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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/037 - Organizacja i przygotowanie do dziatan ratowniczych na autostradach
i drogach ekspresowych.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1. Marek Skrzypecki doradca ekonomiczny, upowaznienie do  kontroli
nr LWR/107/2016 z dnia 2 listopada 2016 r.

2. Mariusz Orawczak starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LWR/98/2016 z dnia 25 pazdziernika 2016 r.

(dowdd: akta kontroli, str. 1-4)

Komenda Wojewodzka Policji we Wroctawiu, Pl. Muzealny 2/4, kod pocztowy 50-035,
nr statystyczny 531125704 (dalej: ,KWP Wroctaw”).

Komendantem Wojewoddzkim Policji we Wroctawiu od dnia 11 lutego 2016 r. jest inspektor
Arkadiusz Golanowski (dalej: ,Komendant’). W okresie od dnia 20 marca 2013 r. do dnia
10 lutego 2016 r. Komendantem Wojewodzkim Policji byt nadinspektor Wojciech Otdynski.

(dowdd: akta kontroli, str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidfowosci’,
dziatalnos¢ KWP Wroctaw w zakresie organizacji iprzygotowania do dziatan
ratowniczych na autostradzie i drogach ekspresowych wojewodztwa dolnoslaskiego
w latach 2015-2016 (do 30 czerwca).

Pozytywna ocene uzasadnia:

e sporzadzanie okresowych analiz stanu bezpieczefstwa na drogach
wojewddztwa, w tym na autostradzie i drogach ekspresowych,

e organizowanie zadan na drogach, w tym dyslokowanie stuzby na podstawie
ww. analiz, harmonogramu pefnienia stuzby centralnie koordynowanej oraz
harmonogramu petnienia stuzby na drogach objetych koordynacjg okreslong
przez Komendanta,

e adekwatne reagowanie na lokalny wzrost zagrozen poprzez rozmieszczenie
sit i srodkow wtasnego pionu ruchu drogowego,

e monitorowanie czasow dojazdu policjantéw do zdarzen drogowych,

e kierowanie do zarzadcy drogi propozycji niezbednych przedsiewzieé
zmierzajacych do poprawy bezpieczenstwa w ruchu drogowym na
autostradach i drogach ekspresowych,

e wspllpraca z innymi podmiotami w obszarze bezpieczenstwa ruchu
drogowego, w tym udziat we wspoinych c¢wiczeniach ratowniczych oraz
przeprowadzanych patrolach i kontrolach uczestnikow ruchu drogowego,
przekazywanie informacji o zdarzeniach drogowych i utrudnieniach w ruchu,

e podejmowanie dziatan w zakresie roztadowywania korkow i zatorow na
autostradzie i drogach ekspresowych wojewddztwa dolno$lgskiego.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo

stwierdzonych nieprawidiowoéci, negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

Jednoczesnie, w wyniku kontroli stwierdzono nieprawidiowo$ci, ktore mogty mie¢
wplyw na skuteczne i sprawne prowadzenie przez Policje dziatan ratowniczych na
drogach wojewodztwa dolno$laskiego, w tym na autostradach | drogach
ekspresowych. Dotyczyty one:

o nieadekwatnego, w stosunku do potrzeb i wymogdw, przeszkolenia policjantow
w zakresie ruchu drogowego, . na $rednim poziomie 56,7%, przy wskazanym,
niezbednym przeszkoleniu wszystkich policjantow peinigcych stuzbg na drogach,

e niewystarczajacego i nizszego od obowigzujgcych normatywdw, wyposazenia
stuzb pionu ruchu drogowego (dalej: ,prd’) w niezbedny sprzet i pojazdy m.in.
w zakresie:

— wyposazenia radiowozow w $rodki facznosci (radiotelefony). Sprzet ten
posiadato jedynie 30,2% jednostek prd, a ponadto, cztery z 11 jednostek
prd na terenie, ktérych znajdowaly sie autostrady i drogi ekspresowe,
w ogole nie posiadaty na swoim stanie radiotelefonow. Powodowaio
to ograniczong mozliwo$¢ prowadzenia facznosci.

— wyposazenia jedynie 18% radiowozow prd w zestawy ratownicze s
przy czym cztery z 11 komend Policji na terenie, ktorych znajdowaly sig
autostrady i drogi ekspresowe w ogole nie posiadaty na swoim stanie
takich zestawéw. Ponadto, NIK zwraca uwage, ze specjalistyczne
szkolenia w zakresie udzielania pierwszej pomocy przedmedyczne
ukonczylo zaledwie 20% policjantow prd.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Udziat Policji w zabezpieczeniu dziataii ratowniczych na autostradzie
1.1. Stan organizacyjno-kadrowy pionu ruchu drogowego

Na terenie dziatalnosci KWP Wroctaw, 1j. na obszarze wojewodztwa dolnoslgskiego,
sie¢ drog wojewodzkich obejmowata 90 drog o diugosci ok. 2 3624 km, ktore
stanowity potaczenie pomigdzy miastami majacymi znaczenie dla wojewodztwa oraz
drogi 0 znaczeniu obronnym niezaliczone do drég krajowych. Przez obszar
wojewddztwa dolno$laskiego przebiegato ponadto 16 drog krajowych o facznej
diugosci 1.441 km, przy czym 4 drogi (nr: DK 30, DK 33, DK 34, DK 35) w catosci
znajdowaly sie na jego terenie. Najwieksze znaczenie, ze wzgledu na duze
natezenie ruchu drogowego, posiadaty autostrady A4 i A18, droga ekspresowa S-8
oraz drogi krajowe nr: 3, 5, 8, 35, 46, 94, 98.

Na terenie dziatania Komendy Miejskiej Policji (dalej: ,KMP") we Wroctawiu
i Legnicy oraz Komendy Powiatowej Policji (dalej: ,KPP") w: Otawie, Strzelinie,
8rodzie Slaskiej, Ziotoryi, Jaworze, Bolestawcu, Zgorzelcu, Trzebnicy i Olesnicy,
znajdowaly sie autostrady i drogi ekspresowe (A-4 - 193,573 km, A-18 — 5,6 km,
Nr 18 — 20,72 km, A-8 — 22,72 km, S-8 — 59,48 km)?,

2 W nastepujacej przynaleznosci terytorialnej powiatow: [1] zgorzelecki 0+000 — 15+879 - A-4 (15,69 km);
[2] bolestawiecki 15+879 - 60+835 — A-4 (45 km), 50+157 — 70+878 — Nr 18 (20,7 km), 70+878 — 76+469 -
A-18 (5,6 km); [3] legnicki 60+835 — 65+297 — A-4 (4,5 km); [4] ztotoryjski 65+297 — 72+705 — A-4 (7,4 km);
[5] legnicki 72+705 - 78+588 — A-4 (5,9 km); [6] ztotoryjski 78+588 — 82+791 - A-4 (4,2 km); [T] legnicki
82+791 — 102+911 — A-4 (20,1 km); [8]jaworski 102+911 — 114+497- A-4 (11,6 km); [9] Sredzki 114+497 -
1324429 - A-4 (17,9 km); [10] wroctawski 132+429 - 169+487 — A-4 (37,1 km), 1,367 - 6,497 (Wezef
,Wroctaw Potudnie”) S-8 (5,11 km), 6+497 — 26+929 i 28,494 — 29+219 - A-8 (21,2 km), (30+221 — 44+404) i
(45+792 — 46+424) S-8 (14,8 km); [11] olawski 169+487 — 178+951 — A-4 (9,5 km); [12] strzelifiski 176+951
— 185+203 - A-4 (6,3 km); [13] ofawski 185+203 — 188+190 - A-4 (3 km); [14] strzeliniski 188+190 — 193+573
- A-4 (5,4 km); [15] trzebnicki 26+929 — 28+494 - S-8 (1,6 km), (29+219 — 30+221) S-8 (1,0 km); [16]
olesnicki 44+404 — do 45,792 i 46+424 - 83+505 Wezet , Sycow Wschod” S-8 (38,5 km).
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(dowad: akta kontrali, str. 354-385)

W zwigzku z powyzszym podzialem administracyjnym, KWP Wrocfaw w ramach
centralnej koordynacji, w celu efektywniejszej organizacji stuzby na autostradzie A-4
i drodze ekspresowej S-8, zmodyfikowata zakres petnienia stuzby niektorych
podlegtych jednostek, tj. KMP we Wroctawiu i KMP w Legnicy oraz KPP w Olesnicy,
Zgorzelcu, Bolestawcu, Ziotoryi, Jaworze, Srodzie Slaskiej, Otawie, Strzelinie.

W prd garnizonu dolno$laskiej Policji, w latach 2015-2016 (I pdirocze) nie zostata
wydzielona komorka organizacyjna prowadzaca dziatania w zakresie zapewnienia
bezpieczefistwa ruchu drogowego wytacznie na autostradach i drogach
ekspresowych. Zgodnie z zaakceptowang przez Komendanta Gtownego Policji
(dalej: ,KGP"), koncepcjq reorganizacji Wydziatu Ruchu Drogowego (dalej: ,WRD?)
w KWP Wroctaw z dniem 1 marca 2014 r. przestata funkcjonowaé Sekcja Kontroli
Ruchu Drogowego i Obstugi Zdarzen Drogowych. Policjanci z tej Sekcji do dnia
1 marca 2014 r. pefnili stuzbe na drodze krajowej Nr 18, autostradach A-4, A-18
i A-8 (tzw. Autostradowej Obwodnicy Wroctawia) oraz na drodze ekspresowej S-8.

Wedtug stanu na dzien 1 stycznia 2015 r. liczba zatrudnionych funkcjonariuszy
petnigcych stuzbe w WDR Policji na terenie wojewddztwa dolnoslaskiego wynosita
tacznie 736 oséb (na 749 etatéw, tj. 98,3%). Na dzien 30 czerwca 2016 r. liczba
zatrudnionych policjantow w prd wzrosta do 746 osob (wzrost o 10 osob) na
przydzielonych 750 etatow (99,5%). W miejskich i powiatowych komendach Policji
(wliczajac funkcjonariuszy z WDR KWP Wroctaw) liczba funkcjonariuszy petnigcych
stuzbe na drogach ekspresowych i autostradach wynosita facznie 446 osob?.

Zgodnie z poleceniem KGP, stan etatowy komoérek ruchu drogowego powinien
osiggng¢ minimum 10% ogdlnego stanu etatowego jednostek Policji gamizonu
dolno$lgskiego na dzien 31 grudnia 2013 r. Na dzien 1 czerwca 2013 r. catkowity
stan dolno$laskiego garnizonu Policji wynosit 7 796 etatow, w tym 621 etatow
obejmowaty stuzby ruchu drogowego, co stanowito 8,0% ogdlnego stanu etatowego
jednostek Policji tego garnizonu. Wedtug stanu na dzier 31 grudnia 2013 . liczba
etatow w garnizonie dolnoslaskim Policji wynosita 7281 (8,5% tego stanu stanowity
stuzby ruchu drogowego). Jak wskazat Komendant, dla realizacji polecenia KGP,
koniecznym jest zwiekszenie minimum o 107 liczby etatow ruchu drogowego
w KWP Wroctaw.

(dowodd: akta kontroli, str. 6-27, 354-385)

W KWP Wroctaw sporzadzano analizy bezpieczenstwa w ruchu drogowym
na terenie wojewddztwa dolnoslaskiego. Wynikato z nich, ze w | pétroczu 2016 .,
w porownaniu do analogicznych okresow lat 2015 i 2014, poziom bezpieczenstwa
wruchu drogowym w wojewodztwie dolnoslgskim poprawit sie¢ w zakresie liczby
wypadkow i oséb rannych, a nieznacznie pogorszyt sie w stosunku do 2015 .
w zakresie liczby ofiar $miertelnych. | tak w szczegolnosci w | potroczu 2016 .
na drogach wojewddztwa dolnoslgskiego odnotowano ogdtem 1 045 wypadkow.
W poréwnaniu z | pétroczem 2015 r. (1 050 wypadkéw), stanowito to spadek liczby
wypadkéw o pie¢, tj. (0 0,5%), zas w porownaniu z | pdlroczem 2014 (1167
wypadkow), spadek liczby wypadkow o 122, {j. o 10,5%. W | pofroczu 2016 r. na
drogach wojewodztwa dolnoslaskiego zgineto 87 osob. W poréwnaniu do | potrocza
2015 (zginety 83 osoby), stanowito to wzrost liczby ofiar $miertelnych o cztery
osoby (0 4,6%). W poréwnaniu z | pdiroczem 2014 r. (zgineto 96 0sdb), w | potroczu

3 Wedtug stanu na 30 czerwca 2016 r., w tym: KMP Wroctaw - 231, KMP Legnica — 56, KPP
Bolestawiec ~ 28, KPP Jawor - 12, KPP Olesnica — 20, KPP Otawa — 14, KPP Strzelin - 11,
KPP Sroda Slaska — 9, KPP Trzebnica — 14, KPP Zgorzelec — 23, KPP Ztotoryja — 10, KWP

Wroctaw - 18.
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2016 r. odnotowano spadek liczby ofiar o dziewie¢ oséb (0 9,4%). W | péiroczu
2016 1. na drogach wojewddztwa dolno$laskiego obrazenia odniosty 1 342 osoby.
W poréwnaniu do | potrocza 2015 r., kiedy to obrazenia odniosto 1 359 osob,
stanowito to spadek liczby rannych o 17 osob (0 1,3%). W poréwnaniu z | pélroczem
2014 r., w ktorym obrazenia odniosty 1482 osoby, w | pétroczu 2016 r. odnotowano
spadek liczby rannych o 140 os6b (0 9,5%).

(dowdd: akta kontroli, str. 28-89, 90-141)

W 2015 r. na autostradach i drogach ekspresowych (A-4, A-8, A-18, S-8) doszio
tacznie do 87 wypadkéw (3,8% wszystkich wypadkow na drogach). W ich wyniku
zginefo dziewie¢ 0s6b (4,9%), a 153 osoby zostaty ranne (5,2%)°. W | pdtroczu 2016
r. na ww. drogach doszlo tacznie do 34 wypadkow (3,2%)8, w ktérych zginelo 7 osob
(8,0%), a 48 0sob zostato rannych (3,6%)’.

(dowod: akta kontroli, str. 6-27, 28-89, 90-141)
1.2.  Organizacja i realizacja stuzby na autostradach

Organizacja zadan na drogach, w tym rozmieszczenie stuzby w WRD KWP
Wroctaw, stosownie do dyspozycji § 6 i § 7 zarzgdzenia nr 609 KGP z dnia 25
czerwca 2007 r. w sprawie sposobu petnienia stuzby na drogach przez policjantows,
planowana i realizowana byta na podstawie:

- decyzji nr 518/2016 Komendanta z dnia 27 wrze$nia 2016 r. — w sprawie pefnienia
stuzby na drogach krajowych i wojewodzkich wojewodztwa dolnoslaskiego w
ramach wojewodzkiej koordynacji; harmonogramu petnienia stuzby sporzadzonego
na podstawie analizy stanu bezpieczeristwa w okresie jesienno-zimowym przefomu
lat 2015/2016, przy uwzglednieniu tras objetych centraing koordynacja stuzby;
natezenia ruchu na poszczegdlnych drogach; stanéw etatowych komorek ruchu
drogowego oraz innych czynnikow majacych bezposredni wplyw na stan
bezpieczehstwa w ruchu drogowym. Stuzba na drogach objetych wojewddzka
koordynacjq petniona byta wedtug harmonogramu okre$lonego w zatgczniku do ww.
decyzji nr 518/2016,

- analizy stanu bezpieczeristwa na drogach woj. dolno$lgskiego objetych centralng
koordynacjg stuzby. Przyktadowo w 2016 r. taka analiza przeprowadzona byta za
okres od 1 kwietnia do 30 wrzesnia 2015 r. oraz za okres od 1 pazdziemnika 2015 .
do 31 marca 2016 r. Drogi objete centralng koordynacja stuzby to: A4, A-8, S-8 oraz
drogi krajowe nr 8 i nr 5. Na drogach centralnej koordynacii policjanci peinili stuzbg
w systemie zmianowym (trzyzmianowym), kazdego dnia tygodnia. | tak m.in. na
autostradzie A-4, wg harmonogramu centrainej koordynacji, ktéry obowigzywai
w okresie od 1 kwietnia 2016 r. do 1 pazdziemika 2016 r., w ciggu tygodnia
wystawianych byto 38 patroli ruchu drogowego. Na drodze S-8 takich patroli
w tygodniu byto 7 na trzech zmianach.

4\ 2015 r. na wszystkich drogach na terenie wojewodztwa dolno$laskiego doszto do 2 278
wypadkow.

5 W 2015 r. we wszystkich wypadkach na terenie wojewddztwa dolnoslaskiego zgingto 185
0s0b, a zostato rannych 2 964 osob.

6 \W | potroczu 2016 r. na wszystkich drogach na terenie wojewodztwa dolnoslaskiego doszio
do 1 045 wypadkéw.

7\W | potroczu 2016 r. we wszystkich wypadkach na terenie wojewodztwa dolno$laskiego
zginelo 87 osob, a 1 342 osob zostato rannych.

8 Dz. Urz. KGP Nr 13, poz. 100 ze zm., dalej: zarzadzenie w sprawie sposobu peinienia

stuzby na drogach.
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Z dniem 1 marca 2014 r. zadania zwigzane z petnieniem stuzby oraz zapewnieniem
porzadku i bezpieczenstwa na dolno$lgskich odcinkach: drogi krajowej nr 18,
autostradach A-4, A-18, A-8 oraz drodze ekspresowej S-8, przejeli Komendanci
Miejscy/Powiatowi wojewddztwa dolnoslaskiego tych jednostek Policji, przez teren
ktérych przebiegajg ww. drogi - zgodnie z ich wiasciwoscig terytoriaing, Liczba
patroli wysytanych do stuzby na autostradach i drodze ekspresowej zalezata takze
od decyzji Komendantow Miejskich/Powiatowych wojewodztwa dolnoslgskiego tych
jednostek.

(dowod: akta kontroli, str. 6-27, 354-385)

System oddziatywania na bezpieczenstwo ruchu drogowego na autostradach
i drogach ekspresowych przewidywat elastyczne reagowanie na lokalny wzrost
zagrozen bezpieczeristwa ruchu drogowego, np. poprzez czasowe rozmieszczenie
sit i $rodkow, miedzy innymi w drodze zmiany harmonogramow petnienia stuzby na
trasach objetych centralng koordynacja. W 2016 r. opracowano dwa harmonogramy
stuzby centralnie koordynowanej i petnionej na terenie woj. dolno$laskiego. Jeden
obowigzujacy od dnia 1 kwietnia 2016 r. i obecnie obowigzujacy od dnia
1 pazdziernika 2016 r. Ponadto w latach 2015-2016, WRD KWP Wrocfaw byt
inicjatorem wzmozonych dziatari policyjnych, m.in. pod kryptonimem ,Bezpiecznie
po autostradzie i ekspreséwce” planowanych, np. w dniach: 20 listopada i 4 grudnia
2015 r. oraz 22 stycznia, 26 lutego, 24 marca, 1 kwietnia, 24 kwietnia, 8 maja,
20 maja, 3 czerwca, 19 czerwcea, 3 lipca, 5 sierpnia, 18 wrzesnia i 21 pazdziernika
2016 r. na drogach nr A4, A8 i S8 przebiegajacych przez teren wojewodztwa
dolno$lgskiego. Dziatania te mialy na celu poprawe bezpieczenstwa ruchu
drogowego na tych drogach i polegaly m.in. na czasowym rozmieszczeniu sit
i srodkow takze sasiednich jednostek Policji. Policjanci ruchu drogowego
egzekwowali od kierujacych stosowanie si¢ do ograniczen predkosci oraz zwracali
szczegblng uwage na: nieprawidlowo wykonywane manewry wyprzedzania,
zatrzymywanie sie w miejscach niedozwolonych, nieprawidiowe oznakowanie
pojazdéw stojacych w miejscach niedozwolonego postoju, korzystanie z telefondw
komérkowych przez kierujgcych podczas jazdy, zapinanie przez kierujgcych
i pasazerdw pasow bezpieczenstwa, przechodzenie przez pieszych w miejscach do
tego nieprzeznaczonych oraz prawidiowe zabezpieczenie tadunkoéw w transporcie
rzeczy. Dziatania te realizowane byly przy wykorzystaniu bedacego w dyspozycji
sprzetu kontrolno-pomiarowego, tj. pojazdéw wyposazonych w wideorejestratory
oraz pojazdow oznakowanych.

(dowod: akta kontroli, str. 6-27)

W WRD KWP Wroctaw opracowane byty analizy stanu bezpieczenstwa na drogach
woj. dolnoslaskiego objetych centralng koordynacjg stuzby. Przyktadowo w 2016 r.
taka analiza przeprowadzona byta za okres od 1 kwietnia do 30 wrzesnia 2015 .
oraz od 1 pazdziernika 2015 r do 31 marca 2016 r. Wyniki tych analiz byty m.in.
podstawg do przeprowadzania dyslokacji funkcjonariuszy prd na autostradach
i drogach ekspresowych.

| tak z analizy przeprowadzonej przez WRD KWP Wroclaw za okres od
1 pazdziernika 2015 r. do 31 marca 2016 r. wynikato, m.in. ze:

1. Na autostradzie A-4 liczba wypadkéw drogowych wyniosta 21, tj. wzrosta o dwa
(wzrost 0 9%) w poréwnaniu do analogicznego okresu ubiegtego roku. Liczba
0sob zabitych spadia o jedng (spadek o 50%), takze o jedng osobe wzrosta
liczba rannych (wzrost 0 2%). Odnotowano réwniez wzrost liczby kolizji 0 35%.
Najwieksza liczbe wypadkéw drogowych odnotowano na odcinku
przebiegajgcym przez powiaty wroctawski i jaworski.
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2. W ciagu drogi krajowej nr 8, A-8 i S-8 odnotowano spadek liczby wypadkow
drogowych o osiem (0 21%), spadek liczby oséb zabitych o trzy (o 43%) oraz
spadek liczby 0séb rannych o 27 (0 41%), przy jednoczesnym wzroscie liczby
kolizji o 10% w porownaniu do analogicznego okresu ubiegtego roku.
Najwieksza liczbe wypadkow drogowych odnotowano w powiecie kiodzkim
i wroctawskim.

3. Na drogach objetych centralng koordynacjg stuzby, doszio do 68 wypadkow
drogowych, w ktérych émieré poniosto 8 osob i 109 osob zostato rannych.
W analogicznym okresie ubiegtego roku na tych odcinkach drog odnotowano
tacznie 92 wypadkow drogowych, w ktérych $mier¢ poniosto 15 oséb i 149
0s6b zostalo rannych.

4. Na autostradzie A-18 nie byto wypadkow drogowych i oséb w nich
poszkodowanych (rannych i ofiar $miertelnych). Wedtug oceny KWP Wroctaw,
autostrada A-18 to jeden z najbardziej bezpiecznych odcinkow autostrad
przebiegajacych przez obszar wojewodztwa dolnoslaskiego.

Reasumujac, na drogach odnotowano spadek: liczby wypadkow drogowych o0 39%,
liczby osob zabitych o 47% oraz liczby oséb rannych o 27%. Analiza ta byta
powodem zmian w harmonogramie centralnej koordynacii stuzby od 1 pazdziernika
2016 r. dostosowujagcym go do zagrozen wynikajacych z por roku. Zatozenia
centralnej koordynacji, obejmowaty m.in..

- dostosowanie liczby patroli petnigcych stuzbe na drogach objetych centraing
koordynacja do natezenia i struktury ruchu na poszczegélnych odcinkach drog,

- monitorowanie sposobu petnienia stuzby w ramach centralnej koordynacii stuzby
przez poszczegolne jednostki Polic,

- systematyczne monitorowanie stanu bezpieczefstwa na drogach objetych
centralng koordynacjg stuzby na terenie wojewodztwa dolno$lgskiego,

- dazenie do zmniejszenia liczby wypadkéw drogowych i ofiar $miertelnych na
nadzorowanych odcinkach drog poprzez realizacje dziatari zleconych iinicjatyw
wtasnych.

Przy planowaniu rozmieszczenia stuzby zostaly uwzglednione m.in. takie czynniki
jak: pora roku i doby, dzien tygodnia, warunki atmosferyczne, przewidywane
zagrozenia itp. Zgodnie z zapisami zawartymi w ,Zasadach pefnienia sfuzby na
drogach objetych centralng koordynacjg’, Komendant zwracat si¢ do Dyrektora
Biura Prewencji i Ruchu Drogowego KGP o zaakceptowanie zmian harmonogramu
pefnienia stuzby na trasach centrainie koordynowanych. Propozycje zmian wynikaty
z analizy stanu bezpieczenstwa na drogach wojewodztwa dolno$lgskiego. Zmiany te
zmierzaly do pefniejszego dostosowania stuzby do zagrozen w ruchu drogowym.
W 2016 r. opracowano dwa harmonogramy stuzby centralnie koordynowane
i petnionej na terenie woj. dolnoslaskiego. Jeden obowigzujacy od dnia 1 kwietnia
2016r. i aktualnie obowiazujacy od dnia 1 pazdziernika 2016 r. Do propozycji tych
harmonograméw opinie wydawaty odpowiednie jednostki Policji.

(dowod: akta kontroli, str. 6-27)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dzialalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.



Opis stanu
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2. Wymiana informacji i koordynacja dziatai pomiedzy Policja,
a stuzbami prowadzacymi dziatania ratownicze

2.1. Wspotpraca Policji z jednostkami organizacyjnymi innych stuzb
i podmiotami ratowniczymi oraz osobami fizycznymi i prawnymi w zakresie
ratownictwa na drogach

W badanym okresie WRD KWP Wroctaw oraz podlegle jednostki Policji
wspolpracowaly w przedmiocie ratownictwa na drogach z innymi stuzbami
i podmiotami uczestniczacymi w akcjach ratowniczych®: | tak w szczegolnoSci:

= KPP w Polkowicach na przelomie maja-czerwca 2014 r. na drodze krajowe;
nr3 przeprowadzata wspdlne ¢wiczenia z Jednostkami Ratownictwa
Gasniczego - Polkowice, Pogotowiem Ratunkowym, Jednostkami Ratownictwa
Goérniczego w Sobinie, oraz przedstawicielami Rejonu Drég w Przemkowie,
majace na celu sprawdzenie wspodtdziatania stuzb przy symulacji katastrofy
drogowej (wypadek autobusowy ilo$¢ rannych ok. 20-30 osob). W czasie
éwiczern kazda ze stuzb wramach swoich kompetencji wykonywata
przedzielone zadania. Gtéwnym zadaniem funkcjonariuszy WRD bylo
zabezpieczenie miejsca zdarzenia i kierowanie ruchem drogowym. Pozostale
stuzby organizowaly objazd, uwalnialy poszkodowanych z pojazdow, a
nastepnie przewozity z miejsca zdarzenia do zorganizowanego szpitala
polowego.

= KPP w Dzierzoniowie w badanym okresie uczestniczyta w ¢wiczeniach
sztabowych przeprowadzanych wspdlnie ze Panstwowg Strazg Pozarng (dalej:
,PSP?"), Pogotowiem Ratunkowym, Wydziatlem Zarzadzania Kryzysowego przy
Starostwie Powiatowym oraz z innymi podmiotami, w zaleznoéci od charakteru
cwiczen.

= W pazdzierniku 2016 r. policjanci z KPP w Glogowie uczestniczyli
w éwiczeniach sztabowych PSP na drodze wojewddzkiej nr 292 i dotyczyly
katastrofy drogowej. Podczas ¢wiczerh wyznaczone zostato lotnisko polowe
oraz szpital polowy z segregacjg rannych. Cwiczenia trwaty okolo 2 godzin -
informacja o utrudnieniach na drodze zostata podana wczesniej uczestnikom
droég poprzez lokalne media oraz na stronie internetowey.

= Policjanci z KPP w Ole$nicy corocznie brali udziat w ¢wiczeniach stuzb
ratowniczych organizowanych przez Komende Powiatowg PSP w Olesnicy.

(dowdd: akta kontroli, str. 354-385)

WRD KWP Wroctaw w zakresie wspdtpracy z jednostkami krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego (dalej: ,ksrg") i jednostkami systemu Panstwowego
Ratownictwa Medycznego uzgodnit w Planach dziatai ratowniczych (dalej: ,Padr’)
zapisy dotyczace m.in. dziatan jednostek Policji oraz zasad wspotpracy z zarzadcq
drogi, jednostkami ksrg oraz jednostkami Paristwowego Ratownictwa Medycznego.
Wszystkie Pdr na drogach krajowych wojewodztwa dolno$laskiego byty uzgodnione
z WRD KWP Wroctaw. Na spotkaniach przedstawicieli WRD KWP Wroctaw
z kierownictwem PSP we Wroctawiu omawiane byly m.in. zasady postgpowania
jednostek ochrony przeciwpozarowej w zwigzku ze zdarzeniami na drogach, w tym
np. problemy dotyczace przekazania terenu dziatan ratowniczych.

(dowéd: akta kontroli, str. 354-385)

9 Nie zawierano zadnych formalnych porozumien i nie podpisywano umow o wspotpracy w

zakresie ratownictwa drogowego.
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KWP Wroclaw otrzymywata od Generalnej Dyrekeji Drog Krajowych Oddziat we
Wroctawiu (dalej: ,GDDKiA O/Wroctaw”) Pdr dla autostrady A-4, A-8, A-18 oraz
drogi ekspresowej S-8 zlokalizowanych na terenie wojewodztwa dolnoslaskiego.
Celem opracowania i uzgodnienia tych Pdr bylo zapewnienie na odcinkach drog
krajowych szybkiego i sprawnego systemu alarmowania w sytuacj zaj$cia zdarzenia
drogowego, pozaru, katastrofy lub tez innego miejscowego zdarzenia; skrocenia
czasu dojazdu jednostek ratowniczych do miejsca zdarzenia; szybkiego i petnego
udzielenia pomocy poszkodowanym oraz stworzenie warunkow organizacyjnych dla
zapewnienia sprawnego wspoldziatania stuzb zarzadcy drogi z podmiotami
ratowniczymi.

W Pdr znajdowaly sie m.n. mapy dotyczace przebiegu autostrad i drog
ekspresowych z naniesionymi informacjami dotyczacymi infrastruktury ratowniczej,
np. wjazdami awaryjnymi, lokalizacja przejazdow awaryjnych i barier tfatwo
rozbieralnych z krotkim opisem ich typu, sposobu demontazu i schematem
(przejazdy awaryjne) systemow facznoéci dla autostrad.

Dla odcinka autostrady A-4 od km 156+213 do km 193+965 (odcinek pfatny) zostat
opracowany Pdr, w ktorym zawarte byly trasy objazdéw zamknigtych odcinkow
autostrady. Pdr wraz z trasami objazdow odcinkéw autostrad i drogi ekspresowej
S-8 oraz pozostale drogi krajowe zostaly takze opracowane w formie elektronicznej.
Wszystkie ww. Pdr zostaty przestane do tych jednostek Policji, przez teren ktorych
przebiegaja w/w drogi - zgodnie z ich wlaéciwoscig terytorialng.

(dowod: akta kontroli, str. 354-385)

W latach 2015-2016 (I pofrocze) na autostradach i drogach ekspresowych
w wojewddztwie dolnoglaskim'® doszlo tacznie do 119 zdarzen drogowych
zarejestrowanych w Systemie Ewidencji Wypadkow i Kolizii (dalej: ,SEWIK’). Czas
dojazdu Policji na migjsce zdarzenia na ww. drogach od przyjecia powiadomienia
wynosit w2015r. od 1 minuty do 30 minut dla 86 zarejestrowanych w SEWIK
zdarzer drogowych, co dawato $redni czas dojazdu na poziomie 12,7 minut.
W 2016 . (do 30 czerwca) zarejestrowano ww. systemie 33 zdarzenia drogowe, a
czas dojazdu Policji wynosit od 1 minuty do 40 minut, co dawalo $redni czas dojazdu
na poziomie 15,2 minut. W catym kontrolowanym okresie $redni czas dojazdu Polici
do 119 zdarzen drogowych wynosit 13,9 minut.

W okresie 2015 — 2016 (I potrocze) w przypadku 119 wyjazdéw, czas dojazdu od
1 minuty do 11 minut dotyczyt 49 zdarzen (41,3%), od 12 minut do 20 minut — 48
zdarzen (40,3%), od 21 minut 30 minut — 19 zdarzen (15,9%), a od 31 minut do 40
minut — trzech zdarzed (2,5%).

Wartos¢ miernika ,czas reakcji na zdarzenie'"" osiagnietego przez KWP Wroclaw
w2015 1., w stosunku do 2014 r., ulegta skroceniu z 11 minut 33 sekund do 10
minut 50 sekund, przy czasie referencyjnym na poziomie 10 minut. W | pofroczu
2016 r. érednia  wartoé¢ przedmiotowego miemika, przy zdarzeniach
zarejestrowanych jako ,Zwykle” wynosita 12 minut 27 sekund (przy czasie
referencyjnym 12 minut 38 sekund), za$ przy zdarzeniach ,Pilnych” — 10 minut 26
sekund (przy wyznaczniku 11 minut 38 sekund).

(dowod: akta kontroli, str. 354-385)
W 2015 r. KWP Wroctaw prowadzita codzienny nadzér nad ksztattowaniem sig

czasow reakcji na zdarzenie drogowe w woj. dolnoslaskim. Policjanci WRD
obstugujacy aplikacje System Wspomagania Dowodzenia (dalej: ,SWD’)

10 Autostrady: A-4, A-8, A-18, S-8.
1 Wszystkie zdarzenia, w ktorych interweniowata Policja.
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monitorowali dziatania dotyczgce kolizji i wypadkéw drogowych. W przypadku
rejestracji nowej interwencji i wydtuzenia czasu statusu ,nowe’, tj. nie przydzielenia
do obstugi zdarzenia patrolu, policjant obstugujacy SWD, kontaktowat sie
z dyzumym odpowiedzialnej za interwencje jednostki, celem uzyskania informacji
powodu nieprzydzielenia patrolu i podjetych przez dyzurnego dziatan dla mozliwie
jak najszybszego przydzielenia interwencji policjantom. W ramach biezacego
nadzoru, do jednostek, w ktérych znacznie zostaly przekroczone srednie czasy
reakcji na zdarzenie, byly zostaly kierowane pisma z zgdaniem przestania do WRD
informacji odnosnie przyczyn wysokiego $redniego czasu reakcji na zdarzenia
drogowe oraz dziatan podjetych w celu poprawienia tego miemika.
W odpowiedziach nalezato uwzgledni¢ wszelkie czynniki, ktére mogty wptynaé na
zbyt duzy czas reakcji na zdarzenie drogowe.

W zwigzku z koniecznoscig monitorowania czasow reakcji, WRD KWP Wroctaw
zobowigzat Komendantow Miejskich i Powiatowych garnizonu dolno$lgskiego Policji
do wyznaczenia w jednostkach koordynatorow, ktérzy sprawowali staty nadzor nad
monitorowaniem $redniego czasu reakcji na zdarzenia w ruchu drogowym. WRD
KWP Wroctaw kierowat takze pisma do wszystkich podlegtych jednostek,
przypominajgce o: codziennym monitorowaniu $redniego czasu reakcji na zdarzenie
drogowe; podejmowaniu stosownych dziatan w celu poprawy sytuacji w tym
zakresie, m.in. poprzez odpowiednie planowanie i dyslokowanie stuzby, szczegolnie
w okresach wzmozonego natezenia ruchu, ktéry moze skutkowa¢ wzrostem ilosci
zdarzen drogowych; prawidtowej rejestracji zdarzen w systemie SWD przez osoby
dyzurne i przekazywaniu informacji o zdarzeniach podlegtym patrolom. Weryfikacji
$rednich dobowych czaséw reakcji na zdarzenia drogowe dokonywano podczas
nadzoréw instancyjnych przeprowadzanych przez funkcjonariuszy WRD KWP
Wroctaw w komérkach ruchu drogowego garnizonu dolnoslgskiego Policji.

Zgodnie z obowigzkiem nadzoru merytorycznego, wynikajacego z decyzji nr
366/2014 Komendanta z dnia 1 lipca 2014 r. w sprawie sprawowania nadzoru przez
Komende Wojewddzka Policji we Wroctawiu nad podlegfymi jednostkami Policji
wojewddztwa dolno$lgskiego, w Sztabie Policj KWP Wroctaw, na biezaco
prowadzona byta analiza wynikéw osiggnietych przez komendy miejskie/powiatowe
Policji wojewodztwa dolno$laskiego, w zakresie realizacji miemika ,czas reakcji na
zdarzenie". Miernik ten byt rozliczany w ramach trzeciego priorytetu KGP ,Wzrost
skuteczno$ci dziatan Policji w zwalczaniu przestepczosci najbardziej ucigzliwef
spofecznie", przy realizacji zadania: ,Optymalne wykorzystanie sit i $rodkow
bedacych w dyspozycji dyzurnego jednostki organizacyjnej Policji, zapewniajgcych
prawidfowg obsfuge zdarzen".

Czas reakcji na zdarzenie byt obliczany automatycznie przez SWD Policji, jako
suma czasow w statusach: ,Nowe" i ,W drodze" do chwili zmiany statusu zdarzenia
na ,Interwencja" (podjecie czynnosci przez patrol). W przypadku zgloszenia
otrzymanego za pomocy interfejsu komunikacyjnego z centrum powiadamiania
ratunkowego, dodatkowo do czasu reakcji wliczany byt czas w statusie ,Otrzymano
z WCPR."2 Do dnia 31 grudnia 2015 roku omawiany miernik byt obliczany
i monitorowany osobno dla terenu miejskiego i wiejskiego.

Od dnia 1 stycznia 2016 r. przedmiotowy miernik byt rozliczany i mierzony dla
zdarzen okreslanych jako ,PILNE", czyli takich, ktére wymagajg natychmiastowej
reakcji Policji, w przypadku wystapienia co najmniej jednego z trzech ponizszych
kryteriow:

- istnieje zagrozenie zycia, zdrowia, mienia;

12 \Wojewodzkie Centrum Powiadamiania Ratunkowego.
10



- zachodzi mozliwo$¢ zatrzymania sprawcy na goracym uczynku lub
w bezposrednim poscigu;
- istnieje konieczno$¢ zapobiezenia innym realnym zagrozeniom.

W zwiazku z powyzszym, w pierwsze] kolejnoéci, dysponowane byly sity i srodki do
obstugi zdarzen okreslanych jako ,PILNE", w drugiej kolejnosci obstugiwano
zdarzenia okre$lane jako ,ZWYKLE".

W dniu 31 marca 2016 r. wplynelo pismo KGP nr GS-d-545/2016, dotyczace
oczekiwanych progow satysfakcji miermika monitorowanego M7 ,czas reakcji na
zdarzenie". Sredni czas reakcji na zdarzenia ,Pilne" zostat okreslony dla KWP we
Wroctawiu na poziomie 11 minut i 38 sekund. Informacja o stanie realizacji miernika
,czas reakcji na zdarzenie" byta opracowywana i przesytana w cyklu miesigcznym
do jednostek podlegtych KWP Wroctaw. Ponadto w Sztabie Policji KWP Wroctaw
analizowany byt czas reakgiji nie tylko na zdarzenia zwigzane z ruchem drogowym
(np. wypadek drogowy, kolizja drogowa), bowiem analizie poddawane byly takze
czasy reakcji na wszystkie zdarzenia (wartos¢ $rednia) z podziatem na
poszczegdine jednostki Policji | wybrany czasookres.

(dowod: akta kontroli, str. 6-27, 354-385)

W sprawie ewentualnych trudnosci i ograniczen w realizacji zadan zwigzanych z
zapewnieniem przygotowania jednostek Polici do prowadzenia  dziafan
ratowniczych na autostradach i drogach ekspresowych Komendant wskazat na
przypadki powaznych zdarzen drogowych, takich jak wypadki ze skutkiem
$miertelnym, ktore skutkujg wielogodzinnym zamknigciem danego odcinka
autostrady. Jego zdaniem utrudnienia wystepuja takze w zwiazku z brakiem
oznakowanych objazdéw tymczasowych zwigzanych z ewentualnym zamknigciem
odcinka autostrady i drogi ekspresowej. Planowane tablice F-8 w projektach
powstajacych drog ekspresowych do oznakowania objazdéw tymczasowych
(rozwigzanie eksperymentalne z Katalogu dobrych praktyk GDDKIA), powinny by¢
umieszczone na jezdni gtéwnej drogi ekspresowej (tj. na poczatku trasy objazdowej)
przed wezlem, na ktérym nalezy zjecha¢, aby skorzysta¢ z objazdu. Tablice te
nalezy odstania¢ dopiero w przypadku zamknigcia danego odcinka drogi
ekspresowej i uruchomienia objazdu. Przed rondami powinny by¢ umieszczane
tabliczki objazdowe E-15f. Trasy objazdéw w czasie tymczasowego zamknigcia
odcinka drogi oraz dotaczone schematy zamknigcia fragmentow drogi, powinny by¢
wykonane w postaci projektu organizacji ruchu zastepczego i dokument ten
powinien by¢ zatwierdzony przez GDDKIA O/Wroctaw oraz zaopiniowany przez
Komendanta. Zgodnie z Katalogiem dobrych praktyk GDDKIA, porzadkujacym
stosowane na drogach krajowych rozwigzania w zakresie oznakowania: pionowego,
poziomego oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego - do oznakowywania
objazdéw autostrad i drég ekspresowych stosuje si¢ elementy stalej i czasowe
organizacji ruchu. Jednakze brak nadania numeréw weziow autostradowych
dezorganizuje czytelnos¢ ww. oznakowan. W zwigzku z powyzszym KWP Wroctaw
postuluje, aby na tabliczkach objazdowych E-15f zastosowaC nazwy obecnych
wezlow autostradowych. Ponadto zdaniem Komendanta, w przypadku zamknigcia
danego odcinka autostrady, nie nalezy rozcina¢ barier w pasie rozdziaiu
w miejscach do tego nieprzeznaczonych. Powoduje to sytuacje, w ktérych po
krotkim czasie uzywania przejazd jest nieprzejezdny dla samochodéw cigzarowych.
Rozwiazanie takie nie spetnia swojej roli, bowiem w szybkim czasie nastegpuje duze
zniszczenie podioza przejazdu. Stalowe bariery drogowe powinny by¢
demontowane tylko w miejscach do tego przeznaczonych, tj. na przejazdach
awaryjnych ("PA” sg zlokalizowane na autostradach co 4 km). Nalezy rowniez
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zweryfikowa¢ umowy z pomocami drogowymi, poniewaz nie mogg, to by¢ podmioty
nieprzygotowane do holowania wigkszych samochodow cigzarowych.

Komendy Powiatowe Policji, ktorych zasieg dziatania obejmowat odcinki autostrad
idrég ekspresowych wojewddztwa dolnoslgskiego, przedstawity ograniczenia
w prowadzeniu akcji ratowniczych w przypadkach zdarzeri drogowych. | tak:

= KPP Bolestawiec: gtdwnym powodem braku mozliwosci bezpiecznego
zabezpieczenia miejsca zdarzenia sg braki w sprzecie zabezpieczajgcym
i sygnalizacyjnym, a w szczegolnosci: brak pachotkow (duza liczba zostata
zniszczone przez uzytkownikow drog poprzez najechanie), brak rozktadanych
lamp sygnalizacyjnych umozliwiajacych ich rozmieszczenie przed tukiem drogi
po dwdch stronach jezdni w celu uprzedzenia kierujgcych o utrudnieniach, brak
lamp sygnalizacyjnych rozktadanych na jezdni w celu wytgczenia powierzchni,
na ktérej wykonywane sa czynnosci (takim sprzetem dysponujg inne formacje
takie jak Straz Graniczna, Straz Pozama), brak nowoczesnych (diodowych)
latarek sygnalizacyjnych o dtuzszym okresie Swiecenia.

= KMP Legnica: trudnosci polegaly przede wszystkim na braku wspotdziatania ze
sobg jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie zorganizowania
ewentualnych objazdéw w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowej na
autostradzie. Taka sytuacja po raz pierwszy oficjalnie zostata poruszona
w przypadku katastrofy w ruchu drogowym, do ktorej doszio na autostradzie
A-4, przebiegajacej przez teren gminy Legnickie Pole. Pomimo konsultacji
i spotkan z przedstawicielami samorzadéw, nie wypracowano kompromisu
umozliwiajgcego wyznaczenie objazdu. Konsekwencjg niedopracowanych
do korca przepisow jest nieuregulowana sytuacja, zwigzana z usuwaniem tzw.
"sorbentu” po dziataniach w przypadku wypadkéw, czy tez kolizji drogowych.

(dowd: akta kontroli, str. 364-385)
2.2. Organizacja facznosci na potrzeby dziatan Policji na autostradzie

W ramach struktur KMP we Wroctawiu powotano stanowisko kierowania, ktorego
zadaniem bylo koordynowanie dziatan Policji w przypadku wystagpienia sytuacji
kryzysowych. Dyzurny KMP znajdowat sie w budynku Centrum Zarzadzania
Kryzysowego we Wroctawiu i miat bezposredni kontakt z dyspozytorami innych
stuzb. Dla prowadzenia dziatai ratowniczych stuzb MSWIA bezposrednio na miejscu
zdarzenia zostata utworzona radiowa sie¢ wspéldziatania oparta na kanale pracy
B112, zaprogramowanym we wszystkich radiotelefonach ruchomych uzytkowanych
przez policjantow gamizonu dolno$lgskiego. tacznoé¢ ta pomiedzy Policjg
a pozostatymi podmiotami uczestniczacymi w dziataniach ratowniczych, byta
mozliwa wowczas, gdy podmioty te byly wyposazone w radiotelefony umozliwiajace
korzystanie z ww. kanatu fgcznosci. W innym wypadku taczno$¢ pomiedzy Policjg
i tymi podmiotami byta utrzymywana wytacznie, za po$rednictwem stanowisk
kierowania/centrow dyspozytorskich. | tak:

= W KPP w Otawie, funkcjonariusze ogniwa ruchu drogowego, petnigcy stuzbe
na autostradzie A-4 wyposazeni byli w radiotelefony przewozne oraz
przenosne, a po wybraniu odpowiedniego kanalu pracy w radiotelefonie
(B-112) istniata mozliwo$¢ nawigzania bezpo$rednie] tacznosci radiowej na
miejscu dziatan ratowniczych z jednostkami ksrg i kierujgcym dziataniami
ratowniczymi.

= W KPP Bolestawiec facznos¢ na autostradach oparta byta na resortowym
systemie facznosci (kanat B-112), miejscowo wystepowaty problemy
z tacznoscig z dyzurnym KPP w Bolestawcu. Brak bylo bezposredniej facznosci
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

z innymi podmiotami uczestniczacymi w dziataniach ratowniczych, poniewaz
inne stuzby nie dysponowaly tacznoscia na kanale B-112.

= W KMP Legnica, tacznos¢ ograniczata sig do uzywania stacji zamontowanych
w radiowozach i stacji nasobnych na kanale pracy B-112. Przy duzych
zdarzeniach, na miejsce wysytany byt koordynator, ktory fizycznie kontaktowat
sie z dowodzacym akcjg, Dyzurny na stanowisku kierowania posiadat stacje,
przy pomocy, ktdrej mogt taczy¢ sig z Centrum Zarzgdzania Kryzysowego.

*= W KPP Olesnica, dyzurny w ramach Powiatowego Centrum Zarzadzania
Kryzysowego miat mozliwoéci nawigzania bezpoéredniej tacznosci radiowej na
miejscu dziatar ratowniczych z jednostkami ksrg i kierujacymi dziataniami
ratowniczymi oraz innymi podmiotami bioracymi udziat w dziafaniach. Ponadto
funkcjonariusze Policji posiadali radiotelefony przewozne oraz przenosne
Z zaprogramowang tacznoscig kanatu pracy B-112.

= W KPP w Strzelinie, funkcjonariusze komoérki organizacyjnej ruchu drogowego
pelnigcy stuzbe na autostradzie A-4 wyposazeni byli w radiotelefony przewozne
oraz przenoéne, a po wybraniu odpowiedniego kanatu pracy w radiotelefonie
(B-112) istniata mozliwos¢ nawigzania bezposredniej tacznosci radiowej na
miejscu dziatan ratowniczych z jednostkami ksrg i kierujgcym dziataniami
ratowniczymi.

= W KPP w Trzebnicy funkcjonariusze prd wyposazeni byli w radiotelefony
przewozne oraz przeno$ne z tacznoscig na kanale pracy (B-112). Jednakze
w przypadku braku takiej tacznosci przez inne stuzby ratownicze, nie byto
mozliwoéci nawigzania bezposredniej tacznosci radiowej na migjscu dziatan
ratowniczych z jednostkami ksrg i kierujagcym dziataniami ratowniczymi oraz
innymi podmiotami bioracymi udziat w tych dziataniach. Z tego powodu,
tacznoé¢ Policji z innymi uczestnikami dziatan ratowniczych odbywata si¢ za
posrednictwem dyzurmego KPP w Trzebnicy.

(dowdd: akta kontroli, str.354 - 366)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3. Wyposazenie jednostek Policji oraz wyszkolenie policjantow
w zakresie prowadzenia dziatan ratowniczych

3.1.  Stan wyposazenia policjantow prd w pojazdy i sprzet

Wedtug stanu na dziefi 30 czerwca 2016 r. prd dolnoslaskiego garnizonu Policji

posiadat nastepujace wyposazenie:

— 132 radiowozy oznakowane oraz 29 nieoznakowanych, w tym wyposazonych
w wideorejestratory byto odpowiednio 1313 i 16! radiowozow.;

13 W tym m.in.: 3 w KMP Wroctaw, 1 w KMP Legnica, 1 w KPP Olesnica, 1 w KPP Zgorzelec.
Radiowozow oznakowanych wyposazonych w wideorejestratory nie posiadaty: KPP Ofawa,
KPP Strzelin, KPP $roda Slaska, KPP Trzebnica, KPP Jawor, KPP Ziotoryja, KPP
Bolestawiec, WRD KWP we Wroctawiu.

W tym m.in.: 3 w KMP Wroctaw, 1 w KPP Oleénica, 1 w KPP Sroda Slaska, 1 w KPP

Trzebnica, 2 w KPP Bolestawiec, 1 w KPP Zgorzelec, 1 w WRD KWP Wrocfaw.. Radiowozow

nieoznakowanych wyposazonych w wideorejestratory nie posiadaty: KMP Legnica, KPP

Ofawa, KPP Strzelin, KPP Jawor, KPP Strzelin.
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— 10 furgonow'® typu Ambulans Pogotowia Ruchu Drogowego (dalej: ,APRD’)
i Ekip Techniki Drogowej i Ekologii (dalej: ,ETDIE);

— 42 motocykle's;

— 58 kompletow sprzetu i wyposazenia do oznakowania miejsc zdarzen drogowych,
w szczegdlnoéci w nocy - komplety do oznakowania drogowego'’;

— 232 radiotelefony (mobilne i noszone)'s;

— 31 zestawy ratownicze ,R".
(dowod: akta kontroli str. 368-370, 386-388, 395-398)

Wyposazenie prd garnizonu dolnoslaskiego Policji w sprzet i pojazdy, w stosunku do
obowigzujacych normatywow, bylo zroznicowane i niewystarczajgce. | tak liczba
posiadanych:

— samochodow stanowita 97,2% normy nalezno$ci?0, okreslonej zarzadzeniem
nr 9 KGP z dnia 5 maja 2015r. wsprawie norm wyposazenia jednostek
i komérek organizacyjnych Policji oraz policjantow w sprzet transportowy?',
wtym 879% normy naleznosci dla samochodow  wyposazonych
w wideorejestratory oraz 50,0% normy wyposazenia dla furgonow typu APRD
i ETDIE;

— motocykli stanowita 77,8% normy nalezno$ci??, okreslonej ww. zarzadzeniem;

— kompletow do oznakowania miejsc zdarzen drogowych stanowita 100% normy
okreslonej w zalgczniku nr 10 do zarzadzenia nr 21 KGP z dnia 16 lipca 2015 1.
w sprawie okre$lenia norm wyposazenia i szczegdfowych zasad przyznawania
i uzytkowania sprzetu techniki policyjnej dla jednostek i komorek organizacyjnych
Policji oraz policjantéw?®. O ilosci ww. wyposazenia decydowali kierownicy
poszczegolnych jednostek Policji w zaleznosci od potrzeb stuzby;

— radiotelefonow stanowita 30,2% normy naleznosci?4, okreslonej zarzadzeniem nr
25 KGP z dnia 6 pazdziernika 2014 r. w sprawie okreslenia norm wyposazenia
Jjednostek i komorek organizacyjnych Policji oraz policjantow w  sprzet
teleinformatyczny i telekomunikacyjny oraz szczegbowych zasad jego
przyznawania i uzytkowania?>

— zestawow ratowniczych ,R” stanowita 18,1% normy naleznosci?®, okreslonej
zarzadzeniem nr 13 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 23 sierpnia 2002 .

15 W tym 6 w KMP Wroctaw (4 typu APRD i 2 typu ETDIE)

18 W tym m.in.: 8 w KMP Wroctaw, 4 w KMP Legnica, 2 w KPP Oleénica, 2 w KPP Otawa, 3 w
KPP Bolestawiec.

17 Takiego sprzetu, z komend miejskich/powiatowych na terenie, ktorych znajdujg sig
autostrady i drogi ekspresowe, nie posiadata KPP Otawa.

18 Z ogolnej liczby 11 jednostek prd na terenie ktorych znajdujg sie autostrady i drogi
ekspresowe, cztery, tj. KPP Olesnica, KPP Jawor, KPP Bolestawiec i KPP Zgorzelec, nie
posiadaly na swoim stanie radiotelefondw - funkcjonariusze tych jednostek pobierali
urzadzenia do stuzby ze stanu wtasciwej dla nich komendy.

19 Takich zestawow, z jednostek Policji na terenie, ktérych znajdujg sie¢ autostrady i drogi
ekspresowe, nie posiadaly: KPP Ole$nica, KPP Sroda Slaska, KPP Zfotoryja, KPP Zgorzelec.
20 \Wynoszacej 176 samochodow, w tym 33 wyposazone w wideorejestratory oraz 20 furgony
typu Ambulans Pogotowia Ruchu Drogowego (APRD) i Ekip Techniki Drogowej i Ekologii
(ETDIE).

21 Dz. Urz. KGP poz. 29, ze zm.

22 \Wynoszacej 54 motocykle.

23 Dz. Urz. KGP poz. 54,

24 Norma na radiotelefony noszone i przewozne dla prd dolno$laskiego garnizonu Policji
wynosita tacznie 769 aparatow.

25 Dz. Urz. KGP poz. 70.

% Norma naleznosci odpowiadata liczbie samochodow bedacych na stanie prd garizonu

(171 samochodow).
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w sprawie okredlenia norm wyposazenia jednostek, komorek organizacyjnych
Policji i policiantéw oraz ~szczegbfowych zasad jego przyznawania
i uzytkowania?’ .
(dowod: akta konfroli str. 386-388, 610-613)
Komendant w celu poprawy wyposazenia podleglych jednostek Policji, zgtaszat do
KGP zapotrzebowanie na sprzet transportowy, w tym dla prd dolnoslaskiego
garnizonu Policji,. | tak w latach 2013-2015 zgloszono realne zapotrzebowanie na
sprzet transportowy w ilosci 476 pojazdow osobowych oznakowanych i 605 -
nieoznakowanych, siedmiu furgonow APRD, pieciu furgonow ETDIE oraz
14 motocykli. Ponadto, w 2013 r. zgloszono zapotrzebowanie na sprzet
transportowy dla prd, mozliwy do sfinansowania w 2015 r. ze $rodkéw Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, w postaci pieciu samochodow
osobowych oznakowanych oraz trzech samochodéw typu furgon APRD, co nie
zostalo zrealizowane. Na lata 2016-2017 zgloszono zapotrzebowanie na 215
pojazdéw osobowych oznakowanych i 220 - nieoznakowanych, pig¢ furgonow
APRD i dwa furgony ETDIE oraz 24 motocykle. Komendant wnioskowat takze do
KGP o mozliwoé¢ samodzielnego zakupu sprzetu transportowego przy wspotudziale
$rodkow finansowych przekazanych m.in. przez jednostki samorzadu terytorialnego,
wynikiem czego byt zakup w latach 2015-2016 dla prd trzech pojazdow
z wideorejestratorami (dla KPP Olesnica w 2015 r. oraz dla KPP Glogow i KPP
Lubin w 2016 r.) i jednego pojazdu z mozliwoscig montazu wideorejestratora (dla
KPP Wotow w 2016 1.).
Wediug Pierwszego Zastepcy Komendanta, wKWP Wroctaw w Wydziale
Transportu na biezaco odbywa sie monitorowanie wykorzystania sprzetu
transporfowego  (skutkujgce  ewentualnym  przesunigciem  sprzgtu  nie
wykorzystywanego lub wycofaniem z eksploatacji sprzetu nie nadajacego sie do
dalszego uzytkowania), a w Wydziale Zaopatrzenia prowadzony jest monitoring
stanu zuzycia sprzetu (skutkujacy naprawa sprzetu uszkodzonego w przypadku jej
optacalnoéci lub wycofaniem sprzetu uszkodzonego albo przestarzatego
technicznie) oraz, Zze nie jest prowadzony monitoring stanu zuzycia sprzetu
tgcznosci.
(dowod: akta kontroli, str. 610-624)
3.2. Szkolenia policjantow prd

System szkolenia policjantéw zostat okreslony rozporzadzeniem Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 19 czerwca 2007 r. w sprawie szczegofowych
warunkéw odbywania szkoleri zawodowych oraz doskonalenia zawodowego
w Policji?® (dalej: ,rozporzadzenie w sprawie szkolen”). Stosownie do § 10 ust. 1 ww.
rozporzadzenia, kazdy policjant bezpo$rednio po przyjeciu do stuzby byt kierowany
na szkolenie podstawowe. W ramach doskonalenia zawodowego centralnego,
o ktorym mowa w dziale Il rozporzgdzenia w sprawie szkoleri, policjanci mogli
ponadto uczestniczyé w kursach specjalistycznych organizowanych przez szkoty
Policji oraz Wyzszg Szkote Policji w Szczytnie.

W dniu 18 grudnia 2012 r. Komendant wydal decyzje nr 513/2012 w sprawie
doskonalenia zawodowego w komorkach i jednostkach organizacyjnych Policji
wojewddztwa dolnodlgskiego, w ktorej okreslit, ze doskonalenie zawodowe oprocz
centralnego prowadzi sie na podstawie zdiagnozowanych potrzeb szkoleniowych
jako lokalne?® na poziomie wojewodzkim oraz w miejscu pefnienia stuzby (pracy),

27 Dz. Urz. KGP Nr 11, poz. 70 ze zm.
2 Dz. U.z 2007 r., Nr 126, poz. 877 ze zm.
2 Zgodnie z decyzja, doskonalenie zawodowe lokaine prowadza kierownicy jednostek

organizacyjnych Policji, kierownicy komérek organizacyjnych tych jednostek a takze
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a takze jako doskonalenie zewnetrzne prowadzone przez podmioty poza policyjne
po zidentyfikowaniu potrzeb, ktorych zaspokojenie nie jest mozliwe w ramach
doskonalenia centralnego lub lokalnego.

Na dzierh 30 czerwca 2016 r. stan przeszkolenia policjantow WRD KWP Wrocfaw

przedstawiat sie nastepujaco: '

— 17 policjantéw ukonczyto kurs specjalistyczny w zakresie ruchu drogowego
(dalej: ,RD’), co stanowito 94,4% liczby policjantow (18 o0sob), ktorzy to
przeszkolenie powinni posiadac;

— zaden policjant nie zostat przeszkolony na kursie specjalistycznym dla
policjantow wykonujgacych czynno$ci na miejscu zdarzenia drogowego (dalej:
LRWD") — Wydzial nie zgtaszal potrzeb szkoleniowych w tym zakresie, gdyz
policjanci WRD KWP Wroctaw nie prowadzili obstugi zdarzen drogowych;

— 6 policjantow zostato przeszkolonych w zakresie doskonalenia techniki jazdy
samochodem (dalej: ,TJS’), co stanowito 100% ogotu policjantow Wydziatu,
ktorzy wocenie Naczelnka WRD KWP Wroctaw powinni posiadac takie
przeszkolenie;

— 8 policjantow ukoriczyto kurs w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy, co
stanowito 100% ogotu policjantow WRD KWP Wroctaw , ktérzy w ocenie
Naczelnika powinni posiada¢ takie przeszkolenie, z czego 2 funkcjonariuszy
posiadato aktualne uprawnienia do wykonywania zadan zwigzanych

z udzielaniem kwalifikowanej pierwsze] pomocy.
(dowdd: akta kontroli str. 371-375, 389-394, 478-514)

Wedtug stanu na 30 czerwca 2016 r. policjanci prd garnizonu dolno$lgskiego Policji
(z wylaczeniem policjantow WDR KWP Wirocfaw) posiadali nastepujace
przeszkolenie:

— 391 policjantéw ukonczylo kurs specjalistyczny w zakresie ruchu drogowego
(RD), co stanowito 55,6% liczby policjantow (703 osob), ktorzy to przeszkolenie
powinni posiadaé, o czym szerzej w dalszej czeSci niniejszego wystapienia
pokontrolnego;

— 42 policjantow zostalo przeszkolonych na kursie specjalistycznym dla policjantéw
wykonujacych czynnoéci na miejscu zdarzenia drogowego (RWD), co stanowito
13,4% liczby policjantéw (534 osob), ktdrzy to przeszkolenie powinni posiadac;

— 71 policjantéw zostato przeszkolonych w zakresie doskonalenia techniki jazdy
samochodem (TJS), co stanowito 12,1% liczby policjantow (348 osob), ktorzy to
przeszkolenie powinni posiadac;

— 43 policjantow ukoniczyto kurs specjalistyczny dla policjantow ruchu drogowego
w zakresie kierowania motocyklem szosowym (dalej: ,TJMS’), co stanowito
43,4% liczby policjantow (99 osdb), ktorzy to przeszkolenie powinni posiadac;

— 142 policjantow ukonczyto kurs w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy, co
stanowito 19,6% ogotu policjantow prd gamizonu dolno$lgskiego Policji (684
0sob), ktorzy w ocenie ich przefozonych powinni posiada¢ to przeszkolenie,
z czego aktualnie 67 funkcjonariuszy posiadato uprawnienia do wykonywania

zadan zwigzanych z udzielaniem kwalifikowanej pierwszej pomocy.
. (dowdd: akta kontroli str. 389-394)

W badanym okresie jednostki Policji z obszaru wojewddztwa dolnoslgskiego
uczestniczyly dwukrotnie w  ¢wiczeniach ratowniczych na  autostradzie
organizowanych przez inne podmioty.

policjanci, pracownicy Policji oraz inne osoby posiadajace do$wiadczenie, wiedze i

umiejetnosci, a takze gdy jest to niezbedne - takze uprawnienia instruktorskie.
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Uwaga dotyczaca
badanej dziatalnosci

W dniach 20-21 maja 2015 r. przeprowadzone zostaly ¢wiczenia zarzgdzania
kryzysowego pod kryptonimem , Lato 2015, kiérego organizatorem byto Biuro
Zarzadzania Kryzysowego i Ochrony Informacji Niejawnych Ministerstwa
Infrastruktury | Rozwoju. Miejscem ¢wiczenia byta autostrada A-4 pomiedzy weztami
Wroctaw Wschod oraz Brzezimierz. Cwiczenie mialo na celu30 sprawdzenie
elementow procesu decyzyjnego oraz przeéwiczenie zarzadzania informacjami
przez wybrane podmioty systemu zarzadzania kryzysowego realizujace zadania
zwiazane z utrzymaniem drog krajowych oraz linii kolejowych w warunkach sytuacii
kryzysowych. Jak wskazat Zastepca Naczelnka WRD KWP Wroctaw, istotnym
efektem Gwiczenia bylo sprawdzenie systemow wymiany informacji i nabycie
praktyki przez éwiczacych, co z pewnoscia przyczyni sig do lepszej realizacji zadan
wykonywanych podczas realnie wystgpujacych zdarzen.

W dniu 26 kwietnia 2016 r. na autostradzie A-4, w obrebie przejscia granicznego
w Jedrzychowicach, dokonano sprawdzenia umiejetnosci kadry —kierownicze;
Komendy Oddzialu i Komendantow Placowek Strazy Granicznej w zakresie
kierowania dziataniami w czasie prowadzenia kompleksowej kontroli drogowej.
Cwiczenia powyzsze stuzyly przygotowaniu do ewentualnych dziatan zwigzanych
w przyszlosci z przywréceniem kontroli granicznej zgodnie z zalozeniami zawartymi
w ,,Planie przygotowania i realizacji tymczasowego przywrécenia kontroli granicznej
na granicy wewnetrznej Nadodrzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej w Krosnie
Odrzanskim”. W ramach éwiczenia GDDKIiA O/Wroctaw przy wspdtpracy z WRD
KWP Wroctaw wdrozyta czasowg organizacje ruchu dla potrzeb doraznej kontroli
drogowej (granicznej). Prze¢wiczono dziatania zwigzane m.in. z zawracaniem przez
wlasciwe stuzby podréznych nie speiniajacych wymogow wjazdowych lub
stwarzajacych zagrozenie dla tadu i porzadku, dziatanie stuzb ratowniczych na
wypadek zaistnienia zdarzenia drogowego i pozaru pojazdu. Jak wskazat Zastgpca
Naczelnika WDR KWP Wroctaw, ¢wiczenia potwierdzity dobre przygotowanie stuzb
do podejmowania niezbednych dziatah zapewniajacych wymagany poziom
bezpieczenistwa, awypracowane rozwigzania poszczegolnych sytuacji zostang
wykorzystane podczas standardowej kontroli drogowej oraz ewentualnego

przywracania kontroli granicznej.
(dowdd: akta kontroli str. 375-376)

Najwyzsza lzba Kontroli zwraca uwage, iz ukoriczenie kursu specjalistycznego
w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy jedynie przez 142, tj. 20,5%
policjantéw prd (tacznie z funkcjonariuszami WRD KWP Wroctaw ) dolnoslaskiego
garnizonu Policji, wobec 692 osob, ktore w ocenie ich przetozonych powinny
posiada¢ takie przeszkolenie, moze, w przypadku potrzeby udzielenia pierwszej
pomocy przez patrol Policji przybyly jako pierwszy na miejsce zdarzenia
drogowego, mie¢ niekorzystny wptyw na przebieg akcji ratowania zycia i zdrowia
0sob poszkodowanych. Uwaga jest tym bardziej zasadna zwazywszy na fakt, ze
wedfug stanu na 30 czerwca 2016 r. w szesciu z 11 Komend Powiatowych Policji
na terenie kiorych znajduja sig autostrady lub droga ekspresowa (Otawa, Strzelin,
Sroda Slaska, Trzebnica, Jawor, Zgorzelec), zaden z funkcjonariuszy prd nie
posiadat ukoriczonego kursu specjalistycznego w zakresie kwalifikowanej pierwszej
pomocy.

(dowad: akta kontroli str. 375, 393-394)

3 Celem szczegbdlowym cwiczenia byto:

a) sprawdzenie obiegu informacji pomigdzy uczestnikami ¢wiczenia;

b) doskonalenie wspotpracy padmiotow w zakresie podejmowania decyzji;
¢) sprawdzenie procedur zarzadzania kryzysowego.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Naczelnik Wydziatu Kadr i Szkolenia KWP Wroctaw wskazat, ze w latach 2015-2016
Sekcja ds. Szkolern i Doskonalenia Zawodowego Wydziatu Kadr iSzkolen
zorganizowata i przeprowadzita, na podstawie zebranych potrzeb szkoleniowych,
uwzglednionych w rocznych planach doskonalenia zawodowego na poziomie
wojewodzkim dla podlegtych jednostek/komérek organizacyjnych, 12 edycji zaje¢
specjalistycznych z zakresu udzielania pierwszej pomocy, w ktérych wzieto udziat
214 funkcjonariuszy i pracownikdw cywilnych KWP Wrocfaw, z czego 41 policjantow
uzyskato recertyfikacje tytutu ratownika kwalifikowanej pierwszej pomocy. W ramach
powyzszych zaje¢ przeszkolonych zostato 10 funkcjonariuszy prd dolnoslgskiego

garnizonu Policji.
(dowdd: akta kontroli str. 475-477)

W dziatalnoci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Stan wyposazenia prd dolnoslaskiego gamizonu Policji w furgony typu APRD
i ETDIE, radiotelefony oraz zestawy ratownicze ,R” byt stanem istotnie odbiegajgcym od
stanu normatywnego i oczekiwanego. Posiadanie wyposazenia w furgony na poziomie
50%, w radiotelefony na poziomie 30,2% i zestawy ratownicze ,R” na poziomie 18,1%
stanu wynikajgcego z norm nalezno$ci, moze mie¢ niekorzystny wptyw na sprawnos¢
i skuteczno$¢ dziatan ratowniczych policjantéw prd na drogach dolno$laskich, w tym na
autostradach i drogach ekspresowych.

Ponadto, wediug stanu na 30 czerwca 2016 r., z ogdlnej liczby 11 jednostek prd na
terenie, ktorych znajdujq sie autostrady i drogi ekspresowe, cztery (KPP Olesnica, KPP
Jawor, KPP Bolestawiec i KPP Zgorzelec) nie posiadaty na swoim stanie radiolelefonéw
(funkcjonariusze tych jednostek pobierali urzadzenia do stuzby ze stanu wiasciwej dla
nich komendy) oraz cztery (KPP Olesnica, KPP Sroda Slaska, KPP Ziotoryja, KPP
Zgorzelec) nie posiadly zadnego zestawu ratowniczego ,R".

(dowdd: akta kontroli, str. 387-388, 612-613)

Jak wyjasnit | Zastepca Komendanta, w latach 2015-2016 (I pétrocze) ze wzgledu na
szczupte $rodki finansowe, nie byly dokonywane zakupy w ramach programéw
doposazania stuzb ruchu drogowego w sprzet tacznosci. Wskazat takze, iz wymiana
oraz doposazenie (uzupetnianie brakéw) sprzetu transportowego odbywa sie
sukcesywnie na miare mozliwosci technicznych i finansowych.

(dowdéd: akta konfroli, str. 615)

2. Ukoniczenie kursu specjalistycznego w zakresie ruchu drogowego (RD)
przez 408 z 721, tj. ogdtem przez 56,7% policjantéw prd dolno$laskiego garnizonu
Policji (tacznie z funkcjonariuszami WRD KWP Wrocfaw) bylo niewystarczajace
i stwarzato ryzyko wykonywania zadan wymagajacych wiedzy specjalistycznej,
przez policjantéw nieposiadajacych odpowiedniego przeszkolenia zawodowego.
Przedmiotowy wskaznik byt jeszcze nizszy w czterech z 11 KPP/KMP na terenie,
ktorych znajdowaly sie autostrady lub droga ekspresowa (tj. KPP w Zgorzelcu —
34,8%, KPP w Trzebnicy — 42,9 %, KMP we Wroctawiu — 49,8%, KPP w Srodzie
Slaskiej — 55,6%).
(dowod: akta kontroli str. 375, 389)

Wedtug § 2 ust. 1 zarzadzenia Nr 609 KGP z dnia 25 czerwca 2007 r. w sprawie
sposobu petnienia stuzby na drogach przez policjantow?!, zadania Policji w zakresie
kontroli ruchu drogowego powinni wykonywac policjanci pefnigcy stuzbe w komorce
wiasciwej do spraw ruchu drogowego, posiadajacy przeszkolenie w tym przedmiocie.

31 Dz. Urz. KGP z dnia 16 lipca 2007 r. ze zm.
18



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

| Zastepca Komendanta wyjaénit, e zidentyfikowane potrzeby szkoleniowe
garnizonu dolnoélaskiego Policji przesytane sq na pismie do Komendanta - Rektora
Wyzszej Szkoly Policji w Szczytnie, ktory zgodnie z zarzadzeniem nr 609 KGP
niezwlocznie przesyta zebrane potrzeby kierownikowi komérki organizacyjnej
w sprawach szkolenia Komendy Giownej Policji, a kolejnym etapem decydujacym
oliczbie funkcjonariuszy skierowanych na kursy specjalistyczne jest ilosc
przyznanych miejsc na szkolenia dla poszczegolnych Komendantow Wojewodzkich
Policji przez Komendantéw Szkot Policji, proporcjonalnie do zidentyfikowanych
potrzeb  szkoleniowych. Wskazat takze, iz iloSciowy/procentowy udziat
funkcjonariuszy komérek ruchu drogowego posiadajacych  przeszkolenie
specjalistyczne, w stosunku do wszystkich policjantow petnigcych w nich stuzbe,
wynika w duzej mierze z iloci kierowanych na to przeszkolenie funkcjonariuszy
przez ich przetozonych wiasciwych w sprawach osobowych, tj. kierownikow
komorek organizacyjnych ruchu drogowego KMP/KPP wojewodztwa dolno$laskiego,
a w dalszej kolejnosci Komendantéw Miejskich/Powiatowych Policji.

Zgtaszane przez Komendanta potrzeby szkoleniowe w tym zakresie (planowana
liczba 0s6b do przeszkolenia w 2015 r. — 202, w 2016 r. - 222) nie byly w peini
uwzgledniane przez szkoly Policji w limitach miejsc na nie przewidzianych (liczba
przeszkolonych oséb w 2015 r. — 118, w 2016 r. (I potowa) — 77).

(dowdd: akta kontroli str. 475-476, 616-618)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

4. Wspotpraca Policji z podmiotem zarzadzajacym autostrada

W okresie objetym kontrolg nie dokonywano uzgodnieri dotyczacych projektowania
autostrady, o ktérych mowa w § 98 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
zdnia 16 stycznia 2002 r. w sprawie przepiséw techniczno-budowlanych
dotyczacych autostrad pfatnych3?.

Na etapie projektowania przebudowy lub remontu autostrad na terenie wojewodztwa
dolnoslaskiego projekty organizacji ruchu (czasowe i state) na dolno$laskich
drogach krajowych, opiniowane byty33, w imieniu Komendanta przez upowaznionych
funkcjonariuszy. W latach 2015-2016 (I potowa) na autostradach wojewodztwa
dolnoslaskiego zaopiniowano tacznie 107 projektow statej organizacji ruchu oraz
131 czasowej organizacji ruchu. Jak wskazat Naczelnik WRD KWP Wroctaw,
zarbwno stale jak iczasowe organizacje ruchu na drogach krajowych zawsze
posiadajg opinie przedstawiciela tego Wydziatu i zwyczajowo, przekazanie opinii
Policji do organizacji ruchu jest poprzedzone osobistym kontaktem z pracownikami
zarzadcy drogi, a w trakcie tych spotkan na roboczo omawiane sg biezace problemy

i zagadnienia zwigzane z bezpieczeristwem ruchu drogowego.
(dowod: akta kontroli str. 540-542)

Stosownie do postanowien porozumienia KGP i GDDKIA z dnia 21 listopada
2003 r. wsprawie wspotdziatania jednostek organizacyjnych Policji i GDDKIA

32Dz U.z2002r., Nr 12, poz. 116 ze zm.

33 Stosownie do przepiséw ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz.
U.z 2012 r., poz. 1137 ze zm. — dalej: ,ustawa prawo o ruchu drogowym”) i § 7 ust. 2 pkt. 1
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003 r. w sprawie szczegfowych
warunkow zarzgdzania ruchem na drogach oraz wykonania nadzoru nad tym zarzadzaniem
(Dz. U. z 2003 r. Nr 177, poz. 1729 ze zm.) oraz decyzji nr 173/2014 Komendanta
Wojewédzkiego Policji we Wroctawiu z dnia 26 marca 2014 r. w sprawie wydania upowaznien
do opiniowania projektéw organizacji ruchu.
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w zakresie poprawy stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego, wspodtpraca prd

dolnoslgskiego garmnizonu Policji z GDDKIA, obejmowata takze :

— wymiane informacji o zdarzeniach drogowych, w tym na autostradach i drogach
ekspresowych z obszaru wojewodztwa,

— cykliczne wspdlne objazdy (kontrole) drog krajowych pod katem identyfikacii
i likwidacji miejsc szczegdlnie niebezpiecznych (kontrolg objete byly m.in.
oznakowanie poziome i pionowe, sygnalizacja Swietina, urzadzenia
bezpieczenstwa ruchu) oraz przeglady/lustracje drog pod katem ich stanu
technicznego,

— kierowanie do GDDKIA uwag i propozycji policjantow w zakresie niezbednych
przedsiewzie¢ na drogach, zmierzajgcych do poprawy bezpieczenstwa
i porzadku ruchu (w tym dotyczacych infrastruktury drogowej),3

— przekazywanie Policji danych o $rednim dobowym nateZzeniu ruchu na
poszczegdlnych odcinkach drog krajowych, w tym na autostradach i drogach
ekspresowych3,

GDDKIA O/Wroctaw nie przekazywata KWP Wroctaw oraz innym jednostkom
organizacyjnym Policji planéw liniowych autostrad i drég ekspresowych z pikietazem
oraz zaznaczonymi obiektami inzynierskimi.

Wspotpraca KWP Wroctaw z GDDKIA nie dotyczyta zagadnien w zakresie:

a) zapewnienia Policji pomieszczen przy autostradach i drodze szybkiego ruchu
(w szczegdlnosci w obwodach utrzymania ,OUA", miejscach obstugi podroznych
,MOP" czy tez miejscach poboru optat ,MPQ"), w celu realizacji zadan
utrzymania bezpieczenstwa i organizacji ruchu drogowego oraz jego kontroli na
drodze;

b) umozliwiania Policji korzystania z istniejacych urzadzen autostrady mogacych
zwigkszy¢ skutecznos¢ dziatania Policji, w szczegolnoéci urzadzen tacznosci
alarmowej i w uzasadnionych przypadkach urzadzen facznosci stuzbowej,

o ktorych mowa w ustawie z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach pfatnych

oraz o Krajowym Funduszu Drogowym?® oraz § 5 pkt 3 i 4 rozporzadzenia Rady

Ministréw z dnia 4 stycznia 2005 r. w sprawie ogolnych kierunkoéw wspotoracy spotki

z administracja drogows, Policjg, pogotowiem ratunkowym oraz jednostkami

systemu ratowniczo-gadniczego®’.
(dowod: akta kontroli, str. 540-545)

3 Przyktadowo WRD KWP we Wroctawiu w 2015 r. sporzadzit jedno, a w 2016 r. dwa
wystgpienia do GDDKiA O/Wroctaw o zamontowanie oraz o uzupefnienie siatek
odgradzajacych zwierzeta od jezdni autostrady. W drugim wystapieniu z 2016 r. (pismo nr R-
I-5321-151/16 z dnia 9 wrzesnia 2016 r.) wnioskowano takze o niezwloczne naprawienie
ogrodzenia autostrady A-4 na odcinku 153+000 — 193+965.

% Przyktadowo w dniu 10 pazdziernika 2016 r. do WRD KWP Wroctaw , w ramach
realizowanej na zlecenie GDDKIA umowy na ,Nadzér nad przeprowadzeniem ustugi
Generalnego Pomiaru Ruchu 2015 wraz z zebraniem, przetworzeniem i opracowaniem
wynikow" przekazano do wykorzystania 1 egzemplarz publikacji ,Ruch drogowy 2015". W
nadestanym dokumencie znajdowaty sie m.in. aktualne dane o $rednim dobowym natgzeniu
ruchu na poszczegodlnych odcinkach autostrad i drodze ekspresowej na terenie wojewodztwa
dolno$laskiego. Wraz z tym opracowaniem otrzymano mapy z nastepujacymi informacjami:
(1) Sredni dobowy ruch roczny pojazdéw silnikowych na sieci drog krajowych w 2015 ., (2)
Sredni dobowy ruch roczny pojazdow silnikowych na sieci drog krajowych w lipcu i sierpniu
2015 r., (3) Zmiany wielkosci $redniego dobowego ruchu rocznego pojazdow silnikowych na
sieci drég krajowych w latach 2010 — 2015, (4) Sredni dobowy ruch roczny samochodow
ciezarowych na sieci drog krajowych w 2015 .

%Dz.U.z2015r., poz.641 ze zm.

37 Dz.U.z 2005, Nr6, poz. 35
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Uwaga dotyczaca
badanej dziatalnosci

W badanym okresie KWP Wroctaw nie wydawata dyspozycji usuniecia z autostrad
idrog ekspresowych unieruchomionych tam pojazdéw oraz nie opracowata
wewnetrznych standardow dziatania w tym obszarze.

Czynnoéci powyzsze prowadzily jednostki organizacyjne prd dolnoslaskiego
garnizonu Policji, ktére w latach 2015-2016 (do 30 czerwca) nakazywaly usuniecie
pojazdéw z autostrad i drogi ekspresowej ogotem w 132 przypadkach, z tego
w 76 w 2015 r. oraz w 56 w | potowie 2016 1.

Dziatania Policji w przedmiocie usuwania z autostrad i drog ekspresowych
unieruchomionych tam pojazdéw, w szczegélnoéci usuwania pojazdow na koszt
wiasciciela w przypadku, gdy pojazd zostat pozostawiony w miejscu, gdzie byto to
zabronione i utrudniat ruch lub winny sposob zagrazat bezpieczenstwu, byly
realizowane na podstawie art. 130a ustawy prawo o ruchu drogowym oraz w oparciu
o rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 22 czerwca
2011 r. w sprawie usuwania pojazdow, ktérych uZywanie moze zagrazac
bezpieczeristwu lub porzgdkowi ruchu drogowego albo utrudniajacych prowadzenie
akcji ratowniczefs, a takze na podstawie wewnetrznych decyzji** komendantow
KPP/KMP.

(dowod: akta kontroli, str. 376-378, 573-608)

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje jako przyktad dobrych praktyk dziatania WRD
KWP Wroctaw zmierzajace do zamontowania na wybranych weztach autostrad
i drog ekspresowych wojewddztwa dolnoslaskiego dodatkowego oznakowania, ktore
by ostrzegalo kierujacych przed popeinieniem btedu wjezdzania niedozwolonym
wjazdem (,pod prad”) na te drogi. W tym celu zaproponowano GDDKIA O/Wroctaw
ustawienie na tacznicach na weztach autostradowych i drogach ekspresowych po
obu stronach znakéw B-2 (,zakaz wjazdu wszelkich pojazdéw”) na odpowiednim tle
z folii odblaskowo—fluorescencyjnej (np. koloru Zotto - zielonego) lub samych
znakéw B-2. Podczas wspdinych (z pracownikami GDDKIA O/Wroctaw) ogledzin
w terenie okrelono miejsca, w ktorych kierowcy nieprawidiowo interpretujac
przepisy ruchu drogowego oraz istniejace oznakowanie mogg wjechat na

¥ Dz. U.z2011r., Nr 143, poz. 846 ze zm.
3 Komendanci pieciu z 11 dolno$laskich KPP/KMP na terenie ktorych znajdujq sig autostrady
i droga ekspresowa wydali takie decyze, tj..

a) decyzja nr 5/2013 Komendanta Powiatowego Policji w Bolestawcu z dnia 10
stycznia 2013 r. wsprawie postepowania przy usuwaniu i zabezpieczaniu
pojazdow mechanicznych przez Policje iprowadzenia ewidencji depozytow
usuniecia i zabezpieczenia pojazdow,

b) decyzja nr 33/2016 Komendanta Powiatowego Policji w Olesnicy z dnia 16
czerwca 2016 r. w sprawie usuwania pojazdow z drogi w trybie art. 130a ustawy
prawo o ruchu drogowym rzez policjantow na terenie dziatania Komendy
Powiatowej Policji w Oleénicy (wczesniej decyzja nr5/2013 z dnia 23 stycznia
2013 r.);

c) decyzja nr 93/2014 Komendanta Miejskiego Policji w Legnicy z dnia 3 czerwca
2013 r. w sprawie okreélenia zasad dla policjantow stuzby dyzurnej, ktrymi winni
sie kierowa¢ wzywajac podmiot do usuniecia pojazdu;

d) decyzja nr 114/2014 Komendanta Miejskiego Policji we Wroctawiu z dnia 3
wrzesnia 2014 r. wsprawie postepowania policjantow w przypadku wydania
dyspozycji przemieszczania lub usuwania pojazdow z drég oraz ich umieszczania
na parkingu strzezonym;

e) decyzja nr 68/2016 Komendanta Powiatowego Policji w Zgorzelcu z dnia 12
pazdziernka 2016 r. wsprawie postepowania z pojazdami usunigtymi lub
przemieszczonymi w trybie art. 130a i 50a ustawy prawo o ruchu drogowym przez
funkcjonariuszy Komendy Powiatowej Policji w Zgorzelcu i jednostkach podlegtych

(wczesniej decyzja nr 13/2014 z dnia 1 marca 2014 r.).
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niewfasciwg jezdnie autostrady lub drogi ekspresowej. W wyniku powyzszego
rozpoznania postanowiono, Zze wytypowane miejsca zostang dodatkowo
oznakowane znakami B-2 po dwoch stronach jezdni. Staraniem poszczegoinych
Rejonow GDDKIiA O/Wroctaw opracowane zostaly projekty zmiany organizacji
ruchu, ktére po rozpatrzeniu przez Zespdt Oceny Projektow Organizacji Ruchu
GDDKIA oraz uzyskaniu pozytywnych opinii KWP Wrocfaw, zostalty zatwierdzone

przez dyrektora GDDKIA O/Wrocfaw i wykonane w terenie.
(dowdd: akta kontroli str, 546-548)

_ Ustalone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidiowosci  stwierdzono nieprawidtowosci.

Ocenmimiioons Naiwy;sza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ KWP Wroctaw w zbadanym
euieeroSRUE  zakiesie,

5. Dziatania Policji zwiazane z roztadowywaniem korkow i zatorow na
autostradzie

Opis stanu W badanym okresie policjanci prd dolnoslaskiego garnizonu Policji podejmowali
faktycznego  dziatania majace na celu roztadowanie korkow izatoréw powstatych na
autostradach i drogach ekspresowych wojewodztwa dolnoslaskiego, tacznie
w 21 przypadkach*® (nie podejmowano natomiast dziatan i nie angazowano sie
w udzielanie pomocy osobom uwigzionym w korkach lub zatorach drogowych).
Podczas wykonywania czynnosci na miejscu wypadku drogowego ze skutkiem
smiertelnym, do ktdrego doszto 23 lipca 2015 r. na 174+700 km autostrady A4
(powiat otawski) KPP w Ofawie oraz KPP w Strzelinie organizowaly objazdy celem
roztadowania zatorow drogowych na autostradzie. Podczas obstugi tego wypadku
powiadomiono telefonicznie Powiatowe Centrum Zarzadzania Kryzysowego, ktére
zorganizowato pomoc osobom przebywajagcym w zatorach drogowych na

autostradzie, powstatych w wyniku tego wypadku.
(dowdd: akta kontroli, str. 378-382)

Przewidywane drogi objazdu w przypadku zamkniecia okreslonych dolnoslgskich
odcinkow autostrad lub drogi ekspresowej zostaly okreslone w planach dziatan
ratowniczych dla tych drég, opracowanych przez ich zarzadce (GDDKIA
O/Wrocfaw). Plany te zawieraly opis zalecanych tras objazdéw dla odcinkow
miedzyweziowych z  wykorzystaniem istniejacej sieci drog  publicznych
zlokalizowanych w ich rejonie. Poza jednym przypadkiem do plandéw dziafan
ratowniczych dotaczone byly zataczniki graficzne obrazujgce przebieg zalecanych
tras objazdu.41

W powyzszych planach dziatah ratowniczych, w punkcie dotyczacym zmiany
organizacji ruchu, okre$lono zadania Policji w czasie wyznaczania i prowadzenia
objazdow oraz zasady wspoidziatania Policji i zarzadcy drogi przy roztadowaniu
korkow lub zatorow drogowych. Zgodnie z nimi Policja podejmuje decyzje
0 poprowadzeniu objazdéw drogg alternatywna, przy czym objazd danego odcinka
drogi powinien by¢ uruchamiany przez funkcjonariuszy Policji z wiasciwej
terytorialnie KPP/KMP we wspdtudziale z Zespotem Zarzgdzania Ruchem / Punkt
Informacji Drogowej GDDKIA O/Wrocfaw i podlega weryfikacji przez Oficera

4 Bez danych KMP we Wroctawiu, ktéra nie prowadzita ewidencji dziatan zwigzanych z
kierowaniem ruchem i organizowaniem objazdow celem sprawnego roztadowania korkow lub
zatorow drogowych. W przypadku zaistnienia takich zdarzen, patrole Policji petnigce stuzbe w
tym rejonie podejmowaty dziatania zmierzajace do przywrocenia ptynnosci ruchu poprzez
kierowanie pojazdéw na drogi nizszych kategorii.

41 Zatgcznika graficznego obrazujacego przebieg zalecanych tras objazdu nie posiadat plan

dziata ratowniczych dla autostrady A18 od km 70+878 do km 76+469.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Dyzurnego KWP Wroctaw. Oznakowanie oraz organizacja prowadzenia objazdow
realizowana powinna by¢ przez sily zarzadcy drogi oraz Policji dziatajace na danym

odcinku drogi.
(dowad: akta kontroli, str. 556-572)

Najwyzsza Izba Kontroli, zwraca uwage, iz co prawda w Pdr dla dolno$lgskich
autostrad i drog ekspresowych, w przypadku zamknigcia okreslonych ich odcinkow,
zostaly okreélone zalecane trasy objazdu z wykorzystaniem istniejacej sieci drog
publicznych, to jednak nie bylo w terenie zadnego oznakowania, ktére prowadziloby
kicrowcow po wyznaczonej trasie objazdu. Oznakowanie takie z pewnoscig
utatwitoby kierowcom znalezienie odpowiedniej drogi objazdu oraz zmniejszyto
utrudnienia w ruchu na drogach lezacych w poblizu zamknigtych odcinkow.
Wystapienie w powyzszej sprawie zostato skierowane w 2015 142 przez Naczelnika
WRD KWP Wroctaw do GDDKIA O/Wroctaw. Proponowano w nim, aby
oznakowanie takie wykona¢ zgodnie z propozycjami do zmian do ,Szczegéfowych
warunkéw technicznych dla znakéw i sygnatéw drogowych oraz urzgdzen
bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkéw ich umieszczania na drogach’,
przedstawionych przez Departament Zarzadzania Ruchem GDDKIA w Warszawie.
Naczelnik WRD KWP Wroclaw wskazal, ze wediug informacji uzyskanych
z GDDKiA O/Mroctaw pismo Policji w sprawie oznakowania eksperymentainego
zalecanych tras objazdu zamknietych odcinkéw autostrad i drog ekspresowych
wojewddztwa dolnoslaskiego, zostato wystane do Departamentu Zarzadzania
Ruchem GDDKiA w Warszawie, celem podjecia decyzji w tej sprawie.

Zdaniem Naczelnika WRD KWP Wroctaw, rozwigzanie powyzsze powinno znalez¢
sie takze w obowigzujacych przepisach, ti. wrozporzadzeniu Ministrow
Infrastruktury oraz Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 lipca 2002 r.
w sprawie znakow | sygnatow drogowych** oraz rozporzadzeniu Ministra
Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szczegbfowych warunkéw
technicznych dla znakéw i sygnatdw drogowych oraz urzadzefi bezpieczenstwa
ruchu drogowego i warunkéw ich umieszczania na drogach*.

Nalezy przy tym  zauwazy¢, iz Katalog dobrych praktyk GDDKIA% do
oznakowywania objazdéw autostrad i drog ekspresowych (w obrebie skrzyzowan)
przewiduje stosowanie elementow stalej organizacji ruchu w postaci tabliczki
objazdowe (w kolorze niebieskim w przypadku objazdéw autostrad i w kolorze

zielonym w przypadku objazdéw drég ekspresowych)?.
(dowdd: akta kontroli str. 548-550, 553-555)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

42 Pismo nr R--5321-181/15/PR z dnia 15 pazdziernika 2015 r.

4 Dz. U.z2002r. Nr 170, poz. 1393 ze zm.

44 Dz. U.z 2003 r. Nr 220, poz. 2181 ze zm.

4 Katalog dobrych praktyk porzadkujacy stosowane na drogach krajowych rozwigzania w
zakresie oznakowania: pionowego, poziomego oraz urzadzen bezpieczefstwa ruchu
drogowego.”

% \\ treéci tabliczki znajdujg sie: strzatka wskazujaca kierunek objazdu, piktogram
przedstawiajacy symbol klasy drogi, numer drogi, napis (np. ,O 15" oznaczajacy ,objazd do

wezta nr 15").
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6. Dziatania kontrolne w Policji

W latach 2015-2016 (I pdirocze) Komendant w ramach sprawowanego nadzoru nad

dziatalnoscig podlegtych jednostek organizacyjnych Policji, przeprowadzit jedng

kontrole z zakresu bezpieczenstwa w ruchu drogowym. W listopadzie 2015 r.

kontrolerzy Wydziatu Kontroli KWP Wroctaw przeprowadzili kontrole w zakresie

organizacji i efektywnosci stuzby policjantdw ruchu drogowego oraz nadzoru

przetozonych. Kontrolg objeto dwie jednostki podlegle KWP Wroctaw, tji. KPP

w Lwowku Slaskim oraz KPP w Ofawie. Zakres przedmiotowy kontroli obejmowat:

— organizacje stuzby policjantow ruchu drogowego, przygotowanie zawodowe oraz
uczestnictwo w procesie doskonalenia zawodowego;.

— prawidtowos$¢ prowadzenia dokumentacji stuzbowej przez policjantow;

— efektywno$¢ pracy policjantow skierowanych do pefnienia stuzby bezposrednio
na drodze;

— sposob sprawowania nadzoru nad przebiegiem stuzby petnionej na drogach.
Kontrola nie obejmowata elementéw przygotowania tych jednostek do prowadzenia
dziatan ratowniczych na autostradach i drogach ekspresowych.

Zespot kontrolny ocenit dziatalno§¢ KPP w Lwéwku Slaskim pozytywnie
z uchybieniami#’, natomiast KPP w Otawie pozytywnie. Kontrolerzy w wystapieniach
pokontrolnych stwierdzili m.in. ogolnie dobre przygotowanie zawodowe policjantow
do petnienia stuzby w ruchu drogowym, zapewniajace wiasciwg realizacje zadan,
wskazujac jednoczesnie koniecznoSC skierowania na kurs specjalistyczny
w zakresie ruchu drogowego 9 4 z 24 policjantow petnigcych stuzbe w pionie ruchu

drogowego, ktérzy do dnia kontroli nie zostali przeszkoleni w tym zakresie.
(dowdd: akta kontroli str, 400-471)

Ponadto funkcjonariusze WRD KWP Wrocfaw, w ramach sprawowanego nadzoru
nad organizacjq i petnieniem stuzby na drogach w prd jednostek organizacyjnych
Policji garnizonu dolnos$lgskiego, przeprowadzili ogotem:

— 47 dziatan monitorujgcych o charakterze nadzorczo-instruktazowym w formie
patroli oficerskich organizowanych i koordynowanych przez Naczelnika Wydziatu
Prewencji KWP Wroctaw, na podstawie decyzji nr 101/2013 Komendanta z dnia
19 marca 2013 r. w sprawie organizacji patroli oficerskich Komendy Wojewddzkiej
Policji we Wroctawiu. Powyzsze dziatania dotyczyly realizacji zadan i jakosci
pracy w jednostkach Policji i polegaly w szczegdlnosci na sprawdzeniu:
wykonywania obowigzujgcych procedur i algorytméw postepowania policjantow,
znajomos$ci zleconych zadan stuzbowych oraz identyfikacji trudnosci w ich
realizacji, inicjatywy i aktywnosci policjantow w czasie stuzby, przestrzegania
dyscypliny mundurowey;

— 145 czynnodci nadzorczych?, realizowanych w ramach nadzoru instancyjnego
Naczelnika oraz policjantbw WRD KWP Wroctaw nad prd dolnoslaskiego
garnizonu Policji, na podstawie decyzji nr 366/2014 Komendanta z dnia 1 lipca
2014 r. w sprawie sprawowania nadzoru przez KWP Wroctaw nad podlegtymi
jednostkami  Policji wojewddztwa dolnoslaskiego. Przedmiotem czynnosci
nadzorczych byly wybrane obszary z zakresu zadan prd (np. sposéb badania

47 Przeprowadzone czynnosci kontrolne wykazaty uchybienia w zakresie organizacji i
efektywnosci stuzby policjantéw ruchu drogowego oraz nadzoru przetozonych, ktore nie miaty

jednak znaczacego wplywu na wiasciwe wykonywanie zadan w zakresie bedacym

przedmiotem kontroli. Do uchybien tych zaliczono m.in. wpisywanie do notatnikow
stuzbowych policjantow zbyt ogélnikowych zadan doraznych.

4 Czterech policjantow w KPP w Lwowku Slaskim oraz pieciu w KPP w Otawie

49 w tym 43 czynno$ci nadzorcze w jednostkach majacych na swoim terenie odcinki autostrad

i drog ekspresowych.
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trzezwosci  kierowcow, wykonywanie zadan zwigzanych ze zwalczaniem
agresywnych zachowan na drogach oraz realizacja Dolnoslgskiego Programu
poprawy bezpieczenstwa pieszych), a takze sprawowanie przez jednostki
nadzoru nad stanem bezpieczenstwa w ruchu drogowym, petnienie stuzby na
drodze, w tym patroli na trasach objetych koordynacjg centraing, sprawdzenie
realizacji zadan wynikajacych z koncepcji wzmozonych dziatan Policji pod
kryptonimem ,Bezpiecznie po autostradzie i ekspreséwee’”.

(dowdd: akta kontroli str. 517-538)

W badanym okresie w KWP Wroctaw nie przeprowadzano analiz dziatar jednostek
Policji na autostradach i drogach ekspresowych, w przypadku zaistniatych
wypadkow lub katastrof. Jak wskazat Zastepca Naczelnka WRD KWP Wroctaw,
zgodnie z poleceniem Zastepcy Komendanta, po kazdym wypadku ze skutkiem
$miertelnym  funkcjonariusze Policji udajg sie na migjsce tego zdarzenia
z odpowiednim zarzadcg drogi, dokonujg jego lustracji oraz sporzadzajg materiat
pogladowy. W notatce z lustracji znajdujg, si¢ m.in. informacje, czy infrastruktura
drogowa mogta przyczynié sie do zaistnienia zdarzenia oraz ewentualne wnioski do
wiasciwego zarzadcy drog o zmiane organizacii ruchu w tym miejscu.
(dowod: akta kontroli str. 376)
. Ustalone W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie nie
nieprawidiowosci  stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dziafalno$¢ kontrolowanej jednostki

| |
Ocena czastkowa ! 5
w zbadanym zakresie.

IV. Wnioski

Whioski pokontrolne ~ Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustaleri kontroli, Najwyzsza Izba

Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.

o Najwyzszej Izbie Kontroli® (dalej: ,ustawa o NIK’), wnosi o podjecie dziatan

zmierzajacych do:

1. Przeszkolenia wymaganej liczby policjantéw prd dolno$laskiego garnizonu
Policji w zakresie ruchu drogowego.

2. Zapewnienia wyposazenia policjantow prd w furgony typu APRD i ETDIE,
radiotelefony oraz zestawy ratownicze ,R” w wymiarze okre$lonym normami
naleznosci.

o g 50 Dz. U. z 2015 1., poz. 1096 ze zm.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontrol,
Delegatury we Wroctawiu w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego,
o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz
o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia4Z grudnia 2016 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu
Kontrolerzy p.0. Dyrektor
Marek Skrzypecki Radostaw Kujawinski
Doradca ekonomiczny
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