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. Dane identyfikacyjne kontroli
Numer i tytuf kontroli  P/16/048 — Zapobieganie ruchom masowym ziemi i ich skutkom.

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura we Wroctawiu,
kontrole

Kontroler  Joanna Marczyk, glowny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/58/2016 z dnia 5 sierpnia 2016 T.

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka  Starostwo Powiatowe w Kiodzku (dalej: ,Starostwo”).
kontrolowana

Kierownik jednostki  Maciej Awizen, Starosta Klodzki (dalej: ,Starosta’).

kontrolowanej . .
(dowdd: akta kontroli str. 3-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci’

Ocena ogolna 1 ) e he ’ ,
dziatalnoé¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Uzasadnienie W kontrolowanym okresie Starosta nie wypeiniat czgsci obowiazkow, naozonych na

oceny ogoinej niego przepisami prawa. Wprawdzie Starosta, stosownie do przepisdw ustawy
zdnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gémicze? (dalej: ,ustawa pgig’),
wykonywat przypisane mu zdania z zakresu administraciji geologicznej przy pomocy
Geologa Powiatowego, niemniej nie posiadat petnej wiedzy o wystepujacych
w powiecie klodzkim terenach zagrozonych ruchami masowymi ziemi i na ktorych
ruchy te wystepowaly. Dziatania Geologa Powiatowego w celu pozyskania informacji
w tym zakresie (np. kierowane do gmin zapytania) byly niewystarczajace
i podejmowane z op6znieniem. Ponadto, mimo obowiazkow, wynikajacych z ustawy
7 dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska® (dalej: ,ustawa pos’) oraz
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 20 czerwca 2007 r. w sprawie informacji
dotyczacych ruchéw masowych ziemi* (dalej: ,rozporzgdzenie w sprawie informacji
o ruchach ziemr’), nie prowadzono obserwacji (monitoringu) istniejacych osuwisk,
w zakresie okreslonym w tych aktach prawnych, aczkolwiek Geolog Powiatowy,
poczynajac od kwietnia 2014 ., przeprowadzit wizje terenowe wszystkich osuwisk
zarejestrowanych na terenie powiatu klodzkiego. Wymogow, wynikajacych
Z przepisow rozporzadzenia w sprawie informacji o ruchach ziemi nie spefniat
rowniez, prowadzony w Starostwie, rejestr terenow zagrozonych ruchami masowymi
ziemi oraz terendw, na ktérych wystepujg te ruchy, bowiem nie obejmowat on
wszystkich wystepujacych w powiecie klodzkim osuwisk, a wigkszos¢  kart
rejestracyjnych tych osuwisk sporzadzono na nieaktualnym i nie zawierajgcym
wszystkich wymaganych danych wzorze formularza.

Starostwo podejmowato dziatania z zakresu zapobiegania ruchom masowym ziemi
iich skutkom, sporzadzajac opinie, stanowiska, uzgodnienia i informacje

! Najwyzsza |zba Kontroli stosuje 3-stopniowa, skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdinej wedhug proponowane; skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sig¢ oceng
opisowa, badz uzupelnia oceng ogolng o dodatkowe objasnienie.

2Dz.U. 22016 r, poz.1131 ze zm.

3Dz.U.z2016r., poz. 672 ze zm.

4Dz.U. 2 2007 r. Nr 121, poz. 840.



Opis stanu
faktycznego

(uwzgledniajgce posiadane dane o osuwiskach) w sprawie projektow studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gmin lub miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego oraz przygotowujac realizacje dwoch
projektow stabilizacyjno-likwidacyjnych osuwisk. Na realizacje tych projektow,
oprécz zabezpieczenia srodkow wiasnych, uzyskano dofinansowanie z budzetu
panstwa. Jeden z projektow nie zostat zrealizowany w przewidywanym terminie,
z powodu opdznien w pozyskaniu dotacji i dokumentacyjnym przygotowaniu zadania
do realizacji. Drugi projekt zostat terminowo zakonczony i rozliczony zgodnie
z warunkami umowy dotacji, a w trakcie jego przygotowania i realizacji stosowano
przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych® (dalej:
,ustawa pzp").

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zakres wiedzy o terenach zagrozonych ruchami masowymi ziemi
i terenach, na ktérych te ruchy wystepowatly, oraz przygotowanie
techniczne i organizacyjne do realizacji zadan w zakresie
zapobiegania ruchom masowym ziemi i ich skutkom

1.1. Na terenie powiatu klodzkiego (1643 km?) zarejestrowano jedenascie
terenow (osuwisk), na ktorych wystepowaty ruchy masowe ziemi®. W kartach
rejestracyjnych  (w  wigkszoSci  przypadkow nieprawidlowo  nazywanych
dokumentacyjnymi — patrz pkt 3 sekcji ,Ustalone nieprawidtowosci” w rozdziale 111.3.
niniejszego wystapienia pokontrolnego) siedmiu osuwisk? nie okreslono ich
powierzchni. W przypadku pozostatych czterech osuwisk, ich faczna powierzchnia
wynosita 1,0929 ha8, tj. 0,0007% powierzchni powiatu ktodzkiego.

{dowdd: akta kontroli str. 155, 429, 171-188, 262)

1.2. Podstawg ustalenia miejsc wystepowania powyzszych osuwisk byta baza
Geozagrozenia — Osuwiska, przygotowana w 2004 r. przez Akademig Gorniczo-
Hutniczg w Krakowie (osuwiska w miejscowosciach: Radkow, Graniczna, Jugow,
Wolibérz, Podtynie, Polne Domy, tawica), oraz opracowania tworzone przez
projektantow dla realizacji zadan z zakresu zapobiegania masowym ruchom ziemi
oraz ich skutkom (osuwiska w miejscowosciach: Zieleniec, Miedzygorze, Gorzanow
i Szalejow Dolny)®.

(dowdd: akta kontroli str. 7-8, 108-109)

Starostwo posiadato takze informacje o innych osuwiskach znajdujgcych sie na
terenie powiatu klodzkiego, ktorych orientacyjne pofozenie przedstawiono na mapie
pogladowej, opublikowanej w 2007 r. przez Panstwowy Instytut Geologiczny (dalej:
,PIG")10, Starostwo nie ubiegato sig o uzyskanie doktadnej lokalizacji tych obiektow,
poniewaz z objasnien do ww. mapy pogladowej oraz z rozmoéw telefonicznych
przeprowadzonych z pracownikami PIG wynikafo, Ze zamieszczone tam dane majg
charakter ,wstepny” i ,0g6Iny”.

(dowod: akta kontroli str. 466)

5Dz U.z2015r., poz. 2164 ze zm.

8W miejscowosciach: 1) Radkéw (gm. Radkéw), 2) Graniczna (gm. Duszniki Zdrdj), 3) Polne Domy (gm. Szczytna),
4) Woliborz (gm. Nowa Ruda), 5) Jugdw (gm. Nowa Ruda), 6) Lawica (gm. Kiodzko), 7) Podtynie (gm. Klodzko), 8) Zieleniec
(gm. Duszniki Zdroj), 9) Miedzygorze (gm. Bystrzyca Klodzka), 10) Gorzanéw (gm. Bystrzyca Klodzka), 11) Szalejow Dolny
(gm. Kiodzko). Dwa osuwiska (Gorzanow i Szalejow Dolny) zarejestrowano w dniu 14 wrzesnia 2016 r., tj. w trakcie kontroli
NIK.

"W migjscowosciach: 1) Radkéw (gm. Radkéw), 2) Graniczna (gm. Duszniki Zdrdj), 3) Polne Domy (gm. Szczytna),
4) Woliborz (gm. Nowa Ruda), 5) Jugow (gm. Nowa Ruda), 6) Lawica (gm. Ktodzko), 7) Podtynie (gm. Kiodzko).

81) Zieleniec (0,0229 ha), 2) Migdzygérze (0,9150 ha), 3) Gorzandw (0,0850 ha), 4) Szalejéw Dolny (0,0700 ha).

9 W przypadku osuwisk w miejscowosciach Szalejow Dolny i Gorzanéw — dokumentacje przygotowano w ramach planowania
ewentualnych dziatan stabilizacyjno-likwidacyjnych.

1 http:/igeoportal. pai.gov. pl/portal/page/portal/SOPO/download. qH (\
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1.3. Wedlug Starosty brak jest podstawy prawnej, wskazujgcej kto jest
odpowiedzialny za ustalenie terenow zagrozonych ruchami masowymi ziemi. Jego
zdaniem kazda osoba prywatna (fizyczna) lub jednostka samorzadu terytorialnego
moze zleci¢ na wlasny koszt opracowanie karty rejestracyjnej osuwiska lub karty
rejestracyjnej terenu zagrozonego ruchami masowymi ziemi, jednak nie ma
wowczas pewnosci czy opracowane karty speinia¢ beda wymagania rozporzadzenia
w sprawie informacji o ruchach ziemi, a zarazem standardy kart przygotowywanych
przez PIG oraz czy zostang przekazane do Starostwa i PIG. Starosta wskazat
rowniez, ze z kolei PIG opracowuje karty rejestracyjne osuwisk w ramach projektu
Systemu Oslony Przeciwosuwiskowej (dalej: ,SOPO”), ktére wykonuje (na
zgloszenia przestane przez jednostki administracji samorzadowej) wytacznie dia
osuwisk bezposrednio (posrednio w uzasadnionych przypadkach) zagrazajacych
budynkom mieszkalnym lub uzytecznosci publicznej, lub gdzie istnieje realne
niebezpieczenstwo dalszego uzytkowania budynku/éw, grozace utratg zdrowia lub
zycia.

(dowdd: akta kontroli str. 108)

1.4. Starosta wskazal, ze ze wzgledu na charakter procesu ruchéw masowych
ziemi nigdy nie bedzie miat petnej wiedzy o terenach zagrozonych tymi ruchami,
poniewaz procesy osuwiskowe uaktywniajg si¢ pod powierzchnig ziemi, wigc sg
niewidoczne do czasu ich propagacji. Ponadto, procesy te czesto uaktywniajg sie
w wyniku dziatari antropogenicznych, np. budowa drogi, torowiska itp. Wedtug
Starosty, pomimo istnienia (bardzo duzych) terenow predysponowanych do
wystepowania osuwisk, nie zostaly one udokumentowane z powodu braku
(dotychczas) przejawow procesow osuwiskowych — stad brak petnej wiedzy na
temat terenow zagrozonych ruchami masowymi ziemi.

Starosta dysponowat danymi archiwalnymi, dotyczacymi ustalania terenow

osuwiskowych, ktorymi byly:

a) rejestr zinwentaryzowanych naturalnych zagrozen geologicznych na terenie
calego kraju (ze szczegoinym uwzglednieniem osuwisk oraz innych Zzjawisk
geodynamicznych), dostepny na stronie internetowej pod adresem:
http:\\geozagrozenia.pgi.gov.pl,

b) dwie karty rejestracyjne (dokumentacyjne) osuwisk dla miejscowosci Zieleniec
i Miedzygorze, wykonane przez firmeg zewngtrzng — karty pozyskane w wyniku
starar poczynionych przez Geologa Powiatowego,

c) opracowanie pt. ,Opinia geotechniczna na temat osuwiska w  ciqgu
ul. Orzeszkowej, potozonej na Migjskiej Gorce w Dusznikach Zdroju” (do tego
opracowania nie zostata wykonana karta rejestracyjna osuwiska) — pozyskane
przez Geologa Powiatowego z Gminy Duszniki Zdrd),

d) informacja o wystepowaniu terenéw zagrozonych osuwaniem si¢ mas ziemnych
— osuwisk, zawarta w materiatach planistycznych gmin powiatu klodzkiego,

e) informacje zawarte na mapach geosrodowiskowych Polski oraz przedstawione
w objasnieniach do tych map.

(dowod: akta kontroli str. 108-109)

W ramach dziatan zmierzajacych do pozyskania peinej wiedzy o terenach
zagrozonych ruchami masowymi ziemi oraz o terenach, na ktorych wystepujg te
ruchy, w 2014 r. Geolog Powiatowy, w imieniu Starosty, zwrécit sig do wszystkich
gmin powiatu ktodzkiego o informacje, czy w dokumentacjach planistycznych tych
gmin, tj. w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
(dalej: ,Studium”) i w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego
(dalej: ,mpzp”), ujeto informacie o terenach zagrozonych ruchami masowymi ziemi
oraz terenach, na ktorych wystepujg te ruchy (dane te stanowity podstawe do
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nieprawidtowosé

opracowania informacji przywotanej wyzej w ppkt d). Z odpowiedzi gmin wynikato,
ze takie tereny zostaty ujete w Studium (Gmina Duszniki Zdrdj) oraz na rysunku
zagospodarowania przestrzennego (Gmina Bystrzyca Ktodzka).

(dowdd: akta kontroli str. 105 -106)

1.5. Starosta nie korzystat z bazy danych SOPO (strona internetowa
http://osuwiska.pgi.gov.pl/). W bazie tej nie byto bowiem danych odnoszacych sie do
terenow powiatu kiodzkiego, zagrozonych ruchami masowymi ziemi i na ktorych
wystepujg takie ruchy. Zgodnie z informacjg zawarta na ww. portalu, system map
osuwisk i terendw zagrozonych ruchami masowymi ziemi oraz terenéw, na ktorych
wystepujg takie ruchy na obszarze powiatu ktodzkiego, zostanie sporzadzony
w terminie do 2023 r.

(dowdd: akta kontroli str. 10-14)

1.6. W okresie od dnia 1 stycznia 2011 r. do dnia 30 czerwca 2016 r.
pracownikami Starostwa, zajmujgcymi sie problematykq zapobiegania ruchom
masowym ziemi i ich skutkom, byly osoby petnigce funkcje geologa powiatowego.
Starostwo nie dysponowato, w badanym okresie, Zadnym sprzetem
specjalistycznym do rozpoznawania i monitorowania terendw zagrozonych ruchami
masowymi ziemi oraz terenow, na ktorych wystepuija te ruchy.

(dowod: akta kontroli str. 103, 152)

Starosta wskazat, ze powodem tego stanu byt brak $rodkéw finansowych, tak na
zakup tego sprzetu, jak i na zatrudnienie oséb z odpowiednimi kwalifikacjami do
postugiwania sie nim. Starosta wskazat rowniez, ze natozenie w art. 110a ustawy
po$ oraz w § 3 rozporzadzenia w sprawie informacji o ruchach ziemi, obowiazku
prowadzenia czynnosci monitoringowych i obserwacyjnych terenéw zagrozonych
ruchami masowymi ziemi oraz terendw na ktdrych ruchy te wystepuja, nie wigzato
sie z przyznaniem jednostkom samorzadu terytorialnego dodatkowych $rodkéw na
realizacje tych zadan (m.in. na zakup sprzetu czy optacenie wynagrodzenia 0séb
z odpowiednimi  uprawnieniami/kwalifikacjami). Wedtug Starosty, zakup takiego
sprzetu oraz zatrudnienie oséb wykwalifikowanych do prowadzenia odpowiednich
prac, zwigzane ze znacznymi wydatkami, bytyby niezasadne w $wietle aktualnie
obowigzujgcych przepisow, z ktorych nie wynika kto jest odpowiedzialny za
ustalenie terenéw zagrozonych ruchami masowymi ziemi, tj. tworzenie kart
rejestracyjnych, w ktorych zawarte powinny by¢ dane wynikajace ze
specjalistycznych pomiarow i badan.

(dowdd: akta kontroli str. 471)

1.7. Stanowisko geologa powiatowego zajmowaty w Starostwie, w badanym
okresie, dwie osoby, ktére posiadaly wyksztatcenie wyzsze geologiczne, tj. spetnialy
warunek w tym zakresie, okreslony w tabeli nr IV zatacznika nr 3 do rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych''. Jedna sposrod tych dwoch oséb, tj. poprzedni Geolog
Powiatowy, w momencie jej zatrudniania w Starostwie posiadata co najmniej
piecioletni staz pracy.

(dowdd: akta kontroli str. 93-102, 104)

W dziafalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidiowosc:

Osoba zajmujgca obecnie stanowisko Geologa Powiatowego, w momencie jej
zatrudniania na tym stanowisku nie spetniata wymogu w zakresie posiadania

i

1Dz.Uz2014r, poz.1786).
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faktycznego

piecioletniego stazu pracy', tj. warunku okreslonego w rozporzadzeniu Rady
Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych's,

(dowdd: akta kontroli str. 100, 104)

Starosta wyjasnit, ze konkurs na stanowisko Geologa Powiatowego zostat
przeprowadzony dwukrotnie, w czerwcu oraz w lipcu 2012 r. W pierwszym
postepowaniu do czeéci merytorycznej komisja konkursowa dopuscita dwoch
kandydatow, w tym obecnego Geologa Powiatowego. Konkurs pozostat
nierozstrzygniety, gdyz zaden z kandydatéw ze sprawdzianu wiedzy nie uzyskaf
wymaganej liczby punktow. Drugie postepowanie  konkursowe  zostao
przeprowadzone z udziatem kandydatow, ktorzy zostali dopuszczeni przez komisje
konkursowa do czeéci merytorycznej. Byly to cztery osoby. W dalszej czgsci
postepowania, w rozmowie kwalifikacyjnej, udziat wzigto dwoch kandydatow, gdyz
jeden kandydat nie stawit sig na czes$¢ merytoryczng postgpowania, natomiast drugi
nie uzyskat wymaganej liczby punktow ze sprawdzianu wiedzy. Sumujac sprawdzian
wiedzy oraz rozmowe kwalifikacyjng, wigksza liczbe punktow uzyskat obecny
Geolog Powiatowy, co spowodowato, ze komisja konkursowa rekomendowata go na
ww. stanowisko.

(dowod: akta kontroli str. 113)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zakresie dysponowania wiedzg o terenach
zagrozonych masowymi ruchami ziemi i terenach, na ktérych ruchy te wystepowaty
oraz przygotowania organizacyjnego do realizacji zadan zapobiegajacych takim
ruchom i ich skutkom. Nieprawidtowoscig w tym obszarze bylo zatrudnienie na
stanowisku Geologa Powiatowego osoby, ktora w tym momencie nie spefniata
wymogu posiadania piecioletniego stazu pracy.

2. Prowadzenie obserwacji terenéw zagrozonych ruchami masowymi
ziemi oraz terenow, na ktorych te ruchy wystepowaty

Geolog Powiatowy przeprowadzit wizje terenowe dziewigciu  osuwisk
zlokalizowanych w miejscowo$ciach: Radkéw, Graniczna, Jugow, Wolibérz,
Podtynie, Polne Domy, Lawica (w dniach 11-25 kwietnia 2014 r.), Zieleniec (w dniu
16 kwietnia 2015 r.) oraz Miedzygorze (w dniu 9 wrzesnia 2016 r.)*. W ich wyniku:
a) rozpoznano polozenie ww. terendw osuwiskowych w odniesieniu do zabudowy
terenu, przebiegu infrastruktury drogowej, kolejowej itp., oraz morfologie terenu
(osuwiska: Radkéw, Graniczna, Jugéw, Wolibérz, Podtynie, Polne Domy, tawica)'s,
b) ustalono lokalizacje osuwiska w terenie, wystepujgce warunki geologiczno-
inzynierskie, procesy geodynamiczne odpowiadajace za powstanie osuwiska oraz
konieczne do wykonania roboty w celu ustabilizowania osuwiska (Zieleniec
i Miedzygorze)'6. Notatki Geologa Powiatowego z wizji osuwisk zlokalizowanych
w miejscowosciach Radkow, Graniczna, Jugow, Wolibérz, Podtynie, Polne Domy
itawica nie zostaly nikomu udostepnione, natomiast informacje o osuwiskach
w migjscowosciach Zieleniec i Migdzygorze przekazano do Dolno$lgskiego Urzedu

12 Wynosit 4 lata, 7 miesiecy i 24 dni.

13 Tabela nr IV zalacznika nr 3.

14 W trakcie kontroli NIK.

15 Geolog Powiatowy nie byt w stanie okreslic szybkosci i zasiegu przemieszczania mas ziemnych.

16 UUstalono, ze w celu stabilizacji osuwisk konieczne jest wykonanie nastepujacych robot zabezpieczajacych: 1) w Zieleficu:
rekonstrukcja uszkodzonej nawierzchni drogi, palowanie do glebokosci ok.10 m, w trzech rzedach (1,50 x 1,50 m),
oczyszczenie niszy osuwiska i wypehienie jej kamieniem famanym granitowym oraz wykonanie przypory filtracyjnej na
fundamencie tuczniowym (jezeli wystapia odksztalcenia poziome); 2) w Miedzygérzu: rekonstrukcja odcinka uszkodzonego
muru oporowego, stabilizacja skarpy zbocza, rekonstrukcja azurowego muru oporowego, rozpoznanie podioza pod konstrukcjg
drogi, pomiar ugiecia istniejacej podbudowy i podioza (na tej podstawie opracowanie technologii stabilizacji podioza
nawierzchni drogi, chodnika oraz zmiana sposobu posadowienia stupow oswietleniowych) oraz udroznienie i rekonstrukcja

istniejacego rowu przyskarpowego i uszczelnienie jego $cian i koryta. J\ K
|
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Wojewodzkiego'” (Wydzialu Bezpieczeristwa i Zarzadzania Kryzysowego) ze

wskazaniem, ze w przypadku osuwiska w:

— Zielencu, brak podjecia dziatan zabezpieczajacych i stabilizujacych, z uwagi na
rodzaj i migzszo$¢ gruntu w miejscu powstania osuwiska oraz znaczne
nachylenie terenu, moze spowodowa¢ bezposrednie zagrozenie catkowitym
zerwaniem korpusu drogi oraz zablokowanie drogi powiatowej Duszniki Zdroj —
Zieleniec;

— Migdzygorzu, w przypadku braku dziatar zabezpieczajacych i stabilizacyjnych
podbudowy drogi istnieje bezpoérednie zagrozenie dla mieszkancow budynku
mieszkalnego i zerwania chodnika, a nawet korpusu drogi powiatowej, poprzez
osuniecie do potoku Wilczka.

(dowdd: akta kontroli str. 115, 116-145, 146-151, 156, 263-272)

W dziafalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosé:

Wbrew wymogowi zawartemu w art. 110a ustawy pos, w badanym okresie
Starostwo nie prowadzito czynnosci monitoringowych i obserwacyjnych terenow
zagrozonych ruchami masowymi ziemi oraz terendw, na ktérych ruchy te wystepuia,
w rozumieniu § 3 rozporzadzenia w sprawie informacji o ruchach ziemi. Zgodnie
z§3 ust. 1 i ust.5 rozporzadzenia w sprawie informacji o ruchach ziemi,
w przypadku ruchow masowych ziemi, mogacych spowodowa¢ albo powodujacych
bezposrednie zagrozenie dla Zycia ludzi, infrastruktury technicznej lub
komunikacyjnej prowadzi sig obserwacje, zwane monitoringiem, co najmniej dwa
razy w roku (w okresach marzec-kwiecien oraz wrzesien-pazdzierik) oraz
kazdorazowo po wystapieniu ekstremalnych zjawisk przyrodniczych. Ponadto,
przepis § 3 ust. 6 rozporzadzenia w sprawie informacji o ruchach ziemi stanowi, ze
wyniki monitoringu wprowadza sie do rejestru. Z kolei wediug § 3 ust. 3 ww.
rozporzadzenia, dla terendw zagrozonych ruchami masowymi ziemi oraz dla
terendw, na ktorych wystapity te ruchy, powinien byé prowadzony monitoring,
polegajgcy na pomiarach powierzchniowego ruchu mas ziemnych w celu okreslenia
predkosci i charakteru tego przemieszczania przy zastosowaniu, w szczegdnosci,
metod geodezyjnych.

Geolog Powiatowy wyjasnit, ze powodem nieprzeprowadzania czynno$ci
monitoringowych i obserwacyjnych terenéw zagrozonych ruchami masowymi ziemi
oraz terenow na ktorych ruchy te wystepuja, byt brak specjalistycznego sprzetu do
rozpoznawania i monitorowania ww. terenéw oraz brak przewidzianych w budzecie
Starostwa srodkéw finansowych na ten cel, bedacy efektem nieprzekazania przez
administracje rzadowq $rodkéw na finansowanie zadania zleconego.

(dowod: akta kontroli str. 115)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zakresie prowadzenia monitoringu terenéw zagrozonych masowymi ruchami ziemi
oraz terendw na ktorych ruchy te wystepowaty. Obowiazki w tym zakresie nie byly
de facto realizowane, gdyz przeprowadzone przez Geologa Powiatowego wizje
terenowe zarejestrowanych osuwisk nie spetnialy wymogéw rozporzadzenia
w sprawie informacji o ruchach ziemi, odnoszacych sie m.n. do zakresu

i czestotliwosci prowadzenia monitoringu takich terenow.
\,\H‘\
\

W dniu 24 kwietnia 2015 r. (Zieleniec) i w dniu 12 wrzesnia 2016 r. Miedzygorze.
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Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

3. Prowadzenie rejestru terenéw zagrozonych ruchami masowymi ziemi
oraz terenow, na ktorych te ruchy wystepowaty

3.1. Stosownie do art. 110a ust. 1 ustawy pos, Starosta prowadzit papierowy
rejestr terendw zagrozonych ruchami masowymi ziemi oraz terenow, na ktorych
ruchy te wystepowaly (dalej takze: ,rejestr terenow”), zawierajacy wykaz jedenastu
osuwisk'®. Kwestie braku w Starostwie, wymaganej w § 4 pkt 1 rozporzadzenia
w sprawie informacji o ruchach ziemi, formy elektronicznej rejestru terendw, jak
réwniez brak m.in. kart rejestracyjnych terendw zagrozonych ruchami masowymi
ziemi oraz terenow, na ktérych wystepuja te ruchy, wskazanych w korespondencii
z poszczegélnymi gminami, opisano w dalszej czgsci niniejszego wystgpienia
pokontrolnego.

(dowod: akta kontroli str. 15-83, 262)

3.2. Rejestr terenow zawierat informacie o jedenastu osuwiskach zlokalizowanych
na terenie powiatu kiodzkiego, w tym o wszystkich (siedmiu) osuwiskach'?, ujetych
na portalu Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (dalej:
JNFOSIGW") (http://geozagrozenia.pgi.gov.pl/) i czterech osuwiskach20, powstatych
w latach 2010-201621, nieujetych na zadnej ogdlnopolskiej liscie osuwisk. Rejestr
terendw nie zawieral jednak kart rejestracyjnych terenow wskazanych
w korespondencji Starostwa z zainteresowanymi gminami powiatu kfodzkiego.

(dowod: akta kontroli str. 9, 10-14, 15-83)

3.3. Trzy karty rejestracyjne terenéw zagrozonych ruchami masowymi ziemi oraz
na ktorych wystepuja takie ruchy2, sposrod jedenastu ujetych w rejestrze terendw,
spelniaty wymogi § 4 i § 5 rozporzadzenia w sprawie informacji 0 ruchach ziemi.
Pozostale karty rejestracyjne, nazywane niepoprawnie dokumentacyjnymi, nie
spetiaty tych wymogow.

(dowdd: akta kontroli str. 15-83)

3.4. Z uwagina brak ze strony Starostwa dziatart monitoringowych (w rozumieniu
rozporzadzenia w sprawie informacji o ruchach ziemi) terenéw zagrozonych ruchami
masowymi ziemi oraz na ktorych wystepuja takie ruchy, wyniki takiego monitoringu
nie byly wprowadzane do rejestru terenow. Do sporzadzonych kart rejestracyjnych
nie wprowadzono réwniez wynikow wizji terenowych, o ktérych mowa w pkt 2
niniejszego wystapienia pokontrolnego.

(dowdd: akta kontroli str. 115)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Prowadzony w Starostwie rejestr terendw nie zawierat m.in. kart rejestracyjnych
takich terenéw, wskazanych w korespondencji z gminami powiatu?, wymaganych
§ 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie informacji o ruchach ziemi.

18 W migjscowosciach: 1) Radkéw, 2) Graniczna, 3) Pone Domy, 4) Wolibérz, 5) Jugow, 6) Lawica, 7) Podtynie, 8) Zieleniec,
9) Miedzygorze, 10) Gorzandw,11) Szalejow Dolny. Dwa osuwiska (Gorzanow i Szalejéw Dolny) zarejestrowano w dniu
14 wrze$nia 2016 r., fj. w trakcie kontroli NIK.

19 \W SOPO prowadzonym przez PIG-PIB nie ujgto zadnego terenu zagrozonego masowymi ruchami ziemi iflub terenu, na
ktorym wystapity te ruchy. Z informacji zawartej na tym portalu wynika, Ze mapy osuwisk i terenow zagrozonych ruchami
masowymi ziemi oraz terenéw, na kiorych wystepujg te ruchy na obszarze powiatu klodzkiego zostang sporzadzone
w terminie po 2023 r.

2 W miejscowosciach: 1) Zieleniec, 2) Migdzygorze, 3) Gorzanow, 4) Szalejow Dolny.

21 1) Zieleniec w latach 2012-2014, 2) Miedzygorze w latach 2010-2014, 3) Gorzanow w latach 2010-2016, 4) Szalejow Dolny
w latach 2010-2016.

2 \W miejscowo’ciach: Migdzygorze, Gorzandw, Szalejow Dolny.

1) korespondencja z Gmina Duszniki-Zdroj: w pismie z dnia 22 lipca 2014 r. Gmina informowata, ze ,w Studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania miasta Duszniki — Zdr6]" przyjetym uchwata Rady Miejskiej nr XVII73/2012
zdnia 26 stycznia 2012 r., w czesci |16 Bezpieczenstwo ludnodci i jej mienia, w tym zagrozenia naturalne, w pkt 11-6-2
Naturalne zagrozenia geclogiczne, w tym obszary osuwania sig mas ziemnych ujgto charakterystyke problemu osuwisk na

“ ™



(dowdd: akta kontroli str. 15-83, 105-106, 157-163, 164-170)

Starosta wyjaénit, ze:

a) z informacji od Gminy Bystrzyca Klodzka wynika, ze podstawg do wskazania
obszardw osuwiskowych na rysunku mpzp byto opracowanie ekofizjograficzne dla
obszaru miasta Bystrzyca Klodzka. Po szczegdtowym rozpoznaniu dostepnych
informacji geologicznych (mapy geologiczne, mapy geo$rodowiskowe, opisy do map
geosrodowiskowych) oraz zapiséw w ww. opracowaniu, Geolog Powiatowy ustalit,
ze w przedmiotowym opracowaniu jako tereny narazone na ruchy masowe ziemi
oznaczono rozlegte tereny o niekorzystnych warunkach budowlanych, ktére mogq
by¢ predysponowane do przejawow ruchdw masowych, gtownie ze wzgledu na duze
spadki terenu. Jednak w odrdznieniu do innych, licznych migjsc predysponowanych
do wystagpienia ruchéw masowych ziemi, wskazane w opracowaniu obszary sg
chronione przed wystgpieniem tych proceséw poprzez $ciany oporowe, mury
kamienne oraz pasy zadrzewien. Gmina Bystrzyca Kilodzka nie wykonata
rozpoznania  geologiczno-inzynierskiego, opinii  geotechnicznej ani  karty
rejestracyjnej terenu zagrozonego ruchami masowymi ziemi, tak wiec nie bylo
podstawy do twierdzenia, Ze tereny te faktycznie narazone sg na ruchy masowe
ziemi. Zdaniem Starosty, ze wzgledu na brak odpowiedniej dokumentacji, omawiane
tereny, jak wiele innych terenow gorzystych powiatu kiodzkiego, nalezy potraktowac
jako tereny predysponowane do wystapienia ruchéw masowych ziemi, a nie jako
tereny zagrozone tymi ruchami;

(dowod: akta kontroli str. 289-290)

b) w celu zidentyfikowania i ewentualnego wprowadzenia do rejestru terenow
osuwiska zlokalizowanego w miejscowosci Nowa Wie$ Kiodzka, zwrocit sie w dniu
19 sierpnia 2016 r., poprzez Geologa Powiatowego, do PIG z proshg
o przedstawienie kosztow prac poszukiwawczo-dokumentacyjnych, dotyczacych
rozpoznania na terenie 14 gmin powiatu klodzkiego terenéw zagrozonych
wystepowaniem ruchéw masowych ziemi i terendéw na ktérych ruchy masowe ziemi
wystapity, badz wystepuja. Zadeklarowat jednoczesnie, ze po uzyskaniu wyceny
kosztow rozpoznania geologicznego pod katem ruchdéw masowych ziemi, ktérego
jednym z efektéw bedzie wykonanie przez PIG kart rejestracyjnych osuwisk i kart
rejestracyjnych terenéw zagrozonych ruchami masowymi ziemi, poczyni starania dla
pozyskania dodatkowych $rodkow z budzetu panstwa na realizacje tego zadania,
a Geolog Powiatowy ztozy wniosek do projektu budzetu Starostwa na rok 2017
0 zabezpieczenie srodkow na ten cel.

(dowdd: akta kontroli sfr. 287-288, 435)

Geolog Powiatowy, uzupetiajac wyjadnienia Starosty, przekazat kontrolerowi NIK
korespondencie z PIG o ewentualnych kosztach prac poszukiwawczo-
dokumentacyjnych, dotyczacych rozpoznania na terenie 14 gmin powiatu ktodzkiego
terenow zagrozonych ruchami masowymi ziemi oraz terenéw, na ktérych wystepujg
te ruchy. Ze wstepnego, przedstawionego przez PIG, kosztorysu wynika, Zze koszt
przeprowadzenia ww. prac wyniostby 207 255 zt, a trwatyby one ok. 20 miesiecy.

(dowod: akta kontroli str. 435-438)

terenie miasta Duszniki — Zdroj"; 2) korespondencja z Gming Bystrzyca Klodzka: a) w pismie z dnia 13 marca 2014 r.
Gmina informowata, ze obszary zagrozone osuwaniem sig mas ziemnych — osuwisk na terenie gminy Bystrzyca Kiodzka
wskazane sa wylacznie na rysunku planu zagospodarowania przestrzennego terenu dla czesci miasta Bystrzyca Klodzka,
obejmujgcego dzielnice staromiejska miasta Bystrzyca Kiodzka i tereny potozone migdzy: zabudowa mieszkaniowg przy
ul. Lotnikow, [...], zatwierdzonym uchwatg nr XLIIl/540/10 Rady Miejskie] w Bystrzycy Kiodzkiej z dnia 29.10.2010 r,
b) w pismie z dnia 1 marca 2011 r. (odpowiedZ na wniosek o przestanie materialow dotyczacych lokalizacji ewentualnych
terenéw osuwiskowych na terenie gminy) Geolog Powiatowy poinformowat o istnieniu informacji o takich terenach
w objasnieniach do Map Geo$rodowiskowych Polski oraz opisach charakterystyk geologiczno-inzynierskich przywotanych

w objasnieniach do Szczegdtowych Map Geodezyjnych Sudetéw. &J\fo
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2. Mimo dyspozycji § 4 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie informacji o ruchach ziemi,
nakazujacej prowadzenie rejestru terenéw w formie elektronicznej, Starosta
prowadzit taki rejestr wylacznie w formie papierowej, czego skutkiem bylo
niezamieszczenie go w Biuletynie Informacji Publicznej (dalej: ,BIP”), a tym samym
niewypelnienie obowigzku wynikajacego z art. 24 ust. 1 pkt 1 lit. f ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie,
udziale spofeczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach odaziafywania na
Srodowisko?.

(dowod: akta kontroli str. 7, 15-83)

Wyjasniajac w tej sprawie Geolog Powiatowy podat, ze rejestr terenow prowadzony
jest w formie papierowej, bowiem wigkszos¢ kart rejestracyjnych  (tzw.
dokumentacyjnych) zostata sporzadzona w latach 2003-2004, tj. przed wejSciem
w zycie rozporzadzenia w sprawie informacji o ruchach ziemi, naktadajacego
obowigzek prowadzenia rejestru terendw w formie elektroniczney.

(dowdd: akta kontroli str. 7)

Jeszcze w trakcie kontroli NIK, Starosta doprowadzit do zatozenia elektronicznego
rejestru terenéw zagrozonych ruchami masowymi ziemi oraz terendw na ktorych
wystepuja te ruchy, w formie pliku aplikacji EXCEL. Dla kazdego takiego terenu
pojedyncze zakladki skoroszytu stanowily karty rejestracyjne, zawierajace
wypetnione formularze tych kart wraz z zatacznikami (mapami i zdjeciami w formie
osadzonych w zaktadce obiektow).

(dowod: akta kontroli str. 439)

3. Osiem spoérod jedenastu kart tzw. dokumentacyjnych, ujetych w rejestrze
terenow, nie spetniato wymogow § 4 i § 5 rozporzadzenia w sprawie informacji
o ruchach ziemi, gdyz:

a) zostaty one nieprawidiowo nazwane kartami dokumentacyjnymi, zamiast kartami
rejestracyjnymi,

b) zostaly sporzadzone na innym formularzu, niz wskazany w zataczniku nr 2 do
ww. rozporzadzenia, co spowodowato, ze nie przewidziano (i nie wypeiniono) w nich
wszystkich wymaganych wzorem informacji2 (siedem kart2),

c) stosowane w Starostwie karty rejestracyjne (dokumentacyjne) osuwisk nie
zawieraly petnych danych, wymaganych aktualnym wzorem karty rejestracyjnej,
mimo ze ich podanie przewidziano w nieaktualnych formularzach stosowanych
w Starostwie (siedem kart?7),

24DzU.z2016 ., poz. 363 ze zm.

%W stosowanych przez Starostwo formularzach: 1) brak bylo rubryk zawartych wwymaganym wzorze ujetym
w rozporzadzeniu w sprawie informacii dotyczacych ruchow masowych ziemi, fj. dotyczacych min.: 1) lokalizac osuwiska
(numeréw ewidencyjnych dziafek, identyfikatorow okreslajacych kraine geograficzng, jednostke tektoniczna, zZlewnig), 2)
charakterystyki osuwiska (ukfadu geologicznego, krotkiego opisu w uwzglednieniem procentu udzialu obszaru aktywnego
w stosunku do calego osuwiska), 3) parametrow morfologicznych osuwiska, w tym ogdlnych (bezwzglednych wysokosci
maksymalnej | minimalnej, rozpietosci pionowej, nachylenia oraz azymutu), dotyczacych nisz (fj. istnienia szczelin powyzej
niszy oraz niszy wtomych), dotyczacych koluwium (wysokosci czola oraz miazszosci mierzongj i szacowanej), dotyczacych
stoku, na ktérym jest osuwisko (typu, ekspozycji, diugosci oraz wysokosci), 4) podioza osuwiska (tektoniki), 5) materiafu
koluwialnego, 6) wieku i genezy osuwiska (dat aktywnosci osuwiska), 7) uzytkowania terenu (zabudowy i linii przesylowych),
8) stanu badan oraz 9) kategorii i numeru uprawnien geologicznych autora karty i nazwy instytucji tworzacej karte;
Iy w rubrykach enumeratywnie wymieniajac mozliwe kategorie informacji postugiwano sie_innymi_klasyfikacjami lub
miarami niz wymagane wzorem Ujetym w rozporzadzeniu lub nie przewidziano wszystkich moZliwosci wpisow
wymaganych wzorem, a dotyczagych: 1) charakterystyki osuwiska (rodzaju materialu, stopnia aktywnosci), 2) parametrow
morfologicznych osuwiska (powierzchnia), 3) przejawow wod powierzehniowych i gruntowych w obrebie (koluwium, niszy
istoku powyzej niszy, stoku ponizej osuwiska, stoku po bokach osuwiska), 3) uzytkowania terenu w obrebie osuwiska
(pokrycia stoku) oraz 4) powstatych szkod i zagrozen.

2\ migjscowosciach: 1) Radkow, 2) Graniczna, 3) Polne Domy, 4) Wolibérz, 5) Jugéw, 6) Lawica, 7) Podtynie.

27 Brak informacji 0 m.in: 1) rodzaju ruchu osuwiska (Woliborz), 2) powierzchni osuwiska (Radkow, Graniczna, Jugdw,
Woliborz, Podtynie, Polne Domy, Lawica), 3) diugosci koluwium (Radkow, Jugow, Wolibérz, Podtynie, Polne Domy, 6) dacie
powstania osuwiska (Radkow, Graniczna, Jugéw, Wolibérz, Podtynie, Polne Domy, Lawica), 7) dacie wypelnienia tzw. karty
dokumentacyjnej — podano miesigc (Jugéw i Woliborz).
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

d) mapy topograficzne, ujete w rejestrze, sporzadzono w skali 1:25 000, zamiast
w wymaganej skali 1:10 000 (osiem kart2).

(dowad: akta kontroli str. 15-83, 85-91, 92)

Geolog Powiatowy wyjasnit, ze tzw. karty dokumentacyjne terendw ujetych
w rejestrze terendw zostaly sporzadzone w latach 2003-2004, tj. przed wejSciem
W zycie rozporzadzenia w sprawie informacji o ruchach ziemi, naktadajacego
obowigzek tworzenia map w skali 1:10 000. Ponadto, w zadnym z przepisow prawa
nie wskazano podmiotu odpowiedzialnego za ustalanie terenéw zagrozonych
ruchami masowymi ziemi oraz terendéw, na ktérych wystepujg te ruchy (poza
sytuacja, gdy osuwisko zagraza zyciu lub mieniu - wtedy podmiotem
odpowiedzialnym za ustalanie terendw zagrozonych ruchami masowymi ziemi jest
Panstwowy Instytut Geologiczny), w zwigzku z tym, ani samo Starostwo, ani Geolog
Powiatowy nie majgq wptywu na jako$¢ tworzonej w tym zakresie dokumentacii
(w wiekszo$¢ pozyskanej ze zrodet zewnetrznych). Zdaniem Geologa Powiatowego,
siedem kart rejestracyjnych?® zostalo pozyskanych ze Zzrodet zewngtrznych,
ogblnodostepnych, np. ze strony internetowej Akademii Gérniczo — Hutniczej. Dwie
pozostate karty pozyskane zostaty natomiast osobiécie przez wyjadniajacego, od
projektantéw dokumentacji zabezpieczenia osuwisk.

(dowod: akta kontroli str. 7-8)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zakresie prowadzenia rejestru terenow
zagrozonych ruchami masowymi ziemi oraz terenow, na ktorych te ruchy
wystepowaty. Rejestr ten m.in. nie spetniat wymogow wynikajacych z § 4 ust. 1 pkt 2
i §4 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie informacji o ruchach ziemi, bowiem nie
obejmowat wszystkich osuwisk wystepujacych w powiecie ktodzkim, a wigkszo$¢
z uwzglednionych w nim kart rejestracyjnych sporzadzono na nieaktualnym wzorze
formularza, przez co karty te nie zawieraly wszystkich danych wymaganych ww.
rozporzadzeniem.

4. Dziatania w celu ograniczenia ryzyka osuwiskowego, zwigzane
z planowaniem przestrzennym oraz stabilizowaniem lub likwidacjg
osuwisk

4.1. Starostwo, w badanym okresie, jednokrotnie (w dniu 19 listopada 2014 r.)
udostepnito (na wniosek wykonawcy projektu Studium gminy Nowa Ruda) dane
z rejestru terendw zagrozonych ruchami masowymi ziemi oraz terenow, na ktorych
wystepujg te ruchy. Wnioskodawcy przekazano kopie tzw. kart dokumentacyjnych
dwoch osuwisk (w miejscowosciach Wolibérz i Jugéw) wraz z odpowiednimi
mapami3? oraz kopie arkusza mapy geo$rodowiskowej Polski3!.

(dowod: akta kontroli str. 161-170)

W trakcie kontroli NIK, w dniach 3 i 5 pazdziernika 2016 r., Geolog Powiatowy,
z wiasnej inicjatywy, na podstawie art. 110a ustawy po$ oraz rozporzadzenia
w sprawie informacji o ruchach ziemi, poinformowat wiasciwe gminy®2 o istnieniu
w rejestrze terendéw tzw. kart dokumentacyjnych wszystkich zarejestrowanych
osuwisk.

(dowod: akta kontroli str. 262, 430-434)

2 W miejscowosciach: 1) Radkow, 2) Graniczna, 3) Polne Domy, 4) Woliborz, 5) Jugéw, 6) Lawica, 7) Podtynie, 8) Zieleniec.
2\ miejscowosciach: 1) Radkaw, 2) Graniczna, 3) Polne Domy, 4) Woliborz, 5) Jugow, 6) Lawica, 7) Podtynie.

% Kopie mapy geosrodowiskowe] z lokalizacja osuwisk w miejscowosciach: Woliborz, Jugow i Nowa Wie$ Klodzka (osuwisko
nieujete w rejestrze).

31 Arkusz 868 Nowa Ruda.

32 Gminy: Szczytna, Duszniki-Zdroj, Radkow, Nowa Ruda, Bystrzyca Kiodzka i Kiodzko.
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4.2. W okresie objetym kontrolg sporzadzono 10 opinii, stanowisk, uzgodnien i/lub
informacji dotyczacych projektow Studium lub mpzp, z czego trzy® dotyczyly
Studium, a siedem3* mpzp. We wszystkich opiniach i stanowiskach uwzglgdniono
posiadane dane o osuwiskach, np. znajdujace si¢ w kartach rejestracyjnych i tzw.
kartach dokumentacyjnych osuwisk3s.

(dowad: akta kontroli str. 189-196)

43. W badanym okresie w stosunku do dwoch osuwisk (w Zieleficu
i Miedzygorzu) podjeto, z ramienia Starosty, dziatania stabilizacyjno-likwidacyjne.
Dziatania te polegaly przede wszystkim odpowiednio na odbudowie drogi
powiatowej nr 3301 D, stabilizacji jej konstrukeji, podioza gruntowego i skarpy
poprzez wykonanie muru oporowego oraz na wykonaniu tzw. karty dokumentacyjnej
osuwiska stanowiacej jeden (poczatkowy) z etapow sporzadzenia projektu
pn. ,Stabilizacja skarpy i odbudowa drogi powiatowej nr 3232 D"

(dowdd: akta kontroli str. 197-198, 470)

4.4. W badanym okresie nie prowadzono kontroli stosowania przepisow ustawy
zdnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych® (dalej: ,ustawa
o ochronie gruntéw’), pod katem zagrozenia $rodowiskowego oraz rekultywacji
gruntdw rolnych zdegradowanych w wyniku ruchéw masowych ziemi.

(dowdd: akta kontroli str. 111, 199, 200)

Starosta wskazat, ze w badanym okresie nie wystapity ekstremalne zjawiska
przyrodnicze, ktére moglyby spowodowa¢ ruchy masowe ziemi, w zwigzku
z powyzszym nie prowadzono kontroli stosowania przepiséw ustawy o ochronie
gruntéw, ktore zobowigzujg wiascicieli tychze gruntow do przeciwdziatania ruchom
masowym ziemi.

(dowod: akta kontroli str. 292)

4.5. Starosta, w okresie od dnia 1 stycznia 2011 r. do dnia 30 czerwca 2016 1., nie
wydawat decyzji nakazujgcych wiascicielowi gruntéw podjecie dziatan dla
przeciwdziatania ruchom masowym ziemi, gdyz — jak wskazat Dyrektor Wydziafu
Ochrony Srodowiska i Rolnictwa Starostwa — nie stwierdzono takiej koniecznosci po
analizie rejestru terendw, bowiem dla osuwisk w Zielericu i Miedzygorzu Zarzad
Drég Powiatowych na biezaco prowadzit prace remontowe i utrzymaniowe,
osuwiska w Radkowie, tawicy i Granicznej zlokalizowane sa na kompleksach
leSnych, zagrazajg jedynie utrzymaniu zalesienia, a osuwiska Woliborz, Jugow,
Podtynie s3 mato aktywne i nie zagrazajg budynkom mieszkalnym i gospodarczym.
Jednie osuwisko Polne Domy zagraza budynkowi gospodarczemu, co lezy w gesti
Panstwowego Inspektora Nadzoru Budowlanego (dalej: ,PINB"). Wskazat ponadto,
7e wlipcu 2016 r. udokumentowano dwa osuwiska (Szalejow Dolny i Gorzanow)

% 1) przetom Doliny Bystrzycy Kiodzkiej kolo Zielenca i Granicznej (nieujgty w rejestrze) - opinia, 2) Radkow (ujgty w rejestrze)
— stanowisko, 3) Polne Domy (ujety w rejestrze) — stanowisko.

% 1) Radkéw, Graniczna, Wolibérz, Jugéw, Polne Domy, Podtynie, tawica (ujgte w rejestrze) — opinia, 2) Graniczna oraz teren
potozony na potudniowy zachéd w rejonie Koziej Hali i wschodni stok Migjskiej Gorki, w rejonie ul. Orzechowej w Dusznikach
Zdroju (nieujety w rejestrze) — stanowisko, 3) teren polozony na poludniowy zachod w rejonie Koziej Hali iwschodni stok
Miejskiej Gorki, w rejonie ul. Orzechowej w Dusznikach Zdroju (nieujety w rejestrze) — opinia, 4) Woliborz, Jugdw oraz teren
potozny w rejonie miejscowosci Nowa Wie$ Klodzka (nieujety w rejestrze) — opinia, 5) teren poiozony & pofudniowy zachod
w rejonie Koziej Hali | wschodni stok Miejskiej Gorki, w rejonie ul. Orzechowej w Dusznikach Zdroju (nieujgty w rejestrze) -
uzgodnienie, 6) teren polozony w migjscowosci Bystrzyca Klodzka miedzy zabudowg mieszkalng przy ul. Lotnikéw,
ul. Odrowaza, ul. 1 Maja, ul. Kiodzkiej, terenami kolejowymi, rzekg Bystrzyca Klodzka, ul. Krakowsks, granicami wiasnoéci
Fabryki Mebli, pl. T. Ko$ciuszki, ul. Wojska Polskiego, ul. J. Stowackiego, zabudowg mieszkaniowa przy ul. H. Sienkiewicza,
A. Mickiewicza, K. Swierczewskiego (nieujety w rejestrze) — informacja, 7) Migdzygorze (ujety w rejestrze) - opinia.

% Korzystano rowniez z objasnien do map geosrodowiskowych oraz opinii geotechnicznych.

%Dz U.z2015, poz. 909 ze zm.

% Poza osuwiskami w migjscowosciach Zieleniec i Migdzygarze, w przypadku ktorych wspdipracowano z Dolnoslaskim
Urzedem Wojewodzkim (dalej: DUW) i MSWIA.
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przy drogach powiatowych, w przypadku ktorych planowane sg prace
zabezpieczajgce.

(dowod: akta kontroli str. 201)

4.6. Starosta nie formulowat zalecen dla ludnosci zamieszkatej na terenach
osuwiskowych, poniewaz nie stwierdzono takiej potrzeby. Zdaniem Geologa
Powiatowego nie stwierdzono ruchow masowych ziemi oraz aktywnosci istniejacych
osuwisk na terenach zamieszkatych przez ludno$c.

(dowdd: akta kontroli str. 202)

4.7. Starosta, w badanym okresie, nie wspolpracowat z Marszatkiem
Wojewodztwa Dolno$laskiego i gminami powiatu klodzkiego w zakresie
zapobiegania ruchom masowym ziemi i ich skutkom.

Starosta wskazat, ze nie podejmowat takiej wspdipracy, poniewaz - wedtug
posiadanych informacji — nie bylo takiej potrzeby, tzn. nie stwierdzono ruchow
masowych ziemi®, oraz aktywnosci istniejgcych osuwisk.

(dowdd: akta kontroli str. 111, 292)

4.8. Starosta oraz PINB w Klodzku (organy administracji architektoniczno-
budowlanej) w badanym okresie nie podejmowali kontroli wykonywania przez
wlascicieli nieruchomo$ci obowigzku zapewnienia bezpiecznego uzytkowania
obiektow na terenach zagrozonych osuwaniem mas ziemi lub tam, gdzie osuwiska

wystapity.
PINB w Klodzku podat, iz brak ww. kontroli byt spowodowany faktem nie
stwierdzenia i nie zgtaszania do PINB wystgpienia osuwisk ziemnych.

(dowad: akta kontroli str. 153-154, 273)

4.9. W badanym okresie Starosta wydat jedno pozwolenie na budowe (decyzja
nr 62/V1/B/2011 z dnia 19 grudnia 2011 r.), dotyczace terenu niezarejestrowanego
osuwiska w miejscowosci Duszniki Zdroj, przy ul. Orzechowej. Przedmiotem robot
okreslonych w tym pozwoleniu bylo m.in. zabezpieczenie przez inwestora skarpy
osuwiska.

Zdaniem Dyrektora Wydziatu Zagospodarowania Przestrzennego, Architektury
i Budownictwa Starostwa, przedmiotowa decyzja Starosty nie dotyczyta ani terenu
zagrozonego ruchami ziemi, ani terenu, na ktorym wystepowaty masowe ruchy
ziemi. W zwiazku z tym, w decyzji nie nalozono obowigzku wykonania prac
stabilizacyjnych gruntu, itp.

(dowod: akta kontroli str. 84, 274-276)

Starosta wskazal, ze powyzsze osuwisko nie zostalo wprowadzone do rejestru
terenow, gdyz brak jest podstawy prawnej wskazujacej, ze Starosta jest
odpowiedzialny za zidentyfikowanie terenéw zagrozonych ruchami masowymi ziemi
w celu ich wprowadzenia do rejestru.

(dowdd: akta kontroli str. 468)

4.10. Jako podstawowa trudno$é/przeszkode w realizacji zadan dotyczacych
zapobiegania ruchom masowym ziemi i ich skutkom, Geolog Powiatowy podat brak
srodkow finansowych na prowadzenie monitoringu osuwisk poprzez geodezyjne
pomiary powierzchniowego i/lub wgtebnego ruchu mas ziemnych (brak mozliwosci
zakupu odpowiednich urzadzen pomiarowych np. inklinometru itp.).

(dowdd: akta kontroli str. 111)
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W dziatalnosci kontrolowane;j jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zakresie podejmowania dziatan w celu ograniczenia ryzyka osuwiskowego,
zwigzanych z planowaniem przestrzennym oraz stabilizowaniem lub likwidacjg
osuwisk.

5. Sposob finansowania zadan zwigzanych z zapobieganiem ruchom
masowym ziemi i usuwaniem ich skutkow

5. W badanym okresie, w budzecie powiatu klodzkiego przewidziano $rodki na
realizacje zadan dotyczacych zapobiegania ruchom masowym ziemi w tgcznej
kwocie 1673018 zt, w tym 73654 zt w 2014 r., 296 194 zt w 2015 1. i 1303170
w 2016 r. Srodki te zaplanowano na realizacje dwoch zadan pn.:

1) ,Stabilizacja skarpy i odbudowa drogi powiatowej nr 3301 D w miejscowosci
Zieleniec, km 12+749 — 12+ 760" (w sumie 369 848 zi, w tym 73 654 zt w 2014 r.
1296 194 zt w 2015 1.)3%,

2) ,Stabilizacja skarpy i odbudowa drogi powiatowej nr 3232 D w migjscowosci
Miedzygorze, km 6+200 — 6+400" (1 303 170 zt w 2016 1.)*°.

(dowdd: akta kontroli str. 203-253)

W przypadku projektu pn. ,Stabilizacja skarpy i odbudowa drogi powiatowej nr 3232
D w miejscowosci Miedzygorze, km 6+200 — 6+400°, dofinansowanie zewnetrzne
miato pochodzi¢ z budzetu panstwa (z Ministerstwa Spraw Wewngtrznych
i Administracji, dalej: ,MSWiA") w ramach programu ,Usuwanie skutkow ruchow
osuwiskowych”. W dniu 6 kwietnia 2016 r. powiat kiodzki otrzymat promesg na
dofinansowanie kwotg 33 000 zt cze$ci ww. zadania, fj. wykonania dokumentacii
geologiczno-inzynierskiej

(dowdd: akta kontroli str. 470)

5.2. Do dnia 30 czerwca 2016 r. powiat klodzki otrzymat z budzetu panstwa
dofinansowanie zwigzane z osuwiskiem w Zieleficu w tacznej kwocie 228 886 zH1.
W badanym okresie Starostwo nie otrzymato dotacji z NFOSIGW ilub WFOSIGW
na zadania zwigzane z usuwaniem skutkéw ruchéw masowych ziemi lub
zapobieganiem takim ruchom.

(dowod: akta kontroli str. 254-255, 256-257, 278-284)

Starosta, odpowiadajac na pytanie o przyczyny nieubiegania sie o $rodki
z NFOSIGW ilub WFOSIGW, w sytuacji niedostatku $rodkéw np. na monitoring/
obserwacje osuwisk — wskazat, ze po analizie oferty finansowania programow przez
NFOSIGW oraz WFOSIGW, a w szczegdlnosci po rozmowie telefoniczne;
z pracownikami NFOSIGW bedacymi koordynatorami programow pn.. ,Wspieranie
dziatalnoéci monitoringu $rodowiska” oraz ,Przeciwdziatanie osuwiskom ziemi
i likwidowaniu ich skutkoéw dla $rodowiska’, ustalit, ze programy te nie obejmujg
udzielenia $rodkéw finansowych w zakresie monitoringu badz obserwacji ww.
terenow.

(dowod: akta kontroli str. 469)

® Zrodia finansowania: 1) dochody wiasne powiatu (73 654 zt w 2014 r.i67 308 ztw 2015 r.) oraz 2) $rodki z budZetu panstwa
(228 886 ztw 2015 1.).

® 7rodfa finansowania; 1) dochody wiasne powiatu (103 170 zf) oraz 2) $rodki z budzetu panstwa (1 200 000 z4).

4 DOLIZK-11-0748-16-4/2016.

410 dofinansowanie zawnioskowano do DUW w dniu 15 kwietnia 2015 r. Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji (dalej: ,MAIC")
w dniu 22 kwietnia 2015 r. wystawilo promese na dofinansowanie zadania w kwocie 240 000 zt, a w dniu 30 wrzesnia 2015 1.
zawarta zostala umowa nr 141/2015, pomiedzy Wojewoda Dolnoglaskim a Powiatem Klodzkim, kiérej przedmiotem bylo
dofinansowanie kwota 228 886 zt zadania pn. ,Stabilizacja skarpy i odbudowa drogi powiatowej nr 3301 D w migjscowosc

Zieleniec, km 12+749,5 — 12+760".
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5.3. W badanym okresie Starosta ubiegat si¢ o dofinansowanie zewnetrzne dla
zadania pn. ,Stabilizacja skarpy i odbudowa drogi powiatowej nr 3232 D
w miejscowosci Miedzygorze, km 6+200-6+400". W odpowiedzi na wniosek
Starostwa w tej sprawie, ztozony w dniu 28 maja 2015 r., w dniu 6 kwietnia 2016 r.
MSWiA wystawito promese na dofinansowanie ww. zadania kwotg 33 000 zt.

(dowod: akta kontroli str. 112, 285-286)

5.4. Wediug Starosty sposéb finansowania zadan zwigzanych z zapobieganiem
ruchom masowym ziemi i ich skutkom, a realizowanych przez Zarzad Drog
Powiatowych w Klodzku (dalej: ,ZDP")*2 umozliwiat wiasciwg ich realizacje. Starosta
negatywnie ocenit natomiast sposéb finansowania monitoringu ilub obserwacji
terendw zagrozonych ruchami masowymi ziemi oraz terendw, na ktorych wystepujg
te ruchy, ktéry uniemozliwiat realizacje tych zadan przez Starostwo.

(dowod: akta kontroli str. 258-259)

5.5. W badanym okresie nie przeprowadzono, na podstawie art. 20 ust. 2 ustawy
o ochronie gruntéw, rekultywacji gruntow zdegradowanych w wyniku ruchow
masowych, co opisano we wczesniejszej czeSci niniejszego wystapienia
pokontrolnego. Powiat kiodzki nie otrzymat na ten cel $rodkéw z budzetu
wojewddztwa dolnoslaskiego.

(dowod: akta kontroli str. 199)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zakresie finansowania zadan zwigzanych z zapobieganiem ruchom masowym
ziemi i usuwaniem ich skutkow.

6. Wydatkowanie $rodkéw finansowych na zapobieganie ruchom
masowym ziemi i usuwanie ich skutkow

6.1. Z zaplanowanych na lata 2014-2016, na realizacje zadan z zakresu
zapobiegania ruchom masowym ziemi i ich skutkom, $rodkow w fgcznej kwocie
1673018 zt (wtym 73654 zt na 2014 r,, 296 194 zt na 2015 r. i 1303170 Z
na2016r.), do 30 czerwca 2016 r. wydano facznie 369 847,19 zt, . 22,1%
(73 653,60 zt w 2014 .1 296 193,59 zt w 2015 r.)*3, w tym 140 961,19 zt ze Srodkow
wlasnych i 228886,00 z z dotacji z budzetu panstwa. Powyzsze $rodki
wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem, ti. na realizacje dwoch zadan pn.:
,Stabilizacja skarpy i odbudowa drogi powiatowej nr 3301D w migjscowosci
Zieleniec, km 12+749,5 — 12+760" (364 435,19 i), ,Stabilizacja skarpy i odbudowa
drogi powiatowej nr 3232D w miejscowosci Miedzygorze, km 6+200 - 6+480"
(5412 z8).

(dowad: akta kontroli str. 260-261, 297-394)

# 1) Stabilizacja skarpy i odbudowa drogi powiatowej nr 3301 D w migjscowosci Zieleniec, km 124749 — 12+ 760", 2)
,Stabilizacja skarpy i odbudowa drogi powiatowej nr 3232 D w miejscowosci Migdzygorze, km 6+200 — 6+400".

43 Umowy nr: 1) 58/2014 z 23 czerwca 2014 r. ,Opracowanie karty rejestracyjnej osuwiska dla zabezpieczenia skarpy przy
drodze powiatowej nr 3301D na odcinku Duszniki Zdroj-Zieleniec” (5 412 z1), 2) 59/2014 r. z 30 czerwca 2014 r. ,Wykonanie
pomiaréw geodezyjnych w rejonie osuwiska — droga powiatowa nr 3301D na odcinku Duszniki Zdréj — Zieleniec” (2 000 z),
3) 81/2014 z 2 wrzesnia 2014 r. ,Stabilizacja skarpy i odbudowa drogi powiatowej nr 3301D w miejscowosci Zieleniec, km
12+749,5 — 12+760 - projekt budowlano wykonawczy" (48 240,60 zi), 4) 111/2014 z dnia 7 listopada 2014 r. ,Odtworzenie
podbudowy i konstrukcji jezdni drogi powiatowej km 12+749 — 12+760" (18 001 zi), 5) 34/2015 z 30 kwietnia 2015 .
LOpracowanie karty rejestracyjnej osuwiska dla zabezpieczenia skarpy przy drodze powiatowej nr 3232D w miejscowosci
Miedzygarze” (5 412 zi), 6) 39/2015 z dnia 13 maja 2015 r. ,Rozszerzenie projektu budowlano — wykonawczego dla zadania
pn. ,Stabilizacja skarpy i odbudowa drogi powiatowej nr 3301D w miejscowosci Zieleniec, km 12+749,5 do 12+760" (4 674 z1),
7) 55/2015 z 6 lipca 2015 r. ,Pelnienie nadzoru geologicznego nad wykonaniem wiasciwych robot w ramach zadania pn.
.Stabilizacja [...] Zieleniec [...]" (6 150 zI), 8) 6/ZDP/2015 z dnia 6 lipca 2015 ,Stabilizacja skarpy i odbudowa drogi powiatowe]
nr 3301D w miejscowosci Zieleniec, km 12+749,5 — 12+760" (279 957,59 zt). -
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Starostwa wskazat, ze powodem niskiej realizacji planu finansowego stabilizacji
skarpy i odbudowy drogi powiatowej nr 3232D w Miedzygérzu byt pozny termin
otrzymania promesy na dofinansowanie wykonania dokumentacji geologiczno-
inzynierskiej oraz przeciagajace sie procedury urzedowe?*4, zwigzane z uzyskaniem
decyzji zatwierdzajacej ,Projekt Robot Geologicznych’, co spowodowato
wyznaczenie terminu wykonania przedmiotowej dokumentacji na dzien 30 wrzesnia
2016 r., uniemozliwiajgcego pozyskanie pozostatych planowanych $rodkéw na
wykonanie zadania w catosci w 2016 r. (projektu budowlano-wykonawczego i robét
budowlanych).

(dowod: akta kontroli str. 470, 474-485)

6.2. Zadania dotyczace stabilizacji skarpy i odbudowy wyzej wymienionych drog
powiatowych wykonywat ZDP, ktory prowadzit wyodrebniong ewidencje Zrodef
i srodkow otrzymanych na ich realizacje®®.

(dowdd: akta kontroli str. 440-465)

6.3. W przypadku zlecania w latach 2011-2016 wykonywania zadan i prac
dotyczacych zapobiegania ruchom masowym ziemi i ich skutkom, stosowano
przepisy ustawy pzp. Przeprowadzono tacznie dziewieé postepowan, w tym jedno
w trybie przetargu nieograniczonego (umowa o wartoci 279 957,59 zt) oraz osiem
(o tacznej wartosci 130 479.60 zH6) bez stosowania trybow okreslonych w ustawie
pzp (zgodnie z art. 4 pkt 8)%. W ramach uméw zawartych z wybranymi
wykonawcami  zlecono: 1) opracowanie karty rejestracyjnej osuwiska dla
zabezpieczenia skarpy przy drodze powiatowej nr 3301D na odcinku Duszniki Zdroj-
Zieleniec (umowa nr 58/2014 z dnia 23 czerwca 2014 r. o wartosci 5412 i),
2) wykonanie pomiaréw geodezyjnych w rejonie osuwiska — droga powiatowa
nr3301D na odcinku Duszniki Zdroj — Zieleniec (umowa nr 59/2014 r. z dnia
30 czerwca 2014 r. o wartodci 2 000 zi), 3) stabilizacje skarpy i odbudowe drogi
powiatowej nr 3301D w miejscowosci Zieleniec, km 12+749,5 — 12+760 — projekt
budowlano wykonawczy (umowa nr 81/2014 z dnia 2 wrzeénia 2014 r. o wartosci
48 240,60 z1), 4) odtworzenie podbudowy i konstrukcji jezdni drogi powiatowej km
12+749 — 12+760 (umowa nr 111/2014 z dnia 7 listopada 2014 r. o wartosci
18 001 zt), 5) opracowanie karty rejestracyjnej osuwiska dla zabezpieczenia skarpy
przy drodze powiatowej nr 3232D w miejscowosci Miedzygorze (umowa nr 34/2015
z dnia 30 kwietnia 2015 r. o warto$ci 5 412 zt), 6) rozszerzenie projektu budowlano -
wykonawczego dla zadania pn. ,Stabilizacja skarpy i odbudowa drogi powiatowej nr
3301D w miejscowosci Zieleniec, km 12+749,5 do 12+760" (umowa nr 39/2015
z dnia 13 maja 2015 r. o wartosci 4 674 zi), 7) petnienie nadzoru geologicznego nad
wykonaniem wiaéciwych robét w ramach zadania pn. ,Stabilizacja [...] Zieleniec [...]"
(umowa nr 55/2015 z dnia 6 lipca 2015 r. o wartosci 6 150 zt), 8) stabilizacje skarpy
i odbudowe drogi powiatowej nr 3301D w miejscowosci Zieleniec, km 12+749,5 —
12+760 (umowa nr 6/ZDP/2015 z dnia 6 lipca 2015 r. o wartosci 279 957,59 z),
9) wykonanie  dokumentacji geologiczno-inzynierskiej w ramach zadania
pn. ,Stabilizacja skarpy i odbudowa drogi powiatowej w miejscowo$ci Miedzygorze,
km 6+200 — 6+480".

(dowad: akta kontroli str. 297-394, 295-296)

# M.in. rozstrzygniecie problemu, czy pozwolenie wejscia na teren, wydane przez ZDP jest wystarczajace, ze wzgledu na fakt,
ze wiascicielem terenu jest gmina Bystrzyca Klodzka oraz koniecznos¢ dokonania doglgbnego rozpatrzenia wszystkich
watkow i aspektow skiadajacych sie na stan faktyczny w sprawie, majac na wzgledzie interes spoteczny i stuszny interes
obywateli.

4 Struktura planu kont w ZDP pozwalala na dokladng identyfikacje zrodet finansowania poszczegdlnych zadan.
W zaktadowym planie kont przewidziano bowiem nastepujace kategorie srodkéw: a) wiasne, b) z innych jednostek samorzadu
terytorialnego, ¢) z budzetu panstwa d) europejskie, €) z innych zrodef.

4 W tym jedna umowa (nr 48/2016 z dnia 9 maja 2016 r.), kidrej zakonczenie przewidziano na dzien 30 wrzesnia 2016 r.

47 Wartosci poszczegolnych postepowan nie przekraczaly kwoty 30 000 euro. M
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6.4. Uzyskane w formie dotacji, z rezerwy celowej budzetu panstwa, Srodki
w kwocie 228 886 zt na dofinansowanie stabilizacji skarpy i odbudowe drogi
powiatowej nr 3301 D w Zielencu rozliczono zgodnie z warunkami umowy
i w wyznaczonych terminach. W umowie dotacji nr 141/2015 z dnia 30 wrze$nia
2015 r. powiat ktodzki zobowigzano do m.in.: 1) wykonania zadania w terminie do
dnia 15 wrzesnia 2015r., 2) wystapienia z wnioskiem o przekazanie dotacj,
3) wykorzystania dotacji w terminie 15 dni od dnia wplywu dotacji na rachunek
bankowy Starostwa (19 pazdziernika 2015 r.), tj. do dnia 3 listopada 2015 r., oraz
4) dokonania rozliczenia koncowego, po wykonaniu catosci zadania i dokonaniu
odbioru koncowego, w terminie 15 dni od dnia wplywu dotacji na rachunek bankowy
Starostwa, tj. do dnia 3 listopada 2015 r. Wszystkie powyzsze warunki zostaty
spetnione, gdyz: a) zadanie zrealizowano do dnia 15 wrzesnia 2015 r. (zgodnie
z protokotem odbioru ostatecznego z dnia 22 wrze$nia 2015 r.), b) Starosta wystapit
z wnioskiem o przekazanie dotacji w dniu 6 pazdziernika 2015 ., ¢) dotacja zostata
wykorzystana do dnia 20 pazdziemika 2015 r., d) Starosta dokonat rozliczenia
koncowego zadania w dniu 23 pazdziernika 2015 r., tj. po wykonaniu catosci
zadania i dokonaniu jego odbioru korncowego, w terminie wskazanym w umowie
0 dofinansowanie.

(dowod: akta kontroli str. 395-427)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zakresie wydatkowania $rodkow finansowych na zapobieganie ruchom masowym
ziemi i usuwanie ich skutkow.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontrolf*8, wnosi o:

1. Podjecie dziatan zmierzajacych do pozyskania $rodkéw finansowych,
umozliwiajgcych Starostwu peing realizacje zadan wymaganych prawem,
dotyczacych zapobiegania ruchom masowym ziemi i ich skutkom.

2. Przeprowadzanie i dokumentowanie  obserwacji/monitoringu  terenow
zagrozonych ruchami masowymi ziemi oraz terendw, na ktorych wystepujg te
ruchy, zgodnie z wymogami rozporzgdzenia w sprawie informacji o ruchach
ziemi.

3. Uzupelnienie rejestru terendéw zagrozonych ruchami masowymi ziemi oraz
terendw, na ktorych wystepujg te ruchy o brakujgce karty rejestracyjne osuwisk
i dane wymagane § 4 i § 5 rozporzadzenia w sprawie informacji o ruchach ziemi.

4. Dostosowanie kart rejestracyjnych osuwisk do wzoru okreslonego
rozporzgdzeniem w sprawie informacji o ruchach ziemi.

5. Rozwazenie mozliwosci zlecenia PIG wykonania prac poszukiwawczo-
dokumentacyjnych, dotyczacych rozpoznania w 14 gminach powiatu klodzkiego
terendw zagrozonych ruchami masowymi ziemi oraz terenéw, na ktorych
wystepuja te ruchy.

%Dz U.z2015r, poz. 1096 ze zm.
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK proszg o poinformowanie Najwyzsze] Izby Kontroli,
wterminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjgtych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, dniai;‘f;{"listopada 2016 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Kontroler: Dyrektor
Joanna Marczyk [

Glowny specjalista kontroli panstwowej K 1 /- -
Jeicoat(ra oMy
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