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P/16/048 — Zapobieganie ruchom masowym ziemi i ich skutkom w latach 2011-2016
(I pbirocze).

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu.

Maria Ossowska — gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/57/2016 z 5 sierpnia 2016 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Gminy w Nowej Rudzie, ul. Niepodlegtosci 1, 57-400 Nowa Ruda (dalej:
,Urzad").

Adrianna Mierzejewska — Wéjt Gminy Nowa Ruda (dalej: ,Wojt') od dnia 24 listopada
2014 r. Wczeéniej obowiazki Wojta, w okresie od dnia 22 listopada 2010 r. do dnia
23 listopada 2014 r., peinit Stawomir Karwowski.

(dowod: akta kontroli str. 3-4, 5-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci’

Urzad posiadat wiedze o terenach zagrozonych ruchami masowymi ziemi,
zlokalizowanych na obszarze Gminy Nowa Ruda (dalej: ,Gmina"). Realizacja zadan
odnoszacych sie do niebezpieczenstwa powstania lub wystapienia klesk
zywiolowych oraz usuwania ich skutkéw, w tym dotyczacych zagrozenia lub
obsuniecia sie mas ziemi, zostata pod wzgledem organizacyjnym przewidziana
inalezala w Urzedzie do Gminnego Zespolu Zarzadzania Kryzysowego.
W badanym okresie na terenie Gminy nie wystapily zjawiska masowych ruchow
ziemi, a Urzad nie planowat, nie ubiegat si¢ i nie wydatkowat $rodkow finansowych
na realizacje zadan zwiazanych z zapobieganiem takim ruchom i usuwaniem ich
skutkow. Zauwazyé jednakze nalezy, iz Gmina nie posiadata aktualnego Studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego (dalej: ,Studium’),
uwzgledniajacego tereny zagrozone ruchami masowymi ziemi oraz tereny, na
ktorych ruchy te wystapity. Do okreslania w Studium obszaréw osuwania si¢ mas
ziemnych zobowiazywat Gming przepis art. 10 ust. 2 pkt 11 ustawy z dnia 27 marca
2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym? (dalej: ,ustawa
o planowaniu przestrzennym’), a do uwzgledniania potrzeb w zakresie zapobiegania
ruchom masowym ziemi i ich skutkom przepis art. 72 ust. 1 pkt 5a ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska3. Wprawdzie w 2007 r. przystapiono
do zmiany, uznanego za nieaktuaine, Studium uchwalonego w 2000 r.,
a w przygotowanym projekcie zmiany tego Studium ujeto tereny, o ktorych wyzej, to
do dnia zakonczenia kontroli prace nad takg zmiang Studium nie zostaly jeszcze

1 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidlowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie —oceny ogolnej wediug
proponowanej skali byloby nadmiemie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego
obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene ogéing o dodatkowe objasnienie.

2Dz U.z2016r., poz. 778 ze zm.

3Dz U.z2016r., poz. 672 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

zakonczone, a jego projekt nie zostat przedtozony Radzie Gminy Nowa Ruda do
uchwalenia.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zakres wiedzy organéw administracji publicznej o terenach
zagrozonych ruchami masowymi ziemi i na ktérych te ruchy
wystepowaly, oraz przygotowanie technicznie i organizacyjnie do
realizacji zadan w zakresie zapobiegania ruchom masowym ziemi
i usuwania ich skutkom

1.4. Zrodlem wiedzy Urzedu o terenach zagrozonych ruchami masowymi ziemi
oraz terenach, na ktorych ruchy te wystapity, byt rejestr tych terenéw prowadzony
przez Staroste Klodzkiego oraz ogolnodostepna baza danych na stronie
internetowej hitp://geozagrozenia.pgi.gov.pl.

(dowdd: akta kontroli str. 7-12)

Do dnia 8 pazdziemika 2014 r. w Gminie brak bylo dowodow $wiadczacych
o wiedzy jej organéw o terenach zagrozonych ruchami masowymi ziemi oraz
o terenach, na ktorych te ruchy wystapity.

Na skierowane do Gminy w pi$mie z dnia 5 marca 2014 r. zapytanie Geologa
Powiatowego w Klodzku, czy w materiatach planistycznych Gminy znajdujg sig
informacje o wystepowaniu terenow zagrozonych osuwaniem si¢ mas ziemnych —
osuwisk, Kierownik Referatu Planowania i Rozwoju Urzedu, wskazat w odpowiedzi
zdnia 17 marca 2014 r., ze w przedmiotowych materiatach brak jest takich
informacji.

W zwigzku z wymogami ustawy o planowaniu przestrzennym, w dniu 23 wrzesnia
2014 r. Wojt wystapita m.in. do Starostwa Powiatowego w Kiodzku o opinig
o projekcie zmiany Studium, uchwalonego przez Rade Gminy Nowa Ruda w dniu
15 wrzesnia 2000 r. na podstawie uchwaty Nr 125/XVIII/00. Projekt Studium zostat
wdniu 6 pazdziernika 2014 r4 negatywnie zaopiniowany przez Geologa
Powiatowego, m.in. z powodu braku informacji o: udokumentowanych obszarach
narazonych na osuwanie sie mas ziemnych, zlokalizowanych w Jugowie
i Woliborzu® oraz o zaznaczonych na mapie geosrodowiskowej Polski (arkusz 868
Nowa Ruda) osuwiskach w migjscowosciach Woliborz, Jugow i Nowa Wie$ Ktodzka.

Ponownie przediozony Geologowi Powiatowemu przez Gming (w dniu 13 lutego
2015 r.) projekt zmiany Studium, zawierajacy brakujace informacie, o ktorych wyzej,
zostat zaopiniowany pozytywnie w dniu 6 marca 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 7-22, 74-76)

1.2. Zgodnie z prowadzonym przez Staroste Klodzkiego rejestrem terenow
zagrozonych ruchami masowymi ziemi oraz terenéw, na ktérych takie ruchy
wystepujg (dalej: ,rejestr”), oraz wedtug bazy danych, dostgpnej na stronie
internetowej http:/geozagrozenia.pgi.gov.pl, na terenie Gminy zlokalizowano dwa
osuwiska, {j..

a) w obrebie miejscowosci Woliborz — rodzaj osuwiska: zbocze gorskie, wyzynne
(w leju zrodtowym, goma, $rodkowa, dolna cze$¢ zbocza); osuwisko mato aktywne,
zmiany w cyklu wieloletnim, brak daty ostatniego ruchu; nie okreslono powierzchni
osuwiska, jego maksymalng diugos¢ i szeroko$¢ oznaczono odpowiednio na 190 m

4 Pismo o negatywnej opinii wplyneto do Urzedu w dniu 8 pazdziernika 2014 r.
5 Znajdujacych sie w ,rejestrze terenow zagrozonych ruchami masowymi oraz terenéw, na ktorych
takie ruchy wystepuja’, prowadzonym przez Starostg Klodzkiego.
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500 m: brak okreslenia typu osuwiska; strefa osuwiska stabilna o znikomym
prawdopodobieristwie wznowienia ruchéw masowych, zagrozenie moze pochodzi¢
od wkiadek tupkow ilastych podatnych na uplastycznienie pod wplywem
zawodnienia;

b) w obrebie miejscowosci Jugéw — rodzaj osuwiska: zbocze doliny rzecznej, potoku
(skarpa przykorytowa); osuwisko mato aktywne, zmiany w cyklu wieloletnim, brak
daty ostatniego ruchu; nie okreslono powierzchni osuwiska, jego maksymalng
dtugosé i szerokoé¢ oznaczono odpowiednio na 300 m i 350 m; typ osuwiska: zsuw;
kondycja osuwiska: nieczynne, obejmuje gtownie takowe nieuzytki i miodniki
7 krzakami, dalsze ruchy zalezg od zmiany warunkow hydrogeologicznych — wzrostu
poziomu wod gruntowych.

Ponadto na mapie geo$rodowiskowej Polski, dostepnej na stronie internetowej
http://emasp.pgi.gov.pl/, widoczne byly obszary osuwiskowe, zlokalizowane na
terenie Gminy w granicach miejscowosci Wolibérz, Jugow, Nowa Wies Ktodzka,
ktore nie byly wykazane w rejestrze oraz nie wystgpowaty w bazie danych na stronie
internetowej http:/geozagrozenia.pgi.gov.pl.

(dowdd: akta kontroli str. 10-12, 23-40, 118, 119)

1.3. W badanym okresie Urzad nie korzystat z aplikacji System Ochrony
Przeciwosuwiskowej (SOPO) na stronie internetowej http://osuwiska.pai.gov.pl/).
W tej sprawie Wajt podata m.in., ze obecnie na stronie internetowej SOPO nie sg
dostepne mapy wojewddztwa dolnoslaskiego przedstawiajace aktualng sytuacje
w zakresie zagrozen osuwiskowych, dlatego tez gmina nie ma mozliwosci
korzystania z tego zrodta. Pomimo to, w dniach 16 sierpnia i 20 wrzesnia 2016 1.,
zgodnie  z  informacjg ~ umieszczong <~ na stronie internetowe;:
http://aeoportal.pai.gov.pliportal/page/portal/SOPO/aplikacia, ~ wystapiono  do
Panstwowego Instytutu Geologicznego, drogg mailowg, 0 przestanie dodatkowych
wytycznych, dotyczacych mozliwosci korzystania z aplikacji SOPO.

(dowdd: akta kontroli str. 41, 90-93)

1.4. W obowigzujacych regulacjach wewnetrznych, 4. regulaminie organizacyjnym

Urzedu i zakresach obowigzkow trzech osob zatrudnionych na stanowiskach:

— inspektora do spraw infrastruktury technicznej w Referacie Infrastruktury
Technicznegj i Ochrony Srodowiska, ktory zajmowat sig realizacjg zadan
zwigzanych m.in. z ochrong $rodowiska oraz wynikajacych z prawa gorniczego
i geologicznego,

— gtéwnego specjalisty do spraw planowania | zagospodarowania przestrzennego
w Referacie Inwestycji i Zagospodarowania Przestrzennego, zajmujacego sie
przygotowaniem dokumentacji zwigzanej z planowaniem i zagospodarowaniem
przestrzennym Gminy,

— inspektora ds. zarzadzania kryzysowego i obrony cywilnej w Referacie
Organizacyjnym, Spraw Obywatelskich i Obrony Cywilnej, m.in. obstugujacego
system SMS-owego powiadamiania mieszkancow gminy o zagrozeniach oraz
monitorujacego wystepujace kleski zywiotowe i prognozowanie rozwoju sytuacji,

nie wyszczegolniono wprost zadan z zakresu zapobiegania ruchom masowym ziemi

i usuwania ich skutkow. Jeszcze w trakcie trwania kontroli zakresy czynnoéci 0sob

zajmujacych ww. stanowiska zostaly uzupetnione (w formie anekséw) o zadania

Z powyzszego zakresu.

Wojt podata m.in., ze nieumieszczenie w zakresach czynnoéci zapiséw odno$nie
zadan z zakresu zapobiegania ruchom masowym ziemi i usuwania ich skutkow,
wynikato z braku wystepowania na terenie Gminy (w ostatnich latach) takich zjawisk,
a takze 7 faktu, ze zadania te mieszcza sie w katalogu zadan wiasnych powiatow.
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Wojt wskazata réwniez, ze pomimo braku konkretnych zapisow w zakresach
czynnosci, takie zadania byly realizowane w kontrolowanym okresie (w procesie
przygotowywania dokumentacji niezbgdnej do uchwalenia Studium), a w przypadku
realnego wystapienia osuwisk pracownicy merytoryczni podjeliby  konkretne

dziatania. '

Wediug obowiazujgcego regulaminu  organizacyjnego  Urzedus, sprawami
zarzadzania  kryzysowego zajmowat si¢ Referat Organizacyjny, Spraw
Obywatelskich i Obrony Cywilnej, podiegajacy Sekretarzowi Gminy. Monitorowanie
istniejacych zagrozen i prognozowanie rozwoju sytuacji, realizowanie procedur
i programow reagowania w czasie nadzwyczajnego zagrozenia, jak rowniez
realizowanie polityki informacyjnej zwiazanej ze stanem kleski zywiotowej, nalezato
do zadan Gminnego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego’. Urzad posiadal Gminny
Plan Zarzadzania Kryzysowego, opracowany w czerwcu 2011 r. i zatwierdzony
przez Staroste Klodzkiego. W opracowaniu tym (czgs¢ I. Zespot przedsiewzie¢ na
wypadek sytuacji kryzysowych).

a) w pkt 1. Zadania z zakresu monitorowania zagroZen, wymieniono m.in.
monitoring geologiczny osuwisk, wskazujac w szczegolnosci, ze ma on na celu
poznanie dynamiki procesu osuwania i okreslenie stanu krytycznego,
a rozpoznanie osuwiska i jego aktywnosci stanowi podstawe do prognozowania
scenariuszy dalszego jego rozwoju, jak rowniez pozwala na oceng mozliwosci
stabilizacji stoku; zaznaczono przy tym, ze monitoring osuwisk, obok
prowadzenia ich rejestru, jest zadaniem powiatu;

b) w pkt 2. Procedury zarzadzania kryzysowego, w odniesieniu do osuwiska
okre$lono, ze sktada sie na nig;

— otrzymanie informacji o powstatym osuwisku,

— zgloszenie zaistnialej sytuacji do Panstwowego Instytutu Geologicznego
i Starostwa Powiatowego w Kfodzku, :

— udanie sie w migjsce zdarzenia,

— ewakuacja, w miare koniecznosci, zagrozonych mieszkancow,

— zabezpieczenie terenu, na ktorym powstafo osuwisko,

— realizacja wytycznych, zadan postawionych przez Paristwowy Instytut
Geologiczny.

Wojt wskazata, ze Regulamin organizacyjny Urzedu, w zakresie dziatania Referatu
Organizacyjnego, Spraw Obywatelskich i Obrony Cywilnej, przewiduje realizacje
zadan zwiazanych z koordynowaniem przedsigwziec Gminnego Zespotu
Zarzadzania Kryzysowego, w tym m.in. monitorowanie wystepujacych klgsk
zywiotowych i prognozowanie rozwoju sytuacji kryzysowych, ktére to zadania
wynikaja z zapisow ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 1. 0 zarzgdzaniu kryzysowym@,
aktora w art. 19 ust. 2 okresla katalog zadan wojta w sprawach zarzadzania
kryzysowego. Jednym z tych zadan jest kierowanie monitorowaniem, planowaniem,
reagowaniem i usuwaniem skutkow zagrozen na terenie Gminy. Wedtug Wojt
zakres czynnosci inspektora ds. zarzadzania kryzysowego | obrony cywilnej,
w rozwinieciu zapisow Regulaminu organizacyjnego, uszczegotawia czynnosci, jakie
pracownik zobowigzany jest wykonywat w przypadku zaistnienia sytuacjl
kryzysowych, stwarzajacych zagrozenie na terenie Gminy, w tym m.in.
podejmowanie dziatan polegajacych na dostarczaniu | udzielaniu  pomocy
poszkodowanym oraz  zahamowaniu  rozwoju niekorzystnych  wydarzen

6 Zarzadzenie Nr 161/16 Wojta Gminy Nowa Ruda z dnia 14 kwietnia 2016

7 Wedlug zarzadzenia Nr 921/15 Wojta Gminy Nowa Ruda z dnia 23 listopada 2015 r. w sprawie
powotania Gminnego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego.

8Dz. U.z2013r., poz. 1166.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

i ograniczeniu strat, podejmowanie dziatan majacych na celu przywrocenie
zdolnosci reagowania oraz odtworzenie infrastruktury i odnowe zapasow, okre$lanie
wystepowania migjscowych zagrozen i analiza ich wystapienia. Monitorowanie
wystepujacych klesk zywiolowych, o ktorym mowa w Regulaminie organizacyjnym,
odnosi sig zatem do sytuacji przyszlych, mogacych potencjalnie wystapic¢ na terenie
Gminy, a pojecie to zostato uszczegolowione w zakresie czynnosci pracownika
poprzez wskazanie konkretnych do wykonania zadan w przypadku wystgpienia
zagrozenia.

(dowod: akta kontroli str. 42-61, 79-92, 94-117)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Urzad posiadat rozeznanie o zidentyfikowanych na obszarze Gminy terenach
zagrozonych ruchami masowymi ziemi. Zrodtem wiedzy w tym zakresie byt rejestr
takich terenow, prowadzony przez Staroste Kiodzkiego, ogoinodostgpna baza
danych na stronie internetowej http://geozagrozenia.pgi.qov.pl, a takze mapa
geoérodowiskowa Polski, dostepna na stronie internetowej http://femgsp.pai.gov.pl/.
W regulaminie organizacyjnym Urzedu i zakresach czynnosci pracownikow nie
przypisano wprost realizacji zadan z zakresu zapobiegania ruchom masowym ziemi
i usuwania ich skutkéw, co wykonano dopiero w trakcie kontroli NIK. Realizacja
zadan odnoszacych sie do niebezpieczefistwa powstania lub wystgpienia klesk
zywiolowych oraz usuwania ich skutkéw, w tym dotyczacych zagrozenia lub
obsuniecia si¢ mas ziemi, nalezala w Urzedzie do Gminnego Zespotu Zarzadzania
Kryzysowego.

2. Podejmowanie dziatan w celu ograniczenia ryzyka osuwiskowego,
w tym zwiazanych z planowaniem przestrzennym oraz stabilizowaniem
lub likwidacja osuwisk

2.1. W latach 2011-2016 (I pdirocze) na terenie Gminy nie wystapity zjawiska
osuwisk mas ziemnych.

(dowdd: akta kontroli str. 39)

2.2. W badanym okresie Gmina nie posiadala aktualnego Studium,
uwzgledniajacego tereny zagrozone ruchami masowymi ziemi oraz tereny na
ktorych ruchy te wystapity. W grudniu 2007 r.? Gmina przystapita do sporzadzenia
zmiany Studium, bowiem jego wersja obowiazujgca od dnia 15 wrzeSnia 2000 r.
uznana zostata w calosci za nieaktualna. Projekt zmiany Studium, uwzgledniajacy
osuwiska zlokalizowane na terenie Gminy, zostat pozytywnie zaopiniowany w dniu
6 marca 2015 r.10 przez Geologa Powiatowego, dziatajacego z upowaznienia
Starosty Klodzkiego, jednakze z powodu niesfinalizowania (do dnia zakonczenia
kontroli NIK) wszystkich wymaganych prac i czynnosci zwigzanych ze zmiang
Studium, projekt ten nie zostal przediozony Radzie Gminy Nowa Ruda do
uchwalenia.

(dowod: akta kontroli str. 62-76)

2.3. Na podstawie art. 87 ust. 3 ustawy o planowaniu przestrzennym, uchwalone
przed dniem 1 stycznia 1995 r. migjscowe plany zagospodarowania przestrzennego
(dalej: ,mpzp’) utracity moc z dniem 31 grudnia 2003 r. W obowigzujacym do dnia
31 grudnia 2003 r. Ogélnym Miejscowym Planie Zagospodarowania Przestrzennego

9 Na podstawie uchwaly Nr 98/XI11/07 Rady Gminy Nowa Ruda z dnia 4 grudnia 2007 r.
10 Przez Geologa Powiatowego, dziatajacego z upowaznienia Starosty Kiodzkiego.
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Ustalona
nigprawidlowos¢

Gminy Nowa Ruda™, nie wskazano terendw osuwisk, wystepujacych na obszarze
Gminy. Po roku 2003 Rada Gminy Nowa Ruda nie uchwalata mpzp.

W tej sprawie Wojt podata m.in., ze zgodnie z trescig art. 14 ust. 7 ustawy
o planowaniu przestrzennym, plan miejscowy sporzadza sie obowigzkowo, jezeli
wymagajq tego odrebne przepisy. Poniewaz obecnie zaden z przepisow odrgbnych
nie naktada na Gmine obowigzku uchwalenia planu zagospodarowania
przestrzennego, zgodnie z zasadg fakultatywnosci planowania miejscowego, gminy
sporzadzaja takie plany w zaleznosci od potrzeb.

(dowod: akta kontroli str. 92)

2.4. Z prowadzonego w Referacie Inwestycji, Promocji i Rozwoju Urzedu rejestru
decyzji 0 warunkach zabudowy wynikato, ze w kontrolowanym okresie nie wptywaty
do Urzedu wnioski o wydanie decyzji o warunkach zabudowy dia terendw objetych
ryzykiem osuwiskowym.

(dowdd: akta kontroli str. 78)

25. Gmina nie podejmowata dziatan w terenie w zakresie zapobiegania
osuwiskom i usuwania ich skutkow, z uwagi na matg aktywno$é osuwisk oraz, jak
wskazata Wojt, ze wzgledu na niewystepowanie zjawiska osunigcia sie mas
skalnych lub ziemnych.

2.6. Z powodow wymienionych w punkcie 2.5.:

e Rada Gminy Nowa Ruda nie wyznaczata, w drodze uchwaty, obszaréw na
ktorych nastapito zniszczenie lub uszkodzenie obiektow budowlanych w wyniku
osuniecia ziemi i na ktorych odbudowa obiektow budowlanych odbywa sie
wytacznie po trwatym ustabilizowaniu terenu z zachowaniem odpowiednich
metod,

e Gmina nie informowata mieszkaricow o terenach zagrozonych ruchami
masowymi ziemi i nie formutowata zalecen dla ludnosci zamieszkalej na terenach
osuwiskowych,

e organ nadzoru budowlanego nie nakazywat Gminie, w drodze decyzji,
zabezpieczenia miejsc katastrofy spowodowanej ruchami masowymi ziemi.

2.7. W kontrolowanym okresie nie wystepowaly konflikty pomigdzy jednostkami
samorzadu terytorialnego (z udzialem Gminy), dotyczace wykonywania zadan dla
zapobiegania wystepowaniu osuwisk lub usuwania ich skutkow.

(dowdd: akta kontroli str. 10-12)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Gmina nie dysponowata aktualnym Studium, uwzgledniajacym tereny zagrozone
ruchami masowymi ziemi oraz tereny, na ktérych ruchy te wystapily. Wprawdzie,
stosowng uchwale o potrzebie zmiany Studium podjgto jeszcze w korcu 2007 r.,
aw marcu 2015 r. projekt zmiany Studium, ujmujacy przedmiotowe tereny, zostat
pozytywnie zaopiniowany przez Starostg Klodzkiego, dziatajacego przy pomocy
Geologa Powiatowego, niemniej do czasu zakoriczenia kontroli NIK, prace nad tg
zmiang Studium nie zostaly jeszcze zamknigte, a projekt Studium nie zostat
przedtozony Radzie Gminy Nowa Ruda celem uchwalenia. Do okre$lania w Studium
obszaréw osuwania sie mas ziemnych zobowigzywal Gming art. 10 ust. 2 pkt 11
ustawy o planowaniu przestrzennym, a do uwzgledniania potrzeb w zakresie

11 Zatwierdzonym uchwalg nr 1X/36/90 Gminnej Rady Narodowej z dnia 9 marca 1990 r. (Dz. Urz.
Wojewodztwa Watbrzyskiego Nr 11, poz. 203).
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

zapobiegania ruchom masowym ziemi i ich skutkom art. 72 ust. 1 pkt 5a ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska'2.

W zlozonych w tej sprawie wyjasnieniach Wojt wskazata, iz konieczno$¢ podjgcia
w grudniu 2007 r. przez Rade Gminy Nowa Ruda uchwaty w sprawie przystapienia
do zmiany Studium, wynikla z wydania w dniu 5 listopada 2007 r. przez Miejska
Komisje Urbanistyczno-Architektoniczng przy Burmistrzu Bielawy negatywnej opinii
0 jego aktualnodci. Wojt wskazata réwniez, Ze projekt zmiany Studium
opracowywany jest przez firme z Wroctawia, na podstawie umowy z dnia 10 lutego
2009 r. W chwili obecnej Gmina oczekuje na przekazanie przez wykonawce
Studium dokumentacji dotyczacej wprowadzenia zmian i uzupetnien w projekcie
Studium, wynikajacych ze zmian w ustawie o planowaniu przestrzennym,
wprowadzonych ustawg o rewitalizacji z dnia 9 pazdziemika 2015 r.%3, ktora
znaczaco rozszerzyta zakres prac niezbednych do wykonania przed uchwaleniem
Studium oraz potrzeby opracowania wzorow obwieszczen, ogloszen i zawiadomien
informujacych o wylozeniu projektu Studium. Termin do przekazania ww.
dokumentéw — zgodnie z trescig aneksu nr 2 do umowy - ustalono na poczatek
listopada 2016 r. Nalezy przyja¢, iz przediozenie Radzie Gminy Nowa Ruda projektu
zmiany Studium w celu jego uchwalenia, moze nastapi¢ w | kwartale 2017 r.

(dowod: akta kontroli str. 120-122)

Gmina nie uchwalata ogdlnego i miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego z uwagi na brak potrzeb w tym zakresie. W badanym okresie Gmina
nie dysponowata aktualnym Studium, uwzgledniajacym tereny zagrozone ruchami
masowymi ziemi oraz tereny na ktorych ruchy te wystapity. Obszary takie zostay
uwzglednione w przygotowywanym projekcie zmiany Studium, ktory nie zostat
jeszcze przygotowany i przediozony do uchwalenia Radzie Gminy Nowa Ruda.
W latach 2011-2016 (I pofrocze) na terenie Gminy, w tym na obszarach
zaewidencjonowanych osuwisk, nie doszto do obsunigcia sie mas ziemnych lub
skalnych.

3. Sposob finansowania zadan zwigzanych z zapobieganiem ruchom
masowym ziemi i usuwaniem ich skutkow

3.4. W budzecie Gminy nie byly zapewniane érodki na realizacje zadan
dotyczacych zapobiegania ruchom masowym ziemi i usuwania ich skutkow
z powodu braku potrzeb w tym zakresie i niewystepowania takich zjawisk.

3.2. Gmina nie otrzymata $rodkéw z budzetu panstwa ani budzetu UE na zadania
zwigzane z usuwaniem skutkow ruchow osuwiskowych ziemi, lub zapobieganiem
takim ruchom.

3.3. Gmina nie uzyskata z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej, ani z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej, dotacji na zadania zwigzane z usuwaniem skutkow ruchow
osuwiskowych ziemi, lub zapobieganiem takim ruchom.

3.4. Gmina nie ubiegata sig o uzyskanie dodatkowych $rodkéw finansowych na
realizacje zadan zwigzanych z usuwaniem skutkow ruchow osuwiskowych ziemi, lub
zapobieganiem takim ruchom.

3.5. Gmina nie realizowata zadan zwigzanych z zapobieganiem ruchom
masowych ziemi i ich skutkom.

12Dz. U.z2016r., poz. 672 ze zm.
13Dz U.z2015r., poz. 1777 ze zm.
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Whioski pokontroine

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

3.6. W kontrolowanym okresie nie udzielano wsparcia wiascicielom lub zarzgdcom
obiektow poszkodowanych w wyniku ruchéw masowych ziemi z powodu
niewystepowania takich zdarzen.

(dowod: akta kontroli str. 10-12)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Z uwagi na niefinansowanie przez Urzad zadan zwigzanych z zapobieganiem na
terenie Gminy ruchom masowym ziemi i usuwaniem ich skutkow, Najwyzsza Izba
Kontroli odstepuje od oceny dziatalnosci w tym obszarze.

4. Wydatkowanie $rodkow finansowych na dziatania dotyczace
zapobiegania ruchom masowym ziemi i usuwania ich skutkow

4.1. W Urzedzie nie prowadzono wyodrebnionej ewidencji srodkow otrzymanych
i wydatkowanych na dziatania dotyczace zapobiegania ruchom masowym ziemi i ich
skutkom, z uwagi na niewystepowanie potrzeb w tym zakresie.

4.2. 7 tych samych powodéw Gmina nie wydatkowata zadnych srodkéw na
dziatania dotyczace zapobiegania ruchom masowym ziemi i ich skutkom oraz nie
zlecata wykonania prac i zakupu $rodkéw trwalych na potrzeby realizacji zadan
w powyzszym zakresie.

4.3. Gmina nie uzyskata zadnych rodkéw w ramach dotacji i nie zawierata umow
na dofinansowanie realizacji zadan zwiazanych z usuwaniem skutkow ruchow
masowych ziemi.

(dowod: akta kontroli str. 10-12)

W dzialalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

Z uwagi na niewydatkowanie przez Urzad $rodkow finansowych na dziatania
dotyczace zapobiegania na terenie Gminy ruchom masowym ziemi i usuwania ich
skutkow, Najwyzsza Izba Kontroli odstgpuje od oceny dziatalnosci w tym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli (dalej: ,ustawa o NIK’), wnosi o: dokonczenie prac
zwigzanych z przygotowaniem zmienianego Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego Gminy Nowa Ruda, a nastepnie o niezwioczne
przediozenie Radzie Gminy Nowa Ruda do uchwalenia projektu tego opracowania,
po jego pozytywnym zaopiniowaniu przez Staroste Kfodzkiego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwach egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu.

%Dz U.z2015r., poz. 1096 ze zm.



Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
Delegatury we Wroctawiu, w terminie 30 dni od ofrzymania wystgpienia
pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego
oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia 44 listopada 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Kontroler:
Maria Ossowska
Gtowny specjalista k.p.
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