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P/16/048 - Zapobieganie ruchom masowym ziemi i ich skutkom w latach 2011-2016
(I pétrocze).

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Pawel Potempski, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/64/2016 z dnia 17 sierpnia 2016 .

(dowod: akta kontroli str. 1-2)
Urzad Miejski w Ziebicach, ul. Przemystowa 10, 57-220 Zigbice (dalej: Urzad).

Alicja Bira, Burmistrz Ziebic (dalej: Burmistrz) od dnia 1 grudnia 2014 r.".
(dowod: akta kontroli str. 3-4, 209-210)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli, oceniajac? dziatalnos¢ Urzedu w latach 2011-2016
(I potrocze) w zakresie zapobiegania ruchom masowym ziemi i ich skutkom,
wskazuje na niewypekianie obowigzkéw wynikajacych z przepisow prawa.
Dysponujgc bowiem wiedzg o wszystkich, tzn. czterech, terenach zagrozonych
ruchami masowymi ziemi, zlokalizowanych na obszarze Gminy Zigbice® (dalej:
Gmina), Urzad zadnego z nich nie wykazat w Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania  przestrzennego Miasta | Gminy Ziebice!, oraz we
wprowadzonych do niego zmianach, a takze nie uwzglednit w tym opracowaniu
potrzeb w zakresie zapobiegania takim ruchom i ich skutkom, czym naruszono
postanowienia art. 10 ust. 2 pkt 11 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym® (dalej: ustawa o planowaniu przestrzennym)
oraz art. 72 ust. 1 pkt 5a ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony
$rodowiska® (dalej; ustawa pos). Ponadto w jedynym miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego (dalej: mpzp)’, obejmujacym miasto Zigbice,
wbrew wymogom art. 72 ust. 1 pkt 5a ustawy po$ i art. 15 ust. 2 pkt 7 ustawy
o planowaniu przestrzennym, nie uwzgledniono wskazanych wyZej potrzeb
w zakresie zapobiegania ruchom masowym ziemi i ich skutkom, oraz nie okreslono
lokalizacji dwoch zidentyfikowanych terenéw osuwiskowych, wystepujacych na tym
obszarze.

1 Poprzednio, fj. od dnia 4 grudnia 2006 r. do dnia 1 grudnia 2014 r., stanowisko to zajmowat Antoni
Herbowski.

2Najwyzsza lIzba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidiowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogolnej wediug
proponowanej skali byloby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego
obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sig oceng
opisowa, badz uzupetnia oceng ogolng o dodatkowe objasnienie.

% Gmina Ziebice obejmuje miasto Zighice oraz 29 sofectw.

4 Uchwata Rady Miejskiej w Zigbicach z dnia 27 kwietnia 2001 r.

5Dz. U.z2016r., poz. 778 ze zm.

6Dz U.z 2016 ., poz. 672 ze zm.

7 Uchwalonym przez Rade Miejska w Ziebicach w dniu 3 marca 2011 .
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zakres wiedzy organéw administracji publicznej o terenach
zagrozonych ruchami masowymi ziemi i terenach na ktérych te ruchy
wystapily, oraz przygotowanie techniczne i organizacyjne do
realizacji zadan w zakresie zapobiegania ruchom masowym ziemi
i usuwania ich skutkow

1.1, Zrodlem wiedzy Urzedu o terenach zagrozonych ruchami masowymi ziemi
oraz o terenach, na ktérych ruchy te wystapity, byt ich rejestr, prowadzony przez
Staroste Zabkowickiego oraz ogdlnodostepna baza danych na stronie internetowej
http://geczagrozenia.pgi.gov.pl.

(dowdd: akta kontroli str. 6-10)

1.2, Wedlug bazy danych, o ktdrej wyzej, na terenie Gminy zlokalizowano cztery
tereny zagrozone ruchami masowymi ziemi, {j. w obrebie:

a) miejscowosci Czericzyce - rodzaj osuwiska: zbocze doliny rzecznej; kondycja
osuwiska: aktywne; typ osuwiska: zsuws; nie okreslono powierzchni osuwiska, jego
maksymalng dtugosc i szerokos¢ oznaczono odpowiednio na 180 m i 380 m;

b) parku miejskiego w Zigbicach - rodzaj osuwiska: zbocze gérskie (gorna czesé
zbocza); kondycja osuwiska: mato aktywne (zmiany w cyklu wieloletnim); typ
osuwiska: zsuw; nie okreslono powierzchni osuwiska, jego maksymalng dtugosc¢
i szeroko$¢ oznaczono odpowiednio na 300 mi 200 m;

c) Nieszkdw (teren miasta Zigbice) - rodzaj osuwiska: zbocze doliny rzecznej;
kondycja osuwiska: mato aktywne (zmiany w cyklu wieloletnim); typ osuwiska: zsuw;
nie okreslono powierzchni osuwiska, jego maksymalng dfugo$¢ i szerokos$é
oznaczono odpowiednio na 170 mi 340 m;

d) miejscowosci Gleboka - rodzaj osuwiska: stok wyzynny (dolna czes¢ zbocza),
zbocze potoku; kondycja osuwiska: nieaktywne w czasach historycznych,
ustabilizowane naturalnie; typ osuwiska: zsuw; nie okreslono powierzchni osuwiska,
jego maksymalng diugosc¢ i szeroko$¢ oznaczono odpowiednio na 520 m i 360 m.

(dowdd: akta kontroli str. 5, 27-81, 212-213)

1.3. W badanym okresie Urzad nie korzystat z aplikacji SOPO (System Ostony
Przeciwosuwiskowej, strona internetowa http:/fosuwiska.pgi.gov.pl/). W tej sprawie
Burmistrz podafa, ze: (a) aplikacja nie obejmuje swym zakresem wojewodztwa
dolnoslaskiego, a wykonanie mapy osuwisk i terenéw zagrozonych dla powiatu
zabkowickiego, w tym Gminy, planowane jest po 2023 r.; (b)w przypadku
istniejgcych na terenie Gminy osuwisk zasoby udostepnione na stronie internetowej
http://geozagrozenia.pgi.gov.pl dostarczajg wfasciwych i petnych danych do
skutecznego zarzadzania ryzykiem osuwiskowym z poziomu Urzedu, natomiast
planowane po 2023 r. rozbudowanie istniejgcego SOPO, prowadzonego przez

8 Na stronie internetowej http:/igeozzagrozenia.gi.gov.pl wskazano: Nasilenie ruchow nastapi zawsze
W przypadku wystapienia okresow intensywnych, diugotrwafych opadow deszczu. (Czernczyce),
ZagroZenia moze wynikac przy wyraznych zmianach klimatycznych dfugotrwafych opadow
atmosferycznych (...) (park migjski); Powierzchnia koluwium wskazuje na podatnosc¢ na dalsze ruchy
w przypadku silnego nawodnienia i podniesienia wod gruntowych. (...) Dlugookresowe abnizanie sig
poziomu wod gruntowych spowodowato ustanie ruchow. Lokalizacja obiektu nie stwarza zagrozenia
nawet w przypadku jego odnowienia. (Nieszkow), Osuwisko nieczynne (...) moze stanowi¢
zagrozenie fylko w przypadku znacznego podniesienia sie poziomu wod grunfowych po
diugotrwafych i obfitych opadach deszczu (Gleboka).

3



Panstwowy Instytut Geologiczny (http:/geoportal.pgi.gov.pl), o m.in. wojewodztwo
dolno$laskie, bedzie stanowi¢ dodatkowe uzupetnienie wiedzy na ten temat.

(dowod: akta kontroli str, 83-85)

1.4. W obowigzujacych w kontrolowanej jednostce regulacjach wewnetrznych, tj.
w regulaminie organizacyjnym Urzedu oraz w zakresach obowigzkow pracownikow
Gminnego Zespolu Zarzadzania Kryzysowego (dalej; GZZK) oraz Wydziatu
Budownictwa, Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej (dalej: WBGKiM), zadania
z zakresu zapobiegania ruchom masowym ziemi i usuwania ich skutkéw nie miaty
bezpo$redniego odzwierciedlenia.

W regulaminie organizacyjnym Urzedu i zakresie czynnoéci inspektora ds.
bezpieczenstwa w GZZK wyszczegdlniono zadania polegajgce na monitorowaniu
wystepujacych klesk zywiotowych, realizowaniu procedur i programéw reagowania
w czasie stanu kleski zywiolowej, opracowywaniu i aktualizowaniu planow
reagowania kryzysowego, realizowaniu polityki informacyjnej zwigzanej ze stanem
Kleski zywiotowej. Urzad posiadat Gminny Plan Zarzadzania Kryzysowego (dalej:
Plan), opracowany we wrzesniu 2011r. i zatwierdzony przez Staroste
Zabkowickiego. Plan ten m.in.: identyfikowat zagrozenia i oceniat ryzyko ich
wystapienia, okreslat procedury reagowania kryzysowego oraz zasady informowania
ludnosci o zagrozeniach i sposobach postepowania na wypadek zagrozen. W Planie
tym do zagrozen katastrofg budowlang i techniczng, mogacych zaistnie¢ przede
wszystkim w wyniku oddzialywania czynnikéw atmosferycznych i anomali
pogodowych, zaliczono m.in. obsunigcia ziemi.

Ponadto w regulaminie organizacyjnym Urzedu, w odniesieniu do WBGKIM,
zapisano m.in. zadania polegajace na podejmowaniu dzialai w zakresie
ksztattowania i realizowania nalezacych do Gminy zadan w zakresie planow
zagospodarowania  przestrzennego® oraz na wykonywaniu innych zadan
wynikajacych z ustaw, Statutu Gminy i decyzji Burmistrza. W mys$l natomiast
zakresu czynnosci mlodszego referenta ds. planowania przestrzennego WBGKIM,
do jego obowigzkow szczegdlowych przypisano m.in. prowadzenie spraw formalno-
prawnych i wspotprace z projektantami przy opracowaniu miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego.

Wedtug Burmistrz, niedookreslenie w regulacjach wewnetrznych Urzedu zadan
zwigzanych z zapobieganiem ruchom masowym ziemi i usuwaniem ich skutkow nie
wptywa na realizacje tych zadan.

(dowod: akta kontroli str. 11-26, 97-130, 132, 149-154, 181, 189-198)

W sprawie posiadanego zaplecza organizacyjnego i kadrowego dla realizacji zadan
zwigzanych z zapobieganiem ruchom masowym ziemi i usuwaniem ich skutkow —
Burmistrz wskazata, Ze realizujgc zadania wynikajace z ustawy o zarzadzaniu
kryzysowym, w szczegblnosci art. 19 ust. 2 pkt 1, Burmistrz Zigbic prowadzi
monitorowanie wszelkich zagrozen na obszarze gminy, w tym réwniez zagrozen
osuwiskowych. Komoérkg odpowiedzialng za to zadanie jest GZZK. Monitorowanie
polega na obserwacji wzrokowej udokumentowanych osuwisk, w szczegolnosci
weryfikacji ewentualnych zmian zasiegu udokumentowanych osuwisk oraz zbierania
informacji na temat ewentualnych nowych osuwisk. GZZK przy monitorowaniu
wszelkich zagrozen, w celu zbierania niezbednych informaciji, wspotpracuje
z soltysami, Ochotnicza Strazg Pozara, rolnikami i lesnikami. Szczegolna uwaga
na zagrozenie osuwiskowe jest zwracana po okresach intensywnych opadow
deszczu oraz wiosennych roztopach. Natomiast zadania dotyczace ksztattowania

9 Taki sam zapis znajdowal si¢ w zakresie czynnosci Naczelnika WBGKIM.
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Ustalone
nieprawidfowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

i realizowania planowania przestrzennego, opracowywania projektow miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego, wykonuje WBGKIM.

(dowod: akta kontroli str. 6-10, 200)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Urzad posiadat rozeznanie o zidentyfikowanych na obszarze Gminy terenach
zagrozonych ruchami masowymi ziemi. Zrodtem wiedzy w tym zakresie byt przede
wszystkim rejestr takich terenow, prowadzony przez Staroste Zgbkowickiego oraz
ogdlnodostepna baza danych na stronie internetowej
http://geozagrozenia.pgi.qov.pl. Wykonanie w ramach SOPO mapy osuwisk
iterenow zagrozonych masowymi ruchami ziemi dla obszaru powiatu
zabkowickiego, w tym Gminy, planowane jest dopiero po 2023 r. W regulaminie
organizacyjnym Urzedu i w zakresach czynnoSci jego pracownikow, zadania
z zakresu zapobiegania ruchom masowym ziemi i usuwania ich skutkéw nie zostaty
wprost przypisane. Monitorowanie, realizowanie procedur i programow reagowania,
usuwanie skutkow oraz prowadzenie polityki informacyjnej w przypadku mozliwosci
powstania lub wystapienia klesk zywiolowych, w tym w wyniku zagrozenia lub
obsunigcia sie mas ziemi, nalezato do zadan GZZK.

2. Podejmowanie dziatan w celu ograniczenia ryzyka osuwiskowego,
zwiazanych z planowaniem przestrzennym i stabilizowaniem lub
likwidacja osuwisk

2.1. W latach 2011-2016 (I potrocze) na terenie Gminy nie wystapity zjawiska
obsunigcia sie mas ziemnych.

(dowod: akta kontroli str. 6-10)

2.2. W uchwalonym przez Rade Migjska w Zigbicach, uchwata Nr XXXI1/231/01
z dnia 27 kwietnia 2001 r., Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Miasta i Gminy Zigbice (dalej: Studium), ani we wprowadzonych do
niego zmianach, nie wyszczegolniono zadnego z czterech terenéw osuwiskowych,
wystepujacych na obszarze Gminy. W latach 2008-2016 (I pétrocze) przedmiotowe
Studium aktualizowane byto jedenastokrotnie, w tym czterokrotnie po 2011 r.10.
W10 z 11 tych aktualizacji (za wyjatkiem uchwaly Rady Miejskiej w Zigbicach'
w sprawie zmiany Studium dla obszaru projektowanych farm wiatrowych we wsiach
Niedzwiedz, Starczowek, Gteboka, Lubnow, Krzelkow, Czerczyce) ich obszar nie
obejmowat terendw osuwiskowych.

(dowdd: akta kontroli str. 86-89, 155-180)

Dla dwoch lokalizacji (Czemczyce i Gleboka), gdzie wystepuja tereny osuwiskowe,
nie sporzadzono mpzp.

W tej sprawie Burmistrz wskazata, iz do sporzadzania mpzp dla terenu potozonego
w granicach wsi Glgboka przystapiono uchwata nr XXVI/178/08 Rady Miejskie]
w Zigbicach z dnia 14 listopada 2008 r., w zwigzku ze zlozonym wnioskiem
dotyczacym budowy elektrowni wiatrowych, jednakze procedura zwigzana
z przygotowaniem projektu dokumentu nie zostata zakoriczona. Wskazata rowniez,
iz w przypadku miejscowosci Czemczyce nie podejmowano dziatan zmierzajacych
do opracowania mpzp.

(dowdd: akta kontroli str. 199-208)

10 Uchwaly Rady Miejskiej w Zigbicach z dnia: 3 lutego 2011 r. nr 1V/18/2011; 29 pazdziernika 2012r.
nr XXV/179/2012; 30 pazdziernika 2013 r. nr XLI/275/2013; 30 czerwca 2016 1. nr XXIX/141/20186.
117 dnia 18 lipca 2008 r. nr XXI11/157/08.
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Zgodnie z trescig Studium, przeznaczenie terenu obejmujgcego m.in. osuwisko:

e Czerhczyce, okreslono jako teren mieszkaniowo-ustugowy Iub gospodarczo-
przemystowy (w tym przemyst wydobywczy), obszar IIB - osadniczy
o preferowanej funkgji rolniczej i przetwérstwa rolnego;

e Gleboka, okreslono jako czesciowo teren lesnych i czeciowo teren uzytkow
rolnych — proponujac jego dolesienie.

(dowdd: akta kontroli str. 155-180)

2.3. W obowigzujgcym mpzp miasta Ziebice (zatwierdzonym uchwaty Rady
Miejskiej w Zigbicach'?), dla pofozonych w jego granicach terenéw zagrozonych
ruchami masowymi ziemi, obszar:

a) Nieszkow opisano jako teren: oznaczony symbolem 7R - tereny rolnicze,
przeznaczony pod grunty rolne z zakazem zabudowy (dopuszcza sig lokalizacje
urzadzen infrastruktury  technicznej), przez  kiory  przebiega linia
elektroenergetyczna ze strefg techniczna, potozony w granicach strefy ochrony
krajobrazu kulturowego,

b) park miejski opisano jako teren: oznaczony symbolem 2ZP - teren Zieleni
urzadzonej, przeznaczony pod zielen publiczng (dopuszcza sig lokalizacjg tras
pieszych i rowerowych oraz urzadzen infrastruktury technicznej), potozony
w granicach strefy ochrony konserwatorskiej, w granicach strefy obserwacji
archeologicznej oraz w granicach strefy ochrony krajobrazu kulturowego.

Tereny Nieszkowa oraz parku miejskiego nie zostaly w mpzp miasta Zigbice
wskazane, jako zagrozone masowymi ruchami ziemi. W szczegolnosci w § 7 tego
mpzp, pn. Ustalenie dotyczace granic i sposéb zagospodarowania terenow lub
obiektow podlegajacych ochronie, ustalonych na podstawie odrgbnych przepisow,
w tym terenéw gérniczych, a takze narazonych na niebezpieczenstwo powodzi oraz
zagrozonych osuwaniem sie mas ziemnych.

(dowod: akta kontroli str. 90-96, 133-148)

2.4. W latach 2011-2016 (I potrocze) w Urzedzie nie wydawano decyzji
o warunkach zabudowy dla terendw objetych ryzykiem osuwiskowym.

(dowod: akta kontroli str. 6-10, 182)

2.5. Odnosnie dziatan podejmowanych przez Urzad w zakresie zapobiegania
masowym ruchom ziemi Burmistrz wskazata, iz zwigzane z tym zadania byly
realizowane w zakresie monitorowania udokumentowanych osuwisk, ktore znajdujg
sic na obszarze Gminy. Wlatach 2011-2016 nie zaobserwowano na nich
jakichkolwiek zmian, do Urzedu nie wplynely réwniez zadne informacje od oséb
fizycznych, czy instytucji, dotyczace zmian zasiegu, czy ruchow udokumentowanych
osuwisk. Wskazata rowniez, iz Starosta Zabkowicki, ktory zgodnie z ustawg pos
prowadzi obserwacje ruchow masowych ziemi i rejestr zawierajacy informacig o tych
terenach, nie zgtaszat spraw i uwag dotyczacych problematyki ruchéw masowych
ziemi na terenie Gminy.

(dowod: akta kontroli str. 6-10, 83-85)

Monitorujac zlokalizowane na terenie Gminy osuwiska, Urzad nie dokumentowat ich
obserwaciji. W tej sprawie Burmistrz wskazata, ze zagrozenie osuwiskowe w Gminie,
w postaci czterech terenéw osuwiskowych, zostato zidentyfikowane przed 2011 r.
w Kartach  Dokumentacji Naturalnych ~Zagrozern Geologicznych, ktora to
dokumentacja w sposdb wyczerpujacy opisuje kazde z osuwisk, wskazujac m.in.
lokalizacje, zasieg, charakterystyke i zagrozenia. Wediug Burmistrz monitorowanie

127 dnia 3 marca 2011 r., nr V/28/2011, oraz zmienionego w czesci uchwatg z dnia 30 pazdziernika
2013 r., nr XLI1273/2013.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

nie bylo dokumentowane z uwagi na brak ujawnienia podczas kazdego
z dokonywanych ogledzin osuwisk widocznych zmian w stosunku do dokumentacji
bazowej. W latach 2011-2016 nie zaobserwowano jakichkolwiek zmian w obrebie
osuwisk, nie uzyskano réwniez informacji o nich od osob trzecich, co stanowitoby
podstawe do sporzadzenia dokumentacji w postaci np. protokolu stwierdzonych
zmian. W tym okresie nie byly na osuwiskach prowadzone Zadne prace ziemne,
odkrywkowe, badania geologiczne, nie stwierdzono $ladéw samochodow i innych
pojazdow, co réwniez uzasadniatoby sporzadzenie dokumentacji. Ponadto Burmistrz
wskazata, ze w badanym okresie nie stwierdzono degradacji i dewastacji terenow
osuwiskowych, ktore poro$nigte sg trawa, krzakami oraz drzewami hamujacymi
rozwoj zjawisk osuwiskowych.

(dowod: akta kontroli str. 199-208)

2.6. W latach 2011-2016 (| poirocze) w zwigzku z niewystgpieniem na terenie
Gminy osunie¢ ziemi, Rada Miejska w Ziebicach nie wyznaczyta, w drodze uchwaty,
obszaréw, na ktorych nastapito zniszczenie lub uszkodzenie obiektow budowlanych
w wyniku osunigcia ziemi i na ktérych odbudowa obiektow budowlanych winna
odbywac sie wytacznie po trwatym ustabilizowaniu terenu’s.

(dowod: akta kontroli str. 187-188)

2.7. W latach 2011-2016 (I pétrocze) nie informowano mieszkancéw o terenach
zagrozonych ruchami masowymi ziemi. Nie formutowano roéwniez zalecen dla
ludno$ci zamieszkatej na terenach zagrozonych powstawaniem osuwisk. Burmistrz
wskazata, iz miato to miejsce z uwagi na nie zaobserwowanie w ostatnich latach na
terenie Gminy jakichkolwiek zmian na zagrozonych obszarach. Wedtug niej trudno
uzna¢, ze sg to aktywne tereny osuwiskowe. Ponadto do Urzedu nie wplynely
rowniez zadne sygnaly dotyczace zmian zasiggu, czy ruchéw udokumentowanych
osuwisk.

(dowod: akta kontroli str. 6-10, 149-154)

2.8. Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Zgbkowicach Sl. nie
nakazywat Gminie (w drodze decyzji) w badanym okresie zabezpieczania miejsc
katastrofy spowodowanej ruchami masowymi ziemi, z uwagi na niewystapienie
w tym okresie takich zjawisk.

(dowod: akta kontroli str. 6-10, 214-215)

29. W latach 2011-2016 (I pofrocze) nie wystepowaly konflikty miedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego (z udziatem Gminy) na tle wykonywania
zadan dla zapobiegania wystepowania osuwisk.

(dowod: akta kontroli str. 6-10)

Urzad monitorowat osuwiska zlokalizowane i zidentyfikowane na terenie Gminy,
cho¢ bez dokumentowania takich czynno$ci, co argumentowano brakiem ujawniania
podczas dokonywanych ogledzin osuwisk widocznych zmian w ich obrebie
w stosunku do dokumentacji bazowej. W ocenie NIK, dokumentowanie — w postaci
protokofow lub notatek stuzbowych - przeprowadzonych obserwacji/ogledzin
istniejacych osuwisk, byloby nie tylko pisemnym dowodem aktualnego stanu
terendw zagrozonych masowymi ruchami ziemi, ale stanowito takze potwierdzenie
kto, kiedy, z jaka czestotliwoscia i w jakim zakresie przeprowadzat monitoring tych
terenow.

13 Z zachowaniem odpowiednich metod, o ktérych mowa w art. 13a ust. 1 i 2 ustawy z dnia
11 sierpnia 2001 r. o szczegdinych zasadach odbudowy, remontéw i rozbiérek obiektow
budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku dziafania Zywiotu (Dz. U. z 2001 r. Nr 84,
poz. 906 ze zm.).
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Ustalone
nieprawidfowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Studium oraz we wprowadzonych do niego zmianach, nie okreslono obszaru
zadnego z czterech, zlokalizowanych w Gminie, terendw osuwiskowych, jak rowniez
nie uwzgledniono potrzeb w zakresie zapobiegania ruchom masowym ziemi i ich
skutkom w miejscach tych osuwisk, czym naruszono wymogi art. 10 ust. 2 pkt 11
ustawy o planowaniu przestrzennym oraz art. 72 ust. 1 pkt 5a ustawy pos.

Wyjasniajac w tej sprawie Burmistrz podata m.in., ze Studium zostalo wydane na
podstawie przepisow ustawy o planowaniu przestrzennym, wraz z jej nowelizacjg
obowigzujacg od dnia 1 stycznia 1998 r., zgodnie z trescig art. 6 ust. 5 pkt 2 tej
ustawy w Studium okresla sie, w szczegdlnosci, lokalne wartosci zasobow
Srodowiska przyrodniczego | zagrozenia Srodowiskowe, natomiast nie ma
w wymienionej ustawie konkretnych zapisébw dotyczacych bezposredniego
uwzgledniania w dokumentach planistycznych terenéw osuwiskowych. Burmistrz
dodata, ze Gmina w okresie opracowywania Studium z 2001 r. nie posiadata wykazu
terenow  zagrozonych  osuwaniem sie mas  ziemnych, a portal
geozagrozenia.pgi.gov.pl,  zawierajgcy ~ opracowanie  pn.  ,Rejestracja
i inwentaryzacja naturalnych zagrozen geologicznych na terenie catego kraju
(ze szczegbinym uwzglednieniem osuwisk oraz innych zjawisk geodynamicznych)’,
powstat w latach 2003-2004, wiec juz po uchwaleniu przedmiotowego Studium.
W tresci Studium uwzgledniono kierunki zwigzane z zasadami ochrony Srodowiska
przyrodniczego, ktére m.in. polegajg na ochronie rzezby terenu. Wedtug Burmistrz
jest to ogdiny zapis, zakazujacy zabudowy i prowadzenia sieci drog lub
infrastruktury technicznej na terenach osuwiskowych, niemniej na rysunkach
Studium nie zostata wskazana dokitadna lokalizacja terenow zagrozonych
osuwaniem sie mas ziemnych, kolejne zmiany Studium nie uwzgledniaty czterech
terendéw osuwiskowych, poniewaz dokonywane zmiany nie obejmowaly swym
zakresem terendw, na ktdrych wystepujg osuwiska. Wyjatek stanowita jedna zmiana
Studium, dla obszaru projektowanych ,farm wiatrowych” w granicach czesci wsi:
Niedzwiedz, Lubnow, Gleboka, Starczowek, Krzelkéw i Czermczyce, zatwierdzona
uchwatg nr XXI11/157/08 z dnia 18 lipca 2008 r. Rady Miejskiej w Zigbicach, w ktorej
prawdopodobnie omytkowo nie uwzgledniono osuwiska znajdujacego sie na terenie
miejscowosci Gleboka. Burmistrz wskazata, Ze obecnie w Urzedzie nie pracuje
osoba odpowiedzialna za przygotowanie projektu ww. uchwaty, stad doktadniejsze
wyjasnienie przyczyn nie uwzglednienia terendw osuwiskowych nie jest mozliwe.
Burmistrz stwierdzita rowniez, iz opracowywana jest aktualizacja Studium, do ktorej
przystapiono na podstawie uchwaty Nr XV/80/2015 Rady Miejskiej w Zigbicach
z dnia 29 pazdziernika 2015 r. w sprawie przystapienia do sporzadzenia ,Studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Miasta i Gminy
Ziebice”. Dokument ten jest aktualizowany m.in. ze wzgledu na konieczno$¢ ujecia
obszaréw narazonych na niebezpieczenstwo powodzi. W opracowaniu tym zostang
rowniez wykazane tereny narazone na niebezpieczenstwo osuwania sie¢ mas
ziemnych. W chwili obecnej proces planistyczny zwiazany z aktualizacjg Studium
jest na etapie wynikajgcym z tresci art. 11 pkt 4) ustawy o planowaniu
przestrzennym.

(dowdd: akta kontroli str. 149-154, 155-180, 183, 187-188)

Odnoszac sie do tych wyjadnien wskazaC nalezy, ze w czesci opisowej uchwaty
nr XXI11/157/08 Rady Miejskiej w Ziebicach z dnia 18 lipca 2008 r., w ppkt 6.8.14
pn. Obszary zagrozone na niebezpieczenstwo powodzi | osuwanie Sie¢ mas
ziemnych, zawarto zapis o treSci; na obszarze objetym zmiang Studium nie
wystepuja tereny narazone na niebezpieczenstwo powodzi i osuwania si¢ mas
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Ocena czastkowa

ziemnych, ktory byt niezgodny ze stanem faktycznym i wiedza Gminy w zakresie
udokumentowanych terendw osuwiskowych zlokalizowanych na jej obszarze.

(dowod: akta kontroli str. 149-154,155-180)

2. W obowiazujacym mpzp dla czgsci Miasta Ziebice, uchwalonym uchwata nr
\//28/2011 Rady Miejskiej w Ziebicach z dnia 3 marca 2011 r., oraz w zmianach do
tego planu, wprowadzonych uchwata nr XLI/275/2013 Rady Miejskiej w Zigbicach
zdnia 30 pazdziemika 2013 r., nie uwzgledniono  wystepowania dwoch
zidentyfikowanych terenow osuwiskowych (obszaréw moZliwego osuwania sig mas
ziemnych), t. w parku miejskim w Zigbicach i terenu w obrebie Nieszkow
w Zigbicach, do czego zobowigzywaly postanowienia art. 72 ust. 1 pkt 5a ustawy
po$ oraz art. 15 ust. 2 pkt 7 ustawy o planowaniu przestrzennym.

Wyjasniajac w tej sprawie Burmistrz podata, ze z uwagi na niezatrudnianie przez
Urzad osoby, ktora w latach objetych kontrolg (2011-2015) pefnita funkcjg
naczelnika WBGKIM i w tamtym okresie odpowiadata m.n za ksztattowanie
i realizowanie zadan Gminy w zakresie planow zagospodarowania przestrzennego
oraz przygotowywania odpowiednich projektow uchwal, trudno jest jej wyjasni¢
przyczyny nieuwzglednienia tych terendw osuwiskowych w rzeczonym planie.
W ocenie Burmistrz te dwa tereny osuwiskowe, zlokalizowane w Ziebicach (Obreb
Wschod — park, oraz Obreb Nieszkow), nie zostaty uwzglednione w mpzp, przyjetym
uchwatg nr V/28/2011 Rady Miejskiej w Ziebicach z dnia 3 marca 2011 ., poniewaz
sq to tereny, ktre praktycznie nie zagrazajq ryzykiem osunigcia si¢ mas ziemnych.
Burmistrz dodata, iz na przestrzeni lat nie pojawily sig Slady, ktore mogty
wskazywaé, ze teren jest aktywny i mogloby nastapi¢ osunigcie si¢ mas ziemnych,
nawet po dtugotrwatych i intensywnych opadach deszczu.

(dowad: akta kontroli str. 133-148, 149-154)

Odnoszac sie do przywotanych wyjasnien, NIK wskazuje na nieuwzglednienie przez
Urzad zastrzezen, zgtoszonych na etapie opiniowania projektu mpzp dia czescl
miasta Ziebice przez Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego
w Zabkowicach Slaskich?, ktory pozytywnie —opiniujac ten projekt, wskazal
jednoczesnie, iz na wigkszosci terenow objetych planem warunki geoinzynierskie sg
mato korzystne lub zle ze wzgledu na naturalng tendencje terenu do wystepowania
intensywnej denudacii i ruchow masowych.

Wyjasniajaca w tej sprawie Burmistrz ponownie wskazata, ze w Urzedzie nie pracuje
obecnie osoba, ktéra w latach objetych kontrolg (2011-2015) odpowiadata m.in. za
ksztaltowanie i realizowanie zadan nalezacych do Gminy W zakresie mpzp oraz
przygotowywania projektu uchwaty w tej sprawie, konkludujac, ze w tym stanie
rzeczy wyjasnienie przyczyn nieuwzglednienia uwag Pafistwowego Powiatowego
Inspektora Sanitarnego w Zgbkowicach Slaskich do projektu mpzp nie jest moziiwe.

(dowdd: akta kontroli str. 184-186, 199-208, 212-213)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie niepodejmowanie dziatan w celu
ograniczenia ryzyka osuwiskowego w ramach planowania przestrzennego,
zwigzanego z czterema terenami zagrozonymi ruchami - masowymi ziemi,
Zlokalizowanymi na obszarze Gminy. W prawdzie w badanym okresie na terenach
tych nie wystgpity ruchy masowe ziemi, niemniej Urzad nie doprowadzit do
wykonania ustawowych obowiazkow w zakresie ich wykazania w Studium oraz
wmpzp dla miasta Zigbice (dla dwoch z czterech istnigjgcych terenow
osuwiskowych). W przypadku mpzp, uchwalonego w dniu 3 marca 2011 r. dla czgsci

14 W piémie z dnia 13 sierpnia 2010 1. w sprawie opiniowania projektu mpzp (uchwalonego uchwatg
Rad Migjskiej nr V/28/2011 z dnia 3 marca 2011
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miasta Ziebice, nie uwzgledniono wystepujacych na jego obszarze terenow
osuwiskowych, mimo Ze w opinii Pafstwowego Powiatowego Inspektora
Sanitamego, zlozonej do projektu tego opracowania, wskazano na naturaing
tendencje terenu objetego tym mpzp do wystepowania intensywnej denudacji
i ruchow masowych.

3. Sposdb finansowania zadan zwiazanych z zapobieganiem ruchom
masowym ziemi i usuwaniem ich skutkow

W budzecie Gminy na lata 2011-2016 nie przewidziano realizacji zadar zwigzanych
z zapobieganiem ruchom masowym ziemi i usuwaniem ich skutkow.

Gmina nie pozyskiwata rowniez $rodkow finansowych ze zrodet zewnetrznych na
realizacje tego rodzaju zadan. Gmina nie udzielata w latach 2011-2016 (I péirocze)
wsparcia whascicielom, ani zarzadcom obiektow poszkodowanych w wyniku ruchow
masowych ziemi, poniewaz takie zjawiska nie wystapity na terenie Gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 6-10)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Z uwagi na niefinansowanie przez Urzad zadan zwigzanych z zapobieganiem na
terenie Gminy ruchom masowym ziemi i usuwaniem ich skutkow, Najwyzsza |zba
Kontroli odstepuje od oceny dziatainosci w tym obszarze.

4. Wydatkowanie s$rodkéw finansowych na dziatania dotyczace
zapobiegania ruchom masowym ziemi i usuwania ich skutkéw

W latach 2011-2016 (I potrocze) nie wydatkowano $rodkéw finansowych na
dziatania dotyczace zapobiegania ruchom masowym ziemi i usuwania ich skutkow.

W tej sprawie Burmistrz stwierdzita m.in., ze érodki publiczne musza by¢ wydawane
w sposob celowy i uzasadniony, zatem w sytuacji niewystepowania zagrozen
zwigzanych z ruchami masowymi ziemi na terenie Gminy, ani tez braku sygnatow
0 tego typu zagrozeniach, nalezatoby uzna¢ za wiasciwe niewydatkowanie w latach
2011-2016 srodkow finansowych na ten cel.

(dowod: akta kontroli str. 6-10, 187-188)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Z uwagi na niewydatkowanie przez Urzad $érodkéw finansowych na dziatania
dotyczace zapobiegania, na terenie Gminy, ruchom masowym ziemi i usuwania ich
skutkow, Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje od oceny dziatainosci w tym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'® (dalej: ustawa o NIK), wnosi o doprowadzenie do
uwzglednienia w studium uwarunkowar i zagospodarowania przestrzennego
oraz W miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego Gminy,
wystepujacych na jej obszarze terenéw zagrozonych ruchami masowymi
ziemi.

15Dz. U. z 2015 ., poz. 1096 ze zm.
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezei do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, proszg o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
Delegatury we Wroclawiu w terminie 30 dni od otrzymania wystgpienia
pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego
oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji, liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia 9 listopada 2016 1.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Kontroler:
Pawet Potempski
Gtowny specjalista k.p.







