NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura we Wroctawiu

LWR.410.016.06.2016
P/16/048

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA IZBA KONTROLI
Delegatura we Wroclawiu
ul. Marszatka J. Pitsudskiego 15/17, 50-044 Wroctaw
T+48717118300 F+48717118350
Iwr@nik.gov.pl



l
|
i Numer i tytut
| kontroli
Jednostka
przeprowadzajaca

’ kontrole

Kontroler

Jednostka
kontrolowana

Kierownik
Jednostki
kontrolowanej

'Ocena ogélna l

Uzasadnienie
oceny ogolnej

l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/048 — Zapobieganie ruchom masowym ziemi i ich skutkom w latach 2011-2016
(I pétrocze).

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Marian Karbarz — gléwny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/62/2016 z dnia 11 sierpnia 2016 .

(dowody: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Gminy w Kamiencu Zagbkowickim, ul. Zabkowicka 26, 57-230 Kamieniec
Zabkowicki (dalej: ,Urzad").
(dowady: akta kontroli str. 3)

Marcin Czerniec — Wojt Gminy Kamieniec Zabkowicki (dalej: ,Wéjt Gminy”, lub ,Wojt").
(dowody: akta kontroli str. 4-5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci'
dziatalno$¢ Urzedu w zakresie zapobiegania ruchom masowym ziemi i ich skutkom.

Podstawg oceny ogolnej byly pozytywne oceny czastkowe sformutowane
w odniesieniu do dziatan Urzedu w zakresie: [a] dysponowania wiedzg o terenach
zagrozonych ruchami masowymi ziemi i terenach, na ktorych te ruchy wystapity oraz
odno$nie przygotowania technicznego i organizacyjnego do realizacji zadan
zwigzanych z zapobieganiem ruchom masowym ziemi i usuwaniem ich skutkow;
[b] sposobu finansowania zadan zwigzanych z zapobieganiem ruchom masowym
ziemi i usuwaniem ich skutkow; [c] wydatkowania srodkéw finansowych na dziatania
bedace przedmiotem kontroli. Réwniez w przypadku kolejnego z objetych badaniami
kontrolnymi  obszaréw, dotyczacego dziatan w celu ograniczenia ryzyka
osuwiskowego, stwierdzono ich podejmowanie przez Urzad, niemniej w tym
obszarze kontrolnym stwierdzono nieprawidiowos¢ polegajaca na nieuwzglednieniu
W migjscowym planie zagospodarowania przestrzennego danych dotyczacych
wystepujacych na terenie Gminy Kamieniec Zabkowicki (dalej: ,Gmina") osuwisk,
wtym ich granic i sposobu zagospodarowania oraz potrzeb w zakresie
zapobiegania ruchom masowym ziemi i ich skutkom. Podkresli¢ przy tym nalezy, iz
nieprawidtowos¢ ta nie wplyneta w sposéb zasadniczy na realizacje przez Gming
zadan dotyczacych zapobiegania ruchom masowym ziemi i ich skutkom.

" Najwyzsza lzba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformufowanie oceny ogolnej wediug
proponowanej skali byloby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego
obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sig oceng
opisowa, badz uzupetnia ocene 0géing o dodatkowe objasnienie.
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Opis stanu
faktycznego

IIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1, Zakres wiedzy organow administracji publicznej o terenach
zagrozonych ruchami masowymi ziemi i na ktérych te ruchy wystapity
oraz przygotowanie techniczne i organizacyjne do realizacji zadan
w zakresie zapobiegania ruchom masowym ziemi i usuwania ich
skutkow

14. W okresie objetym kontrolg (lata 2011-2015 i | potrocze 2016 r.) Urzad
dysponowat wiedzg o znajdujacych si¢ w Gminie szeciu terenach zagrozonych
ruchami masowymi ziemi oraz o tych, na ktorych ruchy te wystapity. Podstawg
danych w powyzszym zakresie w odniesieniu do trzech osuwisk byta dokumentaca,
przekazana Gminie w dniu 31 marca 2016 r. przez Starostwo Powiatowe
w Zabkowicach Slaskich (dalej: ,Starostwo’) w formie ,Kart Dokumentacyjnych
Naturalnego Zagrozenia Geologicznego’, a w przypadku pozostatych trzech osuwisk
przede wszystkim informacje wiasne Urzedu. Wojt nie wystepowat do Starosty
Zabkowickiego z wnioskiem o wpisanie ww. osuwisk do prowadzonego przez niego
rejestru terenow zagrozonych ruchami masowymi ziemi oraz terenow, na ktorych
ruchy te wystepowaly (art. 13b ust. 1 i 2 ustawy z dnia 11 sierpnia 2001 r.
0 szczegélnych zasadach odbudowy, remontow i rozbiorek obiektow budowlanych
zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku dziatan zywiofu?), bowiem na terenie tych
osuwisk, nie wystapily obsunigcia mas ziemnych lub skalnych skutkujace
zniszczeniem lub uszkodzeniem obiektow budowlanych.

(dowody: akta kontroli str. 57-81, 272)

W tej sprawie Wojt podat, ze w latach 2011-2012 Gmina nie dysponowata danymi
o terenach zagrozonych ruchami masowymi ziemi. W 2013 r. i 2016 r., na etapie
przystapienia do  sporzadzania  Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego, wystapiono do Starostwa 0 wykaz osuwisk
z terenu Gminy, zaewidencjonowanych i planowanych do zaewidencjonowania.
(dowody: akta kontroli str. 256-257, 258)

1.2. Zgodnie z danymi przekazanymi Gminie przez Starostwo do czasu
rozpoczecia niniejszej kontroli, oraz danymi zawartymi w ogdlnodostepnych bazach
danych pn. Geozagrozenia-osuwiska i Rejestracja i inwentaryzacja naturalnych
zagrozeri geologicznych na terenie catego kraju (ze szczegdlnym uwzglednieniem
osuwisk oraz innych zjawisk geodynamicznych)?, na terenie Gminy zidentyfikowano
trzy tereny zagrozone ruchami masowymi ziemi, tj. w obrebie:

a) miejscowosci Kamieniec Zabkowicki — rodzaj osuwiska: zbocze doliny rzecznej
i skarpa wykopu drogowego, osuwisko: malo aktywne (zmiany w cyklu
wieloletnim), typ osuwiska: zsuw, zajmowana powierzchnia: 0,4 ha;

b) migjscowosci Stawecin — rodzaj osuwiska: zbocze doliny rzecznej, osuwisko:
malto aktywne (zmiany w cyklu wieloletnim), typ osuwiska: zsuw, zajmowana
powierzchnia: 11,8 ha;

¢) miejscowosci Srem - rodzaj osuwiska: zbocze doliny rzecznej, osuwisko: mato
aktywne (zmiany w cyklu wieloletnim), typ osuwiska: spelzywanie, zajmowana
powierzchnia: 2,0 ha.

(dowody: akta kontroli str. 56-81, 236-237, 238-241, 272)

2Dz, U.z2001 r. Nr 84, poz. 906 ze zm.
3 Projekt badawczy nr. 415/2002/Wn-12/FG-go-tx/D, zrealizowany na zamowienie Ministerstwa
Srodowiska, sfinansowany przez NFOSIGW.



Kontrola wykazata, Zze na terenie Gminy wystepowaly jeszcze trzy obszary
zagrozone ruchami masowymi ziemi oraz tereny, na ktorych ruchy te wystapity,
niewyszczegdlnione w ramach danych przekazanych Gminie przez Starostwo* oraz
nieuwzglednione w ogélnodostepnych bazach danych. Dotyczyto to obszarow:
a) w miejscowosci Kamieniec Zabkowicki:
— osuwisko skalne przy ul. Zamkowa 5-5a w rejonie Zespolu Patacowo-
Parkowego (osuwisko aktywne o powierzchni 0,2 ha),
— osuwisko skalno-ziemne przy ul. B. Krzywoustego (Lopienica), tzw. Gora
Krzyzowa (osuwisko nieaktywne - brak okre$lenia jego powierzchni);
b) w miejscowosci Suszka: osuwisko gruntowe (skarpy) w korycie rzeki Nysa
Klodzka (osuwisko zabezpieczone o powierzchni 1,0 ha).
(dowody: akta kontroli str. 242-251, 252-255, 267-269, 272)

Znajdujace sie na obszarze Gminy tereny zagrozone ruchami masowymi ziemi oraz
tereny, na ktorych te ruchy wystapity, zajmowalty tgcznie nie mniej niz 15,4 ha
(0,16% catkowitej powierzchni Gminy?).

(dowody: akta kontroli str. 272)

1.3. W badanym okresie Urzad nie korzystat z danych zawartych w Systemie
Ostony Przeciwosuwiskowej (SOPO, strona internetowa http:/fosuwiska.pgi.gov.pl/).
(dowody: akta kontroli str. 41-43, 50-52)

1.4. Gmina nie posiadata zaplecza organizacyjnego i kadrowego dla realizacji
zadan zwigzanych z zapobieganiem na jej terenie ruchom masowym ziemi
i usuwaniem ich skutkow. W powyzszej sprawie Wojt wskazat, ze wynika to
Z niewystepowania tego typu zjawisk. Wojt wskazat réwniez, iz osuwisko powstate
przy ul. Zamkowej ma charakter jednostkowy, uwidoczniony wskutek intensywnych
opadow, a sytuacja ta legta u podstaw podjecia decyzji o opracowaniu dokumentagji
geologicznej i technicznej oraz o wykonaniu jego zabezpieczenia.

(dowody: akta kontroli str. 7-11, 13-17, 19-23, 41-43, 50-52)

W obowigzujgcych regulacjach wewnetrznych, tj. w regulaminie organizacyjnym
Urzedu, nadanym zarzadzeniem Nr 151/2014 Wéjta Gminy z dnia 9 maja 2014 .,
oraz w zakresach obowigzkéw pracownikow Urzedu, nie wyszczegdiniono wprost
zadan z zakresu zapobiegania ruchom masowym ziemi i usuwania ich skutkow.
W przedmiotowym regulaminie do zadar Referatu Budownictwa i Gospodarki
Przestrzennej Urzedu przypisano w szczegdlnosci ,prowadzenie spraw zwigzanych
z pozyskiwaniem $rodkéw w ramach usuwania skutkéw klesk Zywiotowych’,
aw przypadku Referatu Planowania i Rozwoju Urzedu ,formowanie gminnego
zespotu zarzadzania kryzysowego”.

Urzad posiadat Gminny Plan Zarzadzania Kryzysowego (dalej: ,Plan”), opracowany
w 2011 r. i zatwierdzony przez Staroste Zabkowickiego. Plan ten m.in.: identyfikowat
zagrozenia na terenie Gminy i oceniat ryzyko ich wystapienia, okreslat procedury
reagowania kryzysowego oraz zadania organow i 0sob funkcyjnych uczestniczacych
w systemie reagowania kryzysowego Gminy, a takze zasady informowania ludnosci
0 zagrozeniach i sposobach postepowania na wypadek zagrozen. W Planie tym do
potencjalnych zagrozen, spowodowanych katastrofami naturalnymi, zaliczono m.in.
osuwiska ziemi, w tym mogace stanowi¢ katastrofe budowlang i techniczna,
powstatg gtownie w wyniku czynnikéw atmosferycznych i anomalii pogodowy, jak
wystepowanie intensywnych opadéw deszczu i gradu.

4 Wedlug stanu na dzien rozpoczecia kontroli, tj. 18 sierpnia 2016 .
5 Dane nie uwzgledniajg obszaru zajmowanego przez osuwisko skalne w Kamieficu Zabkowickim na
Gorze Krzyzowe;j.



Ustalone
nieprawidiowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

(dowody: akta kontroli str. 7-11, 13-17, 19-23, 273-288)

Wojt wskazal, ze: regulamin organizacyjny Urzedu, okreslajacy zadania Referatu
Budownictwa i Gospodarki Przestrzennej, w zapisie ogolnym dotyczacym planow
miejscowych, studium  uwarunkowan i prowadzenia spraw  zwigzanych
z pozyskiwaniem $rodkow finansowych na usuwanie skutkow klesk zywiolowych
zawiera zadania zwiazane z terenami osuwiskowymi. Zadeklarowat ponadto, ze
w niedugim czasie doprecyzuje zapisy regulaminu organizacyjnego Urzedu w tym
zakresie.

(dowody: akta kontroli str. 256-257, 258)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Urzad posiadat rozeznanie o0 zidentyfikowanych na obszarze Gminy terenach
zagrozonych ~ruchami  masowymi  ziemi. W  obowigzujagcym  regulaminie
organizacyjnym Urzedu i w zakresach czynno$ci jego pracownikow nie przypisano
wprost realizacji zadan dotyczacych zapobiegania ruchom masowym Zziemi
iusuwania ich skutkow. Wykonywanie zadan odnoszacych sig do
niebezpieczenistwa powstania lub wystapienia klesk zywiotowych oraz usuwania ich
skutkow, w tym dotyczacych zagrozenia lub obsunigcia sig mas ziemi, uwzglednione
zostalo w Gminnym Planie Zarzadzania Kryzysowego. -

2. Podejmowanie dziatan w celu ograniczenia ryzyka osuwiskowego,
zwigzanych z planowaniem przestrzennym oraz stabilizowaniem lub
likwidacja osuwisk

21. W kontrolowanym okresie na terenie Gminy miaty miejsce dwa zdarzenia
osuwiskowe, nierejestrowane we wczesniejszych materiatach kartograficzno-
geologicznych, ..

— w 2011 r. na terenie nalezacym do Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej
we Wroctawiu (dalej: ,RZGW?), tj. w miejscowosci Suszka, wystgpito osuwisko
gruntowe w korycie rzeki Nysa Kiodzka, zagrazajace drodze powiatowej relacji
Kamieniec Zabkowicki — Bardo;

— w2014 r. w Kamiencu Zabkowickim, w rejonie zespotu patacowo -~ parkowego
(przy tzw. budynku rzadcy) - obecnie budynku mieszkalnego przy ul. Zamkowej
nr 5-5a, wystapito osuwisko gruntu i oberwanie odtamkéw ze $ciany skalnej, co
zagrazato mieszkaricom tego budynku.

(dowody: akta kontroli str. 41-43, 50-52, 86, 87-88, 89-90, 242-251, 252-255)

2.2, Uchwalone w 2013 r., przez Rade Gminy Kamieniec Zabkowicki®, Studium
uwarunkowari i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Kamieniec
Zabkowicki (dalej: ,Studium”) zawierao (w czeéci | pkt 1 Uwarunkowania
zagospodarowania  przestrzennego Gminy - uwarunkowania geograficzne,
ppkt 1.5.3 Geomorfologia-czynne procesy geomorfologiczne) nastepujace zapisy:
.na terenie Gminy zinwentaryzowano | zewidencjonowano frzy —osuwiska.
Zlokalizowane sq one w nastepujacych miejscach: Kamieniec Zabkowicki — na
potudniowym stoku Géry Zamkowej; Stawgcin — na pétnocny-wschod  od
miejscowosci; Srem — na pofudniowy zachod od miejscowosci. Ponadfo nalezy
zaewidencjonowa¢ kolejne osuwisko zlokalizowane w Kamiencu Zabkowickim
(topienica) w poblizu Géry Krzyzowe). Wyszczegblnione powyzej osuwiska nie
zagrazaja bezposrednio terenom obecnie zainwestowanym’”. Z kolei w czesci |l
Kierunki zagospodarowania przestrzennego Gminy, pkt 11 Obszary narazone na

8 Uchwala nr XXVIIl/181/2013 Rady Gminy Kamieniec Zabkowicki z dnia 27 marca 2013r.
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niebezpieczenstwo powodzi i osuwania si¢ mas ziemnych — zapisano, ze: ,do
obszaréw narazonych na niebezpieczenstwo usuwania sie mas ziemnych na terenie
gminy Kamieniec Zgbkowicki zalicza sie zinwentaryzowane | zewidencjonowane
oraz rozpoznane osuwiska, niezabezpieczone skarpy ciekow oraz skarpy drogowe
i kolejowe. Aby wyeliminowac ryzyko osuwisk nalezy przeprowadzac prace majgce
na celu zabezpieczenie skarp oraz wyklucza¢ tereny w rejonie osuwisk spod
zabudowy”.

(dowody: akta kontroli str. 24-25, 26-34)

Odno$nie nieuwzglednienia w Studium pozostatych osuwisk, Wojt wskazat, ze:
a) w przypadku osuwiska przy ul. Zamkowej podjeto dziatania dla zaktualizowania
Studium, wystepujac do Starostwa z wnioskiem o przestanie’ aktualnych informacji
0 osuwiskach na terenie Gminy oraz ze obecnie trwajg prace nad nowym Studiumé,
w ktorym zostang ujete wszystkie osuwiska,
b) osuwisko w Suszce nie zostalo uwzglednione w wykazie przekazanym przez
Starostwo?, a wiedza Gminy na jego temat pochodzita z wtasnych Zrodet,
c) zawarta w Studium informacja na temat osuwiska zlokalizowanego w Kamiencu
Zabkowickim (Lopienica) w poblizu Gory Krzyzowe] zostata uzyskana w sposob
nieformalny10.

(dowody: akta kontroli str. 41-43, 50-52, 256-257, 258)

2.3. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego terenu Gminy (dale;j:
,mpzp”)'! nie zawierat danych o terenach osuwisk wystepujacych na obszarze
Gminy, w tym w zakresie: okreslenia ich granic i sposobow zagospodarowania,
wymaganym art. 15 ust. 2 pkt 7 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym'2 (dalej: ,ustawa o planowaniu przestrzennym’”),
oraz uwzglednienia potrzeb w zakresie zapobiegania ruchom masowym ziemi i ich
skutkom, wynikajacego z art. 72 ust. 1 pkt 5a ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. -
Prawo ochrony $rodowiska'® (dalej: ,ustawa Pos").

(dowody: akta kontroli str. 35-40)

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Urzedu, do zadan Referatu Budownictwa
i Gospodarki Przestrzennej nalezato miedzy innymi: przygotowywanie materiatow
niezbednych do sporzadzania planow zagospodarowania przestrzennego, ocenianie
zmian w zagospodarowaniu przestrzennym i przygotowywanie wynikow tej oceny,
oraz analiza wnioskow w sprawach sporzadzania lub zmiany planu
zagospodarowania przestrzennego.

(dowody: akta kontroli str. 7-11)

Wedlug zakresu czynnoSci i obowigzkéw Kierownika Referatu Budownictwa
i Gospodarki Przestrzennej Urzedu, do jego obowigzkéw nalezat m.in.: nadzér nad
realizacja mpzp, przygotowanie uchwat na sesje Rady Gminy Kamieniec
Zabkowicki, wynikajacych z ustawy o planowaniu przestrzennym, prowadzenie

7 Pisma z dnia: 16 lutego 2016 r., 8 wrzesnia 2016 r., 14 wrze$nia 2016 1.

8 Uchwata Nr XVII/113/2015 Rady Gminy Kamieniec Zabkowicki z dnia 27 listopada 2015 r.
w sprawie przystapienia do sporzadzenia ,Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Gminy Kamieniec Zgbkowicki”.

9 W marcu 2016 r.

10 Starostwo przekazato jg ustnie autorowi Studium.

" Przyjetym uchwalg Rady Gminy Kamieniec Zabkowicki z dnia 21 grudnia 2005 r. i nadal
obowigzujacym.

12Dz U.z2016 ., poz. 778 ze zm.

13Dz U.z2016r., poz. 672 ze zm.



ewidencji zatwierdzonych mpzp i ich zmian, przygotowywanie oraz prowadzenie
spraw zwigzanych z uchwalaniem mpzp i jego zmian.
(dowody: akta kontroli str. 44-47)

2.4. Urzad, w zwigzku z trwajacq procedurg sporzadzania nowego Studium,
wystapit w dniu 16 lutego 2016 r. do Starosty Zabkowickiego z wnioskiem
o przestanie informacji dotyczacych terenow zamknigtych, istniejacych osuwisk -
zaewidencjonowanych i planowanych do zaewidencjonowania wraz z zatgcznikiem
graficznym obrazujacym ich lokalizacjg, oraz innych przedsiewzie¢, bedacych
w kompetencji Starostwa i postulowanych do ujgcia w Studium. W zwigzku
z przestaniem przez Staroste Zabkowickiego w marcu 2016 r. niepetnych danych,
w stosunku do ich zakresu nakreslonego w przywotanym wyzej wniosku, Urzad
w trakcie kontroli NIK, pismami z dnia 8 i 14 wrzesnia 2016 r., wystgpit do Starostwa
0 uzupetnienie informacji.

Odpowiadajac na pismo Urzedu z dnia 8 wrzeénia 2016 r., Starostwo pismem z dnia
13 wrzesnia 2016 r. poinformowato Wojta, ze dla obszaru Gminy w prowadzonym
przez Staroste Zabkowickiego rejestrze terenow zagrozonych ruchami masowymi
ziemi oraz terenow, na ktorych ruchy te wystepowaty, wykazanych jest pie¢ takich
lokalizacji (do pisma dofgczono zalaczniki mapowe tych osuwisk). Przedmiotowa
informacja nie obejmowata osuwiska zlokalizowanego w Kamiencu Zabkowickim
(Lopienica) w poblizu Gory Krzyzowej.

(dowody: akta kontroli str. 55-56, 82, 259-265, 266)

2.5. W latach 2011-2016 (I pofrocze) w Urzedzie nie byly wydawane decyzje
o warunkach zabudowy dla terendw objetych ryzykiem osuwiskowym.
(dowody: akta kontroli str. 41-43, 50-52)

2.6. Urzad, w zwiazku z wystepowaniem osuwisk na terenie Gminy, podejmowat

w badanym okresie dziatania w zakresie zapobiegania i usuwania ich skutkow. | tak:

— w celu zabezpieczenia skarpy osuwiska w Kamieficu Zabkowickim przy
ul. Zamkowej nr 5-5a, zlecono opracowanie dokumentacji geologiczno-
inzynierskiej oraz projektu budowlanego i wykonawczego, ogtoszono
i rozstrzygnieto przetarg na realizacjg tego zadania, a wybrany wykonawca
przystapit do jego realizacji (patrz rowniez pkt 3 i 4 niniejszego wystapienia
pokontrolnego);

_ o zlikwidowanie osuwiska skarpy brzegu rzeki Nysa Klodzka na terenie
miejscowoséci Suszka wystapiono z wnioskiem do RZGW, ktory w wyniku
przeprowadzonych w 2012 r. prac ziemnych dokonat naprawy skarpy rzeki
i zabezpieczenia powstatego osuwiska;

— W zwiazku z osuwiskiem skalnym w Kamiencu Zgbkowickim, przy drodze
wojewodzkiej nr 382, w latach 2013-2014 Wojt informowat pisemnie zarzadce
drogi o mozliwosci wystgpowania zagrozenia dla bezpieczenstwa ruchu
drogowego w tym migjscu przez spadajace odtamki skalne. Przeprowadzone
przez Urzad i zarzadeg drogi ogledziny osuwiska nie wykazaly zagrozenia dla
bezpieczenstwa ruchu drogowego. Wedtug Zastgpcy Wojta, w zaistniatej sytuaci
Gmina nie wystepowala do wlasciwych instytucji w sprawie zabezpieczenia
osuwiska.

(dowody: akta kontroli str. 91-103, 106-111, 113-114, 119-125, 242-251, 270-271)

W trakcie kontroli przeprowadzono ogledziny'* osuwisk wystgpujacych na terenie
Gminy, w wyniku ktérych potwierdzono:

14 Udokumentowane takZe w postaci fotograficznej.
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— prowadzenie prac zabezpieczajgcych osuwisko w Kamierficu Zabkowickim przy
ul. Zamkowej nr 5-5a (prace na ukorczeniu), oraz wykonanie naprawy
i zabezpieczenia przez RZGW osuwiska skarpy brzegu rzeki Nysa Klodzka na
terenie miejscowosci Suszka,

— brak zabezpieczenia zbocza osuwiska na terenie przylegajacym do drogi
wojewddzkiej nr 382 (na zboczu zalegaty oderwane gtazy, mnigjsze odtamki skat,
oraz widoczne spekania i zwietrzenia znajdujacych sie przy drodze blokow ska),

— zabezpieczenie i zagospodarowanie (w formie terenu rekreacyjnego) czesci
osuwiska w Kamiencu Zabkowickim (Lopienicy), oraz zabezpieczenie murem
oporowym niezagospodarowanej czeéci zbocza tego osuwiska.

(dowody: akta kontroli str. 252-255, 267-269)

2.7. Rada Gminy Kamieniec Zabkowicki nie wyznaczata w badanym okresie
(wdrodze uchwaty) obszaréw, na ktérych nastapito zniszczenie lub uszkodzenie
obiektéw budowlanych w wyniku usuniecia ziemi i na ktdrych odbudowa obiektow
budowlanych odbywata sie wytacznie po trwalym ustabilizowaniu terenu's, z uwagi
na niewystapienie tego typu kleski zywiotowej na terenie Gminy.

(dowody: akta kontroli str. 41-43, 50-52)

2.8. Urzad nie posiadat dokumentéw na okoliczno$¢ informowania w badanym
okresie mieszkaricow Gminy o terenach zagrozonych ruchami masowymi ziemi.
W tej sprawie Wojt wskazat, ze w przypadku wystapienia osuwiska w Kamiericu
Zabkowickim, przy ul. Zamkowej nr 5-5a, zarzadca budynku, tj. Zaklad Usiug
Komunalnych, ustnie poinformowatl mieszkancow budynku mieszkalnego
0 zagrozeniach zwigzanych z usuwiskiem.

(dowody: akta kontroli str. 256-257, 258)

29. Gmina nie formulowata zalecen dla ludnosci zamieszkatej na terenach
zagrozonych powstawaniem osuwisk, gdyz wedtug Wojta w przypadku osuwiska
w Kamieficu Zabkowickim, przy ul. Zamkowej nr 5-5a, na biezaco usuwano
obluzowane elementy skalne, teren pomiedzy zboczem i budynkiem mieszkalnym
zostat czesciowo wygrodzony i oznakowany, a w pozostatych przypadkach tereny
osuwiskowe nie sg zamieszkate.

(dowody: akta kontroli str. 41-43, 50-52, 256-257, 258)

2.10. W kontrolowanym okresie nie odnotowano decyzji organu nadzoru
budowlanego, nakazujgcych  Gminie  zabezpieczenie  miejsc  katastrofy
spowodowanej ruchami masowymi ziemi. Natomiast w zwigzku z osuwiskiem na
terenie zespolu patacowo-parkowego przy ul. Zamkowej nr 5-5a w Kamiencu
Zabkowickim, Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Zgbkowicach Slaskich
(dalej: ,PINB"), prowadzit postepowanie administracyjne dotyczace stanu
technicznego budynku mieszkalnego pofozonego w sasiedztwie osuwiska, wraz
z terenem przyleglym'. W wyniku przeprowadzonych w dniu 1 lipca 2014 r.
ogledzin tego obiektu, PINB w sporzadzonym protokole, sformutowat wnioski
koricowe wskazujace, zeby w celu zlikwidowania zagrozenia zdrowia i zycia oraz
mienia rozwazyé wytaczenie obiektu oraz wygrodzenie terenu, a w celu ustalenia
zagrozenia powodowanego zboczem skalnym rozwazy¢ sporzadzenie ekspertyzy
stabilnosci skarpy (zbocza). Whioski PINB zostaty przez Urzad zrealizowane.
(dowody: akta kontroli str. 41-43, 50-52, 104-105)

15 7 zachowaniem odpowiednich metod, o ktorych mowa w art. 13a ust. 11 2 ustawy o szczegdinych
zasadach odbudowy, remontow i rozbiérek obiektéw budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych
w wyniku dziatania Zywiofu.

16 Postepowanie administracyjne PINB nr 403-2836-25/14.
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Ustalona
nigprawidtowo$¢

Ocena czastkowa

Opis stanu
fakiycznego

211. Nie stwierdzono, aby w kontrolowanym okresie wystepowaly - konflikty
dotyczace wykonywania zadan dla zapobiegania wystgpowaniu osuwisk lub
usuwania ich skutkéw pomiedzy Urzedem, a innymi jednostkami samorzadu
terytorialnego.

(dowody: akta kontroli str. 41-43, 50-52)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w  przedstawionym  wyZze] zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

W mpzp nie zostaly uwzglednione informacje o obszarach osuwiskowych

wystepujacych na terenie Gminy, . dane odnosnie:

— okre$lenia granic i sposobow zagospodarowania osuwisk, co stanowilo
niezrealizowanie obowigzku, zawartego w art. 15 ust 2 pkt 7 ustawy
o planowaniu przestrzennym,

— uwzglednienia potrzeb w zakresie zapobiegania ruchom masowym ziemi i ich
skutkom, co stanowito brak realizacji wymogu wynikajacego z art. 72 ust. 1
pkt 5a ustawy Pos.

Do dokonywania analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym Gminy, w celu

oceny aktualnosci Studium i mpzp, zobowiazywat Wajta przepis art. 32 ust. 1 ustawy

o planowaniu przestrzennym.

Wyjasniajac w tej sprawie Wojt wskazat, ze brak uwzglednienia w mpzp

wystepujacych na terenie Gminy obszarow osuwiskowych, w zakresie wymaganym

przepisami, tj. okreslenia ich granic i sposobow  zagospodarowania  oraz
uwzglednienia potrzeb w zakresie zapobiegania ruchom masowym ziemi i ich
skutkom, zostat spowodowany tym, ze w 2005 r., fj. w terminie uchwalania mpzp
przez Rade Gminy Kamieniec Zabkowicki, nie posiadano wiedzy na ich temat.

Wedtug Wojta, Urzad nie dysponowat oficjalnymi dokumentami, przekazanymi przez

stuzby Starostwa, o terenach Gminy (ujetych w rejestrze Starostwa), stanowigcych

obszary osuwiskowe.
(dowody: akta kontroli str. 256, 257-258)

W ocenie NIK, Urzad podejmowat w badanym okresie dziafania w celu ograniczenia
ryzyka osuwiskowego na terenie Gminy, W tym zwigzane z planowaniem
przestrzennym oraz stabilizowaniem lub likwidacjg zidentyfikowanych osuwisk.
Niemniej, w tym obszarze kontrolnym stwierdzono nieprawidiowo$¢ polegajaca na
nieuwzglednieniu w mpzp danych dotyczacych wystepujacych na terenie Gminy
osuwisk, w tym ich granic i sposobu zagospodarowania oraz potrzeb w zakresie
zapobiegania ruchom masowym ziemi i ich skutkom.

3. Sposob finansowania zadan zwigzanych z zapobieganiem ruchom
masowym ziemi i usuwaniem ich skutkow

3.4. W planie wydatkow budzetu Gminy na 2015 r. na zadanie pn. Zabezpieczenie

skarpy przed osuwiskiem gruntu, przy ul Zamkowej nr 5-5a w Kamiencu
Zabkowickim'?, przewidziano pierwotnie kwotg 100 tys. zt, ktora po zmianach
budzetu, w zwiazku z nieprzygotowaniem zadania do realizagji, ograniczona zostafa
do 40 tys. zt. W planie wydatkow budzetu Gminy na 2016 r. na przedmiotowe
zadanie zabezpieczono kwote 200 tys. zk, ktorg po zmianach budzetu zwiekszono
do kwoty 395 tys. zt (stan z wrzesnia 2016 1.).

(dowody: akta kontroli str. 126-137)

32. W kwietniu 2016 r. Gmina, w zwiazku z realizacjg zadania Zabezpieczenie
skarpy przed osuwiskiem gruntu przy ul. Zamkowej nr 5-5a w Kamiencu

17 Zniszczonej w lutym 2014 r. w wyniku oberwania sig gruntu i odtamkow ze éciany skalnej.

9



Ustalone
nieprawidfowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Zgbkowickim, otrzymata promese’® na uzyskanie, w ramach podziatu $rodkéw na
usuwanie klgsk zywiotowych, dotacji w kwocie 260 tys. zt brutto (ale nie wiecej niz
80% wartosci zadania i po udzieleniu zamoéwienia publicznego). W oparciu o te
promese w dniu 29 czerwca 2016 r. Gmina wystapita z wnioskiem do Wojewody
Dolno$laskiego o dofinansowanie kwotg promesy przedmiotowego zadania
z budzetu panstwa w 2016 r.19. Do czasu zakonczenia kontroli w dniu 26 wrze$nia
2016 r. przedmiotowy wniosek Gminy znajdowat sie w toku zatatwiania.

(dowody: akta kontroli str. 138, 139-145)

3.3. W badanym okresie Gmina nie uzyskata dotacji z NFOSIGW lub WFOSIGW
na zadania zwigzane z usuwaniem skutkow ruchéw osuwiskowych ziemi, Iub
zapobieganiem takim ruchom.

(dowody: akta kontroli str. 41-43, 50-52)

3.4. W okresie objetym kontrolg Gmina nie wystepowata o $rodki z dodatkowych
zrodet na zadania zwigzane z usuwaniem skutkéw ruchow osuwiskowych ziemi, lub
zapobieganiem takim ruchom.

(dowody: akta kontroli str. 41-43, 50-52)

3.5. W 2015 r. nie wydatkowano $rodkoéw na zadanie pn. Zabezpieczenie skarpy
przed osuwiskiem gruntu przy ul. Zamkowej nr 5-5a w Kamiefcu Zgbkowickim.
W 2016 r. (wedtug stanu na dzien 22 sierpnia 2016 r.) kwota wydatkow na to
zadanie wyniosta 38 394 zt (przeznaczona m.in. na wykonanie dokumentacii
geologiczno-inzynierskiej) i zostata pokryta ze Srodkow wtasnych Gminy.

(dowody: akta kontroli str. 147-151)

3.6. Spostb finansowania przez Gmine zadania zwigzanego z zapobieganiem
ruchom masowym ziemi i ich skutkom, o ktérym mowa wyzej, umozliwiat wtasciwg
jego realizacje.

(dowody: akta kontroli str. 146, 152)

3.7. W Kontrolowanym okresie Urzad nie udzielat wsparcia wiascicielom lub
zarzadcom obiektow poszkodowanych w wyniku ruchéw masowych ziemi.
(dowody: akta kontroli str. 41-43, 50-52)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w zakresie sposobu finansowania zadar
zwigzanych z zapobieganiem ruchom masowym ziemi i usuwaniem ich skutkow, nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci.

W ocenie NIK, w badanym okresie Gmina zapewnita finansowanie zadan
zwigzanych z zapobieganiem ruchom masowym ziemi i usuwaniem ich skutkow.

4 Wydatkowanie srodkéw finansowych na dziatania dotyczace
zapobiegania ruchom masowym ziemi i usuwanie ich skutkow

4.1. W Urzedzie prowadzono wyodrebniong ewidencje $rodkéw wydatkowanych
na dziatania dotyczace zapobieganiu ruchom masowym ziemi i ich skutkom, w tym
srodkow wiasnych. Skarbnik Gminy wskazat, ze wydatki zaewidencjonowane sg na
wyodrebnionym koncie, stuzacym do rozliczania kosztéw $rodkow trwatych
w budowie ,na uzyskane efekty inwestycyjne”. _
(dowody: akta kontroli str. 146, 152)

4.2. W badanym okresie i do dnia zakoficzenia kontroli Gmina nie uzyskata dotacji
zbudzetu panstwa (w ramach podziatu $rodkéw na usuwanie skutkow klesk

18 Promesa MSWiA nr DOLIZK-11-0748-16-2/2016 z dnia 6 kwietnia 2016 1.
19 Catkowitg warto¢ prac zabezpieczajacych okreslono na 343 227,40 zi brutto.
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Ustalone
nieprawidfowosci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

zywiotowych), w tym dotacji na dofinansowanie zadania pn. Zabezpieczenie skarpy

przed osuwiskiem gruntu przy ul. Zamkowej nr 5-5a w Kamiericu Zgbkowickim,

o przyznanie ktorej wnioskowata w | potroczu 2016 r. do Wojewody Dolno$laskiego.
(dowody: akta kontroli str. 41-43, 50-52)

4.3. Na potrzeby realizacji zadania pn. Zabezpieczenie skarpy przed osuwiskiem
gruntu przy ul. Zamkowej nr 5-5a w Kamiericu Zabkowickim, Urzad przeprowadzit,
woparciu 0 przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych®, postgpowanie 0 udzielenie zamowienia publicznego (przetarg
nieograniczony), dokonujac w jego wyniku wyboru najkorzystniejszej oferty
i zawarcia w dniu 27 czerwca 2016 r. umowy z wylonionym wykonawca (Spotka
jawna z siedzibg w Zabkowicach Slaskich). Zgodnie z tg umowa wynagrodzenie
ryczatowe wykonawcy, pfatne jednorazowg fakturg koricowg, okreslono na
34322740 7 brutto, a termin realizacji umowy na 20 wrzesnia 2016 .
Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy wynosito  10% ww. wartosci,
przewidziane do wniesienia przed podpisaniem umowy. Umowa zobowigzywala
wykonawce do zaptaty zamawigjacemu kar umownych za opdznienia w oddaniu
przedmiotu umowy i usunigcia wad stwierdzonych przy odbiorze, a wykonawca za
wykonane przez siebie roboty udzielit zamawiajacemu gwarancji nalezytego jej
wykonania na okres trzech lat. Dodatkowo, na potrzeby wiasciwej realizacji robot
zabezpieczeniowych, Wéjt w dniu 27 czerwca 2016 r. zawart z firmg z Wroctawia
umowe o petnienie nadzoru inwestorskiego.

(dowody: akta kontroli str. 159-220, 221 -235)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie
wydatkowania $rodkow finansowych na dziatania dotyczace zapobiegania ruchom
masowym ziemi i usuwania ich skutkow.

W ocenie NIK, w badanym okresie Gmina w sposob prawidiowy wydatkowata $rodki
finansowe na dziatania dotyczace zapobiegania ruchom masowym ziemi i usuwania
ich skutkow.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza

Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z 23 grudnia 1994 r.

o Najwyzszej Izbie Kontroli?!, (dalej: ,ustawa o NIK?), wnosi 0 uwzglgdnienie w mpzp

wystepujacych na terenie Gminy obszarow osuwiskowych w zakresie:

— okreslenia ich granic i sposobéw zagospodarowania, co wynika z obowigzku
zawartego w art. 15 ust. 2 pkt 7 ustawy o planowaniu przestrzennym,

— potrzeb dotyczacych zapobiegania ruchom masowym ziemi i ich skutkom,
wymaganych przepisem art. 72 ust. 1 pkt 5a ustawy Pos.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia

20Dz, U.z 20151, poz. 2164 ze zm.
21Dz, U.z 2015, poz. 1096 ze zm.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
Delegatury we Wroctawiu, w terminie 30 dni od ofrzymania wystapienia
pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskow
pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia/l , listopada 2016 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu
Kontroler: Dyrektor
Marian Karbarz j‘
Gtowny specjalista kontrgli panstwowej
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