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P/16/048 — Zapobieganie ruchom masowym ziemi i ich skutkom w latach 2011-2016
(I pétrocze).

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Marek Lewandowski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/63/2016 z dnia 17 sierpnia 2016 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-2)
Urzad Miejski w Lesnej, Rynek 19, 59-820 Lesna (dalej: ,Urzad").

Mirostaw Markiewicz!, Burmistrz Lesnej od dnia 1 grudnia 2014 r. (dalej: ,Burmistrz").
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? podejmowane w latach 2011-2016
(I pbirocze) dziatania Urzedu w zakresie zapobiegania ruchom masowym ziemi i ich
skutkom.

Urzad dysponowat wiedzg o terenach zagrozonych ruchami masowymi ziemi.
Wystepujace na obszarze Gminy Lesna (dalej: ,Gmina’) tereny osuwiskowe
wykazane zostaly w Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego Gminy oraz w miejscowym planie  zagospodarowania
przestrzennego Gminy. Osuwiska usytuowane byly na terenach Skarbu Paristwa,
zarzadzanych przez Lasy Panstwowe oraz Tauron Ekoenergia Sp. z 0.0. z siedzibg
w Jeleniej Gorze. W badanym okresie na terenie Gminy nie wystgpity masowe ruchy
ziemi lub osuniecia terenu. Gmina nie wydatkowata Srodkow finansowych na
realizacje zadan zwigzanych z zapobieganiem ruchom masowym ziemi i usuwaniem
ich skutkow.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zakres wiedzy organéw administracji publicznej o terenach
zagrozonych ruchami masowymi ziemi i na ktorych te ruchy wystapity,
oraz przygotowanie techniczne i organizacyjne do realizacji zadan
w zakresie zapobiegania ruchom masowym ziemi i usuwania ich
skutkow

1.1.  Wedtug Burmistrza, informacje w sprawie wystepowania na terenie Gminy
terendéw zagrozonych ruchami masowymi ziemi uzyskano od wykonawcy zmiany

tW okresie od 9 grudnia 2010 r. do 1 grudnia 2014 r. stanowisko Burmistrza Lesnej zajmowat Jan
Surowiec.

2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidiowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wediug
proponowanej skali byloby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego
obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie oceng
opisowa, badz uzupelnia ocene ogolng o dodatkowe objasnienie.

2



Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy.
Ponadto, informacje z tego zakresu pozyskiwano ze strony internetowe]
Panstwowego Instytutu Geologicznego.

(dowdd: akta kontroli str. 115-118)

1.2. Z tresci opracowania pt. ,Inwentaryzacja osuwisk oraz zasady i kryteria
wyznaczania obszaréw predysponowanych do wystepowania i rozwoju ruchow
masowych w Polsce Pozakarpackiej’® wynika, iz na terenie Gminy zlokalizowane
byly dwa osuwiska, ktore znajdowaly sie na terenie miejscowosci Ztotniki Lubariskie.
Jedno osuwisko znajdowalo sie na zboczu doliny rzecznej rzeki Kwisy*, natomiast
drugie na zboczu sztucznego zbiornika wodnego, Jeziora Zlotnickiego®.
Powierzchnia obu osuwisk wynosita tacznie okoto 40,0 ha, co stanowito okoto 0,38%
powierzchni Gminyé. Osuwisko w dolinie rzeki Kwisy miato powierzchnig okofo
6,0 ha?, natomiast osuwisko na zboczu Jeziora Ztotnickiego powierzchnie okoto
34,0 hat.

(dowod: akta kontroli str. 4-39)

1.3. Burmistrz wskazat, iz z powodu bardzo niskiej aktywnosci osuwisk
usytuowanych na terenie Gminy, Urzad nie korzystat z Systemu Ostony
Przeciwosuwiskowej (SOPO, strona internetowa http://osuwiska.pgi.gov.pl/).

(dowdd: akta kontroli str. 115-118)

14. Osuwiska na terenie Gminy zlokalizowane byly na terenach
niezamieszkatych, zalesionych. Zarzadcami tych terenow byty Lasy Panstwowe
Nadlesnictwo w Swieradowie Zdroju oraz Tauron Ekoenergia Sp. z 0.0. Z Jelenie]
Gory. Realizacja zadan zwigzanych z zapobieganiem ruchom masowym ziemi
i usuwaniem ich skutkow na tych nieruchomosciach nalezala do ich zarzadcow.
Z uzyskanych od ww. podmiotéw informacji wynika m.in., Ze w latach 2011-2016
(I pdlrocze) na terenach osuwisk nie wystgpowaty masowe ruchy ziem lub
osuniecia. Tereny osuwisk w wiekszoéci porosniete zostaty drzewostanem iglastym
oraz krzewami. W przypadku osuwiska w dolinie rzeki Kwisy, miejsce zagrozone
spadaniem zwietrzelinowych odtamkow skalnych na droge publiczng zostato
osiatkowane. Powyzsze zabezpieczenie zostalo wykonane przed 2011 r.

(dowod: akta kontroli str. 97-100)

W obowiazujacych regulacjach wewnetrznych, tj. w regulaminie organizacyjnym
Urzedu, oraz w zakresach obowigzkéw pracownikow Urzedu, nie wyszczegolniono
wprost zadan z zakresu zapobiegania ruchom masowym ziemi i usuwania ich
skutkéw. Wediug regulaminu organizacyjnego Urzedu, prowadzenie dziatan
zwiazanych z planowaniem, reagowaniem i usuwaniem skutkow zagrozen na
terenie Gminy nalezalo do zadan samodzielnego stanowiska pracy ds. kryzysowych
i obrony cywilngj. Urzad posiadat Plan Zarzadzania Kryzysowego (dalej. ,Plan”),
zatwierdzony przez Staroste Lubanskiego w dniu 7 czerwca 2010 r. Plan ten m.in..
identyfikowat zagrozenia na terenie Gminy, oceniat ryzyko ich wystgpienia, okreslat
procedury reagowania kryzysowego oraz zadania organow i 0sob funkcyjnych
uczestniczacych w systemie reagowania kryzysowego Gminy, a takze zasady
informowania ludnosci o zagrozeniach i sposobach postgpowania na wypadek

3 Przygotowane przez Zaklad Geologii Srodowiskowej Panstwowego Instytutu Geologicznego
w 2006 .

4 Numer ewidencyjny osuwiska M-33-31-d-C/1.

5 Numer ewidencyjny osuwiska M-33-31-d-c/2.

8 Powierzchnia Gminy Le$na wynosi 10 448 ha (104,48 km?).

7 Maksymalna dhugo$¢ osuwiska wynosita 75 m, natomiast maksymalna jego szerokosc i 800 m.

8 Maksymalna dlugo$é osuwiska wynosita 200 m, natomiast jego maksymaina szerokos¢ 1700 m.
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Ustalone
nigprawidfowosci

Ocena czastkowa

zagrozen. W Planie tym do zagrozen katastrofg budowlang i techniczna, mogacych
powsta¢ gtownie w wyniku czynnikéw atmosferycznych i anomalii pogodowych,
zaliczono m.in. obsuniecia ziemi. Dodatkowo, przygotowanie procesow
i zapewnienie sprawnego informowania, ostrzegania i alarmowania w Gminie
w sytuacji wystgpienia zagrozenia (w tym z powodu mozliwosci wystapienia
osuwisk) regulowata, sporzadzona w czerwcu 2014 r. przez Gminne Centrum
Zarzadzania Kryzysowego, Procedura informowania, ostrzegania i alarmowania
0 zagrozeniach w Gminie Lesna.

W sprawie nie przypisania zadnej z komorek organizacyjnych Urzedu zadan
z zakresu zapobiegania ruchom masowym ziemi i usuwania ich skutkow Burmistrz
wskazal, iz wystepujace na terenie Gminy osuwiska nie stanowig zagrozenia dla
obiektow budowlanych, poniewaz usytuowane sg na terenach zalesionych,
trudnodostepnych, a ponadto, ze na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat Urzad nie
otrzymat informacji od mieszkancow Gminy oraz wiascicieli terenow, na ktorych
znajdowaly sie osuwiska, na temat powstatego na tych obszarach zagrozenia
w wyniku ruchu masowego ziemi. Burmistrz wskazat takze, iz realizujgc zadania
wynikajace z ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym®,
w szczegolnosci przewidziane w art. 19 ust. 2 pkt 1, prowadzi monitorowanie
wszelkich zagrozen na obszarze Gminy, w tym réwniez zagrozen osuwiskowych.
Monitorowanie polega na obserwacji wzrokowej udokumentowanych osuwisk,
w szczegolnosci weryfikacji ewentualnych zmian ich zasiegu oraz zbieraniu
informacji na temat potencjalnych nowych osuwisk.

Gmina nie posiadata odrebnego zaplecza organizacyjno-kadrowego i sprzetowego,
zwigzanego z realizacjg zadan z zakresu zapobiegania ruchom masowym ziemi
i usuwania ich skutkéw. W tej sprawie Burmistrz podat m.in., ze w przypadku
wystgpienia zjawiska osuniecia sie mas ziemi podjete zostang dziatania okreslone
w procedurach przewidzianych w zakresie klesk zywiotowych. Do likwidacji skutkow
takich zjawisk oraz pomocy osobom poszkodowanym w ich wyniku, zaangazowane
zostang jednostki organizacyjne Gminy (Przedsiebiorstwo Miejskie ,Synergia”
sp. 2 0.0.,, Migjsko-Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej) oraz jednostki szesciu
Ochotniczych Strazy Pozarnych.

(dowdd: akta kontroli str. 113-117)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w powyzszym zakresie nie stwierdzono
nieprawidiowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Urzedu w zakresie posiadane;
wiedzy o terenach zagrozonych ruchami masowymi ziemi oraz terenach, na ktorych
te ruchy wystapity. Jednakze w obowigzujacym regulaminie organizacyjnym Urzedu
i zakresach czynno$ci jego pracownikow nie przypisano wprost realizacji zadan
w zakresie zapobiegania ruchom masowym ziemi i usuwania ich skutkow. Niemniej,
traktowana calosciowo, kwestia realizacji zadan odnoszacych sie do
niebezpieczenstwa powstania lub wystgpienia na obszarze Gminy klesk
zywiotowych oraz usuwania ich skutkéw, w tym takze dotyczacych zagrozenia lub
obsuniecia sie mas ziemi, nalezala do Gminnego Centrum Zarzgdzania
Kryzysowego.

$Dz. U. 22013, poz. 1166 ze zm.



Ustalone
nigprawidfowosci

Ocena czastkowa

Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

z zachowaniem odpowiednich metod. Z przyczyn jak wyzej nie formutowano takze
zalecen dla ludno$ci zamieszkatej w rejonie terendw osuwiskowych.

(dowdd: akta kontroli str. 46)

2.4. W okresie objetym kontrolg na terenie Gminy nie wystepowaty osuwiska mas
ziemnych, w zwigzku z czym organ nadzoru budowanego nie nakazywat Gminie,
wdrodze decyzji, zabezpieczenia miejsc katastrof spowodowanych ruchami
masowymi ziemi.

(dowod: akta kontroli str. 46)

2.5. Burmistrz podal, iz w okresie objetym kontrolg nie wystapity konflikty,
w zakresie wykonywania zadan zwigzanych z zapobieganiem wystepowania
osuwisk lub usuwania ich skutkow, z jednostkg samorzadu terytorialnego graniczacq
z terenami osuwisk usytuowanych na obszarze Gminy.

(dowod: akta kontroli str. 113-117)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w powyzszym zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Urzedu w badanym okresie
w zakresie ograniczenia ryzyka osuwiskowego, zwigzane z planowaniem
przestrzennym.

3. Sposob finansowania zadan zwigzanych z zapobieganiem ruchom
masowym ziemi i usuwaniem ich skutkow

W badanym okresie Gmina nie planowata, w ramach wydatkow budzetowych,
finansowania realizacji zadar dotyczacych zapobiegania ruchom masowym ziemi
i ich skutkom, z powodu niskiego stopnia zagrozen i nie wystapienia takich zjawisk.
Na ten cel nie planowano takze pozyskania $rodkéw z budzetu panstwa, budzetu
srodkow europejskich, a takze dotacji z Narodowego oraz Wojewddzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

(dowod: akta kontroli str. 99-102)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w powyzszym zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Z uwagi na nie planowanie przez Urzad na terenie Gminy finansowania zadan
zwigzanych z zapobieganiem ruchom masowym ziemi i usuwania ich skutkow,
Najwyzsza |zba Kontroli odstepuje od oceny dziatalnoéci w badanym obszarze.

4. Wydatkowanie $rodkéw finansowych na dziatania dotyczace
zapobiegania ruchom masowym ziemi i usuwanie ich skutkéw

W latach 2011-2016 (I pétrocze) z budzetu Gminy nie wydatkowano, z przyczyn
wczesniej juz wskazanych w niniejszym wystapieniu pokontrolnym, Srodkow
finansowych na dziatania dotyczace zapobiegania ruchom masowym ziemi
i usuwanie ich skutkow.

(dowod: akta kontroli str. 99-102)

Z informacji uzyskanych w trakcie kontroli od Tauron Ekoenergia Sp. z o.0.
z siedzibg w Jeleniej Gorze oraz od Nadlesnictwa w Swieradowie Zdroju, tj. od
podmiotow zarzadzajacych terenami, na ktorych usytuowane byly osuwiska,
wynikato, iz w badanym okresie na osuwiskach nie wystapity masowe ruchy lub
osuniecia ziemi, w zwigzku z czym nie planowano i nie wydatkowano $rodkow
finansowych na likwidacje skutkow takich ruchdw oraz na zabezpieczenie osuwisk.

(dowdd: akta kontroli str. 97-100)
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2. Podejmowanie dziatan w celu ograniczenia ryzyka osuwiskowego,
zwiazanych z planowaniem przestrzennym oraz stabilizowaniem lub
likwidacja osuwisk

21. W latach 2011-2016 (I pétrocze) na terenie Gminy nie wystapily zjawiska
osuniecia sie mas ziemnych.

(dowod: akta kontroli str. 46, 97-100)

22. W uchwalonym w 2008 r. przez Rade Miejskg w Lesnej, Studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Gminy'®, nie zostaty
uwzglednione tereny osuwisk, wymienionych w punkcie 1.2. niniejszego wystgpienia
pokontrolnego. Natomiast zmiana powyzszego Studium, dokonana na podstawie
uchwaly nr XIX/136/2012 Rady Miejskiej w Lesnej z dnia 28 lutego 2012 W,
uwzglednita juz lokalizacje na terenie Gminy osuwisk wykazanych przez Parstwowy
Instytut Geologiczny'2. W tredci tak zmienionego Studium zalecono biezace
monitorowanie terenow obu osuwisk i docelowe zabezpieczenie ich przed dalszym
rozszerzaniem. Burmistrz wskazal, iz w wyniku obserwacji osuwisk, prowadzonej
w ramach monitorowania wszystkich miejsc zagrozonych na terenie Gminy, nie
stwierdzono zjawiska poszerzania sie tych osuwisk.

(dowad: akta kontroli str. 44-45)

2.3. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego Gminy (dalej: ,mpzp"),
uchwalony przez Rade Miejskq w Lesnej w 2002 r.13, nie wskazywat na
wystepowanie terenow osuwiskowych na jej obszarze oraz nie uwzgledniat dla tych
terenow potrzeb w zakresie zapobiegania ruchom masowym ziemi i ich skutkom.
W zwiazku z uchwatg Rady Miejskiej w Lesnej nr XIX/1 35/2012 z dnia 28 lutego
2012 r. przystapiono do sporzadzenia zmian w mpzp. Zmiana tego planu dokonana
zostata na podstawie uchwaly nr XIV/89/2015 Rady Miejskiej w Le$nej z dnia
30 pazdziernika 2015 r.'* iobejmowata miedzy innymi tereny obu osuwisk.
7 zapisow zmienionego mpzp wynikato, iz oba osuwiska Zlokalizowane sg na
terenach przeznaczonych pod lasy i zadrzewienia. Na tych terenach ustalony zostat
zakaz lokalizacji wszelkich obiektow kubaturowych, z wytaczeniem obiektow
zwigzanych z prowadzong, gospodarka lesng oraz obiektow sluzacych obstudze
turystycznej.

(dowdd: akta kontroli str. 47-96)

W okresie obowigzywania mpzp nie wydawano decyzji o warunkach zabudowy dla
terenow objetych ryzykiem osuwiskowym. W okresie tym Rada Miejska w Lesnej,
zpowodu niewystepowania zjawisk osunig¢ mas  ziemnych, nie wyznaczyta
w drodze uchwaty obszaréw, na ktorych nastapito zniszczenie lub uszkodzenie w ich
wyniku obiektow budowlanych lub obszaréw, na ktorych odbudowa obiektow
budowlanych odbywa sie wylacznie po trwalym ustabilizowaniu terenu,

10 Uchwata Rady Miejskiej w Le$nej nr XXVI1/157/08 z dnia 28 sierpnia 2008 . w sprawie uchwalenia
studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Gminy Lesna.

" Uchwata Rady Migjskiej w Lesnej w sprawie przystapienia do sporzadzenia zmiany studium
uwarunkowari i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Gminy Lesna, zmieniona uchwalg
Rady Miejskiej w Lesnej nr 11/16/2014 z dnia 22 grudnia 2014 .

12 Inwentaryzacja osuwisk oraz zasad i kryteriow wyznaczania obszaréw predysponowanych do
wystepowania i rozwoju ruchéw masowych w Polsce Pozakarpackie]’, opracowana przez Zakiad
Geologii $rodowiskowej Paristwowego Instytutu Geologicznego.

13 Uchwala Rady Miejskiej w Lesnej nr LIII/355/02 z dnia 10 wrzeénia 2002 r. w sprawie uchwalenia
migjscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Lesna.

1 Uchwata Rady Miejskiej w Le$nej nr XIV/89/2015 z dnia 30 pazdziernika 2015 . w sprawie zmiany
migjscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Le$na.
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~ Ustalone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w powyzszym zakresie nie stwierdzono
nieprawidiowosci  nigprawidtowosci.

Z uwagi na niewydatkowanie przez Urzad w badanym okresie $rodkow na realizacig

Ocena czastkowa ‘ : ; Pl : . Mk
na terenie Gminy zadan zwigzanych z zapobieganiem ruchom masowym ziemi

i usuwaniem ich skutkow, Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje od oceny dziatalnosci
w tym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny, wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, wobec braku stwierdzonych w toku kontroli nieprawidiowosci, odstgpuje od
formutowania wnioskow pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli's,
zastrzezeft  kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgloszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig do dyrektora Delegatury NIK we

Wroctawiu.

Wroctaw, dnia fA listopada 2016 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Kontroler:
Marek Lewandowski r (
Glowny specjalista k.p.
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Ziemowit Florkowski
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