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l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/16/074 - Ksztattowanie krajobrazu i przestrzeni publicznej w miastach.

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura we Wroctawiu.

Jerzy Skowronski, glowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr 125/2016 z dnia 15 grudnia 2016 r.
Krzysztof Kubiak, doradca ekonomiczny, legitymacja stuzbowa nr 16 586.

(dowad: akta kontroli str. 1, 796)

Zarzad Drég i Utrzymania Miasta we Wroctawiu, (dalej: ,ZDiUM’).

Stawomir Gonciarz, dyrektor ZDIUM.

(dowod: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Podejmowane przez ZDiUM w badanym okresie! dziatania na rzecz ksztattowania
przestrzeni publicznej w zakresie zarzadzania krajobrazem na terenie miasta
Wroctawia, zmierzajagce do eliminowania nielegalnie umieszczonych reklam
w pasach drogowych nie byty w petni wystarczajace i skuteczne?.

Wyniki przeprowadzonych przez NIK ogledzin pasa drogowego szeéciu ulic?,
wykazaly bowiem nielegalnie umieszczenie 84% reklam*. W badanym okresie
ZDiUM w znikomym stopniu prowadzit réwniez dziatania w zakresie ujawniania
podmiotow umieszczajacych nielegalnie reklamy w pasie drogowym zarzadzanych
drog oraz ich dyscyplinowania decyzjami administracyjnymi, o ktérych mowa w art.
36 i art. 40 ust. 12 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznychs, (dalej:
.ustawa o drogach publicznych’).Organ nie wydat zadnej ze wskazanych decyzji
w zakresie przywrocenia pasa drogowego do stanu poprzedniego oraz wydat
zaledwie pie¢ decyzji nakladajacych kary pienigzne na podmioty nielegalnie
umieszczajace reklamy. Nalezy wskaza¢, ze w latach 2015-2016 doprowadzono do
zlikwidowania z terenu pasa drogowego 5820 nielegalnych reklam, giownie
w postaci banerow i plakatow umieszczanych na barierkach przystankowych oraz
barierkach w pasach rozdzialu, w pasach zieleni, na wiaduktach, stupach
o$wietlenia ulicznego, niemniej jednak z powodu nieujawnienia ich wiascicieli,
reklamy te usunieto na koszt Miasta Wroctawia.

1 Tj. w latach 2015-2016 (do czasu zakoriczenia czynnosci kontrolnych w jednostce). Badania
bezposrednie mogly rowniez dotyczy¢ dziatah wczesniejszych, ktorych skutki miaty wplyw na
realizacje zadan w kontrolowanym okresie.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidlowosci, negatywna. Jezeli sformulowanie oceny ogoingj wediug
proponowanej skali byloby nadmiernie ufrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego
obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sig ocene
opisowa, badz uzupelnia ocene ogding o dodatkowe objasnienie.

3 W tym pieciu zlokalizowanych w granicach Parku Kulturowego Stare Miasto.

4 7a zezwoleniem ZDiUM umieszczonych bylo 17 ze 106 reklam objetych ogledzinami.

5Dz.U. z 2016 poz. 1440 ze zm.

sl
\io"’%'



Opis stanu
faktycznego

W podstawach prawnych i uzasadnieniach decyzji zezwalajacych na lokalizacje
w pasie drogowym reklamy jak i decyzjach udzielajacych zezwolenia na zajgcie
pasa drogowego w celu umieszczenia reklamy nie powolywano postanowien
uchwaly nr LVI/1465/14 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 10 kwietnia 2014 .
w sprawie utworzenia parku kulturowego ,Stare Miasto® (dalej: ,Park Kulturowy’),
jak rowniez uchwat w sprawie miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego’. Kontrola NIK wykazata takze przypadek wydania m.in. na
podstawie art. 39 ust. 3 ustawy o drogach publicznych, decyzji zezwalajacej na
lokalizacje w pasie drogowym, dwustronnego kasetonu reklamowego mocowanego
prostopadle do elewacji budynku pomimo zakazu lokalizacji nosnikow reklamowych
wynikajacych  z  miejscowego  planu  zagospodarowania  przestrzennego
obowiazujacego na obszarze, na ktérym znajdowat sie budynek®.

ZDiUM w sposab prawidiowy naliczat, w decyzjach administracyjnych, opfaty za
zajecie pasa drogowego drog publicznych w granicach Miasta Wroctawia w celu
umieszczenia reklamy tj. zgodnie ze stawkami okreslonymi w obowigzujacych
uchwatach Rady Miejskiej Wroctawia.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dzialania zarzadcze w zakresie umieszczania reklam w pasie
drogowym, na terenie parku kulturowego oraz poza nim

1.1. Zespdt historycznego centrum Wroctawia zostat uznany za pomnik historii
zarzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 8 wrzesnia 1994 r.
w sprawie uznania za pomnik historii®.

(dowdd: akta kontroli str. 21-22)

W dniu 7 maja 2015 r. weszta w Zycie uchwala dotyczaca Parku Kulfurowego.
Granica tego Parku, poza nielicznymi wyjatkami, przebiegata wzdtuz ulic
wyznaczajacych granice historycznego centrum Wroctawia — uznanego za pomnik
historii. Celem utworzonego Parku Kulturowego byta ochrona krajobrazu
kulturowego oraz zachowanie wyrozniajacych sie krajobrazowo terenéw z zabytkami
nieruchomymi charakterystycznymi dla miejscowej tradycji budowlanej i osadniczej.
Wprowadzajac przepisy —przejéciowe, zobowigzano wiacicieli, zarzadcow
nieruchomoéci oraz uzytkownikow obiektéw ielementow zagospodarowania
przestrzeni potozonych na obszarze Parku Kulturowego, do dostosowania si¢ do
przepiséw przedmiotowej uchwaly w terminie 12 miesigcy od daty jej ogtoszenia.
Dostosowania dotyczyly m.in. uwzglednienia szeregu ograniczet w prowadzeniu
dziatalnoéci reklamowej na budynkach, zwyjatkiem umieszczania szyldow na
$cianach budynku i jednego nos$nika reklamowego zawierajacego menu na $cianie
lokalu gastronomicznego, jak réwniez zakazu:

— stosowania banerow;

8 Dz. Urz. Woj. Dolno$lgskiego z 2014 r., poz. 2049 ze zm.
7 W zakresie postanowien dotyczacych reklam.

8 Budynek znajdowat sie na obszarze objetym planem przyjetym uchwatg Nr XXXV1/828/12 Rady
Miejskiej Wroctawia z dnia 28 grudnia 2012 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego w rejonie synagogi Pod Bialym Bocianem we Wroctawiu (Dz. Urz.
Woj. Dolnoslaskiego z 2013 r., poz. 1072).

9 MP Nr 50, poz. 425. Wedlug tego zarzadzenia granica zespolu zabytkowego obejmowata
historyczne centrum miasta, tj.. Stare i Nowe Miasto oraz wyspy odrzanskie i przebiegata Mostem
Uniwersyteckim, ulicami: Drobnera, przez pl. Bema, Sienkiewicza, Wyszynskiego, Mostem Pokoju,
Al. Stowackiego, Krasinskiego, Traugutta, Podwalem, pofudniowym brzegiem Dolnej Odry, do Mostu
Uniwersyteckiego.
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—  prowadzenia dziatan reklamowych na budynkach z catkowitym lub cze$ciowym
zastanianiem m.in. otworow okiennych, balustrad, balkonow, elementow
rzezbiarskich i malarskich, gzymsow;

— uzywania wolnostojacych nosnikow reklamowych z wyjatkiem: stosownych
stupow reklamowych, stojakéw z menu lokalu gastronomicznego oraz
stuzacych wytacznie informacji o prowadzonej dziatalno$ci, nosnikow typu ,city
light” (podswietlane nosniki reklamowe o powierzchni ekspozycji 120 cm x 180
cm) na ulicy Otawskiej;

—  pozostawiania pojazdéw, w tym przyczep i naczep, z przymocowanymi
no$nikami reklamowymi,

— umieszczania reklam na nawierzchniach jezdni, $ciezek rowerowych
i chodnikow.

(dowdd: akta kontroli str. 26-27)

W celu wykonania obowigzkoéw wynikajacych z uchwaty Rady Miejskiej Wroctawia
w sprawie utworzenia Parku Kulturowego, Prezydent Wroctawia, zarzadzeniem nr
12360/14 z dnia 30 pazdziernika 2014 r. powotat Grupe Doradczg ds. Parku oraz
Zespot Roboczy ds. Parku.

Do zadan Grupy Doradczej, w ktérej sktad wchodzit takze dyrektor ZDIUM'? lub jego
przedstawiciel, nalezalo m.in.. przygotowanie procedur i koordynowanie dziatan
komoérek organizacyjnych Urzedu Miejskiego Wroctawia oraz jednostek
organizacyjnych Gminy Wroctaw, majacych na celu sprawne wdrozenie przepisow
dotyczacych Parku Kulturowego, zapewnienie przestrzegania przepisow prawa na
obszarze Parku Kulfurowego; analiza i ocena skutkow ww. uchwaty. Do zadan
Zespotu Roboczego! nalezalo w szczegolnosci: przeprowadzanie kontroli na
obszarze Parku Kulturowego w zakresie przestrzegania przepisow uchwaty Rady
Miejskiej Wroctawia w sprawie jego utworzenia oraz podejmowanie bezposrednich
dziatan zmierzajacych do usuniecia jej naruszen.

(dowad: akta kontroli str. 195-197)

W ramach spotkan Grupy Roboczej z udziatem przedstawiciela ZDiUM (z Wydziatu
Ochrony Pasa Drogowego) m.in..:

— wyznaczono obszary koncentracji dziatan obejmujace Sciste centrum miasta
(ulice: Swidnicka, pl. Kosciuszki, Rynek, pl. Solny, Otawska, Kuznicza, Krupnicza,
Sw. Antoniego, Wiodkowica, Ruska, Kazimierza Wielkiego, Witta Stwosza,
Szewska, pl. Nowy Targ, pl. Dominikanski),

— dokonano podziatu zadan zgodnie, z ktérym do zadai ZDiUM nalezato usuwanie
graffiti, nasadzanie roslin, naprawy, usuwanie elementéw uszkodzonych, malowanie
tawek i stupow o$wietleniowych. Zadanie dotyczace usuwania megareklam,
bilbordow, citylighty, nielegalnych lub uszkodzonych szyldow przypisano do Dziatu
Handlu i Reklam Urzedu Miasta Wroctawia oraz Strazy Miejskiej.

(dowdod: akta kontroli str, 438-441,568-572)

10 W skiad 16 osobowej Grupy Doradczej wchodzili ponadto: Wiceprezydent Wroctawia
(Przewodniczacy Grupy), Miejski Konserwator Zabytkéw oraz przedstawiciele: Biur i Wydzialow
Urzedu Miejskiego Wroctawia, Zarzadu Drog i Utrzymania Miasta, Strazy Miejskiej Wroctawia.

" W skiad czteroosobowego Zespotu Roboczego wchodzili przedstawiciele: Biura Rozwoju
Gospodarczego UM Wroctawia (Koordynator Zespotu), Wydziatu Architektury i Budownictwa UM
Wroctawia , Strazy Miejskiej Wroctawia, Miejskiego Konserwatora Zabytkow. W spotkaniach Zespotu
mogty bra¢ udziat osoby zapraszane przez Koordynatora Zespotu.
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1.2. ZDiUM, stosownie do zapisow Statutu stanowigcego zatacznik do uchwaty nr
XXXII/742/12 Rady Miejskiej Wroclawia z dnia 18 pazdziernika 2012 r., byt
jednostka organizacyjng Gminy Wroctaw, zarzadca drég gminnych. Przedmiotem
dziatalnosci ZDiUM byto m.in..

— wydawanie zezwolen na zajecie pasa drogowego drég publicznych na cele
niezwigzane z budowa, przebudowa, remontem, utrzymaniem i ochrong drog,

—  zawieranie umow dotyczacych zajecia pasa drogowego drog wewnetrznych na
cele niezwigzane z budowa, przebudowa, remontem, utrzymaniem i ochrong
drog,

— wydawanie zezwolen na lokalizacje w pasie drogowym m.in. urzadzen
niezwigzanych z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu
drogowego,

— pobieranie optat i kar pienieznych przewidzianych ustawg o drogach
publicznych oraz ich windykacja,

—  windykacja nalezno$ci pienieznych majacych charakter cywilnoprawny.

(dowdd: akta kontroli str. 316)

W latach 2015 - 2016 strukture wewnetrzng oraz zasady organizacji
i funkcjonowania ZDiUM, jak réwniez zakresy dziatania komérek organizacyjnych
wchodzacych w jego sktad, okreslat Regulamin Organizacyjny z czerwca 2013 r.,
(dalej: ,Regulamin®). Stosownie do jego zapisbw oraz zakresow obowigzkow
pracownikow:

—  rozpatrywanie wnioskow i wydawanie zezwolen (decyzji administracyjnych), na
zajecie pasa drogowego drog publicznych na cele niezwigzane z budowa,
przebudowag, remontem, utrzymaniem i ochrong drég, dotyczacych
umieszczenia w pasie drogowym obiektéw budowlanych niezwigzanych
z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego, w tym
reklam oraz zajecie pasa drogowego drég publicznych na prawach
wytacznosci,

—  rozpatrywanie ofert i sporzadzanie uméw cywilnoprawnych dotyczacych zajgcia
pasa drogowego drég wewnetrznych,

—  kontrolowanie zaje¢ pasa drogowego pod wzgledem legalnosci oraz
prowadzenie postepowan administracyjnych z tym zwigzanych,

— prowadzenie czynnosci zwigzanych z przywréceniem do stanu zgodnego
z prawem nieruchomosci bedacych w zarzadzie ZDiUM,

—  rozpatrywanie zlozonych odwotan od decyzji administracyjnych,

— rozpatrywanie wnioskow i sporzadzanie umoéw na dzierzawg stupow
oéwietlenia drogowego nalezacych do ZDiUM, w celu umieszczenia tablic
reklamowych oraz wystawianie faktur,

- zZlecanie usuwania istniejacych w pasie drogowym tablic reklamowych oraz
obiektow, dla ktorych nie wydano zezwolen, w przypadku braku mozliwosci
ustalenia ich wiasciciela,

nalezalo do obowigzkow dwoch pracownikéw sposréd osmio osobowego Zespotu
Administracji Pasa Drogowego'2, (dalej: ,NOZA”), wspomaganych w zaleznosci od

12 Zespét Administracji Pasa Drogowego (8 etatow) wraz z Zespolem Zaje¢ Planowych i Awarii (18
etatow) tworzg Dziat Zezwolen i Optat, ktory wraz z Zespotem Ewidencji Drog (6 etatow) i Zespotem
Kontroli (8 etatow) wchodzi w sktad Wydziatu Ochrony Pasa Drogowego.
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zgtoszonych  potrzeb ~ w przedmiotowym  zakresie  przez = pracownikow
szescioosobowego Zespotu Kontroli, zwanego dalej: ,NOXK”, wspdtpracujacego
z NOZA w realizacji jego wszystkich zadan.

(dowod: akta kontroli str. 331, 333, 359)

W badanym okresie, za zajecie pasa drogowego drég publicznych w granicach
Miasta Wroctawia, obowigzywaty stawki optat ustalone uchwatg nr XXIV/869/08
Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 11 wrzesnia 2008 r. zmieniong uchwatg nr
VIII/133/11 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 14 kwietnia 2011 r., (dalej: ,uchwafa
RM w sprawie stawek opfat za zajecie pasa drogowego z 2008 r. i z 2011 r.”).

Zgodnie z przedmiotowymi uchwatami, w latach 2015 - 2016, w granicach miasta
Wroctawia, w tym na obszarze Parku Kulfurowego, obowigzywaty jednolite stawki
optat.

(dowod: akta kontroli str. 43-56)

Wediug stanu na koniec 2016 r., ZDiUM zarzadzat ogétem 1769 drogami
publicznymi (1845 ulic) o facznej diugosci 1 063,74 km, w tym 101 drogami
publicznymi o tacznej diugosci 28,19 km zlokalizowanymi w granicach Parku
Kulturowego.

(dowdd: akta kontroli str. 7-8, 13)

1.3. W latach 2015 — 2016 w ZDiUM udzielono 10553 decyzji zezwalajacych na
zajecie pasa drogowego w celu umieszczenia reklamy (w szczegolnosci na
budynku, rusztowaniu, stupach reklamowych). W okresie tym obowigzywalo takze
sze$¢™ uméw cywilno-prawnych na dzierzawe czesci pasa drogi wewnetrznej
w celu umieszczenia w nim reklam.

Zasady udostepniania nieruchomosci w celu umieszczenia szyldow, autoreklam,
nosnikow reklamowych okre$lato zarzadzenie nr 7092/13 Prezydenta Wroctawia
z dnia 21 marca 2013 r.'5 Wedtug § 6 tego zarzadzenia udostepnianie pod reklamy
miejsc w pasie drogowym nalezy do zadan ZDiUM i dokonywane miato by¢ zgodnie
z art. 40 ustawy o drogach publicznych. Zatacznikiem nr 2 do zarzadzenia byt tryb
rozpatrywania wnioskow w sprawie umieszczenia szyldu, autoreklamy, nosnika
reklamowego zawierajacy m.in. wykaz wydziatbw urzedu miejskiego i jednostek
organizacyjnych Gminy (w tym ZDiUM) uczestniczacych w uzgadnianiu lokalizacji
oraz formy ww. dziatalnoéci reklamowej, a takze schemat procedury uzgadniania
wnioskow w tej sprawie zgodnie, z ktéra wnioski lokalizacyjne w sprawie
umieszczania szyldéw, reklam nasciennych i wolnostojacych, siatek winylowych na
rusztowaniach budowlanych, nosnikow reklamowych na budynkach i gruntach
bedacych w zarzadzie ZDiUM, winny by¢ obligatoryjnie uzgadniane z Wydziatem
Architektury i Budownictwa Urzedu Miejskiego we Wroctawiu oraz dodatkowo, jezeli
konieczno$¢ taka zostanie stwierdzona w wyniku uzgodnier obligatoryjnych,
z Biurem Miejskiego Konserwatora Zabytkow (w przypadku obiektow zabytkowych).

Zezwolenia (decyzje) ZDiUM na lokalizacje reklamy w pasie drogowym oraz na
zajecie pasa drogowego w celu umieszczenia reklamy na budynku, rusztowaniu
wydawane byly na wnioski zainteresowanych osob ipodmiotow prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza. Wzor tych wnioskow okreslaly zarzadzenia Dyrektora
ZDiUM, ktore dotyczyty m.in. wprowadzenia Instrukcji postepowania w sprawach
wydawania zezwolen na lokalizacje obiektu budowlanego lub urzadzenia nie

13W 2015 . -575 decyzji oraz w 2016 r. - 480 decyzji.

4 Spoérod szesciu umow obowigzujgcych w badanym okresie trzy zawarto przed 2015 r.
i aneksowano w badanym okresie, a trzy zawarto w 2016 r.

15 Wydane na podstawie art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.
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zwigzanego z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego
oraz na zajecie pasa drogowego w celu umieszczenia reklamy (lub wydawania
zezwolen na zajecie pasa drogowego na cele niezwigzane z budowa, przebudowa,
remontem, utrzymaniem i ochrong dr6g).’® Wzoér wniosku o zezwolenie na zajgcie
pasa drogowego W celu umieszczenia reklamy zawierat wykaz zatgcznikow,
obejmujacych: szczegolowy (we wskazanej skali) plan sytuacyjny z zaznaczeniem
lokalizacji oraz wymiarow reklamy i jej szaty graficznej; opinie Koordynatora Projektu
Plastycznego Wystroju Miasta oraz z zaznaczeniem ,nigpotrzebne skreslic” m.in.
pozwolenie Miejskiego Konserwatora Zabytkdw (w przypadku wniosku dotyczacego
umieszczenia reklamy na zabytku), zgode wiasciciela budynku lub wykonawcy
posiadajacego zezwolenie na rusztowanie, kserokopie aktualnego dokumentu
potwierdzajacego status prawny wnioskodawcy. W latach 2015-2016 wydanych
zostalo 6 decyzji odmawiajacych udzielenia zezwolenia na lokalizacje reklam
w pasie drogowym. W zadnym przypadku podstawg odmowy udzielenia zezwolenia
nie byta opinia Koordynatora Projektu Wystroju Plastycznego Miasta.

(dowod: akta kontroli str. 8, 102-194, 386, 393, 508-558)

1.4. Sposrod 1055 decyzji administracyjnych wydanych przez ZDiUM w latach
2015-2016, zezwalajacych na zajecie pasa drogowego w celu umieszczenia
reklamy, szczegolowa analiza objeto 5417 decyzje udzielone w latach 2015-2016 (4.
51 %). Analiza wykazat m.in., Ze wszystkie zbadane decyzje wydano, wskazujac
jako podstawe prawna;: art. 19 ust. 5, art. 40 ust. 1.ust. 2 pkt 3 i ust. 3, 6, 11,131 15
ustawy o drogach publicznych; § 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 1 czerwca
2004 r. w sprawie okreslenia warunkoéw udzielania zezwolen na zajecie pasa
drogowego,'8 ze wskazaniem konkretnych przepiséw uchwat RM w sprawie stawek
opfat za zajecie pasa drogowego z 2008 r. i z 2011 r.; upowaznienie nr 62/111/JO/12
z dnia 9 marca 2012 r. Prezydenta Wroctawia do wydawania decyzji
administracyjnej, w zakresie przewidzianym ustawg o drogach publicznych.
W pouczeniach przedmiotowych decyzji, znajdowaly sie zapisy, e zgodnie z art. 40
ust. 12 ustawy o drogach publicznych, za zajecie pasa drogowego bez zezwolenia
zarzadey drogi, z przekroczeniem terminu zajecia okreslonego w zezwoleniu lub
zajecie wigkszej powierzchni niz okreslono w zezwoleniu - zarzadca drogi
wymierza, w drodze decyzji administracyjnej, kare pieniezng w wysokosci 10 -
krotnosci optaty ustalonej w zezwoleniu.

Sposréd zbadanych 54 decyzji, 45 (83,3%) zostato udzielonych na umieszczenie
reklamy na terenie Parku Kulturowego, z czego 13 decyzji (trzy nowe wydane
w badanym okresie po raz pierwszy i 10 stanowigcych kontynuacje decyzji
wydanych po raz pierwszy przed wejsciem w Zycie uchwaty Rady Miejskiej
Wroctawia w sprawie utworzenia Parku Kulturowego), obowigzywato wedtug stanu
na 31 grudnia 2016 1.

Szczegdtowe badanie akt sprawy ww. 13 decyzji wykazato, ze:

a) w dwoch przypadkach Koordynator Projektu Wystroju Plastycznego Miasta wydat
opinie odnoszace sie do postanowien uchwaly Rady Miejskiej Wroctawia w sprawie
utworzenia Parku Kulturowego. | tak w opinii :

16 Zarzadzenia: Nr 39/10 z dnia 10 grudnia 2010 r, Nr 22/12 z dnia 29 pazdziernika 2012 r., Nr 15/15
z dnia 1 czerwca 2015 r., Nr 2/16 z dnia 21 stycznia 2016 r., Nr 10/16 z dnia 12 sierpnia 2016 r.

17 Z 2015 . - 26 decyzjii z 2016 1. - 28 decyzj.
18 Dz. U. Nr 140. poz. 1481.



- z dnia 1 czerwca 2016 r. odnosnie usytuowania tymczasowych form
informacyjnych (stupdw)'® dotyczacych otwarcia nowego oddziafu Muzeum
Narodowego we Wroctawiu - Pawilonu Czterech Koput Muzeum Sztuki
Wspotczesnej we Wroctawiu oraz o kolejnych waznych wydarzeniach
organizowanych przez Muzeum Narodowe we Wroctawiu, pozytywnie zaopiniowat
wniosek Dyrektora Muzeum Narodowego w tej sprawie, z prosbg o zastosowanie
formy slupa — jaka zostala dopuszczona w przestrzeni Starego Miasta zgodnie
z uchwatg Rady Miejskiej Wroctawia w sprawie utworzenia Parku Kulturowego;

- z dnia 28 kwietnia 2016 r. dotyczacej aranzacji elewacji, witryn oraz formy szyldow
lokalu gastronomicznego zlokalizowanego w kamienicy przy ul. Sw. Antoniego 14
we Wroctawiu pozytywnie, z powotaniem sie na postanowienia uchwaly Rady
Miejskiej Wroctawia w sprawie utworzenia Parku Kulturowego, zaopiniowat wniosek
przedsiebiorcy w zakresie jednej z zaproponowanych form aranzacji elewaci,
projekt zagospodarowania witryn, forme szyldow oraz lokalizacje i forme kasetonu
pods$wietlanego, dwustronnego, mocowanego prostopadle do elewacji budynku.
W opinii zaznaczono, ze w my$l powyzszej uchwaly, niedopuszczalna jest forma
dziatania reklamowego polegajacego na umieszczeniu wyklejen w witrynach
okiennych - przeszklenia okien i witryn powinny by¢ przezroczyste. ZDiUM
w oparciu o przedmiotowg opinig, decyzje Nr 883/2016 z dnia 12 sierpnia 2016 r.
Miejskiego Konserwatora Zabytkow, stanowigcq pozwolenie konserwatorskie,
zaswiadczenie Nr 10971/2016 z dnia 15 wrzeSnia 2016 r., dziatajgcego
z upowaznienia Prezydenta Wroctawia, dyrektora Wydziatu ~ Architektury
i Budownictwa Urzedu Miejskiego we Wroctawiu o przyjeciu zgloszenia wykonania
rob6t budowlanych nie wymagajacych pozwolenia na budowe i stwierdzenia braku
podstaw do wniesienia sprzeciwu — decyzjg 1274/2016 z dnia 7 wrzesnia 2016 . po
rozpatrzeniu wniosku wnioskodawcy z dnia 2 wrzesnia 2016 r. zezwolit mu na
lokalizacje w pasie drogowym ul. Sw. Antoniego we Wroctawiu, dwustronnego
kasetonu reklamowego mocowanego prostopadle do elewacji budynku przy ul. Sw.
Antoniego 1420, Decyzja ta naruszata postanowienia obowigzujacego w tym miejscu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, przyjetego uchwatg Nr
XXXV1/828/12 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 28 grudnia 2012 r. zgodnie, z ktorym
na jego obszarze zakazano nosnikow reklamowych zdefiniowanych, jako obiekty
stuzace reklamie;

b) w jednym przypadku, w opinii z dnia 28 pazdziemnika 2015 r. pozytywnie
zaopiniowat wniosek Kancelarii Notarialnej w sprawie zamieszczenia szyldu
semaforowego na stylizowanym wysiegniku na elewacji budynku przy ul. Sw.
Antoniego 40. Pismem z dnia 12 grudnia 2016 r. Departament Infrastruktury
i Gospodarki Urzedu Miejskiego Wroctawia, powotujgc si¢ na ww. opinig oraz
pozwolenie konserwatorskie (decyzja Miejskiego Konserwatora Zabytkow Nr
1260 /2015), pismem z dnia 25 listopada 2015 r. przekazanym do wiadomosci
ZDiUM, poinformowat wnioskodawce o pozytywnym zaopiniowaniu lokalizacji
przedmiotowego szyldu;

c) w jednym przypadku, w opinii z dnia 7 lipca 2014 r. pozytywnie, bez odwotywania
sie do postanowien uchwaty w sprawie utworzenia Parku Kulturowego, zaopiniowat

19 M.in. na chodniku przy ul. Ruskiej i ul. Kazimierza Wielkiego oraz przed zachodnim wej$ciem do
Galerii Dominikariskiej, na bulwarze Xsawerego Dunikowskiego.

2 Decyzja zostata wydana na podstawie art. 19 ust5, art. 39 ust 3 i 3a ustawy o drogach
publicznych oraz art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego, a takze upowaznienia Prezydenta Wroctawia nr 36/11I/JO/13 z dnia 4 czerwca
2013 r. w sprawie upowaznienia Glownego Specjalisty w Dziale Uzgodnier ZDiUM do wydawania
decyzji administracyjnych w sprawach okreslonych w przepisach ustawy o drogach publicznych.
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projekt graficzny zmienionego oznakowania zewngtrznego budynku placowki
bankowej przy ul. Sw. Mikolaja 8-11, z wykorzystaniem istniejacej konstrukcji
poprzedniej reklamy;

d) w jednym przypadku, w opinii z dnia 27 stycznia 2010 r. pozytywnie zaopiniowat
wymiane oznakowania zewnetrznego pigciu placéwek Banku BPH zlokalizowanych
we Wroctawiu;

e) w oémiu przypadkach, brakowalo opinii Koordynatora Projektu Wystroju
Plastycznego Miasta, lokalizacja reklam zostata pozytywnie zaopiniowana przez
Departament Architektury i Rozwoju Urzedu Miasta Wroctawia decyzjami ZDiUM
z 2007 r. i 2008 r. zezwalajacymi na zajecie pasa drogowego w tym samym miejscu
w celu umieszczenia reklamy.

Wsrod zbadanych decyzji nie byto decyzji dotyczacych nieruchomosci wpisanych do
rejestru zabytkow. W decyzjach tych nie stwierdzono naruszenia warunkow
umieszczania reklam okreslonych dla obszaru Parku Kulturowego.

(dowod: akta kontroli str. 201-309, 311, 740-741, 744-765, 794-795)

We wszystkich zbadanych decyzjach wysoko$¢ optat naliczono terminowo i wediug
stawek optat okreslonych uchwatami RM w sprawie stawek opfat za zajgcie pasa
drogowego z 2008 r. i z 2011 r.

1.5. W dniu 1 lutego 2017 r. przeprowadzono ogledziny pasa drogi szesciu ulic
Wroctawia (pigciu ulic w granicach Parku Kulturowego oraz jednej ulicy poza jego
granicami). W toku ogledzin stwierdzono, ze na frontowych $cianach budynkow
znajdujacych sie w pasie drog (ulic) objetych ogledzinami znajdowato sie tacznie
106 reklam i szyldow. Na podstawie analizy dokumentacji zrodtowej ZDiUM
ustalono, ze sposréd ww. grupy reklam i szyldéw, jedynie 17 (.16 %) zostato
umieszczonych na podstawie wydanych przez ZDIUM zezwoler (decyzji
administracyjnych), natomiast w przypadku pozostatych 89 reklam i szyldow takich
zezwolen nie udzielono, a kontrolowana jednostka nie posiadata wiedzy o ich
istnieniu i o terminie ich umieszczenia na budynkach. Dyrektor ZDiUM
powiadomiony, w trybie art. 51 ust. 4 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZzszej
Izbie Kontroli2! (dalej: ,ustawa o NIK'), o powyzszych nieprawidtowosciach,
poinformowat o podjetych i planowanych dalszych dziataniach majacych na celu
wyeliminowanie wykazanych nieprawidlowosci i skuteczne rozwigzywanie problemu
nielegalnych reklam w pasie drogowym (co zostato szczegdtowo opisane w dalszej
cze$ci wystapienia).

Ogledziny nie wykazaly przypadkéw zamieszczania w pasie drogowym reklam
imitujacych znaki i sygnaly drogowe oraz urzadzenia bezpieczenstwa ruchu
drogowego.

(dowod:; akta kontroli str. 408-476)

W badanym okresie z tytutu wydanych decyzji zezwalajacych na umieszczenie
reklam w pasie drogowym ustalono optaty w tacznej wysokosci 1.972,222 tys. Zi,
z czego decyzjami objetymi szczegdtowa kontrolg 80,5 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 311-313)

1.6. W badanym okresie, kontrole ZDiUM, ktorych przedmiotem byty reklamy
umieszczone w pasie drogowym, miaty charakter interwencyjny lub przeprowadzane
byty w ramach przegladow zajecia pasa drogowego. Podejmujac dziatania
kontrolne, NOXZ przy udziale pracownikow NOZA oraz Strazy Miejskiej, w latach

21Dz U.z2017 ., poz. 524.
22\W 20151.1.002,2 tys. zt i w 2016 1. 970,0 tys. zt.
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2015 -2016 przeprowadzit na obszarze miasta ogdtem 24223 kontrole, w tym 52
kontrole ze Strazg Miejska. Pracownicy NOZA dokonywali przegladow ulic miasta
ukierunkowanych na ujawnienie przypadkow nielegalnych zaje¢ pasa drogowego.
W badanym okresie z terenu miasta usunigto ogdtem 5.820% nielegalnych reklam
(gtéwnie baneréw i plakatow). W latach 2015 — 2016 likwidacje nielegalnych reklam
przeprowadzato, na zlecenie ZDiUM, Przedsiebiorstwo Ustugowo-Handlowe
z Wroctawia, z ktorym ZDiUM dziatajacy w imieniu i na rzecz Gminy Wroctaw zawart
dwie umowy (z dnia 24 lutego 2015 r. i z dnia 22 marca 2016 r.) z terminem
realizacji odpowiednio do korica 2015 r. i kofica 2016 r. Umowy te zobowigzywaty
wykonawce do likwidacji samowolnych zaje¢ pasa drogowego na terenie miasta
Wroctawia w zakresie demontazu reklam oraz tymczasowych obiektow
budowlanych (kioski uliczne, pawilony oraz obiekty kontenerowe). W wyniku ich
realizacji wykonawcy z tytulu likwidacji nielegalnych reklam i ich
nosnikow/konstrukcji stalowych wyptacono tacznie 60,5 tys. zt, z tego 31,1 tys. zt
w20151.129,4 tys. ztw 2016 1.

(dowad: akta kontroli str. 8-9, 396, 489-507)

1.7. W latach 2015-2016 i do dnia zakoriczenia kontroli ZDiUM nie orzekat w drodze
decyzji o przywroceniu pasa drogowego do stanu poprzedniego, zgodnie
z postawieniami art. 36 ustawy o drogach publicznych. W tej sprawie gtowny
specjalista w Wydziale Ochrony Pasa Drogowego ZDiUM, upowazniony przez
Prezydenta Miasta Wroctawia do wydawania decyzji administracyjnych wyjasnit, ze
.Zdecydowana wigkszo$¢ z ujawnionych w trakcie przegladow pasa drogowego,
w okresie objetym kontrola, nielegalnych reklam stanowity: banery reklamowe,
plakaty umieszczane na barierkach przystankowych oraz barierkach w pasach
rozdziatu, reklamy w pasach zieleni, reklamy umieszczane na wiaduktach, reklamy
na stupach oswietlenia ulicznego. Tredcig takich reklam zwykle jest opis
prowadzonej dziatalnosci oraz numer telefonu (...). W konsekwencji ustalenie
wiasciciela takiej reklamy jest zwykle utrudnione. Dodatkowo nalezy rowniez zwrocic
uwage na skale tego zjawiska (w 2015 roku usunigtych zostafo 4057 szt. takich
reklam, w 2016- 1763 szt.) w kontekscie aktualnych mozliwosci kadrowych Zespofu.
Dodatkowo reklamy takie umieszczane sq zwykle w miejscach, w ktdrych powodujg
zagrozenie bezpieczeristwa w ruchu drogowym ze wzgledu na lokalizacje (rejon
skrzyzowan, przystanki komunikacji publicznej) a takze sposob montazu (banery
umieszczane w prowizoryczny sposéb na wiaduktach, nad jezdnig). W razie
niemoznoéci ustalenia wiasciciela reklamy, jej usuniecia dokonuje na zlecenie
ZDiUM wyspecjalizowany podmiot. Podkreslic nalezy, ze w celu prawidtowego
przeprowadzenia postepowania administracyjnego niezbedne jest przede wszystkim
poprawne ustalenie strony zobowigzanej. Jak opisafem powyzej, w odniesieniu do
wigkszosci ujawnianych przypadkéw umieszczenia w pasie drogowym nielegalnych
reklam tego typu jest to utrudnione. W dalszej kolejnosci zarzadca drogi ma
obowiazek zawiadamiania stron na kazdym etapie postepowania, o kazdej
czynnosci podjetej w postepowaniu, wraz z obowigzkiem zagwarantowania
mozliwo$ci wziecia udziafu w tych czynnosciach (np. w czynno$ciach ogledzin wraz
ze sporzadzeniem dokumentacji fotograficznej). Dla skutecznego przeprowadzenia
postepowania (o nafozeniu kary badZ przywréceniu pasa drogowego) w odniesieniu
do tego typu reklam konieczne jest dokumentowanie kazdego dnia zajecia pasa
drogowego w formie sporzgdzanej dokumentacji fotograficznej wraz ze
sporzgdzeniem notatki stuzbowej (reklamy moga zostaC zniszczone w wyniku

23W 2015 . - 175 kontroli, w tym 46 z udziatlem Strazy Miejskiej. W 2016 r. - 67 kontroli, w tym szes¢
ze Strazg Miejska.
24W 20151, — 4 057 reklam i w 2016 r. - 1 763 reklamy.
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dziafania czynnikéw atmosferycznych, usunigte przez wiasciciela lub osoby trzecie,
przystoniete innymi reklamami). Nastepnie konieczne jest ustalenie dokladnego
migjsca zajecia z zaznaczenie na planie sytuacyjnym i udokumentowaniem
przebiegu pasa drogowego w danej lokalizacji. Kazdy termin dokonywania
okreslonych czynnosci w postgpowaniu musi uwzglednia¢ czas doreczenia
wysylanej korespondencji. Opisane powyzej czynnosci sg bardzo czasochionne
(wyjazd w teren w celu sporzadzenia dokumentacji fotograficznej trwa ok. 3h,
w zaleznodci od ilosci miejsc zaje¢ pasa drogowego). Po przeprowadzonym
postepowaniu strony majq mozliwosci zaskarzania rozstrzygnie¢ organu, najpierw
do organu drugiej instancji (Samorzagdowe Kolegium Odwofawcze), a nastepnie do
saqdéw administracyjnych. Jezeli zobowigzany nie wykona obowigzku wynikajacego
z wydanej decyzji, zastosowanie w takim przypadku wykonania zastepczego przez
organ wymaga przeprowadzenia postgpowania w trybie przepisow o egzekucji
administracyjnej (postepowanie takie prowadzi inna jednostka Urzedu Miejskiego).
Przedstawione powyzej obowigzki organu prowadzgcego postepowanie
administracyjne, wynikajace z procedury administracyjnej wynikajg wprost
zorzecznictwa ~ Samorzadowych — Kolegiow — Odwofawczych oraz  sqdow
administracyjnych. W tym stanie rzeczy, biorac pod uwage skalg ujawnionych
przypadkow umieszczania w pasie drogowym nielegalnych reklam opisanego
powyzej rodzaju, czasochtonnosc niezbednych dla przeprowadzenia postgpowania
czynnosci, a takze mozliwosci kadrowe Zespofu, aktualnie podejmowane byly
czynnosci majgce na celu usunigcie przede wszystkim jak najwigkszej ilosci
nielegalnych reklam. llos¢ pracownikéw nie pozwalafa do tej pory na prowadzenie
wigkszej ilodci postepowan administracyjnych. Postepowania administracyjne
prowadzone sg zwykle w odniesieniu do reklam wielkoformatowych, trwale
zwigzanych z gruntem, ktorych wlascicielami sq agencje reklamowe, przedsigbiorcy
prowadzgcy —dziatalno$¢ gospodarczg. Celem  takich — postgpowan  jest
doprowadzenie do usuniecia istniejacych noénikéw reklamowych wraz z naliczeniem
kary pienieznej. W okresie objetym kontrola, . w latach 2015-2016 takie
postepowania nie miafy miejsca. Cze$¢ prowadzonych w Zespole postepowan
majacych na celu wydanie decyzji ustalajacych kare pienigzng prowadzonych byfo w
konsekwencji przekroczenia terminu zajecia pasa drogowego. Niezaleznie od
wydania decyzji o karze, strona skfada w takim przypadku wniosek na kolejny okres
zajecia pasa drogowego. W takich przypadkach nie ma podstawy dla prowadzenia
postepowania administracyjnego z art. 36 ustawy o drogach publicznych.”

(dowdd: akta kontroli str. 566-567 )

1.8.W badanym okresie ZDiUM wydat ogdtem pie¢ decyzji administracyjnych
naktadajacych kary pieniezne za umieszczanie reklam w pasie drogowym bez
zezwolenia zarzadcy drogi (dwie decyzje w 2015 r.) oraz za umieszczanie reklam
w pasie drogowym z przekroczeniem terminu zajecia okreslonego w decyzji (trzy
decyzie w 2016 r.). taczna naleznos¢ ZDIUM z tytutlu wymierzenia w ww.
przypadkach kar pienigznych wyniosta 17 660,1 z4, z czego zobowigzani uregulowali
13 007,0 zt (73,6%), w tym 12 929,2 zt naleznosci gtownej oraz 77,8 zt odsetek
ustawowych za nieterminowe  regulowanie  zobowigzan.  Orzeczeniem
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego we Wroctawiu uchylono? jedng decyzje
ZDiUM z 2015 r., ktérg wymierzono kare pieniezng w wys. 4.730,9 zt za zajgcie
pasa drogowego drogi gminnej bez zezwolenia zarzadcy drogi.

%5 7 powodu braku jednoznacznego ustalenia, ze adresatem decyzji jest osoba rzeczywiscie
odpowiedzialna za samowolne umieszczenie reklamy (przyczepy z reklama w pasie drogowym).
W decyzji wskazano, ze postepowanie administracyjne w sprawie zajecia pasa drogowego bez
zezwolenia zarzadcy drogi, zostalo przeprowadzone przez organ pierwszej instancji w sposob
wadliwy, tj. z naruszeniem art. 7, art. 77 §1, art. 80 Kpa.
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(dowod: akta kontroli str. 442-447, 454-457, 472-473, 477-478, 483-484, 559)

Dyrektor ZDiUM wyjasnit m.in., ze: ,Odnoszac sie do przyczyn wydania przez
zarzadce drogi w latach 2015-2016 stosunkowo niewielkiej ilosci decyzji
administracyjnych nakfadajgcych kary pieniezne w zwigzku z zajeciem pasa
drogowego w celu umieszczenia reklamy wskazaC nalezy przede wszystkim na
przyjete priorytety, w zakresie reglamentowania przypadkow zajec pasa drogowego
w celu umieszczania reklam. Biorgc pod uwage kryterium skutecznodci
w podejmowanych dziafaniach, za najwazniejsze zadanie zarzgdcy drogi uznane
zostafo eliminowanie z pasa drogowego jak najwiekszej ilosci przypadkéw
nielegalnych reklam (baneréw, plakatow) zasmiecajgcych przestrzen publiczna,
a takze powodujgcych zagrozenie bezpieczenstwa w ruchu drogowym. Dotyczy to
giéwnie reklam umieszczanych w obrebie skrzyzowan, przy przejsciach dla
pieszych, a takze w innych migjscach, gdzie odwracajac uwage kierowcow od
sytuacji na jezani, generujq konkretne zagrozenia w ruchu drogowym. W odniesieniu
do tego rodzaju reklam, umieszczanych najczesciej na obiektach infrastruktury
miejskiej - barierkach przystankowych, wiatach przystankowych, barierkach
w pasach rozdziatu, stupach oswietlenia ulicznego, wiaduktach, w pasach zieleni
przyulicznej - wystepujg zwykle trudnosci w ustaleniu ich wiascicieli. Na tego typu
reklamach podawany jest zazwyczaj tylko numer telefonu oraz rodzaj Swiadczonych
ustug. Podkreslic nalezy, ze dla skutecznego przeprowadzenia postepowania
administracyjnego konieczne jest ustalenie jego strony. W przypadku mozliwosci
ustalenia zajmujacego pas drogowy zarzadca drogi wszczyna i prowadzi
postepowanie administracyjne. Nalezy jednak w tym migjscu zwrdcic uwage na
specyfike prowadzenia postepowania administracyjnego w sprawie o zajgcie pasa
drogowego. Z orzecznictwa sadéw administracyjnych wynika obowigzek
dokumentowania w prowadzonym postepowaniu przypadkow Zzajecia pasa
drogowego w celu umieszczenia reklamy. W praktyce sprowadza sie to do
koniecznodci sporzadzania codziennej dokumentacji fotograficznej, dotyczacej
umieszczenia w pasie drogowym kazdej reklamy. O kazdej czynnoSci
w prowadzonym postepowaniu (np. o ogledzinach celem ustalenia wymiaréw
reklamy) nalezy pisemnie powiadomi¢ strone. Dodatkowo, przez caly okres
prowadzonego postepowania reklama (réwniez taka, kiéra stwarza zagrozenie dla
bezpieczeristwa w ruchu drogowym) nie moze zosta¢ usunigta przez zarzadce
drogi. Zobowigzany do przywrécenia pasa drogowego ma moZzliwos¢ zaskarzenia
wydanego przez zarzadce drogi rozstrzygnigcia w drodze odwofania skfadanego do
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego, a nastgpnie poprzez ztozenie skargi do
sadu administracyjnego. Wszystko to powoduje, ze postepowania administracyjne
sq zazwyczaj czasochfonne. Przedstawiony powyzej opis realiow prowadzenia
postepowan administracyjnych nie zwalnia w zadnym wypadku zarzadcy drogi
z ustawowego obowigzku prowadzenia postepowari administracyjnych w przypadku
stwierdzenia zajecia pasa drogowego bez zezwolenia zarzadcy drogi. Powyzszy
komentarz miat na celu wylgcznie zaakcentowanie faktu braku dostosowania
istniejgcych przepisow do aktualnej sytuacji, dotyczacej umieszczania roznego
rodzaju reklam w przestrzeni publicznej. (...). W sytuacji gdy wystepuje mozliwosc
ustalenia strony, zarzadca drogi wszczyna postgpowania administracyjne, kiore
konczy decyzja administracyjng. Takich decyzji w latach 2015-2016 wydanych
zostato piec. W przewazajacej ilosci przypadkow nie bylo zatem moZliwosci
ustalenia zajmujgcego pas drogowy w taki sposéb, zeby mozna byfo skutecznie
przeprowadzi¢ postepowanie administracyjne. Rownie istotng kwestig sq mozliwosci
kadrowe jednostki. Zgodzic sig nalezy z twierdzeniem, ze liczba wydanych w latach
2015-2016 decyzji administracyjnych nakfadajacych kary jest stosunkowo nigwielka,
powstaje natomiast pytanie jaka liczba byfaby w tym zakresie satysfakcjonujaca?
Zakfadajac  hipotetycznie, Zze istniataby ~mozliwos¢  ustalenia  kazdego
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zobowiazanego, ktory w latach 2015-2016 umiescit 5820 sztuk usunigtych przez
zarzad nielegalnych  reklam, —przeprowadzenie takiej iloci postepowan
administracyjnych przekroczytoby mozliwosci kadrowe oraz organizacyjne jednostki.
Z praktyki zarzadu w zakresie porzadkowania przestrzeni publicznej wypfywa
jeszcze jedna wazna konkluzja. Aby proces porzadkowania tej przestrzeni (pasa
drogowego) byf skuteczny, reakcje zarzadu na stwierdzone przypadki zaSmiecania
tej przestrzeni poprzez umieszczanie reklam muszg by¢ natychmiastowe oraz
nieprzerwane. Jesli w danej lokalizacji pozostawimy umieszczenie nielegalnej
reklamy przez dfuzszy okres czasu, momentalnie w poblizu umieszczone zostang
kolejne reklamy. Wyfacznie konsekwentna polityka eliminowania nielegalnych
reklam skutkuje ograniczeniem ich ilosci. Na ilos¢ wydanych decyzji naktadajacych
kary wplyw ma rowniez incydentalny charakter prowadzonych postepowar w celu
nafozenia kar pienieznych, w zwigzku z przekroczeniem terminu zajecia pasa
drogowego. Wynika to z faktu, Ze strony sq w kazdym przypadku wyczerpujgco
informowane o koniecznoéci sktadania z wyprzedzeniem wnioskéw na kolejne
okresy zajecia pasa drogowego. Wyjasnienia wymaga rowniez brak decyzji
odmawiajacych udzielenia zezwolenia na zajecie pasa drogowego w latach 2015-
2016. Jest to wynik Scistej wspbtpracy wszystkich sfuzb zaangazowanych
w problematyke utrzymania fadu w przestrzeni publicznej, ktére informujq strony na
kazdym etapie dokonywanych uzgodnieri o kompletnej procedurze uzyskiwania
zezwolenia na umieszczenie reklamy. W konsekwencji strona starajaca sig
o udzielenie zezwolenia na zajecie pasa drogowego w celu umieszczenia reklamy
dokonuje uprzednio wszelkich przewidzianych prawem czynnoSci i zarzgdca drogi
nie ma podstaw do odméwienia udzielenia zezwolenia’.

(dowod: akta kontroli str. 790-792)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W jednym przypadku, decyzja nr 1274/2016 z dnia 7 wrzesnia 2016 r., wydang
z upowaznienia Prezydenta Wroctawia, m.in. na podstawie art. 39 ust. 3 ustawy
o drogach publicznych, wbrew zakazowi lokalizacji nosnikow reklamowych na
terenie objetym migjscowym planem zagospodarowania przestrzennego w rejonie
synagogi Pod Bialym Bocianem we Wroctawiu, zezwolono wnioskodawcy na
lokalizacje w pasie drogowym ul. Sw. Antoniego we Wroctawiu, dwustronnego
kasetonu reklamowego mocowanego prostopadle do elewacji budynku
oznaczonego nr 14 objetego ww. planem? (przyjetym uchwatg Nr XXXVI/828/12
Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 28 grudnia 2012 r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w rejonie synagogi Pod
Bialym Bocianem we Wroctawiu?’). Zgodnie z definicjg zawartg w ww. uchwale
(§2 pkt 3) nosnik reklamowy to obiekt stuzacy reklamie. W my$l za$ § 9 pkt 1 fej
uchwaly na catym obszarze objetym planem zakazane zostalo umieszczanie
no$nikéw reklamowych.

W zlozonych wyjasnieniach Dyrektor ZDiUM stwierdzit, m.in. Ze pas drogowy
ul. Swietego Antoniego we Wroctawiu objety jest innym planem - przyjetym uchwatg
Nr XXXVIII/2451/05 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 19 maja 2005 r. w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego pofudniowo-
zachodniej czesci obszaru Starego Miasta - rejonu ulicy Sw. Antoniego, w ktorym
dopuszczono umieszczanie szyldow, a objety zezwoleniem kaseton reklamowy
spetnia definicje szyldu.

2% Kaseton zostat zamocowany do elewacji budynku.
27 Dz. Urz. Woj. Dolnoslgskiego z 2013 r., poz. 1072.
28 Dz. Urz. Woj. Dolno$laskiego z 2005 ., Nr 117, poz. 2481.

13



NIK nie podziela wskazanych wyjasnien. W swietle postanowien § 23 uchwaty Nr
XXXVI/828/12 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 28 grudnia 2012 r. w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w rejonie
synagogi Pod Biatym Bocianem we Wroctawiu, po uptywie 30 dni od dnia jej
ogfoszenia w dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Dolnoslaskiego, utracita moc na
terenie objetym ww. planem uchwata Nr XXXVI11/2451/05 Rady Miejskiej Wroctawia
z dnia 19 maja 2005 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego potudniowo-zachodniej czgsci obszaru Starego Miasta - rejonu ulicy
Sw. Antoniego. Zgodnie z art. 4 pkt 23 ustawy o drogach publicznych przez reklame
nalezy rozumie¢ umieszczong w polu widzenia uzytkownika drogi tablice reklamowg
lub urzadzenie reklamowe w rozumieniu art. 2 pkt 16b i 16¢ ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, a takze kazdy inny nosnik
informacji wizualnej, wraz z jego elementami konstrukcyjnymi i zamocowaniami,
niebedacy znakiem drogowym, o ktérym mowa w przepisach wydanych na
podstawie art. 7 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym??,
ustawionym przez gmine znakiem informujacym o obiektach zlokalizowanych przy
drodze, w tym obiektach uzytecznosci publicznej, znakiem informujacym o formie
ochrony zabytkow lub tablicg informacyjng o nazwie formy ochrony przyrody
w rozumieniu art. 115 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody®.
Wydajac decyzje w oparciu o art. 39 ust. 3 ustawy o drogach publicznych, organ
winien bada¢, wramach ustalania wystapienia przestanki ,szczegolnie
uzasadnionego przypadku’, zgodno$¢ zamierzenia dotyczacego umieszczenia
reklamy w pasie drogowym z aktami prawa miejscowego, w tym miejscowymi
planami zagospodarowania przestrzennego. Skoro przedmiotowy budynek znajduje
sie w obszarze objetym planem, ktory przewiduje catkowity zakaz lokalizacji
noénikéw reklamowych, to zabronione jest jakiekolwiek umieszczanie nosnikow
reklamowych na budynkach objetych planem, niezaleznie od tego czy sg
montowane réwnolegle czy prostopadle do elewacji. W aspekcie zgodnosci
z przepisami aktéw prawa miejscowego pierwszorzedne znaczenie bedzie miat
zatem w tym przypadku plan zagospodarowania przestrzennego w rejonie synagogi
Pod Biatym Bocianem we Wroctawiu, bowiem budynek, na ktérym umieszczono

no$nik reklamowy (szyld) jest objety ww. planem.
(dowdd: akta kontroli str. 744-765, 582-584, 786-788, 797 - 814)

2. W podstawach prawnych i uzasadnieniach decyzji zezwalajacych na lokalizacje
w pasie drogowym reklamy jak i decyzjach udzielajacych zezwolenia na zajgcie
pasa drogowego w celu umieszczenia reklamy nie powolywano sig na
postanowienia uchwaty Rady Miejskiej Wroctawia w sprawie utworzenia Parku
Kulturowego, jak rowniez uchwat w sprawie miejscowych plandw zagospodarowania
przestrzennego3!.

Dyrektor ZDiUM wyjasnit, ze ,decyzje w sprawie zezwolenia za zajecie pasa
drogowego oparte sq na przepisach lex specialis- ustawy z dnia 21 marca 1985 r.
o drogach publicznych wraz z przepisami wykonawczymi oraz przepisami prawa
miejscowego wydanymi z upowaznienia tej ustawy. W Swietle obowigzujgcego
orzecznictwa sgdowego drogi publiczne stanowiq fzw. reges extra commercium.
Oznacza to, ze drogi publiczne nie podlegajg regufom obrotu powszechnego i sq
zZ niego wytaczone. Nie podlegajg takze innym regulacjom nie opartym wprost na
przepisach ustawy o drogach publicznych. Tutejszy organ od ponad 20 lat wydaje
decyzje administracyjne oparte na podstawie prawnej uwzgledniajacej powyZej
opisane zasady. Decyzje te byly wielokrotnie przedmiotem analizy Samorzqdowego

2Dz U.z 2017 r. poz. 128 ze zm.
30 Dz.U. z2016 1. poz. 2134 ze zm.
31 W zakresie postanowien dotyczacych reklam.
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Kolegium Odwotawczego, ktére jest organem drugiej instancji- odwotawczym i ktéry
to organ uzyskat przed sadami administracyjnymi potwierdzenie prawidfowosci
oparcia przedmiotowych decyzji na takiej, a nie innej podstawie prawnej. Zaden sad
administracyjny nigdy nie zakwestionowat prawidtowosci przedstawionego poglaadu,
a wrecz orzecznictwo sgdowe go potwierdza. W tym kontekscie analiza Uchwaty nr
LVI/1465/14 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 10 kwietnia 2014 r. w sprawie
utworzenia Parku Kulturowego ,Stare Miasto”: wskazuje na brak przestfanek dla
zastosowania tej uchwaly w indywidualnych sprawach z zakresu administracji
publicznej- w sprawie zezwolen na zajecie pasa drogowego. Przedmiotowa uchwata
oparta jest na ogélnej regulacji ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym w zwigzku z ustawg z dnia 23 lipca 2003 roku o ochronie zabytkow
i opiece nad zabytkami Upowaznienie Rad Gmin zawarte w art. 16 ustawy
o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami do utworzenia Parku Kulturowego
jednoczednie nakfada obowiazek na wojta, burmistrza, prezydenta sporzadzenia
planu ochrony parku kulturowego. Z art. 16 wynikajg zakazy i ograniczenia
ustawowe obowigzujgce na terenie Parku Kulturowego. Zaden z tych przepiséw
w jakikolwiek sposob nie wyfacza obowigzywania przepisow ustawy o drogach
publicznych w zakresie reglamentacji przypadkéw zaje¢ pasa drogowego przez
organ administracji publicznej zarzadzajacy drogami. W opisanym stanie rzeczy
w naszej ocenie brak jest przestanek dla ujecia w podstawie prawnej udzielonych
zezwolen przepiséw uchwaty nr LVI/1465/14 Rady Miejskiej Wroclawia z dnia 10
kwietnie 2014r. w sprawie utworzenia Parku Kulturowego ,Stare Miasto.”

(dowad: akta kontroli str. 565)

Nalezy wskazaé, ze umieszczanie (lokalizowanie) w pasie drogowym takich
elementéw, jak reklamy moze nastapi¢ tylko ,w szczegélnie uzasadnionych
przypadkach” (zdanie pierwsze - art. 39 ust. 3 ustawy o drogach publicznych).
Wocenie NIK, w ramach badania wystapienia szczegblnie uzasadnionego
przypadku, organ winien analizowag i stosowa¢ rowniez postanowienia aktow prawa
miejscowego, ktore zgodnie z art. 87 ust. 2, w zwigzku z art. 94 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej sg zrodtami prawa powszechnie obowigzujacego na
obszarze dziatania organdw, ktore je ustanowity. W konsekwencji, zgodnie z art. 107
§ 13 Kpa, przepisy tych aktow winny zosta¢ powotane i wyjasnione w podstawie
prawnej i uzasadnieniu wydawanych decyzji.

3. ZDIUM w niewystarczajgcym stopniu podejmowat dziatania majace na celu
wyeliminowanie z przestrzeni publicznej nielegalnie zamieszczonych (tj. bez
zezwolenia zarzadcy drogi wymaganego art. 39 ust. 3 i art. 40 ust. 1 ustawy
o drogach publicznych) reklam zajmujacych pas drogowy na cele niezwigzane
zbudowa, przebudowa, remontem lub utrzymaniem i ochrong drog.
Przeprowadzone w czasie kontroli ogledziny szesciu ulic, w tym pieciu
zlokalizowanych w granicach Parku Kulfurowego, wykazaly zamieszczenie przez
podmioty gospodarcze w pasie drég gminnych tych ulic tacznie 106 reklam
(szyldow) na budynkach, z czego tylko 17 (16 %) za zezwoleniem ZDiUM i 89 (84
%) bez takiego zezwolenia. ZDIUM nie posiadat wiedzy o istnieniu nielegalnych
reklam (szyldow) oraz o terminie ich umieszczenia na budynkach. Zamieszczanie na
budynkach w pasie drogowym reklam bez zgody zarzadcy drogi jest nie tylko
nielegalne, ale takze pozbawia gmine naleznych dochoddw, naliczanych przez
ZDiUM z tytutu optat za zajecie pasa drogowego w celu, o ktérym mowa w art. 40
ust. 2 pkt 3 ustawy o drogach publicznych.

Wyjasniajac w tej sprawie, Dyrektor ZDiUM podat, m.in. Ze:
- ,Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych oraz
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 1 czerwca 2004 r. w sprawie okre$lenia
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warunkow udzielania zezwolen na zajecie pasa drogowego, zezwolenie na zajecie
pasa drogowego w celu umieszczenia reklamy (szyldu) udzielane jest wytgcznie na
wniosek zajmujgcego, zfozony przed planowanym zajeciem pasa drogowego.
W odniesieniu do wykazanych w pismie Najwyzszej Izby Kontroli przypadkow
umieszczenia szyldéw bez zezwolenia, ich wifasciciele nie  wystgpili
z przedmiotowymi  wnioskami. W konsekwencji zarzadca drdg nie udzielif
zezwolenia na zajecie pasa drogowego. W celu wyeliminowania przypadkow
umieszczania w pasie drogowym reklam bez zezwolenia pracownicy zarzgdu drog
dokonujg systematycznych przegladéw pasa drogowego, ktore majg na celu
ujawnianie przypadkéw nielegalnych jego zajec. Powyzsze czynnosci prowadzone
sg gtéwnie przez pracownikow Zespofu Administracji Pasa Drogowego (NOZA)
w Wydziale Ochrony Pasa Drogowego (2 osoby) oraz, na polecenie Naczelnika
Wydziatu, réwniez przez pracownikow Zespotu Kontroli (NOXK). Podkreslic nalezy,
Ze oprocz obowigzku dokonywania przegladéw pasa drogowego, pracownicy
wykonujg réwniez inne czynnosci wynikajgce z zakresu szczegofowych obowigzkow
pracownika. Biorgc pod uwage liczbe ulic pozostajacych w zarzgdzie ZDiUM (1769),
a takze opisane powyzej mozliwosci kadrowe, nie zostafy ujawnione wszystkie
przypadki zajecia pasa drogowego bez zezwolenia zarzadcy drogi. (...)

- W konsekwencji dokonanych w dniu 1 lutego wspéinych ogledzin 6 ulic Wroctawia
(ul. Sw. Antoniego, ul. Sw. Mikofaja, Wiodkowica, ul. Ruskiej ul. Kazimierza
Wielkiego, ul. Traugufta), majac na uwadze skale stwierdzonych przypadkéw
umieszczenia szyldow bez zezwolenia podjeta zostata decyzja o koniecznosci
podjecia skutecznych i systematycznych dziafan, majacych na celu rozwigzanie
problemu nielegalnych reklam (w tym szyldéw) w pasie drogowym. W tym celu
wydafem polecenie sukcesywnego inwentaryzowania istniejgcych przypadkow
umieszczenia w pasie drogowym reklam, a takze prowadzenie skutecznych dziatan
majacych na celu ich usuwanie z pasa drogowego. W tym celu okreslono ze Strazq
Miejska Wroctawia podjecie wspélnych czynnoéci w oparciu o posiadane
kompetencje. Priorytetowo potraktowane zostaty ulice w obrebie Parku Kulturowego.
W odniesieniu do lokalizacji, ktdrych dotyczyly wspélne ogledziny informacja
o stwierdzonych przypadkach nielegalnych szyldéw przekazana zostata do Strazy
Miejskiej Wroctawia celem podjecia dziatar zgodnie z posiadanymi kompetencjami.
Biorgc pod uwage fakt, ze aktualny stan zatrudnienia w Zespole Administracji Pasa
Drogowego nie jest wystarczajacy dla wykonania przedmiotowego zadania podjafem
decyzje o przekazaniu do komérki organizacyjnej dodatkowego etatu. Dodatkowo
wydatem polecenie powierzania, w miare potrzeb, wykonywania tych obowigzkow
innym pracownikom Zespotu Administracji Pasa Drogowego”.

(dowod: akta kontroli str. 438-441)

4. ZDiUM w znikomym stopniu prowadzit dziatania w zakresie ujawniania podmiotow
gospodarczych umieszczajacych nielegalnie reklamy w pasie drogowym i ich
dyscyplinowania decyzjami administracyjnymi, o ktérych mowa w art. 36 i art. 40 ust.
12 ustawy o drogach publicznych, t. odpowiednio poprzez orzeczenie
0 przywroceniu pasa drogowego do stanu poprzedniego oraz wymierzenie kary
pienieznej. W badanym okresie ZDiUM nie orzekat w kwestiach przywrocenia pasa
drogowego do stanu poprzedniego oraz wydat jedynie pie¢ decyzji
administracyjnych w zwiazku z umieszczaniem reklam w pasie drogowym bez
zezwolenia lub z przekroczeniem terminu zajecia okre$lonego w zezwoleniu.
Wprawdzie w latach 2015-2016 ZDiUM doprowadzit do zlikwidowania z terenu pasa
drogowego 5820 nielegalnych reklam, glownie w postaci baneréw i plakatow
umieszczanych na barierkach przystankowych oraz barierkach w pasach rozdziatu,
w pasach zieleni, na wiaduktach, stupach o$wietlenia ulicznego, to ich usunigcie
zpowodu nieujawnienia ich wiascicieli nastapilo bez wymierzenia im kar
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pienieznych za zajecie pasa drogowego bez zezwolenia i odbyto sig na koszt miasta
Wroctaw.

Wyjasniajacy w tej sprawie Dyrektor ZDIUM podat m.in. ze: ,Przeglady pasa
drogowego wroctawskich ulic, weryfikowanie legalnosci istniejgcych reklam
dokonywane sq systematycznie przez pracownikéw Zespotu Administracji Pasa
Drogowego, ktorym powierzono wykonywanie tych obowigzkow (2 0soby).
Podkredlié nalezy, ze szyldy stanowig tylko jeden z rodzajéw reklam, kiore
funkcjonujg w przestrzeni publicznej. Zezwolenia tytufem zajecia pasa drogowego
udzielane sq rowniez dla: reklam wolnostojgcych, reklam  ogrédkow
gastronomicznych, reklam na stupach reklamowych, reklam na sfupach
oswietleniowych, baneréw reklamowych na ktadkach. Znaczgca cze$¢ udzielanych
zezwolen dotyczy organizowanych we Wroctawiu przedsiewzie¢ artystycznych,
wydarzen kulturalnych i sportowych. Dodatkowo, oprécz reklam legalnych,
w odniesieniu do ktérych udzielone zostaly zezwolenia, w pasie drogowym
umieszczane sq reklamy nielegalne. Dotyczy to gfdwnie baneréw reklamowych,
plakatéw, umieszczanych na barierkach przystankowych, barierkach w pasach
rozdziatu, reklamy w pasach zieleni, reklamy umieszczane na wiaduktach, reklamy
na pojazdach, reklamy w formie stojakéw. W odniesieniu do wigkszosci tych reklam
bardzo utrudniona jest mozliwosc ustalenia ich wiasciciela (w swojej tresci zawierajq
one jedynie rodzaj prowadzonej dziatalnosci gospodarczej oraz numer telefonu).
Reklamy te zasmiecajq przestrzeri publiczng oraz bardzo czgsto ograniczajgc
widoczno$é powodujg zagrozenie bezpieczeristwa w ruchu drogowym (ze wzgledu
na fakt ich umieszczania glownie w rejonie skrzyzowarn, przej$¢ dla pieszych).
Informacje, dotyczace wystepowania tego typu nieprawidfowosci pracownicy
Zespotu Administracji Pasa Drogowego uzyskujg gtéwnie w trakcie dokonywanych
w terenie przegladéw pasa drogowego. Dodatkowo sygnaly o umieszczaniu
nielegalnych reklam otrzymywane sq telefonicznie oraz drogq elektroniczna od
komérek ZDiUM oraz podmiotéw zewnetrznych. W efekcie podjetych dziafar w roku
2015 usunietych zostato 4057 sztuk reklam, w roku 2016 - 1763 sztuki".

Dyrektor ZDiUM wskazat takze, ze ,Przeprowadzane wspélnie ze Strazg Miejskq
Wroctawia kontrole przypadkow umieszczania nielegalnych reklam sg skutecznym
instrumentem eliminujgcym tego typu nieprawidfowosci. Straz Miejska dysponuje
mozliwosciami ustalania wiascicieli reklam, ma réwniez mozliwo$¢ prowadzenia
postepowan w trybie przepiséw o wykroczeniach, co umoZliwia duzo szybsze
i bardziej efektywne eliminowanie przypadkéw umieszczanie nielegalnych reklam.
Dotychczasowa wspofpraca ze Strazq Miejskq miafa charakter dorazny,
czestotliwo$é odbywania wspdlnych kontroli, nie pozwalata na rozwigzanie problemu
nielegalnych reklam w skali catego Parku Kulturowego. Biorgc powyzsze pod uwage
wydatem polecenie podjecia systematycznej wspofpracy ze Strazg Miejska, celem
rozwigzania problemu nielegalnych reklam w pasie drogowym’.

(dowod: akta kontroli str. 438-441)

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, dziatajgc na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Ustalanie podmiotéw nielegalnie umieszczajacych reklamy w pasie drogowym,
w celu wydawania decyzji administracyjnych, o ktérych mowa w art. 36 i art. 40 ust.
12 ustawy o drogach publicznych.

2. Zintensyfikowanie kontroli dotyczacych legalno$ci umieszczania reklam w pasie
drogowym.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

3. Powolywanie w podstawach prawnych i uzasadnieniach decyzji w sprawach
umieszczania reklam w pasach drogowych, postanowien aktow prawa miejscowego
dotyczacych reklam, w tym uwzglednianie zakazéw i ograniczen wynikajacych
z tych przepisow.

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane] przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli,
wterminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia 3? kwietnia 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Kontroler
Krzysztof Kubiak
Doradca ekonomiczny \ ]
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