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P/16/085 - Funkcjonowanie policyjnych izb dziecka.

Najwyzsza lzba Kontroli

Delegatura we Wroclawiu.

1. Lech J. Kowalczyk - doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 98297

z dnia 24 lutego 2016 r.

2. Jezy Skowronski - glowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do

kontroli nr 98298 z dnia 24 lutego 2016 r.

3. Miroslaw Perlowski - glowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do

kontroli nr 98299 z dnia 24 lutego 2016 r' 
(dow6d: akta kontrori str. 1-6)

Komenda Wojewodzka Policji we Wroclawiu (dalej: ,,KWP we Wroclawiu"),

ul. Podwale 31-33, 50-040 Wroclaw.

Inspektor Arkadiusz Golanowski - Komendant Wojewodzki Policji we Wroclawiu
(dalej :,,Komendant Wojewodzki") t.

(dowod: akta kontroli str. 7-1'1)

ll. Ocena kontrolowanej dzialalno6ci
Najwyzsza lzba Kontroli ocenia2, ze w latach 2013-2015 w policyjnych izbach

dziecka (dalej rownie2: ,,PlD" lub ,,lzba"), podleglych KWP we Wroclawiu, na ogol
przestzegano praw nieletnich, a wdrazane rozwiEzania organizacyjnoJinansowe

nie ograniczaly mozliwoSci umieszczenia w nich nieletnich oraz zmiezaly do

poprawy warunkow panujqcych w tych placowkach,

Powyzszq ocenq uzasadnia m.in.:

o pzestzeganie - wynikajqcych z obowiqzujqcych pzepisow prawnych, a takze

zalecen i rekomendacji - praw nieletnich umieszczonych w PID we Wroclawiu, za

wylqtkiem jednego pzypadku pzekroczenia czasu pobytu w niej nieletniego. Nie

stwierdzono dzialan lub zaniechad, majqcych negatywny wplyw m.in. na

informowanie nieletnich o pzyslugujqcych im prawach i ciqzqcych obowiqzkach,

stosowany system kar i nagr6d; kontakty ze Swiatem zewngtznym (tj. rodzicami,

opiekunem, obroncq); poszanowanie prawa do intymnoSci; pobyt na Swiezym

powietzu; zapewnienie odpowiedniej odzie?y i Srodkow czystoSci, dostgpnoSi

do zajgc wychowawczych;

t Zgodnie z ustawq z dnia 6 kwietnia 1990 r, o Policji (Dz. U.22015 r., poz. 355 ze zm.), komendant

wojew6dzki jest organem administracji rzqdowej na obszaze wojew6dztwa, dzialajqcym w imieniu

wojewody w sprawach ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz utrzymania bezpieczeistwa i porz4dku

publicznego, a tak2e dzialajqcy w imieniu wlasnym w sprawach: (1) wykonywania czynnoSci

operacyjno-rozpoznawczych, dochodzeniowo-Sledczych i czynnoSci z zakresu Scigania wykroczen,

(2) wydawania indywidualnych akt6w administracyjnych, je2eli ustawy tak stanowi4
2 Najwy2sza lzba Kontroli stosuje 3-stopniowq skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo

stwierdzonych nieprawidlowoSci, negatywna. Zgodnie z metodologiE przeprowadzania kontroli

P/1 6/085 przyjgto formg opisowq formulowania ocen.



Opis stanu
faktycznego

. prawidlowa organizacja i finansowanie PlD. Nie stwierdzono, aby wydatki
ponoszone na funkcjonowanie policyjnych izb dziecka byly nielegalne, niecelowe
iniegospodarne,

o prawidlowy nadz6r nad funkcjonowaniem PlD, Na ka2dym etapie zmian
organizacyjno-strukturalnych dokonywano ich analizy, pod kqtem wplywu na
podniesienie efektywno6ci wykozystania policyjnych izb dziecka.

Ujawnione w toku konkoli NIK nieprawidlowo6ci i uchybienia nie mialy zasadniczego
wplywu na pzestzeganie praw i obowiqzk6w nieletnich umieszczonych w PlD,
i dotyczyly m.in.:
o stwierdzenia, 2e w jednym na 60 zbadanych pzypadk6w, czas pobytu

nieletniego w PID w Walbzychu wynrosl lqcznie ponad 10 dni (241 godz, i 55
min,), wobec maksymalnie B dni, pzewidzianych w art, 40 ustawy z dnia
26 pa2dziemika 1982 r. o postqpowaniu w sprawach nieletnicht (dalej: ,,upn"),r brak6w formalnych w dokumentacji pzekazania dwoch nieletnich, naruszajqcych

$19 pkt 3 ig20 zazqdzenia nr 134 Komendanta Gl6wnego Policji z dnia
30 pa2dzlernika 2012 r. w sprawie metod iforn wykonywania zadan w policyjnej
izbie dzieckd (dalej: zazqdzenie nr 134 Komendanta Glownego Policji),

r niezgodnoSci instalacji alarmowej PID we Wroclawiu z wymogami

$ 37 rozpozqdzenra Ministra Spraw Wewngtznych z dnia 4 czerwca 2012 r.

w sprawie ponieszczen paeznaczonych dla osob zatnymanych lub
doprowadzonych w celu wytze2wienia, pokoi przej1ciowych, tymczasowych
pomieszczen pzejSciovvych i policyjnych izb dziecka, regulaninu pobytu w tych
ponieszczeniach, pokojach i izbach oraz sposobu postgpowania z zapisami
obrazu z tych pomieszczeh, pokoi i iztr (daldl: ,,rozpozqdzenie Ministra Spraw
WewnQtrznych z dnia 4 czewca 2012 r.'),

. niewypetnienia - wynikajEcego zg3 zazqdzenia nr 134 Komendanta Gl1wnego
Policji - obowiqzku, polegajqcego na corocznym doskonaleniu zawodowym
w zakresie metod i form pelnienia slu2by w policyjnej izbie dziecka, pzez
12 z 14'funkqonariuszy pelniqcych slu2bg w PID we Wroclawiu.

lll. 0pis ustalonego stanu faktycznego
1. Pnestzeganie praw nieletnich umieszczonych w policyjnej izbie

dziecka

1.1. Czas pobytu nieletnich w policyjnej izbie dziecka oraz podstawy
umieszczenia

W latach 2013-2015 w PID w Walbzychu i we Wroclawiu zarejestrowano lqcznie
2.288 nieletnich, z tego 6516 w Walbrzychu oraz 1.6322 we Wroclawiu. Szczegolowe
badania w zakresie czasu pobytu nieletnich, zapoznania ich z prawami
iobowiqzkami, podstaw ich umieszczenia, wydawania, pzekazywania lub
zwolnienia, pzeprowadzono na probie losowej 120 os6b, obejmujqcej po 60
nieletnich umieszczonych w kaZdej z lych lzb, w tym po 20 nieletnich z ka2dego

3 Dz. U. z 2014 |., poz. 382 ze zm.
a Dz. Utz. KGP , poz. 59 ze zm .

5 Oz. U., poz.638 ze zm.
6 250 w 2013 r.,371w 2014 r. oraz 30 w styczniu 2015 r.
7 659 w 2013 r., 400 w 2014 r. oraz 578 w 2015 r.
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roku objetego konkolq, Na podstawie prowadzonej w obu tych lzbach dokumentaclia

stwierdzono,2e:

- umieszczono w nich osoby, z kt6rych najmlodsze mialo 13, a najstarsze 19lat;

- umieszczono w nich: 48 nieletnich, co do kt6rych istnialo uzasadnione
podejaenie, 2e popelnili czyn karalny i zachodzila uzasadniona obawa ukrycia

sig lub zatarcia Sladu tego czynu (art. 329 $ 1 upn), 53 nieletnich zatnymanych

w trakcie samowolnego pobytu poza schroniskiem dla nieletnich, mlodzie2owym

oSrodkiem wychowawczym, czy zakladem poprawczym (art. 329 $ 9 upn),

15 nieletnich na czas uzasadnionej pzerwy w konwoju albo w doprowadzeniu
(art. 32h $'1 pkt 1 upn) oraz czterech nieletnich na polecenie sqdu rodzinnego

(art.32hSlpkt2upn\;

- czas pobytu nieletnich w PID mie5cil sig w pzedziale od 4 godz. i 35 min. do 241

godz. i 55 min. i poza tym jednym, najdlu2szym pzypadkieme, byl kr6tszy od

maksymalnego' ustalonego w upn 
(dow6d: akta kontrori str. 159-164,201-209)

W indywidualnych teczkach nieletnich nie gromadzono dokument6w

odzwierciedlajqcych historig zatzymanego pzed umieszczeniem go w PID, gdyz

protokoly zatzymari nie byty wymagane do przyjgcia nieletniego do lzby na pzerwq

w konwoju. Czas w jakim nieletni, pzed umieszczeniem go w PID w Walbzychu,

byl pod nadzorem Policji w 59 pzypadkach (98%) mieScit w pzedziale od '1 godz

i00 min. do 8 godz. i 35 min. Natomiast w jednym pzypadku czas ten wyni6sl 104

godz. i50 minro, pzy czym PID we Wroclawiu nie dysponowala danymi, gdzie

w tym czasie pzebywat nieletni. Do PID we Wroclawiu nieletnich dowo2ono

najczgiciej po kilku godzinach od chwili zalrzymania. W zbadanej pr6bie 60

pobytdw nieletnich w tej lzbie stwierdzono sze6i pzypadk6w, gdy nieletni byli do

niej dowo2eni po pzeszlo o5miu godzinach od chwili zalnymania, z czego

piqciokrotnie okres ten paekroczyl jednqdobg iwynosil od 30 godzin do blisko '11

dni 
(dow6d: akta kontroli str. 165-166, 638-644)

Dopuszczalny czas pobytu nieletnich w PID we Wroclawiu iw Walbzychu nie

zostal, poza jednym ww. pzypadkiem, pzekroczony.

(dow6d: akta kontroli str. 201-209)

W aktach nieletnich, pzebywaiqcych w PID we Wroclawiu, zgromadzone zostaly

dokumenty wymagane dla umieszczenia, a nastqpnie wydania, pzekazania lub

zwolnienia nieletniego zlzby, za wyjqtkiem stwierdzonego pzypadku braku nakazu

pnekazania, bqd2 upowa2nienia do pzekazania jednego nieletniego
(dow6d: akta kontroli str. 205-208)

8 l/.in.: indywidualne teczki nieletnich (w tym: kopie protokolow zalnymania nieletniego' polecei

i za,;:qdzei sadu, postanowiefi sqdu o umieszczeniu nieletniego w odpowiednim osrodku' a tak2e

nakazy pzyjecia nieletnich i pzekazania/zwolnienia nieletnich, kwity depozytowe, kwestionariusze

pzylgiia nietitniego do lzby, notatki sluzbowe wychowawcow, dokumentacja medyczna nieletniego

baciinego w momencie przyjgcia do lzby, pisemne informacje o pobycie nieletniego w lzbie

pzekazine do wlasciwego sqdu rodzinnego, upowaznienie do odebrania nieletniego z lzby), ksiqzki

pzebiegu slu2by, ewidencja nieletnich, karty zapoznania sie prawami i obowiqzkami.
s Numer ewidencyjny K29212013.
10 Numer ewidencyjny 340/2014. !



'1.2. Spelnianie pnez policyjne izby dziecka wynog6w okre6lonych
w rozponqdzeniu Ministra Spraw Wewnqtnnych z dnia 4 czerwca 2012 r.

PID we Wroclawiu spelniala wymogi techniczne okre6lone w pzedmiotowym

rozponqdzeniu. lzba ta zajmowala pigtra 'l-3 w tzypietrowym budynkutt. WejScie

i wyj5cie byto wyposazone w dnwi z zamkami elektronicznymi, a tak2e w dzwi
o wzmocnionej konstrukcji z zamkiem mechanicznym oraz slalowq kratQ.

Pomieszczenia PID we Wroclawiu posiadaly Sciany pokryte powlokq zmywaln4
punkty Swietlne zabezpieczone pzed uszkodzeniem oraz polo2one pod tynkiem
pzewody doprowadzajqce energiq elektryczn4 W lzbie tej znajdowalo siq sze6c

sypialni, w tym tzy chfopigce o powiezchni: 22,2 n2 - piqciomiejscowa, 19,9 mz -

czteromiejscowa, 18,2 mz - czteromiejscowa, onz lzy dziewczgce o powienchni:

21 ,8 mz - pigciomiejscowa, 20,0 nz - piqciomiejscowa, 19,2 m2 - czteromiejscowa.

Sypialnie wyposa2ono w jednoosobowe materace, podtogg trwatq i zmywaln4 okna

uchylne w gruboSci muru z zainstalowanq z zewnqtz kratq stalow4 a od wewnqtz
siatkq stalow4 pzyciski do wzywania obslugi pokoju, dzwi o wzmocnionej

konskukcji otwierane na zewnqtz z dwiema zasuwami, zamkiem mechanicznym,

laicuchem zabezpieczEqcym i wizjerem.
Ponadto, w PID we Wroclawiu znajdowaly siQ m.in. Swietlica, tzy pokoje sanitame,
pokoj dy2urnego, pokoj kierownika, jadalnia, pokoj do pzygotowania i podgzewania
posilk6w, magazyn do pzechowywania zeczy pzekazanych do depozytu, miejsce

do rekreacji nieletnich na Swie2ym powietzu, zabezpieczone pzed ucieczkq

i kontaktowaniem sig z osobami z zewnqlrz murem o wysokoSci min, tzy metry,

a tak2e pokoj personelu iszatnie dla personelu.

PID we Wroclawiu byla wyposa2ona w instalacjg alarmowq dziatajqcq wylqcznie

w jej obrgbie (brak sygnalizacji wszczetego alarmu na zewnqtz, np, w najbli2szej
jednostce Policji - w zastgpstwie byl aparat telefoniczny w pokoju dy2urnego,

l4czqcy po podniesieniu sluchawki rozmowQ z Komisariatem Policji Wroclaw-

Sr6dmieScie). Instalacja alarmowa sktadala sig z centralki systemu alarmowego,

dzwonka alarmowego i punktu Swietlnego, znajdujqcych sig w pokoju dy2urnego,
pzyciskow dzwonkow alarmowych na Scianie pzy wej6ciu do sypialni i izolatki dla

nieletnich (po dwa pzy ka2dym z pomieszczerl, w tym jeden nozny na wysoko5ci

stdp idrugi reczny na wysoko5ci ok. 1,5 metra), czlerech pzycisk6w pzeno6nych

(bezpzewodowych). W trakcie pzeprowadzanra oglgdzin nie byly one u2ytkowane
(byly zdeponowane w pokoju kierownika PID we Wroclawiu), a centralka systemu

alarmowego miala wylqczonq funkcjg pzycisk6w pzeno6nych (po pzeprowadzeniu

w trakcie oglQdzin pozytywnej proby ich dzialania, w centralce zostala wlqczona

funkcla pzycisk6w pzeno6nych, jeden z pzycisk6w zostal pzekazany

wychowawcy a drugi pozostal do dyspozycji kierownika PID we Wroclawiu).

Stacjonarnych paycisk6w alarmowych nie bylo w pokoju kierownika, w Swietlicy,
jadalni, pokojach sanitamych, miejscu do rekreacji na Swie2ym powietzu,

magazynie do pzechowywania zeczy pzekazanych do depozytu oraz

w magazynie bielizny po6cielowej.

PID we Wroclawiu zostala wyposa2ona w uzqdzenia monitorujqce typu CCTV,

slu2qce do obserwowania i re.jestrowania obrazu. Kamery znajdowaly sig

w sypialniach dla nieletnich, pokoju dy2urnego, Swietlicy, jadalni, miejscu do
rekreacji nielelnich na Swie2ym powietzu oraz na korytazach na parteze,
pierwszym i drugim piqtae. Zapis monitoringu byl pzechowywany na twardym

dysku, dostepnym (po zalogowaniu z u2yciem hasla) naczelnikowi Wydzialu

Konwojowego, jego zastQpcom oraz kierownikowi PID we Wroclawiu.

11 Parter zaiety peez Wydzialds. nieletnich Komisariatu Policji Wroclaw-Sr6dmieScie.
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W PID we Wroclawiu nie bylo wydzielonego miejsca pzechowywania zeczy
nieletnich chorych zaka2nie, poniewa2 - jak o6wiadczyla kierownik PID we
Wroclawiu - nie bylo takiej potzeby,

Pomieszczenia PID we Wroclawiu byly utzymane w dobrym stanie lechnicznym
i w czystoSci.

(dowod: akta kontrolistr. 217-238, 3'17-319)

1.3.1. lnformowanie nieletnich o pnyslugujqcych im prawach i ciq2qcych
obowiqzkach

Podczas pzyjgcia do PID we Wroclawiu, nieletni byli informowani o pzyslugujqcych
im prawach i ciq2qcych obowiEzkach, poprzez przekazanie im do pzeczytania
regulaminu pobytu w lzbie oraz ustne informacje podawane pzez policjantow
pelniqcych slu2bq w lzbie, co nieletni potwierdzali wlasnorgcznym podpisem na
karcie zapoznania z prawami i obowiqzkami.
Regulamin pobytu w lzbie oraz lista instytucji stojqcych na stra2y praw dziecka,
w jgzyku polskim, byly wywieszone w pokojach sypialnych oraz w Swietlicy PID we
Wroclawiu. W razie potzeby istniala mo2liwo56 wydrukowania regulaminu pobytu

w lzbie w 12 jgzykach obcych12. Opr6cz regulaminu pobytu w lzbie oraz wykazu
instytucji stojqcych na stra2y praw dziecka nie byly dostgpne inne dokumenty,
w kt6rych zrozumialym dla dziecka jgzykiem opisane zostalyby prawa i obowiqzki
nieletnich.

(dowod : akta kontroli slr . 205-208 , 210-2121

'1.3.2. Mo2liwoie sHadania skarg i wniosk6w

Nieletni, umieszczeni w PID we Wroclawiu, mogli sklada0 skargi (ustne ipisemne)
do kierownika tej lzby lub do funkcjonariusza pelniqcego sfu2bg. Chgi zlo2enia
pisemnej skargi mogla byi zgloszona wychowawcy, kt6ry zapewnial pzybory do
pisania. W PID we Wroclawiu nie prowadzono ewidencji skarg nieletnich inie
okre6lono zasad jej prowadzenia. Nieletni wiedzieli o mo2liwo6ci i sposobie
skladania skarg i wniosk6w, co potwierdzili w toku badai ankietowych,
pzeprowadzonych ptzez kontroler6w NlK. W badanym okresie nieletni
pzebywajqcy w PID we Wroclawiu nie skladali skarg.

(dow6d : akta kontroli str. 226-230, 239-246, 248-31 3, 321)

1.3.3. Sfosowanie systemu kar i nagr6d

Jako 6rodki oddzialywania wychowawczego w PID we Wroclawiu stosowano ustne
pochwaly i upomnienia, natomiast nie stosowano kar i nagr6d. O jednym pzypadku
niewla5ciwego zachowania sig nieletniego powiadomiono w dniu 24 maja 2015 r.

lll Wydzial Rodzinny i Nieletnich Sqdu Rejonowego dla Wroclawia-Fabrycznej,
Obowiqzujqce pzepisy prawne dopuszczaly mo2liwo6i zastosowania Srodk6w
pzymusu bezpo6redniego wobec nieletnich pzyjqtych do policyjnych izb dziecka.
Art. 16a ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policjitz wyszczeg6lnia katalog sytuac.ji,

w kt6rych mogq byi one u|yle onz katalog dopuszczalnych takich 5rodk6w. PID we
Wroclawiu posiadala na wyposa2eniu nastgpujqce Srodki pzymusu
bezpo6redniego: jeden kaftan bezpieczeristwa, i jednq sztukg kajdanek
zespolonych. W lzbie tej jeden raz - w dniu 18 wze6nia 2015 r. - zastosowano
Srodek pzymusu bezpo6redniego, w postaci chwyt6w transportowych, co zostalo
odnotowane w ksiq2ce pzebiegu slu2by. O tym incydencie - zgodnie
z obowiqzujqcymi pzepisami - zostal powiadomiony w dniu 19 wze6nia 2015 r.

12 Angielskim, czeskim, rosyjskim, estonskim, francuskim, hiszpariskim, litewskim, lotewskim,
niemieckim, slowackim, szwedzkim i duiskim.
13 Vide przypis 1. 
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Sqd Rejonowy dla Wroclawia Sr6dmie5cia lll Wydzial Rodzinny i Nieletnich oraz
Sqd Rejonowy w Walbzychu lV Wydzial Rodzinny i Nieletnich.

(dow6d: akta kontroli slr. 219, 223, 239-243, 247, 31 5-3'l 6, 321 )

1.3.4. Kontakty ze iwiatem zewnQtrznyn, tj. rodzicem, opiekunem i obrohcq

W PID we Wroclawiu umo2liwiano nieletnim kontakt osobisty lub telefoniczny
z czlonkami rodziny, opiekunami lub z obroicq. Odwiedziny odbywaly sig w 6wietlicy
(jeSli w lzbie pzebywaltylko jeden nieletni), a w pozostalych pzypadkach w jadalni.

Nieletni 27-krotnie kontaktowali siq telefonicznie z rodzicami lub opiekunami
prawnymi, w tym jeden razw 2014 r. oraz 26-krotnie w 2015 r. Nie bylo pzypadk6w
pro5b nieletnich o kontakt z obroric4 Liczba odwiedzin czlonk6w rodziny lub
opiekun6w wyniosta: 11 w 2013 r., jeden raz w 2014 r. oraz 27 w 2015 r,

Odwiedziny i rozmowy telefoniczne odbywaly siq w obecno5ci funkcjonariusza
pelniEcego slu2bq w lzbie. Dwukrotnie nie udzielono zgody na odwiedziny,
w zwiqzku z brakiem takiej zgody ze strony sEdu,

(dowod: akta kontroli str. 249-313)

1.3.5. Poszanowanie prawa do intymnoici

Nieletnim umieszczonym w PID we Wroclawiu zapewniono poszanowanie godno5ci
osobistej ($ 8 ust. 1 pkt 12 regulaminu pobytu w lzbie). Monitoringiem w PID we
Wroclawru nie byly objgte pokoje sanitarne (w lzbie byly tzy takie pokoje),
pzebieralnia, pok6j do badari lekarskich. Natryski w dw6ch pokojach sanilarnych
posiadaly pzepiezenia. Natrysk w tzecim pokoju sanitamym takiego pzepiezenia
nie posiadal. W zwiqzku z tym faktem kierownik PID we Wroclawiu wskazala, 2e nie
byl 0n uzytkowany. Dzwi do dw6ch pokoi sanitarnych oraz wszystkie dzwi
w umywalniach, natryskach i toaletach byly pelne (bez otwor6w i wizjer6w). Dzwi do
tzeciego pokoju sanitarnego mialy w g6rnej czqsci okienko, wykonane z matowej
pleksi, uniemo2liwiajqcej obsenruacjg.

(dow6d: akta kontroli slt. 217 -223)

1.3.6. Dosfgp do opieki nedycznej

Nieletnim, zatnymanym w PID we Wroclawiu, zapewniano dostgp do opieki
medycznej. W razie zgloszenia potzeby, nieletnich pzyjmowal lekaz podstawowej
opieki zdrowotnej. Natomiast w sytuacjach, gdy zachodzilo jakiekolwiek podejzenie
uszkodzenia ciala (np, Slady kruri), nieletni byli poddawani badaniom lekarskim pzy
pzyjmowaniu ich do lzby, Jedna z sypialni pelnila funkcjq izolatki, pzeznaczonej dla
nieletnich bqdqcych pod wplywem alkoholu lub Srodkow oduzajqcych.

(dow6d: akta kontroli str. 217-238,317-319\

1.3.7. Pobyt na Swieiyn powietnu

Zgodnie z $ 8 ust. 1 pkt 10 regulaminu pobytu w lzbie, nieletniemu umreszczonemu
w lzbie zapewnia sig mo2liwoSi kozystania z zajgi ruchowych na Swie2ym
powietzu pzez minimum jednq godzing dziennie. plD we Wroclawiu dysponowala
placem spacerowym w ksztalcie prostokqta o powiezchni kilkuset m2, dostgpnym
dla nieletnich na bie2qco, monitorowanym, posiadajqcym o6wieflenie,
zabezpieczonym pzed ucieczkq i kontaktowaniem sig z osobami z zewnEtz murem
o wysoko6ci mrn. 3 metry. W pzypadku zlych warunk6w atmosferycznych zajgcia
ruchowe odbywaly sig w swietlicy 

(dowod: akta kontro ri str.218,222-223,23g,241-2421

1.3.8. Tapewnienie odpowiedniej odzieiy i Srodk6w czystoSci

Nielelnim, umieszczonym w PID we Wrocfawiu, zapewniano odpowiedniq odzie2
iSrodki czysto6ci, Ubrania, bielizna i obuwie (gumowe klapki i trampki) mialy



Ustalone
nieprawidlowoSci

jednolit4 stonowanq kolorystykg, bez zr62nicowania ze wzglgdu na pbe, za

wyjqtkiem dres6w, kt6re mialy kolor niebieski i jasnoniebieski dla dziewczqt oraz
granatowy dla chlopcow. Ubrania mialy rozmiar od 160 cm do 185 cm i nie nosily

znamion znacznego zu2ycia (byly zu2yte w stopniu $rednim lub niskim).

W pzypadku wyj6i nieletnich na plac spacerowy pzy niskiej temperatuze,
kozystali oni z wlasnego obuwia i nakryi wiezchnich.
Podczas pzyjgcia w PID we Wroclawiu nieletni byli wyposa2ani w odpowiednie

Srodki czystoSci. Natomiast w PID w Walbzychu Srodki te byly wydawane

bezpo6rednio pzed toaletE porannE i wieczorowq.
(dow6d: akta kontroli str. 219, 223, 227, 230, 249-313)

1.3.9. DostgpnoSci zajqC wychowawczych

Wedlug $ 8 ust. 1 pkt 11 regulaminu pobytu w lzbie, nieletniemu zapewnia siq

mozliwo66 kozystania z prasy, Srodk6w audiowizualnych, podrqczne.i literatury,

sptzgtu sportowego i Swietlicowego. Swietlica dla nieletnich w PID we Wroclawiu

byla wyposa2ona w telewizor, odtwazacz DVD, tuner DVBT, spzqt do tenisa

stolowego, podrgcznq biblioteczkg, gry planszowe, zestaw National Geographic,

puzzle, materialy plastyczne. Nieletni mieli staly dostqp (w pomieszczeniu Swietlicy)

do gier planszowych, puzzli, ksiq2ek, material6w plastycznych i do gry w tenisa

stolowego. Wychowawcy pzeprowadzali z nieletnimi zajqcia wychowawczo-

opiekuricze, kulturalno-o6wiatowe oraz rekreacyjno-sportowe, Na 20 odpowiedzi

uzyskanych od nieletnich ankietowanych w trakcie kontroli, 10 wskazalo, 2e zalqcia

byly interesu.lqce, kolejne sze6i osdb uznalo je za nudne, a cztery ankietowane

osoby nie braly udzialu w zajqciach.

W opinii sqdzi wizytatora PID we Wroclawiul4, wskazane byloby poszerzenie

wyposa2enia tej lzby m.in. o materialy plastyczne, jak farby, czy sze$zy ksiqgozbi6r

lektur szkolnych.
(dowod: akta kontroli str. 218, 220-221, 239, 242, 326-339\

1.4. Spelnianie pnez policiant6w skierowanych do slu2by w izbie wymog6w

dotyczqcych ukoiczenia doskonalenia zawodowego w zakresie metod

i forn pelnienia sluiby w izhie

W badanym okresie w PID we Wroclawiu stu2bq pelnilo 19 funkcjonariuszy, ktorych

kwalifikacje zawodowe byly adekwatne do zakresu realizowanych zadafi: pigciu

policjant6w posiadalo wyksztalcenie wy2sze pedagogiczne, trzech funkcjonariuszy

ukoriczyto kurs doskonalenia zawodowego dla policjant6w policyjnych izb dziecka,

jeden policjant ukoriczyl kurs specjalistyczny z zakresu problematyki nieletnich,

a kolejnych dw6ch policjant6w mialo ukoirczony kurs specjalistyczny w zakresie

pzeciwdzialania demoralizacji iprzestepczosci nieletnich. Jeden funkcjonariusz

ukoriczyl kurs dla dy2urnych pelni4cych slu2bg w policyjnych izbach dziecka
(dowdd: akta kontroli str. 342-359)

W dzialalno6ci KWP we Wroclawiu w badanym zakresie stwierdzono nastepujqce

nieprawidlowo6ci (poz. 1-6 dotyczy PID we Wroclawiu, poz T dotyczy PID

w Walbzychu):
1) W jednym pzypadku, na '120 zbadanych, stwierdzono brak podpisu nieletniegol5

na karcie zapoznania sig z prawami i obowiqzkami nieletnich w dniu jego pzyjqcia

do PID we Wroclawiu, tj, 2 grudnia 2013 r., co nastqpilo wbrew wymogom $ 1 pkt 2

regulaminu pobytu w lzbie, stanowiqcego zalqcznik nr 12 do tozporzqdzenia

Ministra Spraw Wewnqtnnych z dnia 4 czerwca 2012 r., a tak2e zapisom $ 14 ust. 1

14 Z Sadu Rejonowego dla Wroclawia-Fabryczna
15 Numer ewidencyjny 614/13.
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pkl 4 zarzqdzenia nr 134 Komendanta Glownego Policji. Pelniqcy obowiEzki
kierownika PID we Wroclawiu (w okresie od 1 pa2dziernika 20'13 r, do 30 czerwca
2014 r.) wyja6nil, 2e kontrole prowadzone pzez niego i jego pzelo2onych nie

wykazaly pzedmiotowego braku 
(dow6d: akta kontrori str. 205-20g,210-212)

2) Brak w dokumentacji nakazu Wzekazania, b4d2 upowa2nienia do pzekazania,
nieletniego z PID we Wroclawiu w dnlu 24 kwietnia 2013 r.te, co bylo niezgodne
zwymogiem $ 20 zazqdzenia nr134 Komendanta Gl6wnego Policji. W zwiqzku
z tym, kierownik PID we Wroclawiu, zajmujqcy to stanowisko w latach 2006-2013
(do 30 czenarca), wyja6nil, 2e procedury te byly pzedmiotem szczeg6lnego nadzoru
z jego strony, ale moglo sig zdazy6, 2e i jemu jakaS sprawa umkngla.

(dow6d: akta kontroli str, 205-208, 21 3-2'16)

3) W dokumentacji pobytu jednego z nieletnichlT brak bylo potwierdzenia jego
przekazania w dniu 6 marca 2014 r, Ponadto, stwierdzono dwa pzypadki braku
potwierdzenia faktu payjgcia nieletniego do PID we Wroclawiu (w dniach:
25kwietnia 2013 r,1e i11 stycznia 2015 r.1e), oraz dwa pzypadki braku
potwierdzenia faktu pzekazania nieletniego (w dniach 24 kwietnia 2013 r.zo i 3 lipca
2014 r.21).

(dow6d: akta kontroli slr. 205-208, 210-2121

4) lzba wyposa2ona byla w instalacjg alarmow4 dzialajqcqwylqcznie w jej obrgbie
(brak sygnalizacji wszczetego alarmu na zewnEtrz w najbli2szej jednostce Policji),
co bylo niezgodne z $ 37 rozponqdzenia Ministra Spraw Wewngtznych z dnia
4 czeruca 2012 r. Naczelnik Wydzialu Konwojowego KWP we Wroclawiu oraz
kierownik PID we Wroclawiu w swoich wyja6nieniach wskazali na bezpo3redniq
lqcznos0 telefonicznq z najbli2szq jednostkq Policji, jako spelniajqcq wymogi
powyZszego paepisu. NIK nie podziela lakiego stanowiska, gdy2 zgodnie z g 37
usl, 2 ww. rozponqdzenia, taki wym6g jest spelniony, gdy w najbli2szej jednostce
Policji znajduje siq dzwonek alarmowy i punkt Swietlny (co w analizowanym
pzypadku nie mialo miejsca), za pomocq ktorych sygnal alarmowy zostanie
niezwlocznie odebrany a lqcznoSi telefoniczna nie stanowi elementu skladowego
instalacji alarmowel.

(dow6d: akta kontroli str. 218-219,229)

5) Nie zainstalowano stacjonarnych pzycisk6w alarmowych w pokoju kierownika
PID we Wroclawiu, Swietlicy, jadalni, pokojach sanitamych, miejscu do rekreacji na
Swie2ym powietzu, magazynie do pzechowywania zeczy pzekazanych do
depozytu oraz w magazynie bielizny po6cielowej, co bylo niezgodne z wymogiem

$ 37 ust. 2 pkl 2lil a, c, d rozpozqdzenia Ministra Spraw Wewnqtrznych z dnia
4 czeruca 2012 r. Kierownik PID we Wroclawiu wyja3nila, 2e brakujqce elementy
sygnalizacji alarmowej mialy byi zastqpione pzenoSnymi uzqdzeniami alarmowymi
typu pager. Pzeprowadzone w toku kontroli oglgdziny wykazaly, 2e do dnia ich
pzeprowadzenia takie uzqdzenia nie byly u2ytkowane. Z kolei Naczelnik Wydzialu
Konwojowego wyja6nit, 2e niezgodno6i rozmieszczenia pzycisk6w dzwonk6w
alarmowych zostanie zgloszona naczelnikowi Wydzialu Inwestycji i Remont6w,
niemnlej obecne ich rozmieszczenie oraz mo2liwoSi kozystania z pzeno5nych

16 Numer ewidencyjny 232113.
r7 Numer ewidencyjny '137114.

18 Numer ewidencyjny 244113.
1s Numer ewidencyjny 20/15.
20 Numer ewidencyjny 23213.
21 Numer ewidencyjny 32214.
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Uwagi dotycz4ce

badanej dzialalnoSci

urzqdzert alarmowych w pelni spelnia mozliwo6c alarmowania dyzurnego lzby

o zagrozeniu.
(dowody: akta kontroli str. 218-219, 230)

6) SpoSrod 14 funkcjonariuszy22 pelniqcych stuzbg w PID we Wroclawiu i objqtych

obowiqzkiem corocznego uczestniczenia w doskonaleniu zawodowym w zakresie

metod i form pelnienia sluzby w policyjnej izbie dziecka, 12 nie spelnilo takiego

wymogu, obowiqzujqcego od 1 grudnia 2012 r. i wynikajqcego z S 3 zanqdzenia

nr 134 Komendanta Glownego Policji, Tzech z nich nie uczestniczylo ani razu

w takim doskonaleniu, chocia2 ich sluzba w lzbie, po dacie wej6cia w zycie takiego

obowiqzku, trwala od siedmiu miesigcy do dwoch lat. Pozostalych dziewigciu

funkcjonariuszy uczestniczylo w takim doskonaleniu, ale dopiero po uplywie od

jednego roku i dziewigciu miesiqcy, do tzech lat i czterech miesiqcy od wejSciu

w zycie pzedmiotowego wymogu.

Naczelnik Wydzialu Konwojowego KWP we Wroclawiu wyja6nil, 2e obecny

kierownik PID we Wroclawiu dokonywala pierwszego doskonalenia zawodowego

lokalnego tylko wobec dwoch funkcjonariuszy, ktozy zostali skierowani do sluzby

w lzbie w czasie pelnienia przez niqfunkcji kierownika, a pozostali funkcjonariusze

powinni byc pzeszkoleni w tym zakresie przez popzedniego kierownika PID we

Wroclawiu. Pzyznal pzy tym, ze zgodnie z treSciqww. pzepisu, funkcjonariusze

powinni, co najmniej raz w roku, uczestniczyc w takim doskonaleniu.

Kierownik PID we Wroclawiu wyja5nila natomiast, 2e funkcjonariusze pelniqcy

sluzbq w lzbie w ramach rozwoju wlasnego i podnoszenia kwalifikacji zapoznajq siq

z aktualnymi aktami prawnymi, co potwierdzajq podpisem na karcie zapoznania

z aktem prawnym' 
(dowod: akta kontrolistr. 342-35g)

7) W jednym pzypadku23 (na 60 zbadanych) stwierdzono, 2e czas pobytu

nieletniego w PID w Walbzychu wyniosllqcznie ponad 10 dni (241 godz, i 55 min.),

wobec maksymalnie 8 dni, pzewidzianych w art. 40 upn. W Swietle wyja5nieft

Naczelnika Wydzialu Konwojowego KWP we Wroclawiu odpowiedzialno5c za

powyzsze ponosi owczesny kierownik PID w Walbzychu.
(dowod: akta kontroli str. 179-194)

Ustalenia Krajowego Mechanizmu Prewencji z 2010 r.za, zwiqzane z PID we

Wroclawiu, a dotyczqce: nieczynnego pisuaru, ostonigtych z jednej strony

prysznicow, odbywania odwiedzin nieletnich w pokoju wychowawcy, zmuszania

nieletnich do chodzenia caly dzieri w pizamie - nie potwierdzily siq w trakcie

niniejszej kontroli, Podczas oglgdzin pomieszczen PID we Wroclawiu nie

stwierdzono takze niesprawnej wentylacji.
(dowod: akta kontroli str. 205-208)

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia, 2e dzialania policyjnych izb dziecka, wlqczonych

w struktury Wydziatu Konwojowego KWP we Wroclawiu - mimo stwierdzonych

nieprawidlowo5ci - nie stwazaly bezpoSrednich zagrozen niepzestzegania praw

umieszczonych w nich nieletnich.

22 Wedlug stanu na dzieri rozpoczqcia kontroli NlK, tj. 25 lutego 2016 r.

23 Nr ewidencyjny 340/2013.
zq W dniu 8 lipca 2005 r. Polska ratyfikowala Protok6t fakultatywny do konwencji w sprawie zakazu

stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub poni2ajqcego traktowania lub karania,

czym zobowiqzala sig powolac lub wyznaczyc autonomiczny krajowy mechanizm prewencji, kt6ry

stac bgdzie na stra2y pzestrzegania zakazu tortur. W 2008 r. Minister SprawiedliwoSci powierzyl

Rzecznikowi Praw Obywatelskich pelnienie funkcji Krajowego Mechanizmu Prewencji.
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Opis stanu

faktycznego

2. Organizacja ifinansowanie policyjnej izby dziecka

2.'1. Adel<watno56 organizacji policyjnych izb dziecka w wojew6dztwie do
potrzeb

Wedlug stanu na dziei 3'l grudnia 2015 r. w garnizonie dolno5lqskimzs

funkcjonowala jedna tego typu placowka, tj. PID we Wroclawiu (dysponujqca

28 miejscami), wcielona w strukturg organizacyjnq Wydzialu Konwojowego KWP we
Wroclawiu, podczas gdy w dniu 1 stycznia 2013 r. funkcjonowaly tzy takie plac6wki,

tj. PID: w Legnicy, PID w Walbzychu i PID we Wroclawiuzo. W zwiqzku z wdro2onq
z dniem 1 pa2dziernika 2013 r. (w catej Polsce) reorganizacjq funkcjonowania
policyjnych izb dziecka, na podstawie ,,Koncepcji rozwiqzah organizacyjno-
strukturalnych zmiezajqcych do podniesienia efel<tywnoini wykonystania
policyjnych izb dziecka' (dalej: ,,Koncepcja rozwiqzah organizacyjno-
strukturalnych")27 , zlikwidowana zostala PID w Legnicy (dysponujqca dziewigcioma
miejscami). Z kolei dzialalno6i PID w Walbzychu (dysponujqcej 14 miejscami)
zoslala przez Komendanta Wojew6dzkiego zawieszona na okres od dnia 1 lutego
2015 r. do dnia 31 stycznia 2016 r.za, celem dokonania oceny zasadnosci
funkcjonowania dw6ch policyjnych izb dziecka w garnizonie dolno6lqskim,
W nyil Koncepcji rozwiqzah organizacyjno-strul<turalnych na terenie gamizonu
dolno6lqskiego miaty pozostai dwie PlD, tj. we Wroclawiu i Walbzychu.
Jednocze6nie koncepcja ta pzewidywala,2e po zakoiczeniu prac remontowych
w obiekcie policyjnym pzy ul. Staffa w Legnicy i uruchomieniu w niej nowej
policyjnej izby dziecka, PID w Walbzychu, zostanie zniesiona.

(dowdd: akta kontroli str. 20-55)

Wypelniajqc postanowienia Koncepcji rozwiqzan organizacyjno-strukturalnych,
zazqdzeniem Komendanta Wojew6dzkiego z dniem I pa2dziernika 2013 r.,
zniesiono policyjne izby dziecka dzialajqce w strukturach komend miejskich
(w Legnicy, w Walbzychu i we Wrocfawiu) oraz ulwozono w Wydziale
Konwojowym KWP we Wroclawiu PID z siedzibq we Wroclawiu oraz PID z siedzibq
w Walbzychu. Z kolei, realizujqc polecenie l-go Zastgpcy Komendanta Gl6wnego
Policji z dnia 22 stycznia 2015 r,, Komendant Wojewodzki wylqczyl z u2ytkowania
PID w Walbzychu wokresie od lutego 2015 r. do 31 stycznia 2016r.29.

(dowod: akta kontroli str. 56)

W ,,Analizie dotyczqcej funkcjonowania policyjnych izb dziecka w strukturach
wydzial6w konwojowych KWP w okresie od 1 pa1dziernika 2013 r. do 30 wne1nia
2014 r.", opracowanq przez Biuro Prewencji i Ruchu Drogowego Komendy Gl6wnej
Policji w styczniu 2015 r,, zaakceptowano wniosek KWP we Wroclawiu w zakresie
czasowego zawieszenia funkcjonowania PID w Walbzychu w okresie od 1 lutego
2015 r, do 31 stycznia 2016 r., pod kqtem dokonania oceny zasadno6ci
funkcjonowania dw6ch izb w garnizonie dolno6lqskim.

(dow6d: akta kontroli str, 72-113

25 Garnizon dolnoslAski - obszar wojewOdztwa dolnoslqskiego - odzialywania KWp we Wroclawiu.
zo Dzialajqce odpowiednio w strukturach Wydzialow Prev,/encji: Komendy Miejskiej policji w Legnicy,
Komendy l4iejskiej Policji w Walbrzychu i Komendy l/iejskiej policji we Wroclawiu.
27 Zatwierdzondl w dniu g lipca 2013r. ptzez lvinistra Spra$i Wewngtrznych. Zgodnie z zalo2eniami
Koncepcji rozwiqzai organizacyjno-strukturalnych, wszystkie istniejqce policyjne izby dziecka
funkcjonujqce w strukturze komend miejskich lub powiatowych, mialy by6 zniesione i utworzone na
nowo w struklurach komend wojew6dzkich. Nowoutworzone izby dziecka mialy zostac utwozone
jako kom6rki ni2szego stopnia w strukturach wydzial6v,/ konwojowych KWp.
28 Do czasu niniejszej kontroli NlK, tj. 24 marca2016 r. nie od$/ieszono wylaczenta.
2s Wedlug stanu na dzieri rozpoczgcia kontroli NlK, tj. 25 lutego 2016 r. ilti w Walbzychu byla dalej
wyqczona.



W ,,Analizie funkcjonowania policyjnej izby dziecka we Wroclawiu w okresie

wylqczenia z funkcjonowania policyjnej izby dziecka w Walbnychu"to, opracowanej
przez Wydztal Konwojowy KWP we Wroclawiu 28 stycznia 2016 r. - wskazano na

zasadno6i calkowitq likwidacji PID w Walbzychu, argumentujqc to ,utnymujqcq
sip tendencjq spadku iloSci nieletnich umieszczonych w PID we Wroclawiu oraz

koniecznoiciq kapitalnego renontu Policyjnej lzby Dziecka w Walbzychu
i powstaniem siedziby Policyjnej lzby Dziecka w Legnicy".

(dow6d: akta kontroli str. '118-124)

W oparciu o pzywolanq wy2d1 ,,Analizp ,.. " Wydzialu Konwoiowego KWP we

Wrocfawiu, w dniu 29 stycznia 2016 r,,31 Komendant Wojew6dzki wystqpil do

Komendy Gl6wnej Policji z pro6bE o wyra2enie opinii w pzedmiocie

zaproponowanego rozwiqzania, polegajqcego na likwidacji PiD w Walbzychu,

Powolujqc sig na pzeprowadzonq w Wydziale Konwojowym KWP we Wroclawiu

analizg zalnymari nieletnich w PID we Wroclawiu w okresie wylqczenia

z u2ytkowania PID w Watbzychu, wskazal na utzymujqcq sig tendencje spadku

liczby umieszczonych nieletnich w stosunku do lat ubiegtych. W okresie wylqczenia

PID w Walbzychu, w PID we Wroclawiu umieszczono w sumie 568 nieletnich.

Ponadto, majEc na wzgledzie wyniki pzedmiotowej analizy oraz mo2liwo6ci

lokalowe PID we Wrocfawiu, kt6ra jednorazowo mo2e pomie5cii 28 nieletnich,

zasadnym - zdaniem Komendanta Wojew6dzkiego - jest likwidacia PID

w Walbrzychu z jednoczesnym utzymaniem zal6g dyZurnych, kt6re bqdq

doprowadzai nieletnich z jednostek organizacyinych KWP we Wroclawiu do PID we

Wroclawiu. JednoczeSnie Komendant Wojew6dzki wskazal, 2e paedmiotem

dalszych analiz bgdzie zasadnoSi utwozenia PID w Legnicy, gdzie zgodnie

z planem inwestycyjnym jest modernizowany budynek dla tych potzeb. Pzemawia

za tym ok. 300 zatzymari nieletnich rocznie, uwarunkowania geograficzne oraz fakt,

i2 lzba mo2e stanowid zaplecze dla jednostek terenowych garnizonu lubuskiego,

zlokalizowanych w poludniowej czqSci tego wojew6dztwa.
(dowod: akta kontroli str. 117-124)

W dniu 25 lutego 2016 r. Biuro Prewencji i Ruchu Drogowego Komendy Gt6wnel

Policji ustosunkowalo siq do pzedmiotowego wniosku w dokumencie pn

,,lnformacja dotyczqca lil<widacji Policyjnei lzb Dziecka w Walbnychu znalduiqcei stq

w strukturach Wydziafu Konwojowego KWP we Wroclawiu", wskazuj4c m.in., 2e

propozycja KWP we Wroclawiu wpisuje siq r6wnie2 w zalo2enia zawarte

w Koncepcji rozwiqzah organizacyino-strul<turalnyclfz, zgodnie z kl'6ryni ,,Policyjna

lzba Dziecka w Walbnychu miala funkcionowal czasowo, do momentu

uruchomienia nowo pobudowanei siedziby PID w Legnicy, posiadaiqcei miejsce do

rekreacji nieletnich na Swie2ym powietnu oraz spelniaiqcei wymagania techniczne

okreillone w tresci rozporzqdzenia (...). Nowa siedziba PID w Legnicy powstala

w ramach ,Programu standaryzacji komend i komisariat6w Policii".

W oparciu o analizQ pzeslanych pzez KWP we Wroclawiu material6w, dotyczqcych

propozycji likwidacji PID w Walbzychu, majEc na wzglqdzie fakt, 2e rozwiqzanie to

wpisuje sig w zlo2enia ,Koncepcji rozwiqzan organizacyino-strukturalnych", Biuro

Prewencji i Ruchu Drogowego Komendy Gl6wnej Policji rekomendowalo:

1. akceptacjq propozycji KWP we Wroclawiu w pzedmiocie zniesienia PID

w Walbzychu;

30 Obejmui4cej okres od 2 stycznia 2015 r. do 2'1 grudnia 20'15 r'
31 Pismo, znak: N-0151-5161-1/2016/34623.
32 Zahvierdzonej pzez MSW w dniu 9 lipca 2013 r.^



2. pozostawienie w gestii Komendanta Wojew6dzkiego decyzji w pzedmiocie
wykozystania stanu etatowego funkcjonariuszy oraz obiektu po likwidowanej
PID w Walbzychu.

,,lnfornacja dotyczqca likwidacji Policyjnej lzb Dziecka w Walbrzychu znajdujqcej siq
w strul<turach Wydzialu Konwojowego KWP we Wroclawiu", wraz z wnioskami Biura
Prewencji i Ruchu Drogowego Komendy Glownej Policji, zostala zaakceptowana
pzez Zastgpcg Komendanta Gl6wnego Policji w dniu 25 lutego 2016 r., o czym
KWP we Wroclawiu zostala poinformowana w dniu 3 marca 2016 r.31. W zwiEzku
z powyzszym Komendant Wojew6dzki zostal upowa2niony do podjgcia formalnych
dzialafi dotyczqcych likwidacji PID w Walbzychu.

(dow6d: akta kontroli str. 125-1271

Pzed dniem 1 pa2dziernika 2013 r,, tj, wejSciem w 2ycie Koncepcji rozwiqzah
organizacyjno-sttukturalnych, PID w Walbzychu - pozostajqc w struktuze
Komendy Miejskiej Policji w Walbzychu - liczyla dziewiqd stanowisk policyjnych
i 1/z etatu stanowisk pracowniczych. Wszystkie etaty z pzedmiotowej struktury
poslu2yly do utwozenia struktury elatowej nowej PID w Walbzychu w ramach
Wydzialu Konwojowego KWP we Wroclawiu, do kt6rg wlqczono ponadto dwa etaty
policyjne, pzeniesione ze zlikwidowanej PID w Legnicy. Tym samym na dzieri
1 pa2dziernika 20'13 r.u stan etatowy PID w Walbzychu obejmowal: 12,5 etat6w
(11 policyjnych i 1% cywilnego). Ponadto z dniem 1 maja 2014 r, wlqczono do PID
w Walbzychu % etatu cywilnego (spzqtaczka), wyl4czonego z PID we Wroclawiu
(razem 13 etatow).
Pzed dniem 1 pa2dziernika 20'13 r. stan etatowy PID we Wroclawiu - bqdqcej
w struktuze Komendy Miejskiej Policji we Wroclawiu - obejmowal 15% etalow
(12 policyjnych i 3% cywilnych), kt6re posluZyly do utworzenia struktury etatowej
nowej PID we Wroctawiu w ramach Wydzialu Konwojowego KWP we Wroclawiu, do
kt6rego wlqczono jedno stanowisko pracownicze, tj. sekretarki ('l etat), Do nowej
PID wlqczono tzy etaty policyjne pzeniesione ze zlikwidowanej PID w Legnicy.
Tym samym na dzieri 1 pa2dziernika 2013 r.rs stan etatowy PID we Wroclawiu
obejmowal: 17 etat6w (15 policyjnych i2 cywilne).
Pozostale etaty policyjne ze zniesionej PID w Legnicy (5 etat6w) pozostawiono
w dyspozycji Komendanta Miejskiego Policji w Legnicy zakladajqc, 2e w pzyszlo6ci,
w pzypadku utwozenia nowej PID w Legnicy, etaty te powrocqponownie do lzby,
Wedlug Naczelnika Wydzialu Konwojowego KWP we Wroclawiu, stany etat6w byly
,,wystarczajqce do zapewnienia prawidlowego toku slu2by, jednak2e z uwagi na
dlugoterminowe absencje chorobowe i planowane urlopy wypoczynkowe
w poszczeg1lnych przypadkach nie zapewnialy prawidtowego toku slu4by
i wymagaly potrzeby skierowan funkcjonariuszy z Ogniwa Konwojowego,.
Po likwidacji PID w Legnicy, z 10 paypisanych do niej etat6w policyjnych, pigi
pzeniesiono do PID w Walbzychu (dwa etaty) i PID we Wroclawiu (tzy etaty), zi5
pozostale pig6 zasililo kom6rki organizacyjne Komendy Miejskiej policji w Legnicy,
tj, Wydzial Ruchu Drogowego (ieden etat), Wydzial do Walki z pzestgpczo6ciq

33 Pismo, znak: EK-1343.
34 Tj dziei wejscia w zycie Koncepcji rozwiqzan organizacyjno-struKwatnych zmierzajqcych do
po-dniesienia efewwno'ci wykorzystania policyjnych izb dziecka, - zatwierdzonej w Oniu 

'e 
tipca

2013t. ptzez l\4inistra Spraw Wewnetrznych, zwana w dalej Koncepcjq rozwiqzih oryanizacyjno-
strukturalnych.
35 Tj.. dzief wejScia w Zycie Koncepcji rozwiqzah oryanizacyjno-strukturalnych zmierzajqcych do
podniesenia efekywnosci wykonystania policyjnych izb dziecka', - zatwierdzonej w dniu 9 lipca
2013r. p,1797 Ministra Spraw Wewnetnnych, zwana w dalej Koncepcjq rozwiqzait organizacyjno-
strukturulnych .



Gospodarczq (jeden etat); Wydziat ds. Nieletnich i Patologii (dwa etaty) oraz
wydzial ochronny fieden etat) 

(dow6dr akta kontroristr. 20-26, 59-70)

W analizowanym okresie wystqpil jeden pzypadek odmowy pzyjgcia (w dniu

2Spa2dziernika 2013 r.l z powodu braku miejsc nieletniego do PID we Wroclawiu.

Pzypadek ten dotyczyl braku mo2liwo6ci odizolowania nieletniego, zatzymanego
jako sprawcg czynu karalnego, od wsp6lsprawcy w sytuacji, gdy w PID we

Wroclawiu byl prowadzony remont, za6 czasowa siedziba tej lzby mieScita siq

w Komendzie Miejskiej Wroclaw-Fabryczna, gdzie dysponowano jedynie

dziewigcioma miejscami pzeznaczonymi dla nieletnich.

Kolejne tzy przypadki odmowy pzyjqcia nieletniego do PID we Wroclawiu zwiqzane

byly z brakiem podstawy prawnej do umieszczenia nieletniego w lzbie. I tak, w dniu

23 listopada 2013 r. do lzby nie zostal pzyjqty nieletni, zalnymany przez

funkcjonariuszy Policji jako poszukiwany, celem doprowadzenia do Mlodzie2owego

Oi;rodka Wychowawczego (MOW) w Smolniku. Nieletni posiadal pzy sobie pismo

z Sqdu Rejonowego dla Wroclawia-Fabrycznej lll Wydzial Rodzinny i Nieletnich

z dnia 4 listopada 2013 r., kt6re zawieralo informacjg o tym, 2e zostal on skre5lony

z listy wychowank6w. Wobec braku mo2liwo6ci skontaktowania siq z MOW

w Smolniku, celem potwierdzenia powy2szego faktu, odm6wiono jego pzyjgcia do

PID.

W dniu 1 stycznia 20'14 r, do PID we Wroclawiu nie zostala pzyjgta nieletnia,

wychowanka Mlodzie2owego O5rodka Soc.joterapii w Radomiu (zalzymana pzez

funkcjonariuszy Policji) wobec braku podstawy prawnej (brak informac.ii dot. wydania

pzez sqd nakazu doprowadzenia),

W dniu 4 wze6nia 2014 r. do lzby nie zostal pzyjqty nieletni, zalnymany pnez

funkcjonariuszy Policji, jako poszukiwany celem doprowadzenia do Mlodzie2owego

Osrodka Uzale2nieri w Toruniu. Wobec braku podstawy prawnej (brak informacji

dot. wydania pzez sqd nakazu doprowadzenia) nastqpila odmowa pzyjqcia do PID

we Wroclawiu. Ponadto zgodnie z zapisem w Ksiq2ce Pzebiegu Sluzbyr0, 1st2.
nieletni byl pod wplywem Srodkdw oduzajqcych i brak bylo za6wiadczenia

lekarskiego o mo2liwo5ci umieszczenia go w PlD.
(dowod: akta kontroli str. 12)

2.2. Finansowanie policyjnych izb dziecka

W latach 2013-2015 szacunkowe koszty funkcjonowania policyjnych izb dziecka

garnizonu dolno6lqskiego (PlD w: Legnicy, Watbzychu iwe Wroclawiu - bez

wydatk6w majqtkowych), wyniosly lqcznie 5,024,9 tys. zl, z lego 1.796,2 lys zl

w 2013 r., 1 ,577,0 tys. zl w 2014 r. i 1 .651 ,7 tys. zl w 2015 r, Koszty funkcjonowania

PID w Legnicy wyniosly 322,4 tys. zFz, koszty funkcjonowania PID Walbzychu

1 .923,1 tys. zt (z tego 587,7 tys. zl w 2013 r., 704,5 tys. zl w 2014 r' i 630,9 tys. zl

w 2015 r.38), a koszty funkcjonowania PID we Wroclawiu 2.779,6 tys. zl (z tego

886,0 tys. zl w 2013 r., 872,5 tys. zl w 2014 r. i 1.021,1 tys. zl w 2015 r').

W struktuze koszt6w ogolem najwigksz4 pozycig stanowily wydatki na

s Numer ewidencyjny WIK-1418/14.
37 Z dniem 1 pazdziernika 2013 r. PID w Legnicy zostala zlikwidowana. Przed tym dniem

funkcjonowala w strukturach Komendy L4iejskiel w Legnicy. W pnedmiotowej, szacunkowej kwocie

322,4lys. zl, mieszczq sig lqczne koszty (7,2 tys. zl) uslug w zakresie prania i czyszczenia zar6wno

PlD, jak i PDOZ w Legnicy.
33 W okresie od '1 lutego do 31 grudnia 2015 r. PID w Walbrzychu byla wylAczona, ale w zestawaeniu

ujeto koszty wynagrodzen funkcjonariuszy, kt6zy zEmowali siQ konwojem



Ustalone
nieprawidlowoSci

wynagrodzenia os6b zatrudnionych w PID - 80,6% (4.048,5 tys. zl)rs, a w dalszej

kolejnoSci dotyczylo to koszt6w r6wnowa2nika za umundurowanie - 2,00/o (102,7

tys. zl), wy2ywienia - 1,3o/o (67,4 tys. zl) oraz uslugi prania i czyszczenia - 1,10/o

(55,0 tys. zt).
(dow6d: akta kontroli str. 144-147, 148-149, 150-151)

W ,,Analizie funkcjonowania policyjnych izb dziecka w struktune Wydzialu

Konwojowego KWP we Wrodawiu w okresie 01.10.2013 r. - 30.09.2014 r;'
wskazano, 2e Srodki finansowe pochodzqce z wynagrodzeri i pochodnych dla

funkcjonariuszy zlikwidowanej PID w Legnicy, zostaly pzekazane do kom6rek

organizacyjnych, do kt6rych funkcjonariusze zostali pzeniesieni, stqd w tym

obszaze nie wystqpily 2adne oszczgdnosci 
(dowod: akta konhori str.59-70)

KWP we Wroclawiu podjgla pr6bq wyliczenia koszt6w ponoszonych na

konwojowanie nieletnich z Walbzycha do PID we Wroclawiu. Koszt transportu
jednego nieletniego (liczony w obie strony) ustalono na poziomie 134,56 zl dla

mikrobusa furgon (paliwo i amortyzacja Srodk6w transportu), a wraz z pochodnymi

na '183,34 zF0. Pny zalo2eniu spadku liczby nieletnich konwojowanych do PID we

Wroclawiu, miesigczne koszty transportu jednego nieletniego oszacowano na kwotq

od 1,1 tys, zl do 1,6 tys. zl (w pzypadku samochodu osobowego) i od 1,5 tys. zt do

2,2 tys. zl (w pzypadku mikrobusa furgon).
Biorqc pod uwagq liczbq nieletnich umieszczonych w PID w Walbzychu, tj. 250

w 2013 r. i 371 w 2014 r., maksymalne roczne koszty konwoju - biorqc pod uwagq
powy2sze wyliczenia - wahalyby siq od 550,0 tys. zl do 816,2 tys. zl. Tymczasem

koszty utzymania PID w Walbzychu wyniosly odpowiednio 872,8 tys. zl w 2013 r.
i704'5tys zlw2014r'41 

(dow6d:aktakontroristr.59-70,148-149)

Koncepcja rozwiqzan organizacyjno-strukturalnych pzewidywala, 2e po

zakoriczeniu prac remontowych w obiekcie policyjnym pzy ul. Staffa w Legnicy

iuruchomieniu nowej policyjnej izby dziecka, PID w Walbzychu zostanie zniesiona.

W 2013 r. na remonty i inwestycje poniesione na necz obiektu, w ktorym
pzewidziano usytuowanie PID w Legnicy, wydatkowano 5,276,8 tys. zt(2. Zauwa|yb
nale|y, 2e 2adna z policyjnych izb dziecka KWP we Wroclawiu nie funkcjonowala

w obiektach samodzielnie, lecz dzielila je z innymi podmiotami, pzez co koszty ich

utzymania (w tym stale), ponoszone byly przez wszystkich u2ytkownik6w, a nie

tylko pzez PlD. Koszty remontu PID we Wroclawiu wyniosly 1.831,7 tys, zl

iobejmowaly wydatki m.in. na roboty ogdlnobudowalne, w tym dotyczEce elewacji
iogrodzenia, roboty izolacyjne, modernizacjg istniejqcej kotlowni olejowej na

kotlownig opalanq gazem ziemnym, roboty nawiezchniowe zewngtzne.
(dowdd: akta kontroli str. 144-147 , 148-149, 150-151 , 537)

W dzialalnoSci kontrolowanej jednostki, dotyczqcej organizacji i finansowania
policyjnych izb dziecka, nie stwierdzono nieprawidlowo5ci.

3s Niezaleznie od kwoty 447 ,2 tys. zl z tytulu doplat do urlopu, ryczaltu PKP, odpraw za ekwiwalent

urlopowy, za urlop szkoleniowy, pomoc mieszkaniowa (z tego: 188,5 tys. zl w 2013 r., 113,9 tys. zl

w 2014 r. i '144,8 tys. zl w 2015 r.
40 Podstawa - decyzja Nr 24012012 Konendanta Wojewodzkiego z dnia 14 czerwca 2012 r.

w sprawie ustalenia stawek odplatnosci za u2ycie sluzbowego sprzetu transportowego KWP we

Wroclawiu do celow slu2bowych.
41 Koszty szacunkowe, albowiem KWP we Wroclawiu nie prowadzila wyodrebnionej ewidencji
koszt6w poszczeg6lnych PlD.
42 Bez mo2liwosci wyodrebnienia kosztow na PlD.n.



Uwagi dotyczAce

badanej dzialalnosci

opis stanu
faktycznego

NIK zwraca uwage, 2e:

1. Obowiqzujqce sprawozdanie bud2etowe z wykonania planu wydatk6w bud2etu
paistwa (Rb-28), nie pzewidywalo w swojej szczegolowo6ci wyodrqbnienia
wydatk6w na funkcjonowanie PID (w tym w Walbzychu iWroclawiu). Nie pozwalalo

r6wnie2 na wyodrgbnienie wydatk6w Wydzialu Konwojowego KWP we Wroclawiu,
w strukturach kt6rego funkcjonowaly (od 1 pa2dziernika 2013 r,) obie te lzby. Tak2e
sprawozdanie z wykonania wydatk6w bud2etu paristwa oraz bud2etu Srodk6w
europejskich w ukladzie zadaniowym (Rb-BZ1), wydatkowanie 6rodk6w na dzialania
policyjnych izb dziecka ujmowalo lqcznie w ramach dzialania 2.1.3.3. - pelnienie

slu2by w pomieszczeniach dla os6b zatnymanych i policyjnych izbach dzieckds,
funkcja 2 - bezpieczehstwo wewnptzne i pozqdek publiczny, zadania 2.1. -
ochrona obwateli, utnymanie ponqdku publicznego oraz dzialania na necz
poprawy bezpieczehstwa (w 2014 r.)aa, podzadanie 2.1.1. - bezpieczehstwo
wewnqtnne pahstwa (w 2014 | )45

(dow6d : akta kontroli str, 1 28-1 33, 134-139, 1 40-1 41, 1 42- 1 43)

2. Majqc na uwadze likwidacjg PID w Walbzychu i PID w Legnicy w ocenie lzby
zachodzi potzeba pzeprowadzenia szczeg6lowej analizy koszt6w konwoju
nieletnich z rejonu dzialania PID w Walbzych i PID w Legnicy do PID we Wroclawiu.

Najwy2sza lzba Kontroli ocenia, 2e wdro2one rozwiqzania organizacyjno-finansowe
nie ograniczaly mo2liwo6ci umieszczenia nieletnich w policyjnych izbach dziecka
oraz dqZyly do poprawy warunk6w panujEcych w plac6wkach pozostalych po

reorganizacji pzeprowadzonej w 2013 r,, a wydatki na te placdwki byly legalne,
celowe i gospodarne. Podstawowym powodem wdro2onych w garnizonie
wroclawskim rozwiqzah organizacyjno-finansowych, polegajqcych m.in. na likwidacji

PID w Legnicy i zawieszeniu PID w Walbzychu, byl spadek liczby nieletnich
umieszczanych w policyjnych izbach dziecka. Nie bez znaczenia bylo r6wnie2
zakladane zmniejszenie koszt6w zwiqzanych z funkcjonowaniem lzb. Oszczqdno5ci
w tym obszaze nie wystqpily, gdy2 Srodki finansowe pzewidziane na
wynagrodzenia i pochodne funkcjonariuszy zlikwidowanej PID w Legnicy
(i zawieszonej PID w Walbzychu) zasilily bud2ety kom6rek organizacyjnych do
kt6rych pzeniesieni zostali funkcjonariusze

3. Nadz6r nad funkcjonowaniem policyjnych izb dziecka

W badanym okresie do KWP we Wroclawiu nie byly kierowane skargi dotyczqce
funkcjonowania policyjnych izb dziecka, w szczeg6lno6ci w pzedmiocie
niepzestzegania praw nieletnich umieszczonych w tych placowkach.

3.1. Monitorowanie policyjnych izb dziecka

Wprowadzenie Koncepcji rozwiqzah organizacyjno-strukturalnych spowodowalo,2e
w KWP we Wroclawiu prowadzono systematyczne analizy dotycz4ce zasadno6ci
i celowo6ci pzyjqtych rozwiEzai46.

Pienruszym kompleksowym dokumentem byla, opracowana we wzeSniu 2013 r.,
,,Koncepcja funkcjonowania izb dziecka w struktune Wydzialu Konwojowego KWP
we Wroclawiu", gdzie szczegolowej analizie poddano funkqonowanie PID we

Wroclawiu i w Walbzychu pzez pryzmat ich struktury organizacyjno-etatowej,
organizacji slu2by, pzejgcia skladnik6w majqtkowych, oceny wyposa2enia i potzeb
doposa2enia, oceny zabezpieczenia technicznego oraz potzeb pzeprowadzenia

43 Rb-871 2a2015 |. i 2.1.3.1 - konwojowanie oraz nadzor nad zatrzymanymi.
a Rb-BZ1 za 2015 r. ochrona pozqdku publicznego oAz zwalczanie przestgpczosci.
a5 RB-BZ1 za 2015 r. system bezpieczeistwa publicznego.
ao Pzez Wydzial Konwojowy KWP we Wroclawiu.. 

^to



prac remontowych, a tak2e ich wspolpracy z jednostkami organizacyjnymi policji,

organami resortu sprawiedliwoSci oraz instytucjami sto1Ecymi na stra2y
pzestzegania praw czfowieka, Wyniki tej analizy uzasadnialy pzyjgtq koncepcjg
pozostawienra na terenie garnizonu dolno6lqskiego dwdch policyjnych izb dziecka:
we Wroclawiu i w Walbzychu,

(dow6d: akta kontroli str. 20-55)

Kolejnym dokumentem, pochodzqcym z dnia 3 pa2dziernika 2014 r., byla ,,Analiza
funkcjonowania policyjnych izb dziecka w struffiurze Wydzialu Konwojowego KWP
we Wroclawiu w okresie 01.10.2013 r. - 30.09.2014 r", w kt6rej zweryfikowano
pzyjQte we wzeSniu 2013 r. zalo|enia, dokonujqc jednocze6nie posumowania
rocznego funkcjonowania PID w Walbzychu i we Wroclawiu.

W Analizie tej stwierdzono, 2e pomimo likwidacji PID w Legnicy nastqpil spadek
tlo6ci zatzymari w izbach dziecka wojew6dztwa dolnoSlqskiego. Z og6lnej liczby
742 zalrzymah w okresie styczeri-sierpieri 2013 r., w por6wnywalnym okresie
styczef-sierpiei 2014 r., zatrzymano ogolem 552 njeletnich (spadek o 190
zatnymah, t1 o 25,60/o). W ujqciu poszczegolnych PID w okresie styczeri-sierpieri
2013 r. zatzymano: Wroclaw - 432 nieletnich, Walbzych -'163 nieletnich, Legnica
- 147 nieletnich, a w por6wnywalnym okresie styczerl-sierpieri 20j4 r.: plD we
Wroclawiu - 394 zatzymari (spadek o 38, tj. o 8,8%); plD w Walbzychu - 158
zatrzymai (spadek o 5, tj. o 3,1%), PID w Legnicy - wylqczony (popzednio 147
zatzymanych nieletnich).
Wedtug KWP we Wroclawiu ,,wylqczenie z funkcjonowania ptD w Legnby w 2aden
spos6b nle pzelo2ylo siq na wzrost iloici zatzymanych nieletnich w pozostalych
izbach dziecka (we Wroclawiu iw Walbzychu). W izbach tych nastqpil nawet
nieznaczny spadek zatnyman, co moZe dowodzic,2e policjanci adaptujqc siq do
nowego rozwiqzania w zakresie lokalizacji i tym samym dostgpno5cl izby dziecka
w (...) garnizonie, wypracowali metody realizowania zadah z nieletnimi bez
koniecznoSci zatzymah. Wobec wszystkich powylszych danych oraz kozystajqc
z do9wiadczen wynikajqcych z wdroienia Koncepcji rozwiqzan organizacyjno-
strukturalnych, kierownictwo Wydzialu Konwojowego KWp we Wroctawiu podjqlo
dialog z wyZszymi pnelo2onymi w kierunku ograniczenia itoSci ptD w wojewodztiie.
W toku podjgtych ustaleh i rozmdw pzeprowadzonych z kierownikani
poszczegLlnych Sekcji i Ogniw Wydzialu Konwojowego KWp we Wroclawiu oraz
konsultacji z pnedstawicielani dolnoilqskich izb dziecka (zaproponowano)
nastQpujqce rozwiqzania: wariant I - okresowe wylqcznie policyjnej lzby Dziecka
w Walbnychu oraz wariant ll - calkowite wylqcznie Policyjnej lzby Dziecka
w Walbnychu" . Wedlug KWP we Wroclawiu wdro2enie jednego z zaproponowanych
wariant6w wplynie na obni2enie koszt6w ponoszonych pnez KWp we Wrocfawiu.
Ponadto payczyni sig do poprawy systemu nadzoru slu2bowego nad zasadno6ciq
iterminowo6ciq zalnymah nieletnich, usprawni wspolpracg najliczniejszel
wroclawskiej sekcji konwojowej z lzb4 w ktorej osadzone sqosoby nieletnie,

(dowdd: akta kontroli str. 59-70)

W dniu 25 listopada 2014 r.a7, Naczelnik Wydzialu Konworoweqo KWp we
Wroclawiu wystqpil do Komendanta Wojewodz-kiego o rozwi2eni6 mo2liwoScj
czasowego wylqczenia z funkcjonowania, a takze po2niejszq likwidacjg plD
w Walbzychu. W Swietle pzedmiotowego pisma potzeba czasowego wylqczenia
funkcjonowania PID w Walbzychu ,,podyktowana byla wyra2nyn spadkiei ilolci
zatnynanych nieletnich, w szczeg6lnoSci w obszaze jej umiejscowienia,,. Nie bez
znaczenia dla dalszego funkcjonowania PID w Walbzychu byl fakt, ie ,budynek,

a7 Pismo, znak: N'012-8120041229921, skierowane do Komendanta Wojew6dzkiego.
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w kt6rym jest obecnie zlokallzowana izba, tj. w Walbzychu pzy ul. Sw. Kngi 26,
jest wyeksploatowany i wymagalby w pnyszloici du2ych naklad6w remontowych.

Ponadto, z uwagi na duZq kubaturq obiektu, koszty jego utzymania (energia

elektryczna i cieplna oraz ewentualnie dozorowanie) w istotny sponb obciqZalyby

bud2et Policji. Z uwagi na fakt, i2 nieruchomoSi Iest w zazqdzie wladz Miasta

Walbnycha, bardzo proszq Pana Komendanta o rozwa2enie mo2liwotci
pzekazania jej do uLytkowania wla$cicielowf .

(dow6d: akta kontroli str.71)

Czasowe wyl4czenie z funkcjonowania PID w Walbzychu bylo powodem

opracowania w styczniu 2016 r., pnez Wydzial Konwojowy KWP we Wroclawiu,

,,Analizy funkcjonowania Policyjnej lzby Dziecka we Wrodawiu w okresie wylqczenia

z funkcjonowania policyjnej izby dziecka w Walbrzychu", zaakceptowanej wraz

z wnioskami pzez Zastgpcg Komendanta Gl6wnego Policji w dniu 25 lutego 2016 r.

(dowod: akta kontroli slr. 117'124, 125-127)

3.2. Nadz6r KWP we Wroclawiu nad pnestrzeganiem praw nieletnich
umieszczonych w policyjnych izbach dziecka

W badanym okresie KWP we Wroclawiu nie zlecala pzeprowadzenia kontroli

wewngtznych lub audyt6w, dotyczqcych funkcjonowania policyjnych izb dziecka,

w szczeg6lnosci prawidlowoSci prowadzenia dokumentacji i wiarygodno6ci danych

wykazywanych w policyjnych systemach sprawozdawczych oraz pzestzegania

praw nieletnich umieszczonych w tych placowkach, W policyjnych izbach dziecka

wojew6dztwa dolno6lqskiego kontroli nie pzeprowadzaly rdwnie2 podmioty

zewnQtzne, jak Krajowy Mechanizm Prewencji, Helsiriska Fundacja Praw

Czlowieka, Europejski Komitet do Spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu

lub Poni2aiqcemu Traktowaniu albo Karaniuae 
(dowod: akta kontrori srr.645-646)

Zewngtznymi podmiotami sprawdzajEcymi funkcjonowanie policyjnych izb dziecka

byli wizytatozy Sqd6w Rejonowych w Walbzychu iwe Wroclawiuag. W ocenie

Sqdzi-wizytatora Sqdu Rejonowego dla Wroclawia-Fabryczna wspolpraca z PID we

Wroclawiu pzebiega pomy5lnie, a w samej lzbie nie stwierdzono naruszeR praw

nieletnich. Sqdzia-wizytator podnosila - o czym ju2 wspomniano - potzebQ

doposa2enia lzby w wigkszy asortyment pomocy dydaktycznych, lektur szkolnych

tak, aby nawet ten kr6tki pobyt byl w maksymalny spos6b wykozystywany

wychowawczo.
(dowod: akta kontrolistr. 326-332 i 333-339)

W zwi4zku z informacjami o planowanym zamknigciu PID w Walbzychu, Prezes

Sqdu Re.lonowego w Walbzychu pzekazal KWP we Wroclawiu swoje stanowisko

w pzedmiotowej sprawieso, popieraj4c zawartE w pi6mie Sqdziego Sqdu

Rejonowego w Walbzychu - dotychczasowego wizytatora PID - argumentacjq, 2e:

o na terenje Walbzycha i okolicznych gmin pzestgpczoSi nieletnich jest bardzo

wysoka istale ro6nie. Swiadczy o tym du2a liczba spraw karnych nieletnich

w Wydziale Rodzinnym i Nieletnich Sqdu Re.lonowego w Walbzychu (co wiE2e

sig m,in. ze znacznym zubo2eniem spoleczenstwa idu2ym bezrobociem),

48 W Swietle Rapoftu z wizytacji w policyjnych izbach dziecka, przeprowadzonych przez Krajowy

lvechanizm Prewencji, Biuro Rzecznika Praw Obywatelskach, Warszawa, czerwiec 2012, PID we

Wroclawiu byla wizytowana w 2008 r:, PID w Walbrzychu w 2009 r., a PID w Legnicy w 2010 r'
4e Nie ficzqc kontroli z zakresu p.poz., czy stanu sanitarnego (protokoly pomiarow elektrycznych,

przegl4du kominiarskiego, pzegladu instalacji i urzadzen gazowych, sanitame)- zalecenia biezqce.

s0 Pismem, znak: Adm. 0110-153/2014 z dnia 2 grudnia 2014 r.
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. czba rodzin zastQpczych dla dzieci z rodzin niewydolnych wychowawczo
i patologicznych jest podobna jak we Wroclawiu,

. funkcjonowanie licznych placdwek takich jak: mlodzie2owe o6rodki socjoterapii
(2) mtodzie2owe oSrodki wychowawcze (2), oddzialy dom6w dziecka (3) oddzialy
plac6wek interuencyjnych (2) - potwierdza istnienie powa2nych problem6w

wychowawczych os6b maloletnich i nieletnich,
. PID w Walbzychu funkcjonuje od ponad 18lat, jest bardzo dobze wyposa2ona,

spelnia wszelkie kryteria zgodnie z obowiqzujqcym nowym regulaminem pobytu
nieletnich w PID w Walbzych-,

o pzeprowadzone pzez wizytatora kontrole nie wnrosly zastze2ei w zakresie jej
funkcjonowania.

Wedlug Sqdu Rejonowego w Walbzychu likwidacja PID w Walbzychu wiq2e sig
z pozbawieniem Sqdu i Policji mo2liwoSci realizacji nalo2onych, przez
dotychczasowe pzepisy, dzialah oraz poSrednio spowoduje wzrost pzestgpczoSci
w6rod nieletnich.

(dow6d: akta kontroli, str. 152-155 i 156-'158)

W odpowiedzi z dnia '13 stycznia 2015 r., skierowanej do Prezesa Sqdu
Relonowego w Walbzychu, Naczelnik Wydzialy Konwojowego KWP we
Wroclawiusl wskazal, 2e argumentem pzemawiajqcym za pozostawieniem, jako
drugiej policyjnej izby dziecka w wojew6dztwie dolno6lqskim, PID w Legnicy, a nie
PID w Walbzychu byl fakt,2e w latach popzedzajqcych rok 2015 w Legnicy
zatzymywano wigkszq liczbg nieletnich. Kolejnym argumentem byly du2e koszty
utzymania PID w Walbzychu, w budynku stanowiqcym wlasno6i Gminy Walbzych
i znajdujqcym siq jedynie w uZytkowaniu Policji, wymagajqcym prac remontowych.

(dow6d: akta kontroli, str. 156-158)

Pzeciwne likwidacji PID Legnicy byly r6wnie2 jednostki samozqdu terytorialnego,
W sprawie tel Prezydent Legnicy oraz samozqdowcy z okolicznych gmin napisali
w 2012 r. list do Ministra Spraw Wewngtznych i Komendanta Gl6wnego Policji52,
podnoszEc, 2e likwidacja PID w Legnicy zagra2a obnileniem poziomu
bezpieczenstwa zardwno w Legnicy, jak i w innych miastach oraz gminach regionu,
kt6re z tej plac6wki kozystaty. W tej samej sprawie w 2013 r. interweniowal
w Ministerstwie Spraw Wewngtznych Posel na Sejm RP Robert Kropiwnicki53.

(dowod: akta kontroli, str. 649)

Dla ka2dego z obiekt6w PlD, KWP we Wroclawiu wypelnila obowiqzek
pzeprowadzenia kontroli, wynikajqcy z at. 62 ust. '1 pkt 1 i 2 uslawy Prawo
budowlanest. Kontrole roczne i piqcioletnie pzeprowadzone byly w terminach
izakresie ustalonym tq ustaw4 Dla wszystkich obiekt6w policyjnych izb dziecka
prowadzone byly ksiq2ki obiektu budowlanego. Uwagi i zalecenia
w Protokolach z pzeglqd6w dotyczyly zagadnieri zwiqzanych z
eksploatacjq obiekt6w.

(dow6d: akta kontroli, str, 361-367, 368-377, 505-514)

W dzialalno6ci kontrolowanej jednostki, w pzedstawionym wy2ej zakresie, nie
stwierdzono nieorawidlowoSci.

s1 Dzia.lajqc z upowa2nienia Komendanta Wojewodzkiego.
52 Portal internetowy Nasze l/iasto. Legnica - 28 listopada 2012 r.
53 Portal internetowy Nasze Miasto. Legnica -'16 lipca 2013 r.
5a Dz. U. z 2016 r., poz. 29Q.
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Wnioski

pokontrolne

W ocenie NIK ograniczenie nadzoru i kontroli policyjnych izb dziecka, tylko do analiz

ich funkcjonowania w okresach objqtych zmianami strukturalno-organizacyjnymi (co

prawda czgstymi i zetelnymi), nie pozwala uznac, 2e nadzor nad funkcjonowaniem
policyjnych izb dziecka byl calo6ciowy. Szczeg6lnie istotny jest brak kompleksowej

kontroli, w tym obejmujqcej analizg kosztow funkcjonowania PlD. Nie mniej jednak

fakt ten nie mial istotnego wplywu na realizacjq zadan przypisanych PlD, w tym

pzestzeganie praw nieletnich umieszczonych w takich placowkach.

lV. Wnioski
Pzedstawiajqc powyZsze oceny i uwagi wynikajqce z ustalefi kontroli, Najwyzsza

lzba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 24 grudnia 1984 r.

o NalwyZszejlzbie Kontroli5s (dalej: ,,ustawa o NIK'), wnosi o:

1. Zapewnienie potwierdzania pnez nieletnich, pzyjmowanych do PID we

Wroclawiu, faktu zapoznania siq z ich prawami i obowiqzkami, popzezzlo2enie
podpisu na karcie zapoznania siq z prawami i obowiqzkami nieletnich, zgodnie

z S 1 pkt 2 regulaminu pobytu w izbie, stanowiqcego zalqcznik nr 12 do

rozporzqdzenia Ministra Spraw Wewnqtznych z dnia 4 czerwca 2012 r.

2. Dokumentowanie pzekazywania nieletnich z PID we Wroclawiu na podstawie

nakazu przekazania, bqd2 upowaznienia do przekazania nieletniego, tj

w sposob wynikajqcy z $ 19 pkt 3 i $ 20 zanqdzenia nr 134 Komendanta

Glownego Policji.

3. Dostosowanie instalacji alarmowej PID we Wroclawiu do wymogow $ 37

rozporzqdzenia Ministra Spraw Wewnqtznych z dnia 4 czerwca 2012 r.

w zakresie odbierania jej sygnalizacji bezpo5rednio pzez najblizszq jednostkq

Policji oraz zainstalowania pzyciskow alarmowych w pokoju kierownika lzby,

Swietlicy, jadalni, pokojach sanitarnych, miejscu do rekreacji na Swiezym

powietzu, magazynie do pzechowywania Eeczy pzekazanych do depozytu

oraz bielizny poScielowej.

4. Objgcie wszystkich funkcjonariuszy, pelniqcych sluzbq w PID we Wroclawiu,

obowiqzkiem doskonalenia zawodowego w zakresie metod i form pelnienia

slu2by w policyjnej izbie dziecka, co najmniej nz w roku, zgodnie z $ 3

zarzqdzenia nr 134 Komendanta Glownego Policii.

ss Dz. U. 22015r., poz. 1096.
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Prawo zgloszenia
zaskzezen

0bowiqzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wniosk6',t/

V. Pozostale informacje i pouczenia
Wystqpienie pokontrolne zoslato spozqdzone w dw6ch egzemplazach; jeden dla

kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z ar|. 54 ustawy o N/K kierownikowi jednostki kontrolowanej pzysluguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zaslrze2ei do wystqpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego pzekazania. Zaslne|enia zglasza sig
do dyrektora Delegatury NIK we Wroclawiu.

Zgodnie z art.62 ustawy o /V/K proszQ o poinformowanie Najwy2szej lzby Kontroli,
w terminie 21 dni od otzymania v'rystqpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania

wniosk6w pokontrolnych oraz o podjgtych dzialaniach lub pzyczynach niepodjgcia
tych dzialan. W pzypadku wniesienia zastne2en do wystqpienia pokontrolnego,

termin pzedstawienia informacji liczy sig od dnia otzymania uchwaly o oddaleniu
zastze2en w caloSci lub zmienionego wystqpienia pokontrolnego.

Wroclaw, dnia 29 kwietnia 20'16 r.

Najwy2sza lzba Kontroli

Delegatura we Wroclawiu

Dyrektor

DYREKTOR
ucreg€lrrri']jfl 

(ty2szeJ lzby Konro
z u9.f) 

r

^'#j3"if;" x,lf;unia6
Wicedyrektor

Kontroler

Lech J. Kowalczyk

Doradca ekonomiczny

Podpis

+4,/
Podpis
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