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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/085 - Funkcjonowanie policyjnych izb dziecka.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu.

1. Lech J. Kowalczyk — doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 98297
z dnia 24 lutego 2016 r.

2. Jerzy Skowronski — gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr 98298 z dnia 24 lutego 2016 .

3. Mirostaw Pertowski — gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 98299 z dnia 24 lutego 2016 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-6)

Komenda Wojewddzka Policji we Wroctawiu (dalej: ,KWP we Wroctawiu”),
ul. Podwale 31-33, 50-040 Wroctaw.

Inspektor Arkadiusz Golanowski — Komendant Wojewddzki Policji we Wroctawiu
(dalej: ,Komendant Wojewddzki")!.
(dowod: akta kontroli str. 7-11)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia?, ze w latach 2013-2015 w policyjnych izbach
dziecka (dalej réwniez: ,PID" lub ,Izba"), podlegtych KWP we Wroctawiu, na ogét
przestrzegano praw nieletnich, a wdrazane rozwigzania organizacyjno-finansowe
nie ograniczaty mozliwosci umieszczenia w nich nieletnich oraz zmierzaly do
poprawy warunkéw panujgcych w tych placowkach.

Powyzszg ocene uzasadnia m.in.:

e przestrzeganie — wynikajacych z obowigzujgcych przepisow prawnych, a takze
zalecen i rekomendacji — praw nieletnich umieszczonych w PID we Wroctawiu, za
wyjatkiem jednego przypadku przekroczenia czasu pobytu w niej nieletniego. Nie
stwierdzono dziatan lub zaniechan, majacych negatywny wplyw m.in. na
informowanie nieletnich o przystugujacych im prawach i cigzacych obowigzkach,
stosowany system kar i nagrod; kontakty ze Swiatem zewnetrznym (tj. rodzicami,
opiekunem, obronca); poszanowanie prawa do intymno$ci; pobyt na Swiezym
powietrzu; zapewnienie odpowiedniej odziezy i $rodkoéw czystosci, dostepnos¢
do zaje¢ wychowawczych;

1 Zgodnie z ustawg z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2015 1., poz. 355 ze zm.), komendant
wojewodzki jest organem administracji rzadowej na obszarze wojewodztwa, dziatajgcym w imieniu
wojewody w sprawach ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz utrzymania bezpieczenstwa i porzadku
publicznego, a takze dziatajacy w imieniu wiasnym w sprawach: (1) wykonywania czynnoSci
operacyjno-rozpoznawczych, dochodzeniowo-sledczych i czynnosci z zakresu $cigania wykroczen,
(2) wydawania indywidualnych aktéw administracyjnych, jezeli ustawy tak stanowia.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidlowoséci, negatywna. Zgodnie z metodologiq przeprowadzania kontroli
P/16/085 przyjeto forme opisowa formutowania ocen.
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Opis stanu
faktycznego

o prawidiowa organizacja i finansowanie PID. Nie stwierdzono, aby wydatki
ponoszone na funkcjonowanie policyjnych izb dziecka byly nielegalne, niecelowe
i niegospodarne,

o prawidlowy nadzér nad funkcjonowaniem PID. Na kazdym etapie zmian
organizacyjno-strukturalnych dokonywano ich analizy, pod katem wptywu na
podniesienie efektywnosci wykorzystania policyjnych izb dziecka.

Ujawnione w toku kontroli NIK nieprawidfowosci i uchybienia nie miaty zasadniczego
wplywu na przestrzeganie praw i obowigzkow nieletnich umieszczonych w PID,
i dotyczyly m.in.

o stwierdzenia, ze w jednym na 60 zbadanych przypadkéw, czas pobytu
nieletniego w PID w Watbrzychu wyniést tacznie ponad 10 dni (241 godz. i 55
min.), wobec maksymalnie 8 dni, przewidzianych w art. 40 ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich? (dalej: ,upn”),

o brakow formalnych w dokumentaciji przekazania dwoch nieletnich, naruszajacych
§19 pkt 3 i § 20 zarzadzenia nr 134 Komendanta Gtownego Policji z dnia
30 pazdziernika 2012 r. w sprawie metod i form wykonywania zadan w policyjnej
izbie dziecka* (dalej: zarzadzenie nr 134 Komendanta Gfownego Policji),

e niezgodnosci instalacji alarmowej PID we Wroctawiu z wymogami
§ 37 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 4 czerwca 2012 r.
w sprawie  pomieszczei  przeznaczonych dla o0sob  zatrzymanych lub
doprowadzonych w celu wytrzezwienia, pokoi przejsciowych, tymczasowych
pomieszczen przejsciowych i policyjnych izb dziecka, requlaminu pobytu w tych
pomigszczeniach, pokojach i izbach oraz sposobu postgpowania z zapisami
obrazu z tych pomieszczen, pokoi i izb® (dalej: ,rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 4 czerwca 2012 1.”),

* niewypetnienia - wynikajacego z § 3 zarzqdzenia nr 134 Komendanta Gtéwnego
Policji - obowigzku, polegajacego na corocznym doskonaleniu zawodowym
w zakresie metod i form pefnienia stuzby w policyjnej izbie dziecka, przez
12 z 14 funkcjonariuszy pefniacych stuzbe w PID we Wroctawiu.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przestrzeganie praw nieletnich umieszczonych w policyjnej izbie
dziecka

1.1. Czas pobytu nieletnich w policyjnej izbie dziecka oraz podstawy
umieszczenia

W latach 2013-2015 w PID w Walbrzychu i we Wroctawiu zarejestrowano tacznie
2.288 nieletnich, z tego 6516 w Watbrzychu oraz 1.6377 we Wroctawiu. Szczegotowe
badania w zakresie czasu pobytu nieletnich, zapoznania ich z prawami
i obowigzkami, podstaw ich umieszczenia, wydawania, przekazywania Iub
zwolnienia, przeprowadzono na probie losowej 120 osdb, obejmujacej po 60
nieletnich umieszczonych w kazdej z tych Izb, w tym po 20 nieletnich z kazdego

3Dz.U.z 2014, poz. 382 ze zm.
4 Dz. Urz. KGP, poz. 59 ze zm.
5Dz. U., poz. 638 ze zm.
6250 w 2013 ., 371 w 2014 r. oraz 30 w styczniu 2015r.
7659w 2013 r., 400 w 2014 r. oraz 578 w 2015 .
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roku objetego kontrola. Na podstawie prowadzonej w obu tych Izbach dokumentacii®

stwierdzono, ze:

— umieszczono w nich osoby, z ktérych najmtodsze mialo 13, a najstarsze 19 lat;

— umieszczono w nich: 48 nieletnich, co do ktorych istniato uzasadnione
podejrzenie, ze popetnili czyn karalny i zachodzita uzasadniona obawa ukrycia
sie lub zatarcia $ladu tego czynu (art. 32g § 1 upn), 53 nieletnich zatrzymanych
w trakcie samowolnego pobytu poza schroniskiem dla nieletnich, mtodziezowym
o$rodkiem wychowawczym, czy zaktadem poprawczym (art. 329 §9 upn),
15 nigletnich na czas uzasadnionej przerwy w konwoju albo w doprowadzeniu
(art. 32h § 1 pkt 1 upn) oraz czterech nieletnich na polecenie sadu rodzinnego
(art. 32h § 1 pkt 2 upn);

— czas pobytu nieletnich w PID miescit si¢ w przedziale od 4 godz. i 35 min. do 241
godz. i 55 min. i poza tym jednym, najdtuzszym przypadkiem?, byt krotszy od
maksymalnego, ustalonego w upn.

(dowdd: akta kontroli str. 159-164, 201-209)

W  indywidualnych teczkach nieletnich nie  gromadzono dokumentow
odzwierciedlajacych historie zatrzymanego przed umieszczeniem go w PID, gdyz
protokoly zatrzyman nie byly wymagane do przyjecia nieletniego do Izby na przerwe
w konwoju. Czas w jakim nieletni, przed umieszczeniem go w PID w Watbrzychu,
byt pod nadzorem Policji w 59 przypadkach (98%) miescit w przedziale od 1 godz.
i 00 min. do 8 godz. i 35 min. Natomiast w jednym przypadku czas ten wyniost 104
godz. i 50 min'®, przy czym PID we Wroclawiu nie dysponowata danymi, gdzie
wtym czasie przebywat nieletni. Do PID we Wroctawiu nieletnich dowozono
najczesciej po kilku godzinach od chwili zatrzymania. W zbadanej probie 60
pobytow nieletnich w tej Izbie stwierdzono sze$¢ przypadkéw, gdy nieletni byli do
niej dowozeni po przeszlo o$miu godzinach od chwili zatrzymania, z czego
pieciokrotnie okres ten przekroczyt jedng dobe i wynosit od 30 godzin do blisko 11
dni.

(dowadd: akta kontroli str. 165-166, 638-644)
Dopuszczalny czas pobytu nieletnich w PID we Wroctawiu i w Walbrzychu nie
zostat, poza jednym ww. przypadkiem, przekroczony.

(dowdd: akta kontroli str. 201-209)

W aktach nieletnich, przebywajacych w PID we Wroclawiu, zgromadzone zostaty
dokumenty wymagane dla umieszczenia, a nastepnie wydania, przekazania lub
zwolnienia nieletniego z Izby, za wyjatkiem stwierdzonego przypadku braku nakazu
przekazania, badz upowaznienia do przekazania jednego nieletniego.

(dowod: akta kontroli str. 205-208)

& M.in.: indywidualne teczki nieletnich (w tym: kopie protokolow zatrzymania nieletniego, polecen
i zarzadzen sadu, postanowien sadu o umieszczeniu nieletniego w odpowiednim osrodku, a takze
nakazy przyjecia nieletnich i przekazania/zwolnienia nieletnich, kwity depozytowe, kwestionariusze
przyjecia nieletniego do Izby, notatki sluzbowe wychowawcéw, dokumentacja medyczna nieletniego
badanego w momencie przyjecia do lzby, pisemne informacje o pobycie nieletniego w |zbie
przekazane do wiasciwego sadu rodzinnego, upowaznienie do odebrania nieletniego z Izby), ksiazki
przebiegu sluzby, ewidencja nieletnich, karty zapoznania sig prawami i obowigzkami.

9 Numer ewidencyjny KZ 92/2013.

10 Numer ewidencyjny 340/2014.



1.2. Spetnianie przez policyjne izby dziecka wymogdéw okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 4 czerwca 2012 r.

PID we Wroctawiu spefniata wymogi techniczne okreslone w przedmiotowym
rozporzadzeniu. |zba ta zajmowata pietra 1-3 w trzypietrowym budynku™. Wejscie
i wyjScie bylo wyposazone w drzwi z zamkami elektronicznymi, a takze w drzwi
0 wzmocnionej konstrukcji z zamkiem mechanicznym oraz stalowg krate.
Pomieszczenia PID we Wroctawiu posiadaty Sciany pokryte powtokg zmywalng,
punkty Swietine zabezpieczone przed uszkodzeniem oraz pofozone pod tynkiem
przewody doprowadzajace energie elektryczng. W Izbie tej znajdowalo sig¢ szes¢
sypialni, w tym trzy chiopiece o powierzchni: 22,2 m2 — pigciomiejscowa, 19,9 m? -
czteromiejscowa, 18,2 m2 — czteromiejscowa, oraz trzy dziewczece o powierzchni:
21,8 m2 - pieciomiejscowa, 20,0 m? - pieciomiejscowa, 19,2 m2 — czteromiejscowa.
Sypialnie wyposazono w jednoosobowe materace, podioge trwatg i zmywalng, okna
uchylne w grubosci muru z zainstalowang z zewnatrz kratg stalowa, a od wewnatrz
siatkq stalowa, przyciski do wzywania obstugi pokoju, drzwi o wzmocnionej
konstrukcji otwierane na zewnatrz z dwiema zasuwami, zamkiem mechanicznym,
fancuchem zabezpieczajacym i wizjerem.

Ponadto, w PID we Wroctawiu znajdowaty sie m.in. $wietlica, trzy pokoje sanitame,
pokoj dyzurnego, pokoj kierownika, jadalnia, pokdj do przygotowania i podgrzewania
positkdw, magazyn do przechowywania rzeczy przekazanych do depozytu, miejsce
do rekreacji nieletnich na $wiezym powietrzu, zabezpieczone przed ucieczkg
i kontaktowaniem si¢ z osobami z zewnatrz murem o wysoko$ci min. trzy metry,
a takze pokoj personelu i szatnie dla personelu.

PID we Wroctawiu byta wyposazona w instalacje alarmowg dziatajacy wytacznie
w jej obrebie (brak sygnalizacji wszczetego alarmu na zewnatrz, np. w najblizszej
jednostce Policji — w zastepstwie byt aparat telefoniczny w pokoju dyzumnego,
taczacy po podniesieniu stuchawki rozmowe z Komisariatem Policji Wroctaw-
Srédmiescie). Instalacja alarmowa skfadata sie z centralki systemu alarmowego,
dzwonka alarmowego i punktu $wietinego, znajdujacych sie w pokoju dyzurnego,
przyciskow dzwonkéw alarmowych na $cianie przy wejsciu do sypialni i izolatki dla
nieletnich (po dwa przy kazdym z pomieszczen, w tym jeden nozny na wysokoSci
stop i drugi reczny na wysokosci ok. 1,5 metra), czterech przyciskéw przenosnych
(bezprzewodowych). W trakcie przeprowadzania ogledzin nie byly one uzytkowane
(byty zdeponowane w pokoju kierownika PID we Wroctawiu), a centralka systemu
alarmowego miata wytaczong funkcje przyciskow przenosnych (po przeprowadzeniu
w trakcie ogledzin pozytywnej proby ich dziatania, w centralce zostata wigczona
funkcja przyciskow przenosnych, jeden z przyciskow zostat przekazany
wychowawcy a drugi pozostat do dyspozycji kierownika PID we Wroctawiu).
Stacjonarnych przyciskéw alarmowych nie bylo w pokoju kierownika, w Swietlicy,
jadalni, pokojach sanitamych, miejscu do rekreacji na $wiezym powietrzu,
magazynie do przechowywania rzeczy przekazanych do depozytu oraz
w magazynie bielizny poscielowe;.

PID we Wroctawiu zostata wyposazona w urzadzenia monitorujgce typu CCTV,
stuzace do obserwowania i rejestrowania obrazu. Kamery znajdowaly sie
w sypialniach dla nieletnich, pokoju dyzurnego, Swietlicy, jadalni, miejscu do
rekreacji nieletnich na swiezym powietrzu oraz na korytarzach na parterze,
pierwszym i drugim pietrze. Zapis monitoringu byt przechowywany na twardym
dysku, dostepnym (po zalogowaniu z uzyciem hasta) naczelnikowi Wydziatu
Konwojowego, jego zastepcom oraz kierownikowi PID we Wroctawiu.

11 Parter zajety przez Wydziat ds. nieletnich Komisariatu Policji Wroclaw-Srodmiescie.
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W PID we Wroctawiu nie bylo wydzielonego miejsca przechowywania rzeczy
nieletnich chorych zakaznie, poniewaz - jak o$wiadczyta kierownik PID we
Wroctawiu — nie byto takiej potrzeby.
Pomieszczenia PID we Wroctawiu byly utrzymane w dobrym stanie technicznym
i w czystosci.

(dowod: akta kontroli str. 217-238, 317-319)

1.3.1. Informowanie nieletnich o przystugujacych im prawach i ciazacych
obowigzkach

Podczas przyjecia do PID we Wroctawiu, nieletni byli informowani o przystugujacych
im prawach i cigzacych obowigzkach, poprzez przekazanie im do przeczytania
regulaminu pobytu w Izbie oraz ustne informacje podawane przez policjantow
petnigcych stuzbe w Izbie, co nieletni potwierdzali wiasnorecznym podpisem na
karcie zapoznania z prawami i obowigzkami.
Regulamin pobytu w Izbie oraz lista instytucji stojacych na strazy praw dziecka,
w jezyku polskim, byly wywieszone w pokojach sypialnych oraz w $wietlicy PID we
Wroctawiu. W razie potrzeby istniata mozliwo$¢ wydrukowania regulaminu pobytu
w Izbie w 12 jezykach obcych'2. Oprécz regulaminu pobytu w Izbie oraz wykazu
instytucji stojacych na strazy praw dziecka nie byly dostepne inne dokumenty,
w ktérych zrozumiatym dla dziecka jezykiem opisane zostalyby prawa i obowigzki
nieletnich.

(dowod: akta kontroli str. 205-208, 210-212)

1.3.2. Mozliwosc skfadania skarg i wnioskow

Nieletni, umieszczeni w PID we Wroctawiu, mogli sktada¢ skargi (ustne i pisemne)
do kierownika tej Izby lub do funkcjonariusza petniacego stuzbe. Che¢ ztozenia
pisemnej skargi mogta by¢ zgtoszona wychowawcy, ktory zapewniat przybory do
pisania. W PID we Wroctawiu nie prowadzono ewidencji skarg nieletnich i nie
okreslono zasad jej prowadzenia. Nieletni wiedzieli o moZliwosci i sposobie
sktadania skarg i wnioskéw, co potwierdzili w toku badan ankietowych,
przeprowadzonych przez kontrolerow NIK. W badanym okresie nieletni
przebywajacy w PID we Wroctawiu nie skfadali skarg.

(dowod: akta kontroli str. 226-230, 239-246, 248-313, 321)

1.3.3. Stosowanie systemu kar i nagrod

Jako srodki oddziatywania wychowawczego w PID we Wroctawiu stosowano ustne
pochwaty i upomnienia, natomiast nie stosowano kar i nagréd. O jednym przypadku
niewtadciwego zachowania sie nieletniego powiadomiono w dniu 24 maja 2015 r.
|1l Wydziat Rodzinny i Nieletnich Sadu Rejonowego dla Wroctawia-Fabryczne;.

Obowigzujgce przepisy prawne dopuszczaly mozliwos¢ zastosowania $rodkow
przymusu bezposredniego wobec nieletnich przyjetych do policyjnych izb dziecka.
Art. 16a ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji'3 wyszczegolnia katalog sytuacii,
w ktorych moga by¢ one uzyte oraz katalog dopuszczalnych takich srodkow. PID we
Wroctawiu  posiadata na  wyposazeniu nastepujgce  Srodki  przymusu
bezposdredniego: jeden kaftan bezpieczenstwa, i jedng sztuke kajdanek
zespolonych. W Izbie tej jeden raz — w dniu 18 wrzesnia 2015 r. - zastosowano
srodek przymusu bezposredniego, w postaci chwytéw transportowych, co zostato
odnotowane w ksigzce przebiegu stuzby. O tym incydencie - zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami — zostat powiadomiony w dniu 19 wrzesnia 2015 .

12 Angielskim, czeskim, rosyjskim, estoriskim, francuskim, hiszpariskim, litewskim, fotewskim,
niemieckim, stowackim, szwedzkim i duriskim.
13 Vide przypis 1.



Sad Rejonowy dla Wroctawia Srodmiescia Il Wydziat Rodzinny i Nieletnich oraz

Sad Rejonowy w Watbrzychu IV Wydziat Rodzinny i Nieletnich.
(dowdd: akta kontroli str. 219, 223, 239-243, 247, 315-316, 321)

1.3.4. Kontakty ze Swiatem zewnetrznym, tj. rodzicem, opiekunem i obronca

W PID we Wroctawiu umozliwiano nieletnim kontakt osobisty lub telefoniczny
z czlonkami rodziny, opiekunami lub z obrorica. Odwiedziny odbywaty sie w $wietlicy
(jesli w Izbie przebywat tylko jeden nieletni), a w pozostatych przypadkach w jadalni.
Nieletni 27-krotnie kontaktowali sie telefonicznie z rodzicami lub opiekunami
prawnymi, w tym jeden raz w 2014 r. oraz 26-krotnie w 2015 r. Nie bylo przypadkow
prosb nieletnich o kontakt z obrofca. Liczba odwiedzin czlonkéw rodziny Iub
opiekundéw wyniosta: 11 w 2013 r., jeden raz w 2014 r. oraz 27 w 2015 r.
Qdwiedziny i rozmowy telefoniczne odbywaly sie w obecnosci funkcjonariusza
pefnigcego sfuzbe w Izbie. Dwukrotnie nie udzielono zgody na odwiedziny,
w zwigzku z brakiem takiej zgody ze strony sadu.

(dowod: akta kontroli str. 249-313)

1.3.5. Poszanowanie prawa do intymnosci

Nieletnim umieszczonym w PID we Wroctawiu zapewniono poszanowanie godnosci
osobistej (§ 8 ust. 1 pkt 12 regulaminu pobytu w Izbie). Monitoringiem w PID we
Wroctawiu nie byly objete pokoje sanitame (w Izbie byly trzy takie pokoje),
przebieralnia, pokoj do badan lekarskich. Natryski w dwoch pokojach sanitarnych
posiadaly przepierzenia. Natrysk w trzecim pokoju sanitamym takiego przepierzenia
nie posiadat. W zwigzku z tym faktem kierownik PID we Wroctawiu wskazata, e nie
byt on uzytkowany. Drzwi do dwéch pokoi sanitamych oraz wszystkie drzwi
w umywalniach, natryskach i toaletach byly peine (bez otworéw i wizjeréw). Drzwi do
trzeciego pokoju sanitarnego mialy w gomej czesci okienko, wykonane z matowej
pleksi, uniemozliwiajgcej obserwacie.

(dowod: akta kontroli str. 217-223)

1.3.6. Dostep do opieki medycznej

Nieletnim, zatrzymanym w PID we Wroctawiu, zapewniano dostep do opieki
medycznej. W razie zgloszenia potrzeby, nieletnich przyjmowat lekarz podstawowej
opieki zdrowotne;j. Natomiast w sytuacjach, gdy zachodzito jakiekolwiek podejrzenie
uszkodzenia ciafa (np. $lady krwi), nieletni byli poddawani badaniom lekarskim przy
przyjmowaniu ich do Izby. Jedna z sypialni petnita funkcje izolatki, przeznaczonej dla
nieletnich bedacych pod wptywem alkoholu lub $rodkéw odurzajacych.

(dowdd: akta kontroli str. 217-238, 317-319)

1.3.7. Pobyt na Swiezym powietrzu

Zgodnie z § 8 ust. 1 pkt 10 regulaminu pobytu w Izbie, nieletniemu umieszczonemu
w Izbie zapewnia sig mozliwos¢ korzystania z zaje¢ ruchowych na $wiezym
powietrzu przez minimum jedng godzing dziennie. PID we Wroctawiu dysponowata
placem spacerowym w ksztalcie prostokata o powierzchni kilkuset m2, dostepnym
dla nieletnich na biezaco, monitorowanym, posiadajacym  o$wietlenie,
zabezpieczonym przed ucieczka i kontaktowaniem sie z osobami z zewnatrz murem
0 wysokosci min. 3 metry. W przypadku zlych warunkow atmosferycznych zajecia
ruchowe odbywaly sie w $wietlicy.

(dowod: akta kontroli str. 218, 222-223, 239, 241-242)

1.3.8. Zapewnienie odpowiedniej odziezy i srodkéw czystosci

Nieletnim, umieszczonym w PID we Wroctawiu, zapewniano odpowiednig odziez
i srodki czystosci. Ubrania, bielizna i obuwie (gumowe Klapki i trampki) miaty
7



Ustalone
nieprawidtowosci

jednolita, stonowang kolorystyke, bez zroznicowania ze wzgledu na pte¢, za
wyjatkiem dresow, ktore mialy kolor niebieski i jasnoniebieski dla dziewczat oraz
granatowy dla chtopcow. Ubrania miaty rozmiar od 160 cm do 185 cm i nie nosity
znamion znacznego zuzycia (byly zuzyte w stopniu $rednim lub niskim).
W przypadku wyjS¢ nieletnich na plac spacerowy przy niskiej temperaturze,
korzystali oni z wiasnego obuwia i nakry¢ wierzchnich.
Podczas przyjecia w PID we Wroctawiu nieletni byli wyposazani w odpowiednie
srodki czystosci. Natomiast w PID w Watbrzychu $rodki te byly wydawane
bezposrednio przed toaletg poranng i wieczorowa.

(dowod: akta kontroli str. 219, 223, 227, 230, 249-313)

1.3.9. Dostepnosci zaje¢ wychowawczych

Wedtug § 8 ust. 1 pkt 11 regulaminu pobytu w Izbie, nieletniemu zapewnia sig
mozliwo$¢ korzystania z prasy, $rodkoéw audiowizualnych, podrecznej literatury,
sprzetu sportowego i swietlicowego. Swietlica dla nieletnich w PID we Wroctawiu
byla wyposaZzona w telewizor, odtwarzacz DVD, tuner DVBT, sprzet do tenisa
stolowego, podreczng biblioteczke, gry planszowe, zestaw National Geographic,
puzzle, materialy plastyczne. Nieletni mieli staty dostep (w pomieszczeniu $wietlicy)
do gier planszowych, puzzli, ksiazek, materialow plastycznych i do gry w tenisa
stolowego. Wychowawcy przeprowadzali z nieletnimi zajgcia wychowawczo-
opiekuncze, kulturalno-oéwiatowe oraz rekreacyjno-sportowe. Na 20 odpowiedzi
uzyskanych od nieletnich ankietowanych w trakcie kontroli, 10 wskazato, ze zajecia
byly interesujace, kolejne szes¢ osob uznalo je za nudne, a cztery ankietowane
osoby nie braty udziatu w zajeciach.
W opinii sedzi wizytatora PID we Wroctawiu', wskazane byloby poszerzenie
wyposazenia tej lzby m.in. o materiaty plastyczne, jak farby, czy szerszy ksiggozbior
lektur szkolnych.

(dowod: akta kontroli str. 218, 220-221, 239, 242, 326-339)

1.4. Spefnianie przez policjantow skierowanych do stuzby w izbie wymogow
dotyczacych ukonczenia doskonalenia zawodowego w zakresie metod
i form petnienia stuzby w izbie

W badanym okresie w PID we Wroctawiu stuzbe petnito 19 funkcjonariuszy, ktorych
kwalifikacje zawodowe byly adekwatne do zakresu realizowanych zadan: pigciu
policjantéw posiadato wyksztatcenie wyzsze pedagogiczne, trzech funkcjonariuszy
ukonczyto kurs doskonalenia zawodowego dla policjantéw policyjnych izb dziecka,
jeden policjant ukoriczyt kurs specjalistyczny z zakresu problematyki nieletnich,
a kolejnych dwoch policjantow mialo ukoriczony kurs specjalistyczny w zakresie
przeciwdziatania demoralizacji i przestepczosci nieletnich. Jeden funkcjonariusz
ukonczyt kurs dla dyzurnych petniacych stuzbe w policyjnych izbach dziecka.

(dowod: akta kontroli str. 342-359)

W dziatalnosci KWP we Wroctawiu w badanym zakresie stwierdzono nastgpujace
nieprawidiowosci (poz. 1-6 dotyczy PID we Wroctawiu, poz. 7 dotyczy PID
w Watbrzychu):

1) W jednym przypadku, na 120 zbadanych, stwierdzono brak podpisu nieletniego'
na karcie zapoznania sie z prawami i obowiazkami nieletnich w dniu jego przyjecia
do PID we Wroctawiu, j. 2 grudnia 2013 r., co nastapito wbrew wymogom § 1 pkt 2
regulaminu pobytu w Izbie, stanowigcego zalgcznik nr 12 do rozporzgdzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 4 czerwca 2012 r., a takze zapisom § 14 ust. 1

14 Z Sadu Rejonowego dla Wroctawia-Fabryczna.
15 Numer ewidencyjny 614/13,
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pkt 4 zarzadzenia nr 134 Komendanta Gféwnego Policji. Petniacy obowigzki
kierownika PID we Wroctawiu (w okresie od 1 pazdziernika 2013 r. do 30 czerwca
2014 r.) wyjasnit, ze kontrole prowadzone przez niego i jego przetozonych nie

wykazaly przedmiotowego braku.
(dowod: akta kontroli str. 205-208, 210-212)

2) Brak w dokumentaciji nakazu przekazania, badz upowaznienia do przekazania,
nieletniego z PID we Wroctawiu w dniu 24 kwietnia 2013 .18, co bylo niezgodne
z wymogiem § 20 zarzadzenia nr 134 Komendanta Gféwnego Policji. W zwiazku
z tym, kierownik PID we Wroclawiu, zajmujacy to stanowisko w latach 2006-2013
(do 30 czerwca), wyjasnit, ze procedury te byly przedmiotem szczegdinego nadzoru
Z jego strony, ale mogto sie zdarzy¢, ze i jemu jaka$ sprawa umkneta.

(dowod: akta kontroli str, 205-208, 213-216)

3) W dokumentaciji pobytu jednego z nieletnich’” brak bylo potwierdzenia jego
przekazania w dniu 6 marca 2014 r. Ponadto, stwierdzono dwa przypadki braku
potwierdzenia faktu przyjecia nieletniego do PID we Wroctawiu (w dniach:
25 kwietnia 2013 r.'® i 11 stycznia 2015 r.'%), oraz dwa przypadki braku
potwierdzenia faktu przekazania nieletniego (w dniach 24 kwietnia 2013 .20 3 lipca
2014 r.21),

(dowdd: akta kontroli str. 205-208, 210-212)

4) Izba wyposazona byta w instalacje alarmowa, dziatajaca wytacznie w jej obrebie
(brak sygnalizacji wszczetego alarmu na zewnatrz w najblizszej jednostce Policji),
co bylo niezgodne z § 37 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia
4 czerwea 2012 r. Naczelnik Wydziatlu Konwojowego KWP we Wroctawiu oraz
kierownik PID we Wroctawiu w swoich wyjasnieniach wskazali na bezposrednia
facznos¢ telefoniczng z najblizszg jednostka Policji, jako spetniajacq wymogi
powyzszego przepisu. NIK nie podziela takiego stanowiska, gdyz zgodnie z § 37
ust. 2 ww. rozporzadzenia, taki wymog jest spetniony, gdy w najblizszej jednostce
Policji znajduje si¢ dzwonek alarmowy i punkt $wietiny (co w analizowanym
przypadku nie miato miejsca), za pomocg ktorych sygnat alarmowy zostanie
niezwtocznie odebrany a taczno$é telefoniczna nie stanowi elementu sktadowego
instalacji alarmowe;.

(dowod: akta kontroli str. 218-219, 229)

5) Nie zainstalowano stacjonarnych przyciskow alarmowych w pokoju kierownika
PID we Wroctawiu, $wietlicy, jadalni, pokojach sanitarnych, miejscu do rekreacji na
Swiezym powietrzu, magazynie do przechowywania rzeczy przekazanych do
depozytu oraz w magazynie bielizny poscielowej, co bylo niezgodne z wymogiem
§ 37 ust. 2 pkt 2 lit a, ¢, d rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia
4 czerwca 2012 r. Kierownik PID we Wroctawiu wyjasnita, ze brakujace elementy
sygnalizacji alarmowej mialy by¢ zastapione przeno$nymi urzadzeniami alarmowymi
typu pager. Przeprowadzone w toku kontroli ogledziny wykazaly, Zze do dnia ich
przeprowadzenia takie urzadzenia nie byly uzytkowane. Z kolei Naczelnik Wydziatu
Konwojowego wyjasnit, ze niezgodnos¢ rozmieszczenia przyciskow dzwonkow
alarmowych zostanie zgloszona naczelnikowi Wydziafu Inwestycji i Remontow,
niemniej obecne ich rozmieszczenie oraz mozliwos¢ korzystania z przenosnych

18 Numer ewidencyjny 232/13.
17 Numer ewidencyjny 137/14.
'8 Numer ewidencyjny 244/13.
9 Numer ewidencyjny 20/15.

20 Numer ewidencyjny 232/13.
21 Numer ewidencyjny 322/14.



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

| Ocena ézastkowa‘ 1

urzadzen alarmowych w pefni spetia mozliwos¢ alarmowania dyzurnego Izby
0 zagrozeniu.
(dowody: akta kontroli str. 218-219, 230)

6) Sposréd 14 funkcjonariuszy?? petnigcych stuzbe w PID we Wroctawiu i objetych
obowigzkiem corocznego uczestniczenia w doskonaleniu zawodowym w zakresie
metod i form petnienia stuzby w policyjnej izbie dziecka, 12 nie spetnito takiego
wymogu, obowigzujacego od 1 grudnia 2012 r. i wynikajacego z § 3 zarzadzenia
nr 134 Komendanta Gtéwnego Policji. Trzech z nich nie uczestniczyto ani razu
w takim doskonaleniu, chociaz ich stuzba w Izbie, po dacie wejscia w zycie takiego
obowigzku, trwata od siedmiu miesiecy do dwdch lat. Pozostatych dziewigciu
funkcjonariuszy uczestniczylo w takim doskonaleniu, ale dopiero po uptywie od
jednego roku i dziewieciu miesiecy, do trzech lat i czterech miesigcy od wejsciu
w zycie przedmiotowego wymogu.

Naczelnik Wydziatu Konwojowego KWP we Wroctawiu wyjasnit, ze obecny
kierownik PID we Wroctawiu dokonywata pierwszego doskonalenia zawodowego
lokalnego tylko wobec dwoch funkcjonariuszy, ktorzy zostali skierowani do stuzby
w Izbie w czasie petnienia przez nig funkcji kierownika, a pozostali funkcjonariusze
powinni by¢ przeszkoleni w tym zakresie przez poprzedniego kierownika PID we
Wroctawiu. Przyznat przy tym, ze zgodnie z treScig ww. przepisu, funkcjonariusze
powinni, co najmniej raz w roku, uczestniczy¢ w takim doskonaleniu.
Kierownik PID we Wroctawiu wyjasnita natomiast, ze funkcjonariusze petniacy
stuzbe w Izbie w ramach rozwoju wtasnego i podnoszenia kwalifikacji zapoznaja sig
z aktualnymi aktami prawnymi, co potwierdzaja podpisem na karcie zapoznania
z aktem prawnym.

(dowod: akta kontroli str. 342-359)

7) W jednym przypadkuz® (na 60 zbadanych) stwierdzono, ze czas pobytu
nieletniego w PID w Watbrzychu wyniost tacznie ponad 10 dni (241 godz. i 55 min.),
wobec maksymalnie 8 dni, przewidzianych w art. 40 upn. W $wietle wyjasnien
Naczelnika Wydziatu Konwojowego KWP we Wroctawiu odpowiedzialno$¢ za
powyzsze ponosi owczesny kierownik PID w Watbrzychu.

(dowod: akta kontroli str. 179-194)

Ustalenia Krajowego Mechanizmu Prewencji z 2010 r.24, zwigzane z PID we
Wroctawiu, a dotyczace: nieczynnego pisuaru, ostonietych z jednej strony
prysznicow, odbywania odwiedzin nieletnich w pokoju wychowawcy, zmuszania
nieletnich do chodzenia caly dzien w pizamie - nie potwierdzity si¢ w trakcie
niniejszej kontroli. Podczas ogledzin pomieszczern PID we Wroctawiu nie
stwierdzono takze niesprawnej wentylacji.

(dowod: akta kontroli str. 205-208)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze dziatania policyjnych izb dziecka, wiaczonych
w struktury Wydziatu Konwojowego KWP we Wroctawiu — mimo stwierdzonych
nieprawidlowosci — nie stwarzaty bezposrednich zagrozen nieprzestrzegania praw
umieszczonych w nich nieletnich.

22 \Wedtug stanu na dzien rozpoczecia kontroli NIK, tj. 25 lutego 2016 .
23 Nr ewidencyjny 340/2013.
24 \W dniu 8 lipca 2005 r. Polska ratyfikowata Protokot fakultatywny do konwencji w sprawie zakazu
stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego Iub ponizajacego traktowania lub karania,
czym zobowiazata si¢ powola¢ lub wyznaczy¢ autonomiczny krajowy mechanizm prewencj, ktory
sta¢ bedzie na strazy przestrzegania zakazu tortur. W 2008 r. Minister Sprawiedliwosci powierzyt
Rzecznikowi Praw Obywatelskich petnienie funkcji Krajowego Mechanizmu Prewencii.

10



Opis stanu
faktycznego

2. Organizacja i finansowanie policyjnej izby dziecka

2.1. Adekwatnos¢ organizacji policyjnych izb dziecka w wojewodztwie do
potrzeb

Wediug stanu na dzien 31 grudnia 2015 r. w gamizonie dolnoslaskim25
funkcjonowata jedna tego typu placowka, ti. PID we Wroctawiu (dysponujaca
28 miejscami), wcielona w strukture organizacyjng Wydziatu Konwojowego KWP we
Wroctawiu, podczas gdy w dniu 1 stycznia 2013 r. funkcjonowaty trzy takie placowki,
tj. PID: w Legnicy, PID w Watbrzychu i PID we Wroctawiu?6. W zwigzku z wdrozong
z dniem 1 pazdziernika 2013 r. (w calej Polsce) reorganizacjg funkcjonowania
policyjnych izb dziecka, na podstawie ,Koncepcji rozwigzarn organizacyjno-
strukturalnych ~ zmierzajacych do  podniesienia efektywnosci  wykorzystania
policyjnych izb  dziecka” (dalej: ,Koncepcja rozwigzari ~ organizacyjno-
strukturalnych’)?, zlikwidowana zostata PID w Legnicy (dysponujaca dziewiecioma
miejscami). Z kolei dziatalno$¢ PID w Walbrzychu (dysponujacej 14 miejscami)
zostata przez Komendanta Wojewddzkiego zawieszona na okres od dnia 1 lutego
2015 r. do dnia 31 stycznia 2016r.28, celem dokonania oceny zasadnosci
funkcjonowania dwoch policyjnych izb dziecka w garnizonie dolnoslgskim.
W mysl Koncepcji rozwigzan organizacyjno-strukturalnych na terenie gamizonu
dolnoslaskiego mialy pozosta¢ dwie PID, t. we Wroctawiu i Watbrzychu.
Jednoczesnie koncepcja ta przewidywata, ze po zakonczeniu prac remontowych
w obiekcie policyjnym przy ul. Staffa w Legnicy i uruchomieniu w niej nowej
policyjnej izby dziecka, PID w Watbrzychu, zostanie zniesiona.

(dowdd: akta kontroli str. 20-55)

Wypelniajac postanowienia Koncepcji rozwigzan organizacyjno-strukturalnych,
zarzadzeniem Komendanta Wojewodzkiego z dniem 1 pazdziemika 2013 r.,
zniesiono policyjne izby dziecka dziatajace w strukturach komend miejskich
(wlegnicy, w Walbrzychu i we Wroctawiu) oraz utworzono w Wydziale
Konwojowym KWP we Wroctawiu PID z siedzibg we Wroctawiu oraz PID z siedziba
w Watbrzychu. Z kolei, realizujac polecenie I-go Zastepcy Komendanta Glownego
Policji z dnia 22 stycznia 2015 r., Komendant Wojewodzki wylaczyt z uzytkowania
PID w Watbrzychu w okresie od lutego 2015 r. do 31 stycznia 2016 r.2.

(dowdd: akta kontroli str. 56)

W' ,Analizie dotyczacej funkcjonowania policyjnych izb dziecka w strukturach
wydziatow konwojowych KWP w okresie od 1 pazdziernika 2013 r. do 30 wrzesnia
2014 r.", opracowanej przez Biuro Prewencji i Ruchu Drogowego Komendy Giéwnej
Policji w styczniu 2015 r., zaakceptowano wniosek KWP we Wroctawiu w zakresie
czasowego zawieszenia funkcjonowania PID w Watbrzychu w okresie od 1 lutego
2015 r. do 31 stycznia 2016 r., pod katem dokonania oceny zasadnosci
funkcjonowania dwdch izb w garnizonie dolno$lgskim.

(dowod: akta kontroli str. 72-113

% Garnizon dolnoslaski — obszar wojewddztwa dolnoslaskiego - odziatywania KWP we Wroctawiu.
% Dziatajace odpowiednio w strukturach Wydziatow Prewencji: Komendy Miejskiej Policji w Legnicy,
Komendy Miejskiej Policji w Watbrzychu i Komendy Miejskiej Policji we Wroctawiu.
2 Zatwierdzonej w dniu 9 lipca 2013 . przez Ministra Spraw Wewnetrznych. Zgodnie z zatozeniami
Koncepcji rozwigzan organizacyjno-strukturalnych, wszystkie istniejace policyjne izby dziecka
funkcjonujace w strukturze komend miejskich lub powiatowych, mialy by¢ zniesione i utworzone na
nowo w strukturach komend wojewddzkich. Nowoutworzone izby dziecka miaty zostaé utworzone
jako komorki nizszego stopnia w strukturach wydziatow konwojowych KWP.
2 Do czasu niniejszej kontroli NIK, tj. 24 marca 2016 r. nie odwieszono wytaczenia.
2 Wedtug stanu na dzien rozpoczecia kontroli NIK, . 25 lutego 2016 r. PID w Walbrzychu byta dalej
wylgczona.
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W ,Analizie funkcjonowania policyjnej izby dziecka we Wroctawiu w okresie
wylgczenia z funkcjonowania policyjnej izby dziecka w Watbrzychu™0, opracowanej
przez Wydzial Konwojowy KWP we Wroctawiu 28 stycznia 2016 r. — wskazano na
zasadno$¢ catkowitej likwidacji PID w Watbrzychu, argumentujgc to: ,utrzymujacg
sie tendencje spadku ilosci nieletnich umieszczonych w PID we Wroctawiu oraz
konieczno$cig kapitalnego remontu Policyjnej Izby Dziecka w Watbrzychu
i powstaniem siedziby Policyjnej Izby Dziecka w Legnicy”.

(dowod: akta kontroli str. 118-124)

W oparciu o przywotang wyzej ,Analize ...” Wydzialu Konwojowego KWP we
Wroctawiu, w dniu 29 stycznia 2016 r.,3! Komendant Wojewodzki wystapit do
Komendy Gtoéwnej Policji z prosbg o wyrazenie opinii w przedmiocie
zaproponowanego rozwigzania, polegajacego na likwidacji PID w Watbrzychu.
Powotujac sie na przeprowadzong w Wydziale Konwojowym KWP we Wroclawiu
analize zatrzyman nieletnich w PID we Wroclawiu w okresie wylaczenia
z uzytkowania PID w Watbrzychu, wskazat na utrzymujaca sie tendencje spadku
liczby umieszczonych nieletnich w stosunku do lat ubiegtych. W okresie wytaczenia
PID w Walbrzychu, w PID we Wroctawiu umieszczono w sumie 568 nieletnich.
Ponadto, majac na wzgledzie wyniki przedmiotowej analizy oraz mozliwosci
lokalowe PID we Wroctawiu, ktéra jednorazowo moze pomiescic 28 nieletnich,
zasadnym - zdaniem Komendanta Wojewodzkiego - jest likwidacja PID
w Watbrzychu z jednoczesnym utrzymaniem zaldg dyzurnych, ktore bedg
doprowadzac¢ nieletnich z jednostek organizacyjnych KWP we Wroctawiu do PID we
Wroctawiu. Jednocze$nie Komendant Wojewddzki wskazat, ze przedmiotem
dalszych analiz bedzie zasadno$¢ utworzenia PID w Legnicy, gdzie zgodnie
z planem inwestycyjnym jest modernizowany budynek dla tych potrzeb. Przemawia
za tym ok. 300 zatrzyman nieletnich rocznie, uwarunkowania geograficzne oraz fakt,
iz 1zba moze stanowi¢ zaplecze dla jednostek terenowych garnizonu lubuskiego,
zlokalizowanych w poludniowej czesci tego wojewodztwa.

(dowod: akta kontroli str. 117-124)

W dniu 25 lutego 2016 r. Biuro Prewencji i Ruchu Drogowego Komendy Gtownej
Policji ustosunkowalo sie¢ do przedmiotowego wniosku w dokumencie pn.
JInformacja dotyczaca likwidacji Policyjnej Izb Dziecka w Watbrzychu znajdujacej sie
w strukturach Wydziatu Konwojowego KWP we Wroctawiu”, wskazujac m.in., ze
propozycja KWP we Wroctawiu wpisuje sie rowniez w zalozenia zawarte
w Koncepcji rozwigzan organizacyjno-strukturalnych®2, zgodnie z ktérymi ,Policyjna
Izba Dziecka w Watbrzychu miafa funkcjonowa¢ czasowo, do momentu
uruchomienia nowo pobudowanej siedziby PID w Legnicy, posiadajgcej miejsce do
rekreacji nieletnich na $wiezym powietrzu oraz spefniajacej wymagania techniczne
okreslone w treéci rozporzadzenia (...). Nowa siedziba PID w Legnicy powstata
w ramach ,Programu standaryzacji komend i komisariatow Policji”.

W oparciu o analize przestanych przez KWP we Wroctawiu materiatow, dotyczacych
propozycii likwidacji PID w Watbrzychu, majac na wzgledzie fakt, ze rozwigzanie to
wpisuje sie w zlozenia ,Koncepcji rozwigzan organizacyjno-strukturalnych’, Biuro
Prewencji i Ruchu Drogowego Komendy Gtownej Policji rekomendowato:

1. akceptacje propozycji KWP we Wroctawiu w przedmiocie zniesienia PID
w Watbrzychu;

3 Obejmujacej okres od 2 stycznia 2015 r. do 21 grudnia 2015 .
3 Pismo, znak: N-0151-5161-1/2016/34623.
32 Zatwierdzonej przez MSW w dniu 9 lipca 2013 1.
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2. pozostawienie w gestii Komendanta Wojewodzkiego decyzji w przedmiocie
wykorzystania stanu etatowego funkcjonariuszy oraz obiektu po likwidowanej
PID w Watbrzychu.

.Informacja dotyczaca likwidacji Policyjnej Izb Dziecka w Watbrzychu znajdujacej sie

w strukturach Wydziatu Konwojowego KWP we Wroctawiu”, wraz z wnioskami Biura

Prewencji i Ruchu Drogowego Komendy Gtownej Policji, zostata zaakceptowana

przez Zastepce Komendanta Gtéwnego Policji w dniu 25 lutego 2016 r., 0 czym

KWP we Wroctawiu zostata poinformowana w dniu 3 marca 2016 r.33. W zwigzku

z powyzszym Komendant Wojewodzki zostat upowazniony do podjecia formalnych

dziatan dotyczacych likwidacji PID w Watbrzychu.
(dowdd: akta kontroli str. 125-127)

Przed dniem 1 pazdziemika 2013 r., tj. wejSciem w Zycie Koncepcji rozwigzan
organizacyjno-strukturalnych, PID w Walbrzychu - pozostajac w strukturze
Komendy Miejskiej Policji w Watbrzychu - liczyta dziewig¢ stanowisk policyjnych
i1 etatu stanowisk pracowniczych. Wszystkie etaty z przedmiotowej struktury
postuzyly do utworzenia struktury etatowej nowej PID w Watbrzychu w ramach
Wydziatu Konwojowego KWP we Wroctawiu, do ktorej wigczono ponadto dwa etaty
policyjne, przeniesione ze zlikwidowanej PID w Legnicy. Tym samym na dzien
1 pazdziernika 2013 r.3* stan etatowy PID w Watbrzychu obejmowat: 12,5 etatow
(11 policyjnych i 1% cywilnego). Ponadto z dniem 1 maja 2014 r. wiaczono do PID
w Watbrzychu 7% etatu cywilnego (sprzataczka), wylaczonego z PID we Wroctawiu
(razem 13 etatow).

Przed dniem 1 pazdziemika 2013 r. stan etatowy PID we Wroctawiu — bedace;
w strukturze Komendy Miejskiej Policji we Wroctawiu - obejmowat 15% etatow
(12 policyjnych i 3% cywilnych), ktore postuzyly do utworzenia struktury etatowej
nowej PID we Wroctawiu w ramach Wydziatu Konwojowego KWP we Wroctawiu, do
ktorego wigczono jedno stanowisko pracownicze, tj. sekretarki (1 etat). Do nowej
PID wigczono trzy etaty policyjne przeniesione ze zlikwidowanej PID w Legnicy.
Tym samym na dzien 1 pazdziemika 2013 r.35 stan etatowy PID we Wroctawiu
obejmowat: 17 etatow (15 policyjnych i 2 cywilne).

Pozostale etaty policyjne ze zniesionej PID w Legnicy (5 etatow) pozostawiono
w dyspozycji Komendanta Miejskiego Policji w Legnicy zaktadajac, ze w przysztosci,
w przypadku utworzenia nowej PID w Legnicy, etaty te powrdca ponownie do Izby.
Wedtug Naczelnika Wydzialu Konwojowego KWP we Wroctawiu, stany etatéw byly
JWwystarczajace do zapewnienia prawidfowego foku stuzby, jednakze z uwagi na
dfugoterminowe ~ absencje chorobowe | planowane urlopy wypoczynkowe
w poszczegbinych  przypadkach nie zapewnialy prawidlowego toku stuzby
i wymagaly potrzeby skierowari funkcjonariuszy z Ogniwa Konwojowego”.

Po likwidacji PID w Legnicy, z 10 przypisanych do niej etatéw policyjnych, pie¢
przeniesiono do PID w Watbrzychu (dwa etaty) i PID we Wroctawiu (trzy etaty), zas
pozostate piec zasilito komérki organizacyjne Komendy Miejskiej Policji w Legnicy,
tj. Wydziat Ruchu Drogowego (jeden etat), Wydziat do Walki z Przestepczoscig

33 Pismo, znak: EK-1343.

3 Tj. dzien wejscia w zycie Koncepcji rozwigzar organizacyjno-strukturalnych zmierzajgcych do
podniesienia efektywnosci wykorzystania policyjnych izb dziecka” - zatwierdzonej w dniu 9 lipca
2013r. przez Ministra Spraw Wewnegtrznych, zwana w dalej Koncepcja rozwigzan organizacyjno-
Strukturalnych.

% Tj. dzien wejScia w Zycie Koncepcji rozwigzar organizacyjno-strukturalnych zmierzajacych do
podniesienia efektywnosci wykorzystania policyjnych izb dziecka” - zatwierdzonej w dniu 9 lipca
2013r. przez Ministra Spraw Wewnetrznych, zwana w dalej Koncepcjg rozwigzan organizacyjno-
strukturalnych.
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Gospodarczg (jeden etat); Wydziat ds. Nieletnich i Patologii (dwa etaty) oraz
Wydziat Ochronny (jeden etat).
(dowdd: akta kontroli str. 20-26, 59-70)

W analizowanym okresie wystapit jeden przypadek odmowy przyjecia (w dniu
28 pazdziernika 2013 r.) z powodu braku miejsc nieletniego do PID we Wroctawiu.
Przypadek ten dotyczyt braku mozliwosci odizolowania nieletniego, zatrzymanego
jako sprawce czynu karalnego, od wspdtsprawcy w sytuacji, gdy w PID we
Wroctawiu byt prowadzony remont, za$ czasowa siedziba tej Izby miescita sie
w Komendzie Miejskiej Wroctaw-Fabryczna, gdzie dysponowano jedynie
dziewiecioma miejscami przeznaczonymi dla nieletnich.

Kolejne trzy przypadki odmowy przyjecia nieletniego do PID we Wroctawiu zwigzane
byly z brakiem podstawy prawnej do umieszczenia nieletniego w Izbie. | tak, w dniu
23 listopada 2013 r. do Izby nie zostat przyjety nieletni, zatrzymany przez
funkcjonariuszy Policji jako poszukiwany, celem doprowadzenia do Miodziezowego
Osrodka Wychowawczego (MOW) w Smolniku. Nieletni posiadat przy sobie pismo
z Sadu Rejonowego dla Wroctawia-Fabrycznej IIl Wydziat Rodzinny i Nieletnich
z dnia 4 listopada 2013 r., ktore zawieralo informacjg o tym, Zze zostat on skreslony
z listy wychowankéw. Wobec braku mozliwosci skontaktowania sig z MOW
w Smolniku, celem potwierdzenia powyzszego faktu, odmowiono jego przyjecia do
PID.
W dniu 1 stycznia 2014 r. do PID we Wroctawiu nie zostata przyjeta nieletnia,
wychowanka Miodziezowego Osrodka Socjoterapii w Radomiu (zatrzymana przez
funkcjonariuszy Policji) wobec braku podstawy prawnej (brak informacii dot. wydania
przez sad nakazu doprowadzenia).
W dniu 4 wrze$nia 2014 r. do Izby nie zostat przyjety nieletni, zatrzymany przez
funkcjonariuszy Policji, jako poszukiwany celem doprowadzenia do Miodziezowego
Osrodka Uzaleznien w Toruniu. Wobec braku podstawy prawnej (brak informacii
dot. wydania przez sad nakazu doprowadzenia) nastapita odmowa przyjecia do PID
we Wroclawiu. Ponadto zgodnie z zapisem w Ksigzce Przebiegu Stuzby%, tenze
nieletni byt pod wptywem s$rodkéw odurzajacych i brak bylo zaswiadczenia
lekarskiego o mozliwosci umieszczenia go w PID.

(dowod: akta kontroli str. 12)
2.2. Finansowanie policyjnych izb dziecka

W latach 2013-2015 szacunkowe koszty funkcjonowania policyjnych izb dziecka
garnizonu dolnoslaskiego (PID w: Legnicy, Watbrzychu i we Wroctawiu - bez
wydatkéw majatkowych), wyniosty tacznie 5.024,9 tys. zl, z tego 1.796,2 tys. zt
w2013 1., 1.577,0 tys. zt w 2014 1. i 1.651,7 tys. zt w 2015 r. Koszty funkcjonowania
PID w Legnicy wyniosty 322,4 tys. z%, koszty funkcjonowania PID Watbrzychu
1.923,1 tys. zt (z tego 587,7 tys. zt w 2013 ., 7045 tys. zt w 2014 1. i 630,9 tys. zt
w 2015 r.38), a koszty funkcjonowania PID we Wroctawiu 2.779,6 tys. zt (z tego
886,0 tys. zt w 2013 r,, 872,5 tys. zt w 2014 r. i 1.021,1 tys. zt w 2015 r.).
W strukturze  kosztow ogdlem najwieksza pozycje stanowity wydatki na

3% Numer ewidencyjny WTK-1418/14.

% 7 dniem 1 pazdziernka 2013 r. PID w Legnicy zostata zlikwidowana. Przed tym dniem
funkcjonowata w strukturach Komendy Miejskiej w Legnicy. W przedmiotowej, szacunkowej kwocie
322,4 tys. zt, mieszcza sie taczne koszty (7,2 tys. zf) ustug w zakresie prania i czyszczenia zardwno
PID, jak i PDOZ w Legnicy.

3 W okresie od 1 lutego do 31 grudnia 2015 r. PID w Watbrzychu byla wytaczona, ale w zestawieniu
ujeto koszty wynagrodzen funkcjonariuszy, ktorzy zajmowali si¢ konwojem.



Ustalone
nieprawidlowosci

wynagrodzenia osob zatrudnionych w PID - 80,6% (4.048,5 tys. z)*, a w dalsze]
kolejnosci dotyczyto to kosztow rownowaznika za umundurowanie — 2,0% (102,7
tys. zl), wyzywienia — 1,3% (67,4 tys. z) oraz ustugi prania i czyszczenia — 1,1%
(55,0 tys. 24).

(dowod: akta kontroli str. 144-147, 148-149, 150-151)

W ,Analizie funkcjonowania policyjnych izb dziecka w strukturze Wydziatu
Konwojowego KWP we Wroctawiu w okresie 01.10.2013 r. - 30.09.2014 r.”
wskazano, ze $rodki finansowe pochodzace z wynagrodzen i pochodnych dla
funkcjonariuszy zlikwidowanej PID w Legnicy, zostaly przekazane do komorek
organizacyjnych, do ktdrych funkcjonariusze zostali przeniesieni, stad w tym
obszarze nie wystapity Zadne o0szczednosci.

(dowod: akta kontroli str. 59-70)

KWP we Wroctawiu podjeta probe wyliczenia kosztdw ponoszonych na
konwojowanie nieletnich z Watbrzycha do PID we Wroctawiu. Koszt transportu
jednego nieletniego (liczony w obie strony) ustalono na poziomie 134,56 zt dla
mikrobusa furgon (paliwo i amortyzacja srodkéw transportu), @ wraz z pochodnymi
na 183,34 z40. Przy zatozeniu spadku liczby nieletnich konwojowanych do PID we
Wroctawiu, miesieczne koszty transportu jednego nieletniego oszacowano na kwote
od 1,1 tys. zt do 1,6 tys. zt (w przypadku samochodu osobowego) i od 1,5 tys. zt do
2,2 tys. zt (w przypadku mikrobusa furgon).

Biorac pod uwage liczbe nieletnich umieszczonych w PID w Watbrzychu, tj. 250
w 2013 r.i 371 w 2014 r., maksymalne roczne koszty konwoju — biorgc pod uwage
powyzsze wyliczenia — wahatyby sig¢ od 550,0 tys. zt do 816,2 tys. zt. Tymczasem
koszty utrzymania PID w Watbrzychu wyniosty odpowiednio 872,8 tys. zt w 2013 r.

i 704,5 tys. zt w 2014 r.41,
(dowod: akta kontroli str. 59-70, 148-149)

Koncepcja rozwigzan  organizacyjno-strukturalnych — przewidywata, ze po
zakonczeniu prac remontowych w obiekcie policyjnym przy ul. Staffa w Legnicy
i uruchomieniu nowej policyjnej izby dziecka, PID w Watbrzychu zostanie zniesiona.
W 2013 r. na remonty i inwestycie poniesione na rzecz obiektu, w ktorym
przewidziano usytuowanie PID w Legnicy, wydatkowano 5.276,8 tys. zt*2. Zauwazy¢
nalezy, ze zadna z policyjnych izb dziecka KWP we Wroctawiu nie funkcjonowata
w obiektach samodzielnie, lecz dzielita je z innymi podmiotami, przez co koszty ich
utrzymania (w tym state), ponoszone byly przez wszystkich uzytkownikow, a nie
tylko przez PID. Koszty remontu PID we Wroctawiu wyniosty 1.831,7 tys. zt
i obejmowaly wydatki m.in. na roboty ogdlnobudowalne, w tym dotyczace elewacii
i ogrodzenia, roboty izolacyjne, modernizacje istniejacej kottowni olejowej na
kotlownie opalang gazem ziemnym, roboty nawierzchniowe zewnetrzne.

(dowod: akta kontroli str. 144-147, 148-149, 150-151, 537)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, dotyczacej organizacji i finansowania
policyjnych izb dziecka, nie stwierdzono nieprawidtowosci.

% Niezaleznie od kwoty 447,2 tys. zt z tytutu doptat do urlopu, ryczaltu PKP, odpraw za ekwiwalent
urlopowy, za urlop szkoleniowy, pomoc mieszkaniowa (z tego: 188,5 tys. zt w 2013 r., 113,9 tys. 2!
w2014 r.i144 8 tys. zt w 2015T.
40 Podstawa - decyzja Nr 240/2012 Komendanta Wojewddzkiego z dnia 14 czerwca 2012 r.
w sprawie ustalenia stawek odptatnosci za uzycie stuzbowego sprzetu transportowego KWP we
Wroctawiu do celow stuzbowych.
41 Koszty szacunkowe, albowiem KWP we Wroctawiu nie prowadzita wyodrebnionej ewidencji
kosztow poszczegélnych PID.
42 Bez mozliwosci wyodrebnienia kosztow na PID.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

_ Ocana cazstiona

Opis stanu
faktycznego

NIK zwraca uwage, ze:
1. Obowigzujgce sprawozdanie budzetowe z wykonania planu wydatkow budzetu
panstwa (Rb-28), nie przewidywalo w swojej szczegétowosci wyodrebnienia
wydatkow na funkcjonowanie PID (w tym w Watbrzychu i Wroctawiu). Nie pozwalato
rowniez na wyodrgbnienie wydatkow Wydziatu Konwojowego KWP we Wroctawiu,
w strukturach ktorego funkcjonowaty (od 1 pazdziermnika 2013 r.) obie te Izby. Takze
sprawozdanie z wykonania wydatkéw budzetu parstwa oraz budzetu $rodkow
europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1), wydatkowanie $rodkéw na dziatania
policyjnych izb dziecka ujmowato tacznie w ramach dziatania 2.1.3.3. - petnienie
stuzby w pomieszczeniach dla 0séb zatrzymanych i policyjnych izbach dziecka®,
funkcja 2 — bezpieczenstwo wewnetrzne i porzadek publiczny, zadania 2.1. -
ochrona obywateli, utrzymanie porzadku publicznego oraz dziatania na rzecz
poprawy bezpieczenstwa (w 2014 r.)%, podzadanie 2.1.1. - bezpieczerstwo
wewnetrzne panstwa (w 2014 r.)4,

(dowod: akta kontroli str, 128-133, 134-139, 140-141, 142-143)

2. Majac na uwadze likwidacje PID w Watbrzychu i PID w Legnicy w ocenie Izby
zachodzi potrzeba przeprowadzenia szczegdtowej analizy kosztow konwoju
nieletnich z rejonu dziatania PID w Watbrzych i PID w Legnicy do PID we Wroctawiu.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia, ze wdrozone rozwigzania organizacyjno-finansowe
nie ograniczaty mozliwosci umieszczenia nieletnich w policyjnych izbach dziecka
oraz dazyly do poprawy warunkéw panujacych w placdwkach pozostatych po
reorganizacji przeprowadzonej w 2013 r., a wydatki na te placowki byty legalne,
celowe i gospodame. Podstawowym powodem wdrozonych w garnizonie
wroctawskim rozwigzan organizacyjno-finansowych, polegajacych m.in. na likwidacji
PID w Legnicy i zawieszeniu PID w Watbrzychu, byl spadek liczby nieletnich
umieszczanych w policyjnych izbach dziecka. Nie bez znaczenia byto rowniez
zaktadane zmniejszenie kosztéw zwigzanych z funkcjonowaniem Izb. Oszczednosci
w tym obszarze nie wystapity, gdyz S$rodki finansowe przewidziane na
wynagrodzenia i pochodne funkcjonariuszy zlikwidowanej PID w Legnicy
(i zawieszonej PID w Walbrzychu) zasility budzety komorek organizacyjnych do
ktorych przeniesieni zostali funkcjonariusze

3. Nadzér nad funkcjonowaniem policyjnych izb dziecka

W badanym okresie do KWP we Wroctawiu nie byly kierowane skargi dotyczace
funkcjonowania policyjnych izb dziecka, w szczegélnosci w przedmiocie
nieprzestrzegania praw nieletnich umieszczonych w tych placowkach.

3.1. Monitorowanie policyjnych izb dziecka

Wprowadzenie Koncepciji rozwigzan organizacyjno-strukturalnych spowodowato, ze
w KWP we Wroctawiu prowadzono systematyczne analizy dotyczace zasadnosci
i celowosci przyjetych rozwigzan?,

Pierwszym kompleksowym dokumentem byla, opracowana we wrzesniu 2013 r.,
,Koncepcja funkcjonowania izb dziecka w strukturze Wydziatu Konwojowego KWP
we Wroctawiu”, gdzie szczegolowej analizie poddano funkcjonowanie PID we
Wroctawiu i w Watbrzychu przez pryzmat ich struktury organizacyjno-etatowej,
organizacji stuzby, przejecia sktadnikow majatkowych, oceny wyposazenia i potrzeb
doposazenia, oceny zabezpieczenia technicznego oraz potrzeb przeprowadzenia

4 Rb-BZ1 za 2015 1.1 2.1.3.1 — konwojowanie oraz nadzér nad zatrzymanymi.
4 Rb-BZ1 za 2015 r. ochrona porzadku publicznego oraz zwalczanie przestepczosci.
45 RB-BZ1 za 2015 r. system bezpieczerstwa publicznego.
% Przez Wydziat Konwojowy KWP we Wroctawiu.
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prac remontowych, a takze ich wspdipracy z jednostkami organizacyjnymi policji,
organami resortu sprawiedliwosci oraz instytucjami stojgcymi na strazy
przestrzegania praw czlowieka. Wyniki tej analizy uzasadnialy przyjeta koncepcje
pozostawienia na terenie garnizonu dolno$laskiego dwoch policyjnych izb dziecka:

we Wroctawiu i w Watbrzychu.
(dowod: akta kontroli str. 20-55)

Kolejnym dokumentem, pochodzacym z dnia 3 pazdziernika 2014 r., byta ,Analiza
funkcjonowania policyjnych izb dziecka w strukturze Wydziafu Konwojowego KWP
we Wroctawiu w okresie 01.10.2013 r. - 30.09.2014 1", w ktorej zweryfikowano
przyjete we wrzesniu 2013 r. zalozenia, dokonujac jednoczesnie posumowania
rocznego funkcjonowania PID w Watbrzychu i we Wroctawiu.

W Analizie tej stwierdzono, ze pomimo likwidacji PID w Legnicy nastapit spadek
ilosci zatrzyman w izbach dziecka wojewodztwa dolnoslaskiego. Z ogéinej liczby
742 zatrzyman w okresie styczen-sierpien 2013 r., w poréwnywalnym okresie
styczen-sierpien 2014 r., zatrzymano ogdlem 552 nieletnich (spadek o 190
zatrzyman, j. 0 25,6%). W ujgciu poszczegdlnych PID w okresie styczen-sierpien
2013 r. zatrzymano: Wroctaw — 432 nieletnich, Watbrzych — 163 nieletnich, Legnica
— 147 nieletnich, a w poréwnywalnym okresie styczen-sierpier 2014 r.. PID we
Wroctawiu - 394 zatrzyman (spadek o 38, tj. o 8,8%); PID w Walbrzychu - 158
zatrzyman (spadek o 5, tj. 0 3,1%), PID w Legnicy - wytaczony (poprzednio 147
zatrzymanych nieletnich).
Wediug KWP we Wroctawiu ,wyfqczenie z funkcjonowania PID w Legnicy w zaden
Sposob nie przefozyfo sig na wzrost ilosci zatrzymanych nieletnich w pozostatych
izbach dziecka (we Wroctawiu i w Waftbrzychu). W izbach tych nastapit nawet
nieznaczny spadek zatrzyman, co moze dowodzic, ze policianci adaptujac sie do
nowego rozwigzania w zakresie lokalizacji i tym samym dostepnosci izby dziecka
w{(...) gamizonie, wypracowali metody realizowania zadar z nieletnimi bez
koniecznosci zatrzyman. Wobec wszystkich powyzszych danych oraz korzystajac
z doSwiadczen wynikajacych z wdrozenia Koncepgji rozwigzari organizacyjno-
strukturalnych, kierownictwo Wydziatu Konwojowego KWP we Wroctawiu podjefo
dialog z wyzszymi przetozonymi w kierunku ograniczenia ilosci PID w wojewddztwie.
W toku podjetych ustaleri i rozméw przeprowadzonych z kierownikami
poszczegolnych Sekcji i Ogniw Wydziatu Konwojowego KWP we Wroctawiu oraz
konsultacji z przedstawicielami dolno$laskich izb dziecka (zaproponowano)
nastepujace rozwigzania: wariant | - okresowe wytacznie Policyjnej Izby Dziecka
w Wafbrzychu oraz wariant Il - cafkowite wylgcznie Policyjnej Izby Dziecka
w Watbrzychu'. Wedtug KWP we Wroctawiu wdrozenie jednego z zaproponowanych
wariantow wpltynie na obnizenie kosztow ponoszonych przez KWP we Wroctawiu.
Ponadto przyczyni sie do poprawy systemu nadzoru stuzbowego nad zasadnoscig
| terminowoscig  zatrzymar  nieletnich, usprawni  wspélprace najliczniejszej
wroctawskiej sekcji konwojowej z Izbg, w ktorej osadzone sg osoby nieletnie.

(dowod: akta kontroli str. 59-70)

W dniu 25 listopada 2014 r.#7, Naczelnik Wydziatu Konwojowego KWP we
Wroctawiu wystapit do Komendanta Wojewddzkiego o rozwazenie mozliwosci
czasowego wylaczenia z funkcjonowania, a takze pozniejsza likwidacje PID
w Watbrzychu. W $wietle przedmiotowego pisma potrzeba czasowego wytaczenia
funkcjonowania PID w Walbrzychu ,podyktowana byta wyraznym spadkiem ilosci
zatrzymanych nieletnich, w szczegolnosci w obszarze jej umiejscowienia”. Nie bez
znaczenia dla dalszego funkcjonowania PID w Walbrzychu byt fakt, ze ,budynek,

47 Pismo, znak: N-012-8/2004/229921, skierowane do Komendanta Wojewodzkiego.
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w ktorym jest obecnie zlokalizowana izba, ti. w Watbrzychu przy ul. Sw. Kingi 26,
Jjest wyeksploatowany i wymagatby w przysziosci duzych naktadow remontowych.
Ponadto, z uwagi na duzg kubature obiektu, koszty jego utrzymania (energia
elektryczna i cieplna oraz ewentualnie dozorowanie) w istotny sposéb obcigzatyby
budzet Policji. Z uwagi na fakt, iz nieruchomo$¢ jest w zarzadzie wiadz Miasta
Watbrzycha, bardzo prosze Pana Komendanta o rozwazenie mozliwosci
przekazania jej do uzytkowania wiascicielowi”.

(dowod: akta kontroli str. 71)
Czasowe wylaczenie z funkcjonowania PID w Walbrzychu bylo powodem
opracowania w styczniu 2016 r., przez Wydziat Konwojowy KWP we Wroctawiu,
,Analizy funkcjonowania Policyjnej Izby Dziecka we Wroclawiu w okresie wylgczenia
z funkcjonowania policyjnej izby dziecka w Waftbrzychu’, zaakceptowanej wraz
z wnioskami przez Zastepce Komendanta Gtownego Policji w dniu 25 lutego 2016 .

(dowod: akta kontroli str. 117-124, 125-127)

3.2. Nadzor KWP we Wroclawiu nad przestrzeganiem praw nieletnich
umieszczonych w policyjnych izbach dziecka

W badanym okresie KWP we Wroctawiu nie zlecata przeprowadzenia kontroli
wewnetrznych lub audytéw, dotyczacych funkcjonowania policyjnych izb dziecka,
w szczegblnosci prawidlowosci prowadzenia dokumentacii i wiarygodnosci danych
wykazywanych w policyjnych systemach sprawozdawczych oraz przestrzegania
praw nieletnich umieszczonych w tych placowkach. W policyjnych izbach dziecka
wojewodztwa dolnoslaskiego kontroli nie przeprowadzaly rowniez podmioty
zewnetrzne, jak Krajowy Mechanizm Prewencji, Helsinska Fundacja Praw
Cztowieka, Europejski Komitet do Spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu
lub Ponizajgcemu Traktowaniu albo Karaniu“®.
(dowod: akta kontroli str. 645-646)
Zewnetrznymi podmiotami sprawdzajacymi funkcjonowanie policyjnych izb dziecka
byli wizytatorzy Sadow Rejonowych w Walbrzychu i we Wroctawiu®s, W ocenie
Sedzi-wizytatora Sadu Rejonowego dla Wroctawia-Fabryczna wspofpraca z PID we
Wroctawiu przebiega pomysinie, a w samej Izbie nie stwierdzono naruszen praw
nieletnich. Sedzia-wizytator podnosita — o czym juz wspomniano - potrzebe
doposazenia Izby w wigkszy asortyment pomocy dydaktycznych, lektur szkolnych
tak, aby nawet ten krotki pobyt byl w maksymalny sposob wykorzystywany
wychowawczo.
(dowod: akta kontroli str. 326-332 i 333-339)
W zwigzku z informacjami o planowanym zamknieciu PID w Watbrzychu, Prezes
Sadu Rejonowego w Watbrzychu przekazat KWP we Wroctawiu swoje stanowisko
w przedmiotowej sprawies0, popierajac zawarty w pismie Sedziego Sadu
Rejonowego w Watbrzychu - dotychczasowego wizytatora PID — argumentacje, ze:
e na terenie Watbrzycha i okolicznych gmin przestepczosc nieletnich jest bardzo
wysoka i stale rosnie. Swiadczy o tym duza liczba spraw kamych nieletnich
w Wydziale Rodzinnym i Nieletnich Sadu Rejonowego w Watbrzychu (co wiaze
sie m.in. ze znacznym zubozeniem spoteczenistwa i duzym bezrobociem),

48 W swietle Raportu z wizytacji w policyjnych izbach dziecka, przeprowadzonych przez Krajowy
Mechanizm Prewencji, Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, Warszawa, czerwiec 2012, PID we
Wroctawiu byla wizytowana w 2008 r:, PID w Walbrzychu w 2009 r., a PID w Legnicy w 2010 .
4 Nie liczac kontroli z zakresu p.poz., czy stanu sanitarnego (protokoly pomiarow elektrycznych,
przegladu kominiarskiego, przegladu instalacji i urzadzen gazowych, sanitarne) - zalecenia biezace.
50 Pismem, znak; Adm. 0110-153/2014 z dnia 2 grudnia 2014 1.
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e liczba rodzin zastepczych dla dzieci z rodzin niewydolnych wychowawczo
i patologicznych jest podobna jak we Wroctawiu,

¢ funkcjonowanie licznych placowek takich jak: mtodziezowe osrodki socjoterapii
(2) miodziezowe osrodki wychowawcze (2), oddziaty domow dziecka (3) oddziaty
placowek interwencyjnych (2) — potwierdza istnienie powaznych probleméw
wychowawczych 0séb matoletnich i nigletnich,

e PID w Watbrzychu funkcjonuje od ponad 18 lat, jest bardzo dobrze wyposazona,
speinia wszelkie kryteria zgodnie z obowigzujacym nowym regulaminem pobytu
nieletnich w PID w Watbrzychu,

e przeprowadzone przez wizytatora kontrole nie wniosty zastrzezen w zakresie jej
funkcjonowania.

Wedlug Sadu Rejonowego w Watbrzychu likwidacja PID w Watbrzychu wigze sie

z pozbawieniem Sadu i Policji mozliwosci realizacji nafoZzonych, przez

dotychczasowe przepisy, dziatan oraz posrednio spowoduje wzrost przestepczosci

wsrod nieletnich.
(dowdd: akta kontroli, str. 152-155 i 156-158)

W odpowiedzi z dnia 13 stycznia 2015 r., skierowanej do Prezesa Sadu

Rejonowego w Walbrzychu, Naczelnik Wydzialy Konwojowego KWP we

Wroctawiu®' wskazal, Ze argumentem przemawiajacym za pozostawieniem, jako

drugiej policyjnej izby dziecka w wojewddztwie dolnoslaskim, PID w Legnicy, a nie

PID w Walbrzychu byt fakt, ze w latach poprzedzajacych rok 2015 w Legnicy

zatrzymywano wiekszg liczbe nieletnich. Kolejnym argumentem byly duze koszty

utrzymania PID w Watbrzychu, w budynku stanowigcym witasno$¢ Gminy Watbrzych

i znajdujacym sie jedynie w uzytkowaniu Policji, wymagajacym prac remontowych.

(dowod: akta kontroli, str. 156-158)

Przeciwne likwidacji PID Legnicy byly rowniez jednostki samorzadu terytorialnego.

W sprawie tej Prezydent Legnicy oraz samorzadowcy z okolicznych gmin napisali

w2012 r. list do Ministra Spraw Wewnetrznych i Komendanta Giownego Policjis2,

podnoszac, ze likwidacja PID w Legnicy zagraza obnizeniem poziomu
bezpieczenstwa zarowno w Legnicy, jak i w innych miastach oraz gminach regionu,
ktore z tej placowki korzystaty. W tej samej sprawie w 2013 r. interweniowat

w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych Poset na Sejm RP Robert Kropiwnicki®2.

(dowdd: akta kontroli, str. 649)

Dla kazdego z obiektéw PID, KWP we Wroctawiu wypetita obowiazek

przeprowadzenia kontroli, wynikajacy z art. 62 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy Prawo

budowlane®. Kontrole roczne i pigcioletnie przeprowadzone byly w terminach

i zakresie ustalonym tg ustawa, Dla wszystkich obiektéw policyjnych izb dziecka

prowadzone byty ksigzki obiektu budowlanego. Uwagi i zalecenia zawarte

w Protokofach z przegladow dotyczyly zagadnien zwigzanych z biezacq

eksploatacjg obiektow.

(dowod: akta kontroli, str. 361-367, 368-377, 505-514)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie, nie

stwierdzono nieprawidiowosci.

51 Dziatajac z upowaznienia Komendanta Wojewddzkiego.
52 Portal internetowy Nasze Miasto. Legnica - 28 listopada 2012 .
53 Portal internetowy Nasze Miasto. Legnica - 16 lipca 2013 .
%Dz U.z2016 ., poz. 290.
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W ocenie NIK ograniczenie nadzoru i kontroli policyjnych izb dziecka, tylko do analiz
ich funkcjonowania w okresach objetych zmianami strukturalno-organizacyjnymi (co
prawda czestymi i rzetelnymi), nie pozwala uznaé, ze nadzor nad funkcjonowaniem
policyjnych izb dziecka byt catosciowy. Szczegolnie istotny jest brak kompleksowej
kontroli, w tym obejmujacej analize kosztéw funkcjonowania PID. Nie mniej jednak
fakt ten nie miat istotnego wplywu na realizacje zadan przypisanych PID, w tym
przestrzeganie praw nieletnich umieszczonych w takich placowkach.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 24 grudnia 1984 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli%® (dalej: ,ustawa o NIK"), wnosi o:

1. Zapewnienie potwierdzania przez nieletnich, przyjmowanych do PID we
Wroctawiu, faktu zapoznania sie z ich prawami i obowigzkami, poprzez ztozenie
podpisu na karcie zapoznania si¢ z prawami i obowiazkami nieletnich, zgodnie
z§1 pkt 2 regulaminu pobytu w izbie, stanowigcego zatgcznik nr 12 do
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 4 czerwca 2012'r.

2. Dokumentowanie przekazywania nieletnich z PID we Wroctawiu na podstawie
nakazu przekazania, badz upowaznienia do przekazania nieletniego, ftj.
w sposdb wynikajacy z §19 pkt 3 i § 20 zarzadzenia nr 134 Komendanta
Gtéwnego Policji.

3. Dostosowanie instalacji alarmowej PID we Wroctawiu do wymogow § 37
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 4 czerwca 2012 r.
w zakresie odbierania jej sygnalizacji bezposrednio przez najblizszg jednostke
Policji oraz zainstalowania przyciskow alarmowych w pokoju kierownika Izby,
$wietlicy, jadalni, pokojach sanitarnych, miejscu do rekreacji na Swiezym
powietrzu, magazynie do przechowywania rzeczy przekazanych do depozytu
oraz bielizny poscielowej.

4. Objecie wszystkich funkcjonariuszy, peiniacych stuzbe w PID we Wroctawiu,
obowiazkiem doskonalenia zawodowego w zakresie metod i form peinienia
stuzby w policyjnej izbie dziecka, co najmniej raz w roku, zgodnie z §3
zarzadzenia nr 134 Komendanta Gtéwnego Policji.

56 Dz. U.z2015r., poz. 1096.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan. W przypadku wniesienia zastrzezert do wystgpienia pokontrolnego,
termin przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia /9 kwietnia 2016 .
Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Kontroler Dyrektor
Lech J. Kowalczyk
Doradca ekonomiczny DYREKTOR

Delegatura r.’a{wyzszej izby Kontroli
we Wroctawiu .
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