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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numekri fgﬂ‘b;f P/17/009 — Skuteczno$¢ programdw naprawczych jednostek samorzadu terytorialnego
ontroi

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura we Wroctawiu
kontrole

Kontrolerzy 1. Mariusz Orawczak, starszy inspektor kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/108/2017 z dnia 24 maja 2017 .

2. Pawet Matuszak, giéwny specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/107/2017 z dnia 24 maja 2017 .

3. Marcin Kalinski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr LWR/106/2017 z dnia 24 maja 2017 r.
(dowody: akta kontroli str. 1-4, 998-999)

Jednostka  Starostwo Powiatowe w Swidnicy, ul. Marii Skiodowskiej-Curie 7, 58-100 Swidnica
kontrolowana (dalej: ,Starostwo”).

Kierownik Piotr Fedorowicz — Starosta Swidnicki od dnia 8 grudnia 2014 r. (dalej: ,Starosta’)".
Jjednostki (dowody: akta kontroli str. 5-6)
kontrolowanej

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnoSci

Najwyzsza Izba Kontroli skontrolowata dziatalno$¢ Starostwa w latach 2012-2016

- Ocena ogoina

w zakresie przygotowania, wdrozenia oraz skuteczno$ci Programu postgpowania
naprawczego Powiatu Swidnickiego na lata 2014-2016 (dalej: ,program
naprawczy").

Uzasadnienie W ocenie NIK2 program naprawczy opracowano W oparciu 0 prawidtowg
oceny ogéinej identyfikacje przyczyn pogorszenia sig sytuacji finansowej Powiatu Swidnickiego
(dalej: ,Powiat"), atakze zrealizowano jego podstawowy cel, ktérym byto
nieprzekroczenie dopuszczalnego wskaznika splaty zobowigzan okre$lonego
wart. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?
(dalej: ,u.fp.”) na koniec 2016 r., a takze po zakonczeniu realizacji programu
naprawczego. Obliczona relacja, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 u.f.p., na podstawie
prognozowanych wielkosci budzetu w latach 2017-2027, w kazdym roku objetym
prognoza nie przekracza dopuszczalnego wskaznika sptat zobowigzan.

Powiat realizowat program naprawczy w latach 2014-2016, uchwalajgc w tym
okresie samodzielnie kolejne budzety i wieloletnie prognozy finansowe
(dalej: WPF"). Program naprawczy zostat przyjety prawidtowo, zawierat elementy
wskazane w art. 240a ust. 3 u.f.p.

1 W okresie od dnia 2 grudnia 2010 r. do dnia 7 grudnia 2014 r. Starosta Swidnickim byt Zygmunt
Worsa.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje trojstopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidiowoéci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wediug
proponowanej skali -byloby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego
obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sig oceng
opisowa, badZ uzupetnia oceng 0gding o dodatkowe objasnienie. W ninigjszej kontroli zastosowano
0CeNne opisowa, :

3Dz U.z2016r., poz. 1870, ze zm. f\ f Nt



Opis stanu
faktycznego

Pomimo ze osiagnieto ustawowe kryteria relacji wielkosci sptaty rat kredytow
i obstugi zadtuzenia do wielkosci osigganych dochodéw, nie wszystkie zatozenia
programu naprawczego zostaty zrealizowane.

Ponadto, w wyniku kontroli zidentyfikowano nieprawidiowosci zwigzane z realizacjg
programu naprawczego. Polegaty one na: [1] odstapieniu od realizacji jednego
z zaplanowanych przedsiewzie¢ (scentralizowanie szkolnictwa specjalnego) i nie
podjeciu  dziatan  zmierzajgcych do  korekty —programu  naprawczego,
[2] nieosiagnieciu zaktadanych efektéw finansowych w odniesieniu do realizacii
takich przedsiewzie¢ jak: sprzedaz mienia, centralizacja szkolnictwa specjalnego,
nizsze niz zakladano byly réwniez oszczednosci w wydatkach na ochrone zdrowia,
kulture i sport oraz [3] naruszeniu zakazu, o ktorym mowa w art. 240a ust. 5 pkt 6
ufp., bowiem Powiat nie ograniczyt realizacji zadan innych niz obligatoryjne,
finansowanych ze srodkéw wiasnych.

Najwyzsza Izba Kontroli sformutowata takze uwagi dotyczace badanej dziatalnosci
w zakresie: [1] nieosiagniecia w latach 2015-2016 planowanego wzrostu dochodéw
biezacych, [2] nie w peni skutecznego monitoringu realizacji programu
naprawczego oraz [3] sformutowania przedsigwzigcia naprawczego zwigzanego
z zawieszeniem wydatkéw na promocje Powiatu, ktore wynika wprost z ustawowego
ograniczenia, o ktorym mowa w art. 240a ust. 5 pkt 4 u.f.p.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Ocena rzetelnosci przygotowania programéw naprawczych,
identyfikacja przyczyn pogorszenia si¢ sytuacji finansowej
jednostek samorzadu terytorialnego

1.1. W dniu 11 grudnia 2013 r. Rada Powiatu w Swidnicy (dalej: ,Rada Powiatu”)
uchwalitat budzet Powiatu na 2014 r. oraz przyjeta® WPF wraz z prognozg kwoty
dlugu na lata 2014-2025. Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu wydat opinie pozytywng o projekcie uchwaty w sprawie WPF,
przedstawionej wraz z projektem uchwaty budzetowej na rok 20148. Wskazano
wnigj, ze obliczone na podstawie prognozowanych wielkosci relacje spfat
zobowigzan finansowych i kosztow ich obstugi, okre$lone w art. 243 u.fp., nie
przekraczajg dopuszczalnego poziomu zadtuzenia.

W trakcie 2014 r. organy Powiatu dokonaty analizy koniecznych do wprowadzenia
w trakcie roku budzetowego zmian budzetu oraz WPF, prowadzacych do urealnienia
planowanych wielkosci budzetowych. W wyniku ww. analiz oraz ze wzgledu na brak
pozytywnej opinii” Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu (dalej: ,RIO")
o mozliwoéci wykupu obligacji komunalnych przez Powiat Swidnicki w kwocie
9500,0 tys. zt planowanych jako restrukturyzacja zadiuzenia Powiatu, w dniu

4 Uchwata budzetowa na rok 2014 Powiatu Swidnickiego Nr XXXI1/335/2013 z dnia 11 grudnia
2013 .

5 Uchwata nr XXXI1/334/2013 Rady Powiatu w Swidnicy z dnia 11 grudnia 2013 r. w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Swidnickiego.

& Uchwata nr 111/233/2013 z dnia 2 grudnia 2013 r.

7 Pismo Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 3 marca 2014 r. (znak: GW-WB-073-
1114), wzwigzku ze zlozonym przez Starostg wnioskiem z dnia 11 lutego 2014 r. (znak:
BF.3022.1.2014) o wydanie opini o mozliwosci wykupu obligacji komunalnych w kwocie

9500,0 tys. zt przez Powiat Swidnicki. W
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27 sierpnia 2014 r. Rada Powiatu podjeta uchwate® w sprawie zmiany budzetu
Powiatu na 2014 r. oraz uchwate® w sprawie zmiany WPF.

W wyniku wprowadzonych ww. uchwatami zmian, w szczegdlnosci dotyczacych
powrotu do planu sptaty dtugoterminowego kredytu bankowego, zgodnie z zawartym
harmonogramem sptat, taczna kwota planowanych na 2014 r. i 2016 r.0 spiat rat
pozyczek i kredytdbw powigkszona o wydatki na obstuge dtugu, stanowita
odpowiednio 4,03% i 7,65% planowanych w tych latach dochoddw, tj. powyze]
ustalonego zgodnie zart. 243 ust. 1 i 2 ufp. dopuszczalnego poziomu
indywidualnego wskaznika zdolnosci sptat zadtuzenia wynoszacego odpowiednio
2,69% i 7,51%. W zwigzku z powyzszym na sesji Rady Powiatu w dniu 27 sierpnia
2014 r. podjeto uchwate!" wprowadzajaca program naprawczy na lata 2014-2016,
ktora nastepnie przedtozono'2 RIO celem zaopiniowania.

W dniu 30 wrzesnia 2014 r. sktad Orzekajacy RIO wydat'® opinie pozytywng
zuwagami o przediozonym programie naprawczym. Zwrbcono uwage, ze
zachowanie od 2017 r. relacji okreslonej w art. 243 u.f.p. zostato oparte m.in. na
wzroscie w latach 2015-2016 dochodéw biezacych, w szczegdlnosci z tytutu
subwenciji i dotacji, tj. zewnetrznych zrodet finansowania, na ktére nie majg wptywu
organy Powiatu. | tak w 2015 r. planowany byt wzrost z tego tytutu o kwote
3146,5tys. zt, a w 2016 r. 0 kwote 6735,6 tys. zt w stosunku do 2014 r. RIO
wskazata, ze szczegolnie istotne w tej sytuacji bedzie zintensyfikowanie dziatan
w zakresie planowanego do sprzedazy w tym okresie mienia Powiatu oraz biezacy
monitoring realizacji planowanych w programie naprawczym przedsigwzie¢
i w miare potrzeb, korygowanie na biezaco planowanych wielkosci budzetowych,
w tym takze w zakresie dalszej racjonalizacji wydatkéw budzetowych.

RIO uznata, ze program naprawczy moze by¢ opracowany iuchwalony przez
jednostke samorzadu terytorialnego (dalej: ,jst’) badz z wiasnej inicjatywy, badz tez
na wezwanie kolegium regionalnej izby obrachunkowej, zgodnie z art. 240a ust. 1
ufp. RIO wskazata réwniez, ze organy Powiatu ponoszg odpowiedzialnos¢ za
sytuacje finansowg jednostki, aw szczegolnoSci za realnoS¢ icelowos¢
planowanych i wykonanych wielkosci budzetu.

W okresie realizacji programu naprawczego, a takze i w okresach poprzedzajacym

i nastepujacym, Powiat Swidnicki samodzielnie uchwalat budzety i WPF.
(dowody: akta kontroli str. 194-269, 1003-1083, 1385-1388, 1440-1453)

1.2. Przyczyna trudnej sytuacji finansowej Powiatu, majgcej negatywny wptyw na

spetnienie ustawowych wymogow, byly w szczegdlnosci:

1) nierzetelne planowanie dochodéw ze sprzedazy majatku, ktére w 2011 .
zrealizowano w 31,7% (uzyskano dochéd 23799 tys. zh, przy planie
7500,0 tys. zt), w 2012 r. — w 51,3% (uzyskano dochdd 2 456,5 tys. #t, przy
planiec 47893 tys. zi), natomiast w2013r. zaledwie w 8,9% wielkosci
planowanych (uzyskano dochdd 356,4 tys. 24, przy planie 4 000,1 tys. zH)'4;

8 Uchwata nr XL/395/2014 Rady Powiatu w Swidnicy z dnia 27 sierpnia 2014 r. w sprawie zmiany
budzetu powiatu na 2014 r.

9 Uchwata nr XL/396/2014 Rady Powiatu w Swidnicy z dnia 27 sierpnia 2014 r. w sprawie zmiany
Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Swidnickiego.

10W 2015 . relacja, o ktorej mowa w art. 243 ust. 1 u.f.p. byta spetniona.

11 Uchwata nr XL/397/2014 Rady Powiatu w Swidnicy z dnia 27 sierpnia 2014 r. w sprawie programu
postepowania naprawczego Powiatu Swidnickiego.

12 Pismo z dnia 1 wrzesnia 2014 r. (znak: BRZ.0711.17.2014).

18 Uchwata nr 11/215/2014 Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 30 wrzesnia 2014 r.

4 Skitad Orzekajacy Regionalnej lzby Obrachunkowej we Wroctawiu wydat pozytywng opinig

4

zuwagami o przediozonym przez Zarzad Powiatu sprawozdaniu rocznym z wykonania bu@\tjuj‘/\
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2) ograniczone mozliwosci organéw Powiatu w zakresie samodzielnego
ksztattowania polityki dochodowej, gdyz w strukturze dochodow budzetu
w odniesieniu do dochodoéw biezacych Powiatu, dominujacg oraz stata pozycje
stanowily: subwencja ogolna (ok. 53%), udzialy w podatkach bezposrednich
(ok. 22%), dotacje celowe i $rodki przeznaczone na dziatalnoSC biezacy
(ok. 15,5%), optaty pobierane na podstawie ustaw (ok. 4,5%);

3) relatywnie wysoki poziom zadfuzenia Powiatu, wynoszacy na koniec |l kwartatu
2014 r. - 52,1% planowanych dochodéw, bedacy wynikiem wzmozonej
dziatalnosci inwestycyjnej Powiatu w latach 2009-2013, aw konsekwencji
wysokie obcigzenie budzetu sptatami zaciagnietych zobowigzan, szczegoinie
w latach 2016-2017. Na faktyczng obstuge zadtuzenia Powiatu miaty wplyw
nastepujace rodzaje zobowigzan:

— obligacje wyemitowane w 2011 r. na faczng kwote 56712,0 tys. z,
przeznaczone na restrukturyzacje kredytow zaciggnietych w latach
2007-2010 — wykup transz obligacji przewidziano na lata 2016-2025',

— kredyt zaciagniety w 2011 r. w wysokosci 12 907,2 tys. zt, z czego do spfaty
na dzien 1 stycznia 2014 r. pozostato 9 500,0 tys. zt;

— odsetki ptacone od ww. zobowigzan.

Na speinienie relacji, o ktorej mowa w art. 243 ust. 1 u.f.p., miato wptyw uzyskanie
przez Powiat w 2011 r. dotacji na realizacje inwestycji przeznaczonych na budowe
i modernizacje drog, w tym drogi powiatowej nr 3396D w Swidnicy, i w konsekwencji
wysoki poziom wykonania dochodéw w tym roku — wartoé¢ dochodow ogdtem
w 2011 r. wyniosta 211 002,6 tys. zt (w tym 85 887,0 tys. zt dotacji na inwestycje),
przy wartosciach dochodéw w latach 2012-2013 na poziomie odpowiednio
143379,9 tys. zt i 138 544,7 tys. zt (w tym odpowiednio 11 9775 tys. zt

i 92429 tys. zt dotacji na inwestycje).
(dowody: akta kontroli str. 194-266 ,1084-1321, 1366-1384)

Zadluzenie Powiatu na koniec 2014 r., 2015 r. i 2016 r. wynosito odpowiednio:
67 562,7 tys. zt, 65 922,2 tys. zt i 60 331,8 tys. zt, w tym z tytutu: [1] zaciagnigtego
kredytu diugoterminowego odpowiednio: 6500,0 tys. zt, 55000 tys. z
i 3000,0 tys. i, [2] wyemitowanych obligacji 56 712,0 tys. zt w kazdym z tych lat
oraz [3] diugu sptacanego wydatkami w zwigzku z zawarciem zobowigzan z tytutu
realizacji umow wieloletnich odpowiednio: 4 350,7 tys. z, 3710,2 tys. z
i619,8 tys. zt, co stanowito odpowiednio 48,7%, 49,0% i 43,7% wykonanych
dochodéw 2014 r., 2015 r. i 2016 r. Na obstuge diugu wydatkowano w roku 2014,
2015 i 2016 odpowiednio kwote: 5484,2 tys. zt, 3 542,0 tys. zt i 4 329,3 tys. #, co
stanowito odpowiednio 4,0%, 2,6% i 3,1% wykonanych dochodéw za te lata. Budzet
Powiatu za 2014 r., 2015 r. i 2016 r. zamknagt sie nadwyzkg w wysokosci
odpowiednio 5057,6 tys. z, 5936,7 tys. zt i 52147 tys. zt. Zatem zadiuzenie
Powiatu ulegato systematycznemu obnizeniu, w tym z tytutu zaciagnigtego kredytu

diugoterminowego, a Powiat uzyskiwat nadwyzke dochodéw nad wydatkami.
(dowody: akta kontroli str. 230, 233, 543-544, 1344-1347)

1.3. Wprowadzony przez Rade Powiatu program naprawczy uchwalony zostat na
okres obejmujacy lata 2014-2016, co bylo zgodne z art. 240a ust. 2 ufp.1®

Powiatu za 2013 r. (uchwata nr 11/97/2014 z dnia 24 kwietnia 2014 r.), zwracajgc uwage na bardzo
niski stopiefi realizacji dochodéw ze sprzedazy majatku ostrzegajac, Ze znaczne przeszacowanie
dochodéw ze sprzedazy majatku moze mieé istotny — negatywny wplyw na zachowanie relagji,
o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., w kolejnych latach.

15 Uchwata nr VI/42/2011 Rady Powiatu w Swidnicy z dnia 8 kwietnia 2011 r. w sprawie emisji
obligacji komunalnych oraz okreélenia zasad ich zbywania, nabywania i wykupu.

6 Zgodnie z tym przepisem program naprawczy powinien zosta¢ uchwalony na okres

nieprzekraczajacy frzech kolejnych lat budzetowych. ‘ ( L [
PUR RS A ¢

’ Ko



Realizowany program naprawczy odpowiadat tresci programu zaopiniowanego

przez RIO. W okresie realizacji zapisy programu naprawczego nie ulegaty zmianom

w odniesieniu do treéci programu zatwierdzonego przez RIO. Program ten zawierat

wymagane elementy wymienione w art. 240a ust. 3 u.f.p., w szczegdlnosci:

— analize stanu finanséw Powiatu, w tym okre$lenie przyczyn zagrozenia realizacii
zadan publicznych,

— plan przedsigwzie¢ naprawczych wraz z harmonogramem ich wprowadzania,
zmierzajacych do usuniecia zagrozenia realizacji zadan publicznych oraz
zachowania relacji okre$lonej w art. 243 u.f.p.,

— przewidywane efekty finansowe poszczegoinych przedsiewzie¢ naprawczych
wraz z okresleniem sposobu ich obliczania.

W programie naprawczym zamieszczono zapisy 0 ograniczeniach, o ktorych mowa

w art. 240a ust. 516 u.f.p.

W programie naprawczym okreslono jedno przedsigwziecie naprawcze po stronie
dochodéw oraz sze$¢ przedsiewzie¢ po stronie wydatkow.

W programie postepowania naprawczego nie zawarto innych ograniczen niz

wskazane w art. 240a ust. 5i 6 u.f.p.
(dowody: akta kontroli str, 194-266)

Program naprawczy zostat opracowany przez podmiot zewngtrzny na podstawie
zawartej w dniu 29 kwietnia 2014 r. umowy z Powiatem Swidnickim?7.
Wynagrodzenie za wykonanie przedmiotu umowy™ okreslono w wysokosci
19,7 tys. zt.

Zamowienie na wybdr podmiotu zewnetrznego majgcego opracowaC program
naprawczy udzielone zostalo zgodnie =z obowigzujagcymi  w Starostwie
uregulowaniami ~ wewnetrznymi®.  Jak podat  Starosta, zdecydowano
0 zaangazowaniu  podmiotu  zewnetrznego do przygotowania programu
naprawczego, gdyz jednym z elementéw obligatoryjnych tego programu byta analiza
stanu finanséw jednostki, a przeprowadzenie audytu zewnetrznego przez firme
doradczg pozwolito na przediozenie radnym dodatkowego dokumentu oceniajacego
obiektywnie sytuacje finansowg Powiatu i potwierdzajacego koniecznos¢ podjgcia

dziatar oszczednoSciowych.
(dowody: akta kontroli str. 1412-1439, 1486)

Na etapie realizacji programu naprawczego nie korzystano w Starostwie z ustug

doradczych zwigzanych z jego realizacja,
(dowod: akta kontrolj str. 1411)

Na wstepnym etapie opracowywania programu naprawczego rozpatrywano
w Starostwie mozliwos¢ pozyskania pozyczki z budzetu panstwa, o ktorej mowa
wart. 224 ufp. Jak podat Starosta, odstapiono od takiej formy wsparcia

17 Reprezentowanym przez Staroste i Wicestaroste Swidnickiego, przy kontrasygnacie Skarbnika
Powiatu.

18 Przedmiotem umowy bylo przygotowanie postgpowania naprawczego oraz wsparcie przy jego
uchwaleniu. Przedmiot umowy obejmowat w szczegdlnosci: [1] analize finanséw Powiatu oraz
okre$lenie przyczyn zagrozenia realizacji zadan publicznych, [2] zaproponowanie indywidualnego
planu dziatan naprawczych, wraz z harmonogramem ich wprowadzenia, ([3]okreslenie
przewidywanych efektow finansowych zalecanych decyzji oraz wyjasnienie metodologii
przeprowadzonych obliczen, [4] przedstawienie obecnej syluacii oraz kierunkow dziatan Staroscie
ilub Radzie Powiatu, [5] opracowanie projektu uchwaly w sprawie programu postepowania
naprawczego wraz z uzasadnieniem i zatgcznikami, [6] konsultacje z RIO prowadzace do uzyskania
pozytywnej opinii dla programu postepowania naprawczego, [7] pomoc w ograniczeniu probleméw
zwigzanych z wdrozeniem programu postgpowania naprawczego.

19 Uchwata nr 449/2013 Zarzadu Powiatu w Swidnicy z dnia 19 marca 2013 r. w sprawie ustalenia
requlaminu udzielania zaméwien publicznych w Starostwie Powiatowym w Swidnicy, ze zm. g}QA
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finansowego ze wzgledu na znaczne zwigkszenie zainteresowania ze strony wielu
jst ta formg pomocy po wejsciu w zycie przepisow dotyczacych indywidualnego
wyliczania wskaznika zadtuZenia, a szanse na uzyskanie pozyczki oceniono na
niskim poziomie.
(dowdd: akla kontroli str. 1488)
Ustalone W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nigprawidfowosci  stwierdzono nieprawidfowosci.

Uwaga dotyczaca ~ Zachowanie od 2017 r. relacji okreslonej w art. 243 u.f.p. zostato oparte w programie
badanej dziatalnosci  naprawczym m.in. na wzroscie w latach 2015-2016 dochoddw biezgcych,
w szczegolnoécei z tytutu subwencji i dotacii, tj. zewnetrznych Zrédet finansowania,

na ktére nie majg wptywu organy Powiatu, na co wskazata RIO opiniujac ten

program. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze w momencie przyjecia

programu naprawczego istniato zagrozenie (ryzyko) niezrealizowania planowanych

dochodéw budzetowych z tego tytutu w latach objetych programem naprawczym,

nie wskazano bowiem konkretnych dziatan majacych na celu uzyskanie

zwigkszonych dochodéw biezacych. Dochody budzetowe powinny by¢ planowane

wsposéb realny, z dochowaniem nalezytej starannosci, z uwzglednieniem

zmieniajacych sig uwarunkowarn zewnetrznych. Pomimo ze juz w 2016 r. osiggnieto

relacje, o ktorej mowa w art. 243 ufp., to nie udato sie jednak osiggnaé

planowanego wzrostu dochodéw biezacych w latach 2015-2016. W 2015 r.

planowany byt bowiem wzrost z tego tytutu o kwote 3 146,5 tys. zt, w poréwnaniu do

2014 r., natomiast w 2014 r. dochody biezace zrealizowano w wysokosci

1308616tys. z, a w 2015 r. wwysokosci 1296635 tys. zt (spadek

0 1208,1 tys. z!). Z kolei w 2016 r. planowany byt ich wzrost o kwote 6 735,6 tys. zt

w stosunku do 2014 r., a w 2016 r. dochody biezace zrealizowano w wysokosci

132728,1 tys. zt (wzrost o 1 866,5 tys. zt w poréwnaniu do wykonania za 2014 r.).
(dowody: akta kontroli str. 953-956)

Program naprawczy opracowano w oparciu o prawidtowg identyfikacje przyczyn
pogorszenia sie sytuacji finansowej Powiatu. Program naprawczy zawierat
elementy wymienione w art. 240a ust. 3 u.fp., w szczegolnosci: analizg stanu
finansow Powiatu, w tym okreslenie przyczyn zagrozenia realizacji zadan
publicznych, plan przedsiewzie¢ naprawczych wraz z harmonogramem ich
wprowadzenia, zmierzajacych do usunigcia zagrozenia realizacji zadan publicznych
oraz zachowania relacji okreslonej w art. 243 u.f.p., a takze przewidywane efekty
finansowe poszczegdlnych przedsiewzie¢ naprawczych wraz z okresleniem
sposobu ich obliczania. W programie naprawczym zawarto  zapisy
0 ograniczeniach, o ktérych mowa w art. 240a ust. 516 u.f.p.

Ocena czastkowa

2. Ocena sposobu wdrozenia zaplanowanych dziatan i stopnia
osiagniecia efektow okreslonych w zatozeniach programow
naprawczych

Opis stanu 2.1. Rada Powiatu powierzyta?® wykonanie programu naprawczego na lata
faktycznego  2014-2016 Zarzadowi Powiatu. W okresie tym w Starostwie nie ustanowiono
sformalizowanych mechanizméw  kontrolnych czy procedur wewngtrznych
dotyczacych realizacji programu naprawczego oraz okre$lajacych sposob biezacego
monitorowania wykonania zaplanowanych w programie postepowania naprawczego
dziatan i efektow naprawczych jakie te dziatania mialy przyniesé. Jak wskazali

2 § 2 uchwaly nr XL/397/2014 Rady Powiatu w Swidnicy z dnia 27 sierpnia 2014 r. w sprawie
programu postepowania naprawczego Powiatu Swidnickiego.
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Starosta oraz Skarbnik, Zarzad Powiatu omawiat kwestie realizacji programu
naprawczego na cyklicznych spotkaniach z kadrg kierowniczg Starostwa, czego
efektem byly przedstawiane przez komérki organizacyjne Starostwa projekty
stosownych uchwat i zarzadzen oraz pozniejsze omawianie wprowadzanych
dziatan. Przyjete zatozenia w programie postepowania naprawczego byly omawiane
podczas konsultacji budzetu Powiatu na kolejne lata, jednakze w sposob formalny
nie ustanowiono odpowiedzialnych pracownikow za realizacje zadan w ramach

programu naprawczego.
(dowody: akta kontroli str. 194-195, 849, 1001)

2.2. Okreslone w programie naprawczym planowane przedsiewziecia naprawcze
obejmowaty:

. Po stronie dochodow:

Przedsiewziecie 1 — sprzedaz mienia, z czego planowano uzyska¢ w latach
2014-2016 dochod w wysokosci 8 478,6 tys. zt. Z tytutu sprzedazy w 2014 r.
nieruchomosci potozonej w Swidnicy przy ul Leénej?! oraz przy ul. Wojska
Polskiego?? planowano uzyska¢ dochod w wysokosci 3 686,8 tys. zt. W roku 2015
ztytulu sprzedazy nieruchomosci pofozonej w Bystrzycy Gomej? planowano
uzyska¢ dochéd w wysokosci 2047,7 tys. zt. Natomiast w2016 r. z tytutu
nieruchomosci pofozonych w Swidnicy?* planowano uzyska¢ dochod w wysokosci
2 744 1 tys. zt. Rozpoczecie przedsiewziecia ustalono na miesiac sierpien 2014 r.,
a zakonczenie w miesigcu grudniu 2016 r.

Il. Po stronie wydatkow:

Przedsiewziecie 2 — zmniejszenie wysokosci wydatkéw ponoszonych na wyptate
diet dla radnych Powiatu Swidnickiego 0 20%, co miato skutkowat oszczednosciami
w wysokosci 1556 tys. zt w2015 r. oraz 161,6tys. zt w 2016 r. Rozpoczecie
przedsiewziecia ustalono na miesigc styczen 2015 r., a zakonczenie w miesigcu
grudniu 2016 r.

Przedsiewziecie 3 - reorganizacja struktury organizacyjnej Starostwa oraz
ograniczenia wynagrodzenia kadry kierowniczej i Zarzadu Powiatu 0 10%. Z tytutu
ograniczenia wydatkéw zwigzanych ze zmniejszeniem wysokosci wynagrodzen dla
kadry kierowniczej planowano oszczednosci w 2015 r. w wysokosci 78,1 tys. zt oraz
80,4 tys. z. w2016 r. Natomiast z tytutu ograniczenia wydatkow zwigzanych
z likwidacjg dwoch stanowisk kierowniczych, planowano oszczgdno$ci w 2015 .
w wysokosci 155,2 tys. zt oraz w 2016 r. w wysokosci 159,8 tys. zt. Rozpoczecie
i zakonczenie przedsiewziecia ustalono na miesigc styczen 2015 .

Przedsiewziecie 4 - zawieszenie wydatkdw na promocje Powiatu na okres
obowigzywania programu naprawczego, co miato skutkowaé oszczednoSciami
wkwocie 124,11 tys. zt w 2015 r. oraz 128,8 tys. zt w 2016 r. Rozpoczecie
przedsiewziecia ustalono na miesigc styczen 2015 r., a zakonczenie w miesigcu
grudniu 2016 r.

Przedsiewziecie 5 - zaostrzenie polityki kadrowej (redukcja zatrudnienia
i zwiekszenie obcigzenia godzinowego nauczycieli) w placowkach o$wiatowych
z planowanymi oszczednosciami w kwotach 502,1 tys. zt w 2015 r. oraz
1550,5tys. zt w 2016 r. Rozpoczecie przedsiewziecia ustalono w miesigcach
marcu/kwietniu 2015 r., a zakorczenie w miesigcu sierpniu 2015 r.

21 Nieruchomos¢ gruntowa niezabudowana (dziatki nr 1835/6 o pow. 1,1356 ha, nr 1835/7
o pow. 1,1135 oraz nr 1835/8 o pow. 1,1129 ha).

2 Nieruchomo$¢ gruntowa zabudowana (dziatki nr 3018 o pow. 03222 ha oraz nr
3019 o pow. 0,1342 ha).

2 Nieruchomo$é gruntowa zabudowana (dziatki nr 104 o pow. 0,6800 ha oraz nr 105
o pow. 0,5800 ha).

2 Nieruchomosci gruntowe zabudowane przy ul. Westerplatte (dziatki nr 2611 o pow. 0,2300 ha oraz

8

nr 2620 o pow. 0,1049 ha) oraz ul. Jana Kochanowskiego (dziatka nr 2158 o pow. 0,667 ha). @wl/\
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Przedsiewziecie 6 — scentralizowanie szkolnictwa specjalnego poprzez likwidacje
Powiatowego Zespolu Szkét Specjalnych w  Swiebodzicach (dalej: ,PZSS
w Swiebodzicach”) i przeniesienia tych oddziatow do Zespotu Szkét Specjalnych
w Swidnicy, co miato przynies¢ oszczednosci na poziomie 170,3 tys. zt w 2015 .
oraz 519,3 tys. zt w 2016 r. Rozpoczecie przedsiewziecia ustalono w miesigcach
marcu/kwietniu 2015 r., a zakoriczenie w miesigcu sierpniu 2015 r.

Przedsiewziecie 7 - ograniczenie o 50% wybranych wydatkéw biezacych
ponoszonych przez Powiat Swidnicki w okresie obowiazywania programu
naprawczego, tj. wydatkow w: [1] dziale 851 klasyfikacji budzetowej (ochrona
zdrowia) — planowane oszczednosci 59,2 tys. zt w 2015 r. oraz 61,0 tys. ztw 2016 1,
[2] dziale 921 klasyfikacji budzetowej (kultura i ochrona dziedzictwa narodowego) —
planowane oszczednosci 15,4 tys. ztw 2015 .1 15,9 tys. zt w 2016 r. oraz [3] dziale
926 klasyfikacji budzetowej (kultura fizyczna) — planowane oszczednosci 51,3 tys. zt
w 2015 r. oraz 52,8 tys. zt w2016 r. Rozpoczecie przedsiewziecia ustalono

w miesigcu styczniu 2015 r., a zakoriczenie w miesigcu grudniu 2016 .
(dowody: akta kontroli str. 194-266)

Za wyjatkiem przedsiewziecia 6, podjgto i zakoriczono wprowadzanie dziatan
naprawczych zgodnie z harmonogramem.

Przedsigwziecie 1 (sprzedaz mienia). W 2014 r. sprzedano nieruchomos¢ gruntowa
zabudowang przy ul. Wojska Polskiego w Swidnicy (3248 tys. zt, tj. 100,0%
planowanej wartosci). Pomimo kilku postepowan przetargowych i rokowan nie
doszlo do zbycia nieruchomosci gruntowej zabudowanej przy ul. Le$nej w Swidnicy.
W 2015 r. sprzedano nieruchomo$¢ gruntowg zabudowang w Bystrzycy Gornej
(465,6 tys. zk, tj. 22,7% planowane]j wartosci). W 2016 r. pomimo kilku postepowan
przetargowych i rokowan nie doszlo do zbycia nieruchomosci gruntowej
zabudowanej przy ul. Jana Kochanowskiego w Swidnicy. Z kolei nieruchomo$é
gruntowa zabudowana przy ul. Westerplatte w Swidnicy zamiast w 2016 r. zostala
zbyta w 2014 r. (442,5 tys. zt, tj. 42,4% planowanej wartoéci), z tego 211,5 tys. zt
zostato uiszczone w 2014 r., @ 231,0 tys. ztw 2015 r.

Jednoczesnie w latach 2014-2016 Powiat Swidnicki sprzedat nieruchomosci, ktére
nie byly planowane do sprzedazy w programie naprawczym. W 2014 r. sprzedano
jedng nieruchomo$¢ niezabudowang (6,0 tys. ), w 2015 r. sprzedano
6 nieruchomosci (404,4 tys. zi), a w 2016 r. sprzedano 3 nieruchomosci
(67,9 tys. 2).

Przedsiewziecie nr 2 (zmniejszenie wysokosci wydatkéw ponoszonych na wyptate
diet radnych Powiatu Swidnickiego o 20%). Z dniem 1 pazdziernika 2014 r. weszia
w zycie uchwata nrXLI/408/2014 Rady Powiatu z dnia 24 wrzesnia 2014 .
zmieniajgca uchwate w sprawie wysokosci diet dla radnych Rady Powiatu
w Swidnicy. Uchwalono w nigj nastepujace miesigczne stawki diet: [1] czlonek
zarzadu — 79% maksymalnej wysokosci diety, tj. 2093,26 zt (poprzednio 94%
maksymalnej wysokosci diety, tj. 2490,71 zi), [2] przewodniczacy rady - 79%
maksymalnej wysokosci diety, t. 2093,26 zt (poprzednio 94% maksymaine]
wysokosci diety, tj. 2 490,71 zt), [3] wiceprzewodniczacy rady — 60% maksymalnej
wysokosci diety, tj. 1589,31 zt (poprzednio 75% maksymalnej wysokosci diety,
tj. 1987,27 1), [4] przewodniczacy komisji — 57% maksymalnej wysokosci diety,
tj.1510,32 zt (poprzednio 72% maksymalnej wysokosci diety, tj. 1907,78 i),
[5] radny — 50% maksymalnej wysokosci diety, tj. 1324,85 zt (poprzednio 65%
maksymalnej wysokosci diety, tj. 1 722,30 z1).

Przedsiewziecie nr_3 (reorganizacja struktury Starostwa oraz ograniczenie
wynagrodzenia kadry kierowniczej i Zarzadu Powiatu 0 10%). W terminie zgodnym
z harmonogramem podijeto i zakoiczono dziatania majgce na celu reorganizacie
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struktury organizacyjnej Starostwa oraz ograniczenia wynagrodzenia kadry
kierowniczej | Zarzadu Powiatu2. W ramach tych dziatan zlikwidowano stanowisko
etatowego czlonka Zarzadu Powiatu28, dokonujac nowego podziatu zadan pomigdzy
Starostg a Wicestarostg (wynagrodzenie etatowego czionka zarzadu za 2014 r.
wynosito 140,8 tys. zl). Zlikwidowano samodzielne stanowisko ds. kontroli
zarzadczej jako wyodrebnionej komoérki organizacyjnej w strukturze Starostwa
poczawszy od 2015r.27 (wynagrodzenie na tym stanowisku w 2014 r. wynosilo
43,3 tys. zt). Utworzono komérke organizacyjng — Wydziat Inwestycji, Remontow
i Przetargdw, poprzez potaczenie Referatu Inwestycyjno-Remontowego oraz
Referatu ds. Przetargow (redukcja zatrudnienia o 1 etat). Wynagrodzenia dotyczace
stanowisk kierowniczych w tych komérkach w 2014 r. wynosity 153,6 tys. z,
w2015r. 848tys. zt, aw2016r. 89,7 tys. zh. Ograniczono wydatki kadry
kierowniczej, uwzgledniajace wynagrodzenie Starosty, Wicestarosty, Sekretarza
i Skarbnika, ktére uksztattowaty sie w latach 2015-2016 ponizej poziomu z roku
2014 (wynagrodzenia na tych stanowiskach w 2014 r. wyniosty 635,2 tys. zt,
w 2015r. 537,6 tys. zt, aw 2016 1. 537,1 tys. zt).

Przedsiewzigcie 4 (zawieszenie wydatkow na promocje Powiatu). W okresie
obowigzywania programu naprawczego nie ponoszono wydatkéw na promocje
Powiatu.

Przedsiewziecie 5 (zaostrzenie polityki kadrowej w placéwkach o$wiatowych,
tj. redukcja zatrudnienia izwiekszenie obcigzenia godzinowego nauczycieli).
W terminie zgodnym z harmonogramem podjeto i zakoficzono dziatania majgce na
celu zaostrzenie polityki kadrowej w placowkach o$wiatowych, co wigzato sie
z redukcjg (ograniczeniem) zatrudnienia w uwagi na zmniejszajacq sig liczbe
uczniéw oraz zwigkszeniem obcigzenia godzinowego nauczycieli w placéwkach
o$wiatowych. Dziatania te mialy na celu ograniczenie wydatkéw biezacych?,
ponoszonych w szczegdlnosci w zakresie wynagrodzen nauczycieli (w 2014 r.
wydatki biezace wyniosty 26 544,0 tys. zt, w2015 r. 24 042,1 tys. z, a w 2016 .
237649 tys. zt).

Przedsiewziecie 6 (scentralizowanie szkolnictwa specjalnego poprzez likwidacje
PZSS w Swiebodzicach). Zamierzenia zwigzane z centralizacjg szkolnictwa
specjalnego, poprzez likwidacje PZSS w Swiebodzicach, nie zostaly zrealizowane.
W ocenie nowego Zarzadu Powiatu, ze wzgledu na negatywny odbiér spoteczny
planowanego przedsigwzigcia, odstapiono od jego realizacji. Zarzad Powiatu uznat,
ze konieczne jest podjecie innego dziatania, ktére dafoby podobne skutki finansowe,
a mianowicie rozwiazanie Zespotu Szkét nr 3 w Swidnicy, bedace konsekwencig
likwidacji IV Liceum Ogolnoksztalcacego w Swidnicy. Rozwigzanie to miato
pocigga¢ za sobg mniejsze skutki spoteczne dla uczniow tej jednostki niz
w przypadku uczniéw niepefnosprawnych. Z dniem 1 wrzesnia 2015 r. zlikwidowany
zostat Zespot Szkot nr 3 w Swidnicy? (nauczyciele i uczniowie zostali przeniesieni
do Il Liceum Ogdlnoksztalcacego w Swidnicy). Likwidacja tej jednostki wynikata
przede wszystkim z sytuacji demograficznej (spadek liczby uczniéw) oraz
koniecznoéci budowania wiasciwej proporcji pomiedzy frzema gtownymi typami

% Dziatania w oparciu o uchwale nr I1/17/2014 Rady Powiatu w Swidnicy z dnia 30 grudnia 2014 .
w sprawie uchwalenia regulaminu organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Swidnicy.

% Bylo zajmowane do dnia 8 grudnia 2014 r.

27 Pracownik od dnia 1 stycznia 2015 r. rozpoczat prace w innym Wydziale Starostwa.

28 Dziat 801 klasyfikacji budzetowej (o$wiata i wychowanie), rozdziat klasyfikacji budzetowej 80120
(licea ogolnoksztatcace) i 80130 (szkoty zawodowe).

2 Na podstawie uchwaly nr 1X/64/2015 Rady Powiatu w Swidnicy z dnia 8 czerwca 2015 r. w sprawie

rozwiazania Zespotu Szkét nr 3 w Swidnicy. M
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szkot ponadgimnazjalnych. Zadanie to zastapito planowane dziaftania zwigzane
z centralizacjg szkolnictwa specjalnego (bez zmiany programu naprawczego).

Przedsiewziecie 7 (ograniczenie wydatkéw biezacych w trzech wybranych dziatach
klasyfikacji budzetowej o 50%). W terminie zgodnym z harmonogramem podjgto
i zakoficzono dziatania majace na celu ograniczenie wydatkow w trzech dziatach
klasyfikacji budzetowej w okresie obowigzywania programu naprawczego.
W budzecie Powiatu w latach 2015% i 2016%' uwzgledniono wydatki w tych
obszarach w ograniczonej wysokosci. Wydatki na ochrone i promocjg zdrowia
w 2014 r. wyniosty 87,9 tys. zi, w 2015 r. 53,1 tys. zt, a w 2016 r. 34,9 tys. Zi.
Wydatki na kulture i ochrone dziedzictwa narodowego w 2014 r. wyniosty
29,5 tys. zt, w 2015 1. 25,4 tys. zt, aw 2016 1. 18,5 tys. Zt. Z kolei wydatki na kulturg
fizyczng w 2014 r. wyniosty 99,0 tys. zt, w 2015 r. 59,9 tys. zI, a w 2016 r.
55,0 tys. zt.

(dowody: akta kontroli str. 194-266, 270-275, 385-538, 540, 655)

2.3. Efekty dziatan naprawczych i stopier osiggniecia zatozonych celow.
W odniesieniu do przedsiewziecia 1, 6 i 7 nie osiagnigto przewidywanych efektow
finansowych dziatan naprawczych.

Przedsiewziecie 1 (sprzedaz mienia). Z planowanych dochodow ze sprzedazy
mienia (nieruchomosci) w wysokosci 8 478,6 tys. zt zrealizowano 1711,2 tys. Z,
fj. 20,2% planowanej wysokosci (w tym 478,3 tys. zt ze sprzedazy nieruchomosci
nieujetych w programie naprawczym).

Przedsiewziecie 2 (zmnigjszenie wysokosci wydatkéw ponoszonych na wyptate diet
radnych Powiatu Swidnickiego o 20%). Osiagnigto zaplanowane w programie
naprawczym zmniejszenie wydatkow na wypfate diet radnych, bowiem w 2015 r.
planowano na ten cel wydatkowa¢ 610,2 tys. zt, a wydatkowano 4448 tys. zt
(oszczednos¢ 165,4 tys. zt, wobec planowanej oszczednosci w  wysokosci
1556 tys.zt), a w 2016 r. planowano na ten cel wydatkowaC 633,3 tys. zi,
awydatkowano 4513 tys. zt (oszczedno$¢ 182,0 tys. zi, wobec planowanej
oszczednosci w wysokosci 161,6 tys. z1).

Wydatki na diety radnych w 2013 r. (przed wprowadzeniem programu naprawczego)
wynosity 577,1 tys. zt, w 2014 r. 529,1 tys. zt (spadek 0 48,0 tys. zt w poréwnaniu do
2013 1), w 2015 1. 444,8 tys. zt (spadek o 132,3 tys. zt w poréwnaniu do 2013 r.),
aw 2016 r. 451,3 tys. zt (spadek 0 125,8 tys. zt w poréwnaniu do 2013 r.).

Przedsiewziecie 3 (reorganizacja struktury Starostwa oraz ograniczenie
wynagrodzenia kadry kierowniczej i Zarzadu Powiatu 0 10%). W 2015 r. planowano
oszczedno$ci z tego tytutu w wysokosci 233,3 tys. zt, a w 2016 r. w wysokoSci
240,2 tys. zt — facznie 473,5 tys. z4, a osiagnieto oszczednosci za te lata w tgcznej
wysokosci 563,9 tys. zt.

Wynagrodzenia Starosty, Wicestarosty, Sekretarza i Skarbnika w 2015 r. byly nizsze
0 97,6 tys. zt nizw 2014 r., aw 2016 . nizsze 0 98,1 tys. zt w poréwnaniu do 2014 r.

Przedsiewziecie 4 (zawieszenie wydatkéw na promocje Powiatu). W 2014 r. - przed
realizacjg programu naprawczego wydatki na ten cel wyniosty 119,2 tys. zt.
W okresie realizacji programu naprawczego nie ponoszono wydatkéw na ten cel.
W programie naprawczym planowano wydatki na rok 2014, 2015 2016
w wysoko$ci odpowiednio: 120,0 tys. zt, 124,1 tys. zti 128,8 tys. zt, a po wdrozeniu.
Potencjaine oszczednosci z tego tytulu prognozowano wigc W wysokosci
2529 tys. zt (lata 2015-2016).

- 3 Uchwata budzetowa nr 111/14/2014 z dnia 30 grudnia 2014 r.

3 Uchwata budzetowa nr XV/116/2015 z dnia 22 grudnia 2015 . Q/J‘-\ ({ t i
G
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Przedsiewziecie 5 (zaostrzenie polityki kadrowej w placowkach o$wiatowych,
tj. redukcja zatrudnienia i zwiekszenie obcigzenia godzinowego nauczycieli). Z tytutu
wydatkéw na wynagrodzenia nauczycieli w 2015 r. planowano 0szczednosSci
w wysoko$ci 502,1 tys. zt, a osiggnigto w wysokosci 2 501,9 tys. zB32, natomiast
w 2016 r. planowano oszczednosci w wysokosci 1550,5 tys. zt, a osiggnieto
w wysokosci 2 779,1 tys. zt%3,

Przedsiewziecie 6 (scentralizowanie szkolnictwa specjalnego poprzez likwidacje
PZSS w Swiebodzicach). Prognozowane oszczednoéci w latach 2015-2016
w wysokosci 689,7 tys. zt nie zostaly wykonane, gdyz zrezygnowano z realizacji
tego przedsiewziecia.

Przedsiewziecie 7 (ograniczenie wydatkow biezacych w trzech wybranych dziatach
klasyfikacji budzetowej o 50%). Z tytutu ograniczenia wydatkéw w dziale 851
(ochrona zdrowia), dziat 921 (kultura i ochrona dziedzictwa narodowego) oraz
wdziale 926 (kultura fizyczna) w latach 2015-2016 planowano oszczednosci
w wysokosci 255,6 tys. zt, a osiggnigto w wysokosci 186,1 tys. zt tj. 72,8%
planowanej wysokosci.

(dowody: akta kontroli str. 270-275, 891-894, 942-944)

24. W okresie realizacji programu naprawczego - za wyjatkiem ograniczenia
realizacji zadan innych niz obligatoryjne, finansowanych ze Srodkéw wtasnych —
przestrzegano ograniczeﬁ wynikajgcych z przyjecia programu naprawczego,
okreslonych przepisami art. 240a ust. 5i6 u.fp., t..
nie podEJmowano nowych inwestycji finansowanych kredytem, pozyczka lub
emisjg papierow wartoSciowych,

- nie udzielano pomocy finansowej innym jst,

- nie udzielano poreczen, gwarancji i pozyczek,

- nie ponoszono wydatkdw na promocie jst,

- wydatki na diety radnych oraz na wynagrodzenie Zarzadu Powiatu byly nizsze
w okresie realizacji programu naprawczego od wydatkdw na te cele
poniesionych w roku poprzedzajacym rok, w ktorym zostata podjeta uchwata
W sprawie programu naprawczego.

Z uchwaty Sktadu Orzekajacego RIO z dnia 27 kwietnia 2015 r.3* wynikato, Zze po
wdrozeniu postepowania naprawczego zachowano ograniczenia okreslone w art.

240a ust. 5i6 u.fp.
(dowody: akta kontroli str. 270-275, 281-284, 317, 329, 347, 366, 381, 541-544, 675-827, 847-850,
919, 929, 938)

W toku analizy wybranych wydatkéw ujmowanych na kontach wydatkow rozdziatu
klasyfikacji budzetowej 75095 (pozostata dziatalno$¢), paragraf 4300 (zakup ustug
pozostatych) ustalono, iz w latach 2015-2016 Powiat Swidnicki ponosit wydatki3s
m.in. na: [1] ustugi medyczne na Samochodowym Miedzynarodowym Rajdzie
Krause na kwote 10,0 tys. zt, [2] ustugi gastronomiczne i hotelowe zwigzane
z Miedzynarodowymi Targami ,Zdrowie ma smak” na kwote 8,9 tys. zt, [3] koncert
muzyczny podczas Miedzynarodowego Festiwalu Balonowego na kwote 12,0 tys. zt,
[4] ustugi gastronomiczne i hotelowe dla delegacji Powiatu Bergstrasse na kwote
12,6 tys. zI, [5] przygotowanie i realizacje koncertow Pod Wieza Ratuszowg
wramach 23. Miedzynarodowych Swidnickich Nocy Jazzowych na kwote

32 Wydatki w rozdziale 80120 80130 w 2014 r. wyniosty 26 544,0 tys. zt, aw 2015 r. 24 0421 tys. 2.
3 Wydatki w rozdziale 80120 i 80130 w 2014 r. wyniosty 26 544,0 tys. 21 aw2016r. 237649 tys. zt.
% Nr 111/99/2015 w sprawie opinii o przedfozonym przez Zarzad Powiatu Swidnickiego sprawozdaniu
rocznym z wykonania budzetu Powiatu Swidnickiego za 2014 rok.

3 W poprzednich latach réwnieZ klasyfikowane w rozdziale klasyfikacji budzetowej 75095 (pozostata

dziatalnosc). i
) N
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10,0 tys. zt, [6] za ustugi medyczne w trakcie Swidnickiego Rajdu Krause na kwote
10,0 tys. zt, [7] organizacje koncertu podczas Balloon Festiwal w Krzyzowej na
kwote 10,0 tys. z, [8] organizacje koncertu muzycznego W ramach
Miedzynarodowych Swidnickich Nocy Jazzowych na kwote 10,0tys. Zt,
[9] multimediaing realizacje i nagtosnienie o$wietlenie XXIV Miedzynarodowego
Festiwalu Folkloru na kwote 10,0 tys. zt, [10] organizacje irealizacje koncertu

muzycznego w ramach XX Dni Gor w Swidnicy na kwote 9,0 tys. zt.
(dowody: akta kontroli str. 856-890, 941-942, 945)

2.5. W okresie objetym programem naprawczym nie wprowadzono na podstawie art.
240a ust. 7 u.fp. innych ograniczen niz wskazane w art. 240a ust. 5 i 6 u.f.p. Jak
podat Starosta, majac $wiadomos¢ sytuacji finansowej Powiatu, juz przed
uchwaleniem programu naprawczego wprowadzane byly dziatania majace na celu
racjonalizacie wydatkow budzetowych m.in. poprzez: [1] zmiang uchwaty®
w sprawie regulaminu okreslajacego wysokos¢ dodatkow i innych sktadnikow
wynagrodzenia nauczycieli, skutkujaca pojawieniem sig oszczgdnosci w dziatach
801 i 854 klasyfikacji budzetowej, [2] podejmowanie przez Zarzad Powiatu staran
o pozyskanie zewnetrznych $rodkéw na sfinansowanie ustawowych zadan
w zakresie o$wiaty, drog i pomocy spotecznej, w tym uzyskania pomocy finansowe;
od gmin majacych siedzibe na terenie Powiatu Swidnickiego, [3] planowanie,
w zakresie wydatkow inwestycyjnych, gtéwnie wydatkéw na zadania inwestycyjne

kontynuowane i dofinansowane ze zrodet zewnetrznych.
(dowody: akta kontroli str. 1001-1002)

2.6. Koniecznoéé sporzadzenia programu naprawczego wystapita w zwigzku
z niezachowaniem wskaznika obstugi zadtuzenia, o ktérym mowa w art. 243 ust. 1
u.fp. w2014 r.i 2016 r. Realizacja programu naprawczego byta skuteczna, bowiem
osiggnieto cel gtowny tego programu — w 2016 r. spefniona zostata relacja, o ktorej
mowa w art. 243 ust. 1 u.f.p., ktdra wyniosta 3,13%, przy dopuszczalnym wskazniku
wynoszacym 4,22%. RIO wydata pozytywna opinie o prawidtowosci planowanej
kwoty diugu przedstawionej w uchwale Rady Powiatu w sprawie WPF oraz
w uchwale budzetowej na rok 2017%, wskazujac iz planowany diug Powiatu na
koniec 2017 r. wyniesie 56 712,0 tys. zt, co stanowi 41,1% planowanych dochoddw,
natomiast planowana w 2017 r. sptata zobowigzan w kwocie 3 000,0 tys. zt (kredyty,
pozyczki) powigkszona o wydatki przeznaczone na obstuge dlugu w kwocie
2297 1tys. zl, stanowi 3,72% planowanych dochodéw, przy dopuszczalnym
wskazniku sptaty 8,41%%. Obliczona relacja, o ktérej mowa wart. 243 u.fp. na
podstawie prognozowanych wielkoéci budzetu (na lata 2017-2027) w kazdym roku
objetym prognoza nie przekracza dopuszczalnego wskaznika sptat zobowigzan.

W okresie realizacji programu naprawczego (lata 2014-2016) Powiat Swidnicki
realizowat budzety osiagajac systematycznie nadwyzki (w2014 r. wynosifa ona
50576 tys. zt, w 2015 r. 5936,7 tys. z, aw2016 r. 5214,7 tys. zt). Wynik
operacyjny budzetu, stanowiacy roznice pomiedzy dochodami i wydatkami

3 Uchwata nr XXXIX/392/2014 Rady Powiatu w Swidnicy z dnia 25 czerwca 2014 r. zmieniajaca
uchwale w sprawie regulaminu okreslajgcego wysoko$¢é dodatkéw i innych skfadnikow
wynagrodzenia nauczycieli oraz szczegéfowe warunki ich przyznawania, kryteria i tryb przyznawania
nagréd dla nauczycieli a takze wysoko$C, szczegbfowe zasady przyznawania i wyplacania
nauczycielskiego dodatku mieszkaniowego.

37 Uchwata nr 11/9/2017 Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia
9 stycznia 2017 r. w sprawie opinii o prawidfowosci planowanej kwoty dfugu przedstawionej
w uchwale Rady Powiatu w Swidnicy Nr XVII/205/2016 z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Swidnickiego oraz w uchwale budzefowej na rok 2017
Powiatu Swidnickiego nr XVII/204/2016 z dnia 14 grudnia 2016 r.

3 Wyliczonym w oparciu o planowane wartosci wykazane w sprawozdaniu z wykonania budzetu
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Ustalone
nieprawidfowosci

biezacymi byt wielkoscig dodatnig® i wynosit w 2014 r. 8 508,1 tys. zt, w 2015 r.
92933 tys. zt, aw 2016 r. 8 988,0 tys. zt. Malato zadtuzenie Powiatu: w 2014 r.
wynosito ono 67 562,7 tys. zi, w 2015 r. 659222tys.zt, a w 2016 .
60 331,8 tys. zt*0. Wskazniki relacji sptacanych kwot naleznosci gtéwnych i odsetek
do kwot dochodéw wynosity odpowiednio w 2014 r. — 3,96%, w 2015 r. — 2,63%,
aw 2016 r. — 3,13%. Dopuszczalny wskaznik sptaty zobowigzan okreslony w art.
243 ust. 1 ufp. wynosit dla 2014 r. — 2,69% (przekroczenie o 1,27 punktu
procentowego, relacja niespetniona), dla 2015 r. — 3,85% (relacja spetniona), a dla
2016 1. — 4,22% (relacja spefniona).

RIO wydata takze pozytywne opinie o sprawozdaniach rocznych z wykonania
budzetu Powiatu za lata 2014-20164! oraz opinie pozytywng o przedtozonym przez

Zarzad Powiatu projekcie uchwaty budzetowej na rok 201742,
(dowody: akta kontroli str. 47, 276-277, 285, 314, 317, 342, 381, 541-544 ,549-550, 716-717 ,895-
918, 946-956)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyze] zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Odstepujac od realizacji przewidzianego w przyjetym programie naprawczym
dziatania dotyczacego scentralizowania szkolnictwa specjalnego, w Starostwie nie
podjeto dziatan zmierzajacych do korekty programu naprawczego, mimo iz Zarzad
Powiatu zostat do tego zobligowany przez Rade Powiatu Swidnickiego®® oraz
dysponowat opinig dotyczacg uchwalania i realizacji programu naprawczego®,
wydang przez RIO, wskazujaca na takg powinnos¢. Wprawdzie u.f.p. nie reguluje
kwestii dotyczacych dokonywania zmian uchwalonych programéw naprawczych, to
jednak ze wzgledu na szczegdlny charakter i zakres tych uchwat nalezy przyja¢, iz
konieczne jest dokonywanie ich zmian wprzypadku zmiany przedsiewzie¢
naprawczych, harmonogramu ich wprowadzania lub korekty obliczen efektow
finansowych. Zmiany takie sg niezbedne rowniez dlatego, ze przewidywane efekty
finansowe realizowanych przedsiewzie¢ naprawczych stanowig podstawe dla
prognozowania wielkoéci budzetowych w okresie realizacji programu naprawczego
- umozliwiajg ocene wymogu realistycznosci WPF i legalno$ci budzetu. Zmiany
takie, ze wzgledu na wytaczng kompetencje Rady Powiatu do uchwalenia programu
naprawczego, winny by¢ przeprowadzane przez ten wiasnie organ oraz opiniowane
przez whasciwg RIO.

Starosta i Skarbnik Powiatu podali w wyjasnieniach, ze u.f.p. nie reguluje kwestii
dotyczacych dokonywania zmian uchwalonych programéw naprawczych, mimo ze
RIO wskazata na konieczno$¢ dokonywania ich zmian w przypadku zmiany
przedsiewzie¢ naprawczych. Uznano, ze celem nadrzednym wprowadzenia
programu naprawczego byta mozliwos¢ samodzielnego uchwalenia WPF i budzetu
bez zachowania wymogéw okreslonych w art. 242-244 u.fp. w trakcie realizacji
programu naprawczego, a jego aktualizowanie nie miatoby wptywu na osiggniecie
tego celu.

3 Co oznaczato, ze zachowano wymadg okreslony w art. 242 ust. 2 u.f.p., zgodnie z ktérym na koniec
roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie moga by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezgce
powiekszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne $rodki.

40 Wedlug sprawozdan Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytulow diuznych oraz porgczeri i gwarancii.
# Uchwaly Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu: [1] nr 111/99/2015
z dnia 27 kwietnia 2015 r., [2] nr 111/84/2016 z dnia 22 kwietnia 2016 r., [3] nr 1/92/2017 z dnia
13 kwietnia 2017 r.

42 |Jchwata nr 111/271/2016 z dnia 6 grudnia 2016 1.

43 Protokot nr [V/15 sesji Rady Powiatu odbytej w dniu 4 lutego 2015 1.

# Pismo Regionalngj lzby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 21 kwietnia 2015 r. (znak:
P.WR.54.2.2015) w zakresie stosowania przepiséw o finansach publicznych. M
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NIK nie uwzglednita tych wyjasnien, bowiem program naprawczy stanowi podstawe
do realizacji zawartych w nim przedsigwzie¢. Wytaczne kompetencje do uchwalenia
programu naprawczego posiada organ stanowiacy jst, zatem nalezy przyjaé, ze
organ ten ma réwniez wylaczne kompetencje do jego zmiany. Uprawnienia te nie
mogg by¢ scedowane i podejmowane przez inny organ, w tym przez organ
wykonawczy, co miato miejsce. W zwigzku z tym zmian programu naprawczego
w zakresie dziatan naprawczych, w tym zamiany jednych dziatan na inne lub
zaniechania dziatan, powinien dokona¢ organ stanowiacy, w tym przypadku Rada
Powiatu Swidnickiego.

(dowody: akta kontroli str. 828-831, 848-850, 1456-1486)

2. Nie wszystkie przedsiewziecia naprawcze zostaly zrealizowane w terminach
i wzakresie przewidzianym w realizowanym w latach 2014-2016 programie
naprawczym, gdyz z jednego z nich zrezygnowano — dotyczyto fo scentralizowania
szkolnictwa specjalnego poprzez likwidacje PZSS w Swiebodzicach. W odniesieniu
do trzech spo$réd siedmiu przedsiewzie¢ nie osiggnieto przewidywanych efektow
finansowych, tj.: [1] z planowanych dochodéw ze sprzedazy mienia (nieruchomosci)
w wysoko$ci 8 478,6 tys. zt zrealizowano tylko 1711,2 tys. Z, tj. 20,2% planowanej
wysokosci (w tym 478,3 tys. zt ze sprzedazy nieruchomosci nieujetych w programie
naprawczym), [2] prognozowane oszczednosci w latach 2015-2016 w wysokosci
689,7 tys. zt z tytutu centralizacji szkolnictwa specjainego nie zostaty wykonane,
gdyz zrezygnowano z realizacji tego przedsiewzigcia, [3] z planowanego
ograniczenia wydatkéw biezacych w trzech dziafach klasyfikacji budzetowe;
(851,921 i 926) osiagnigto oszczednosci w wysokosci 186,1 tys. zt, wobec
prognozowanych w wysoko$ci 255,6 tys. zt (72,8% planowanej wielkosci).
Najwyzsza Izba Kontroli dostrzegajac globalnie pozytywne efekty programu
naprawczego, wskazuje jednak, ze w tych przypadkach dziatano niezgodnie
z procedurg opisang w programie naprawczym i nie osiggnieto zaplanowanych do
zrealizowania efektow finansowych.

Starosta wyjaénit iz, nowy Zarzad Powiatu uznat za konieczne podjgcie innego
przedsiewziecia niz likwidacja PZSS w Swiebodzicach, ktére datoby podobne skutki
finansowe (rozwiazanie Zespotu Szkét nr 3 w Swidnicy) i wiazatoby sie z mnigjszymi
skutkami spotecznymi dla uczniéw. Podat, ze oszczednosci z tego tytutu w latach
2015-2016 wyniosty 750,8 tys. zt. Wyjasniajac przyczyny uzyskania mnigjszych niz
planowano dochodéw ze sprzedazy mienia Starosta i Skarbnik wskazali m.in. na
negatywne wyniki postepowar przetargowych, stosowane bonifikaty przy sprzedazy
oraz na dochody z tego tytutu uzyskane w 2012 r. w wysokosci 2 456,5 tys. 4, ktore
miaty wptyw na planowanie. Odnoszac si¢ do nizszych niz planowano oszczednosci
w trzech dziatach klasyfikacji budzetowej Starosta i Skarbnik wyjasnili, ze
ograniczenie wydatkéw w programie naprawczym wdziale 851 byto oparte
o wartosci planowane (w 2014 r. wydatki na realizacje ochrony i promociji zdrowia
wyniosty 76,4% zatozer budzetowych i byty wynikiem wprowadzanych na biezaco
oszczednoSci w realizacji tego zadania). Z kolei wdziatach 921 oraz 926
postanowiono stopniowo zmniejsza¢ pule $rodkéw na zakup materiatow i ustug,
gdzie gtéwnie beneficientami tych wydatkéw byli uczniowie szkét powiatowych
bedacych organizatorami wydarzen o charakterze kulturalnym, artystycznym
i sportowym, oraz o 50% ograniczono wysoko$¢ $rodkéw na dotacje dla
stowarzyszen w zakresie upowszechniania kultury fizycznej.

NIK wskazuje, ze zapisy w programie naprawczym w czesci dotyczacej
harmonogramu  wprowadzania przedsigwzig¢ naprawczych oraz ich efektow
finansowych stanowig zobowigzanie do ich realizacji. Dostrzegajac uzyskanie
wiekszych oszczednosci z tytulu rozwigzania Zespotu Szkét nr 3 w Swidnicy, niz
tych planowanych w zwiazku z likwidacjg PZSS w Swiebodzicach, NIK podkresla, e,
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przedsiewziecie to nie zostato usankcjonowane w programie naprawczym.
Intensyfikacja dziatan zwigzanych ze sprzedazg nieruchomoéci okazata sig
nieskuteczna, a kalkulacje w tym zakresie nierzetelne, gdyz m.in. nie przewidywaty
mozliwych bonifikat. W ocenie NIK niezrealizowanie w zaktadanym wymiarze
oszczednosci w trzech dziatach klasyfikacji budzetowej nie mozna ttumaczy¢ m.in.
zawyzonymi warto$ciami planowanymi, gdyz w przypadku wszystkich przedsiewzie¢
przyjeto w programie naprawczym okreslone zatozenia budzetowe, ktore powinny

cechowac sie realnoscia.
(dowody: akta kontroli str. 934-937, 942-944)

3. W okresie realizacji programu naprawczego naruszony zostat zakaz, o ktorym
mowa w art. 240a ust. 5 pkt 6 u.f.p. W Starostwie nie ograniczono bowiem realizacji
zadan Powiatu innych niz obligatoryjne, finansowanych ze $rodkéw wiasnych.
W wydatkach rozdziatu klasyfikacji budzetowej 75095 (pozostata dziatalnosc),
paragraf 4300 (zakup ustug pozostatych) ujmowano m.in. wydatki*> zwigzane
ze wspéidziataniem Powiatu zinnymi jst krajowymi (Powiat towicki, Kartuski
i Tatrzanski) i zagranicznymi (Miasto Ji¢in iPowiat Bergstrsse), dotyczace
wspoforganizacji przedsiewzie¢ o charakterze miedzynarodowym oraz wniesieniem
sktadek cztonkowskich do Sudeckiego Stowarzyszenia Inicjatyw Gospodarczych
i Euroregionu Glacensis. Nadto wydatki, ktére wigzaly sie z realizacjq tych zadan,
nie byly ograniczane, gdyz w latach 2014-2016 wydatkowano na nie odpowiednio:
116,8 tys. zt, 157,0 tys. zt i 188,3 tys. zt, podczas gdy w latach 2012-2013 (tj. przed
realizacjg programu naprawczego) wydatki te wynosity odpowiednio: 96,0 tys. zt
i102,2 tys. zt.

Starosta wyjaénit, iz wydatki na organizacie rajdu samochodowego, festiwali
muzycznych i folklorystycznych oraz spotkan z przedstawicielami partnerskich
samorzadow  dotyczyly  wspolorganizacji  przedsiewzigt o  charakterze
miedzynarodowym, stuzacych integracji spotecznoéci lokalnej.

Dziatania stuzace integracji spotecznosci lokalnej, nalezy uznaC jako zadania
fakultatywne dla samorzadu powiatowego, gdyz nie przewidziano ich w katalogu
zadan powiatu, zawartych w art. 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzgdzie
powiatowyn*6. Nadto NIK wskazuje, Ze o ograniczeniu realizacji zadan, zwlaszcza
w ujeciu finansowym, tj. rozumianym jako ograniczanie wydatkéw na realizacje
zadan, mozna moéwi¢ tylko po ustaleniu pewnego punktu odniesienia (norm
relacyjnych). Zatem w okresie realizacji programu naprawczego wydatki na zadania
fakultatywne wzrosty w porownaniu do okresu wczesniejszego, gdy program

naprawczy nie byt realizowany.
(dowody: akta kontroli str. 856-890, 940-941)

Uwagi dotyczace 1, Monitoring realizacji programu naprawczego nie byt w pemni skuteczny, bowiem
badanej dziatalnosci  nie  zrealizowano jednego z zaplanowanych przedsiewzigé naprawczych,
a w odniesieniu do trzech przedsiewzie¢ nie osiggnieto przewidywanych efektow

finansowych dziatat naprawczych. W szczegdlnosci nieskuteczny okazat sie

monitoring realizacji dochodéw ze sprzedazy mienia (nieruchomosci). W tym

kontekscie NIK zwraca uwage, ze w programie naprawczym nie okreslono

mechanizméw kontroli i monitoringu wykonywania zaplanowanych przedsigwzie¢

naprawczych.
(dowdd: akta kontroli str. 1001)

2. W planie przedsiewzieC programu naprawczego ujeto zadanie zwigzane
z zawieszeniem wydatkéw na promocje Powiatu, co wynikalo z ustawowego

45 Sprawdzono na podstawie proby celowej, obejmujacej 10 najwigkszych kwotowo wydatkéw z lat
2015-2016, o tacznej wartosci 102,5 tys. zt.
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ograniczenia, o ktorym mowa w art. 240a ust. 5 pkt 4 u.f.p. Zgodnie z tym przepisem
w okresie realizacji postepowania naprawczego jst nie moze ponosi¢ wydatkow na
jej promocje. W zwiazku z powyzszym konstruowanie planu przedsigwzigé
naprawczych w oparciu o ustawowy zakaz ponoszenia wydatkow na ten cel nie
wydaje sie zasadne, a prognozowane oszczednoSci majg charakter wytacznie

potencjalny (postulatywny).
(dowdd: akta kontroli str. 238-239)

Zrealizowano  podstawowy cel programu  naprawczego, ktorym  byto

Ocena czastkowa

nieprzekroczenie dopuszczalnego wskaznika spfaty zobowigzan w 2016 r.
(za 2015 1. byt spefniony), okreslonego w art. 243 ust. 1 u.fp. Obliczona relacja,
o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 u.fp., na podstawie prognozowanych wielkosci
budzetu w latach 2017-2027, w kazdym roku objetym prognoza nie przekracza
dopuszczalnego wskaznika sptat zobowigzan. W okresie objetym programem
naprawczym Powiat Swidnicki przestrzegat ustawowych ograniczen, okreslonych
wart, 240a ust. 5 i 6 u.fp. Jednakze zidentyfikowano nieprawidtowosci, ktore
wystapity w zwigzku z jego realizacja. Polegaty one na odstapieniu od realizacji
jednego z zaplanowanych przedsiewzieé i nie dokonaniu w zwigzku z tym zmian
w programie naprawczym przez organ stanowigcy Powiatu. Ponadto w odniesieniu
do trzech spo$réd siedmiu przedsigwzieé nie osiagnieto przewidywanych efektow
finansowych.

IV. Wniosek

Whiosek pokontrolny Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontrol#” (dalej: ,ustawa o NIK’), wnosi o sprawowanie
nalezytego nadzoru nad gospodarka finansowa Powiatu w celu zachowania trwatych
efektow realizacji programu naprawczego.
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Prawo zgfoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pidmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjgtych
dziataniach lub przyczynach niepodjgcia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia A lipca 2017 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Kontroler: Dyrektor
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Mariusz Orawczak R
Starszy inspektor kontroli panstwowej

Oravsenhy
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