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P/17/024 - Utrzymywanie przez gminy obiektéw wybudowanych w ramach programu
,Moje Boisko — Orlik 2012”

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Matgorzata Jakubiec-Dzielendziak, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LWR/122/2017 z dnia 28 czerwca 2017 r.

(dowody: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Gminy Dobroszyce, Rynek 16, 56-410 Dobroszyce (dalej: ,Urzad” lub ,UG")

Artur Ciosek, Wojt Gminy Dobroszyce!
(dowod: akta kontroli str. 3-4)

|Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia stan techniczny obiektu wybudowanego
w ramach Programu ,Moje Boisko — Orlik 2012” (dalej: ,Orlik"), co potwierdzity
przeprowadzone w trakcie kontroli przeglady wynikajace z przepisow Prawa
budowlanegos. Estetyka i stan sanitarny tego obiektu réwniez nie budzita
zastrzezen. Inwestycja zostata zrealizowana i rozliczona zgodnie z zatoZzeniami ww.
Programu. Kompleks boisk sportowych Orlik byt wykorzystywany zgodnie
z przeznaczeniem, jednak godziny jego udostepniania byly krotsze niz wynikato to
z regulaminu uzytkowania i ograniczaly sie do czasu pracy animatora prowadzacego
zajecia sportowo-rekreacyjne. Z Orlika korzystaty regulamie zorganizowane grupy
mieszkancow, prowadzone byly réznego rodzaju akademie pitkarskie (dziecigce),
przy wspdtpracy z Gminnym Centrum Kultury (dalej: ,GCK"), organizowano
cykliczne imprezy rekreacyjno-sportowe. Za przejaw dobrej praktyki nalezy uznac
usytuowanie w poblizu Orlika sitowni plenerowej i placu zabaw dla dzieci.
Lokalizacja Orlika w bezpo$rednim sasiedztwie miejscowych szkdt (podstawowej
i gimnazjum) wplynefa na polepszenie ich oferty edukacyjnej i pekniejsze
wykorzystanie obiektu. Gmina Dobroszyce prawidiowo planowata i wydatkowata
srodki na utrzymanie Orlika i wynagrodzenie animatoréw, ktérzy posiadali
odpowiednie kwalifikacje.

Jednoczesnie jednak, w ocenie NIK, w Urzedzie Gminy nie zapewniono wtasciwego
nadzoru nad kompleksem boisk Orlik, gdyz faktycznie zarzadzajaca obiektem
Dyrektor Gimnazjum Gminnego w Dobroszycach nie posiadata w tym zakresie
odpowiedniego umocowania prawnego. Zlecone jej w 2016 r. zarzadzeniem Wojta
Gminy Dobroszyce administrowanie Orlikiem nie zostato w tym akcie w Zaden
sposab okreslone. Nie dokonano tego réwniez w inny sposéb. Spowodowalo to, ze
w latach 2013-2017 nie zrealizowano obowigzkéw wynikajacych z przepisow Prawa

10d dnia 8 grudnia 2014 r, wczesniej Wojtem Gminy Dobroszyce byt Jan Glowa.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidlowosci, negatywna, Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wediug proponowanej skali bytoby nadmiernie
utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki
w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia oceng 0gdlng o dodatkowe objasnienie.
3 |Jstawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.U. z 2016 r. poz. 290, ze zm.), dalej: Prawo budowlane.
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Opis stanu
faktycznego

budowlanego, dotyczacych przeprowadzania okresowych przegladow kompleksu
boisk sportowych, wykonywanych co najmniej raz na rok (tzw. przeglady roczne)
oraz przegladu pigcioletniego. Nie zatozono takze ksigzki obiekiu budowlanego.
Nalezy zaznaczy¢, ze w trakcie kontroli NIK, w Urzedzie Gminy zapewniono
przeprowadzenie wymaganych przeglady (roczne i pigcioletnie) oraz doprowadzono
do zatozenia ksigzki obiektu budowlanego.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Stan techniczny obiektéow wybudowanych w ramach programu
»,Moje Boisko - Orlik 2012”

1.1. Na terenie kontrolowanej gminy pofozony byt jeden obiekt sportowy
zrealizowany w ramach projektu ,Moje Boisko — Orlik 2012". Znajdowat si¢ on
w Dobroszycach przy ul. Parkowej 5 (przy Szkole Podstawowej iGimnazjum
Gminnym w Dobroszycach). Wedtug sporzadzonego w kwietniu 2009 r. projektu
budowlanego, teren inwestycji stanowita uzbrojona i zabudowana dziatka budowlana
z przeznaczeniem na dziatalno$¢ sportowa i rekreacyjng (zgodnie z miejscowym
planem zagospodarowania przestrzennego). Na dzialce, na ktérej znajdowat sie
budynek szkoly wraz z zapleczem sportowym, znajdowato sie réwniez boisko do
pitki recznej, boisko do siatkowki, bieznia i tor do skoku w dal, z dwoma zjazdami
z drogi publicznej. W skiad kompleksu sportowego Orlik weszly: boisko do pitki
noznej (o wymiarach 30,50 m x 62,50 m), boisko do siatkowki i koszykowki
o wymiarze 19,60 mx 32,60 m, adoptowane pomieszczenia sanitarno-szatniowe
(szkolne), jako pomieszczenia zaplecza boisk o powierzchni uzytkowej 105,06 m?,
nawierzchnie utwardzone z kostki betonowej o powierzchni 245 m?, przytacze
elektryczne oraz oSwietlenie boisk.

(dowody: akta kontroli str. 8-19)

Na podstawie umowy z dnia 6 listopada 2008 r.# Gmina Dobroszyce zlecita
opracowanie dokumentacji projektowej niezbednej do realizacji zadania
inwestycyjnego pod nazwg ,ORLIK 2012 w Dobroszycach’. Dokumentacja
projektowa, tj. projekt budowlany i wykonawczy, kosztorys inwestorski, przedmiar
robét, specyfikacja techniczna wykonania i odbioru robot zostaty przekazane Gminie
Dobroszyce 30 kwietnia 2009 r. W dniu 1 lipca 2009 r. Starosta Ole$nicki zatwierdzit
projekt budowlany i udzielit pozwolenia na budowe dotyczacego ww. inwestycji°.
W wyniku przeprowadzonego postepowania o udzielenie zamowienia publicznego
w trybie przetargu nieograniczonego wyloniono wykonawce prac i w dniu 6 lipca
2009 r. zawarto umowe® na budowe kompleksu boisk sportowych oraz przebudowe
budynku sanitarno-szatniowego celem dostosowania do wymogow projektu ,Moje
boisko-Orlik 2012” wraz z infrastruktura, zgodnie z wymaganiami okreslonymi przez
zamawiajacego i zasadami wiedzy technicznej, na warunkach wskazanych w ofercie
z dnia 8 czerwca 2009 r. stanowigcej zatacznik nr 1 do umowy. Dnia 11 sierpnia
2009 r. zawiadomiono Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Olesnicy
o rozpoczeciu budowy. Protokolamy koricowy odbidr robét i przekazanie do uzytku
obiektu nastapito 15 pazdziernika 2009 r.

(dowody: akta kontroli str. 20-58, 173-175)

1.2. Z przeprowadzonych w trakcie kontroli NIK ogledzin wynikalo, ze zakres
rzeczowy wybudowanego Orlika byt nastepujacy:

4 Nr 1/12/2008.
5 Decyzja nr -393/2009
8 nr1/11/2009.



- boisko do pitki noznej o wymiarach 305 m x 625 m (o powierzchni
1906,25 m2 z polem do gry 26 m x 56 m) o nawierzchni ze sztucznej trawy
(syntetycznej) o wysokosci do 40 mm zasypane granulatem EPDM, w kolorze
zielonym, ogrodzone po obwodzie ogrodzeniem w wysokosci 4 m wraz
z pitkochwytami o wysokosci 6 m,

- boisko wielofunkcyjne (do siatkowki i koszykowki) o nawierzchni
poliuretanowej, przeznaczone do pitki koszykowej i pitki siatkowej (z mozliwoscig
gry w badmintona) o wymiarach 19,6 m x 32,6 m (powierzchnia 638,96 cm2),
wtym pole do gry o wymiarach 15,1 m x 28,1 m, ogrodzone po obwodzie
ogrodzeniem w wysokosci 4 m,

nawierzchnia utwardzona z kostki betonowej (ciag komunikacyjny) o taczne]
powierzchni 245 m?,

- osiem stupéw oswietleniowych kompleksu boisk (0 wysokosci 9 m),

- zaplecze sanitarno-szatniowe znajdujace sie¢ w budynku Szkoty Podstawowej
w Dobroszycach o powierzchni 105,06 m2, sktadajace sig z:

dwdch szatni (damskiej i meskiej),

e zespolu higieniczno-sanitarnego, w sktad ktorego wchodzity toaleta meska
i toaleta dla niepetnosprawnych (z udogodnieniami dla niepeinosprawnych),
ponadto toalety z prysznicami (przeznaczone rowniez
dla niepetnosprawnych) znajdowaty sie w szatni damskiej,

e pomieszczenia magazynowego (w ktérym znajdowaty si¢ m.in. pitki do gry
na Orliku, siatka, stroje sportowe itp.),

e pokoju trenera,

(dowody: akta kontroli str. 176-192)

1.3. W frakcie przeprowadzonych ogledzin stwierdzono, iz caty kompleks sportowy
byt ogrodzony systemowym ogrodzeniem o wysokoéci 4 m (siatka stalowa
powlekana) i objety szkolnym monitoringiem. Wejécie na obydwa boiska umozliwiaty
furtki i bramy systemowe o szerokosci odpowiednio 1,5 m oraz 3,5 m. Furtki
wejsciowe na boiska, wyposazone w zamki patentowe, byly zamykane w czasie
nieuzywania boisk i na wniosek chetnych do korzystania otwierane przez animatora.
Cafo$é kompleksu powigzana byta ciagiem komunikacyjnym, stuzacym jako dojazd
i dojécie do obiektu. Orlik zlokalizowany byt w miejscu bezpiecznym, w niedalekie]
odleglosci (ok. 60-ciu metrow) od szkoly podstawowej i gimnazjum. Sasiadowat
bezposrednio z boiskami szkolnymi. Zaplecze sanitarno-szatniowe znajdowato sig
w zlokalizowanej przy boiskach Szkole Podstawowej w Dobroszycach. Teren boisk
sportowych utrzymany byt we wtasciwym stanie sanitarnym i technicznym.

(dowody: akta kontroli str. 176-192)

1.4, Od poniedziatku do pigtku w godzinach od 8.00 do 15.30 Orlik wykorzystywany
byt do prowadzenia lekcji wychowania fizycznego ucznidw szkoly podstawowe;
i gimnazjum. Lokalizacja Orlika w bezposrednim sasiedztwie szkoly podstawowe;
bardzo wzbogacata oferte zaje¢ w-f ze wzgledu na mozliwos¢ bezpiecznego
i komfortowego uprawiania sportu (pitka nozna, koszykéwka, siatkowka, unihokej)
czy tez gier rekreacyjnych. Zastepca Wojta Gminy Dobroszyce wskazat, ze tradycjg
miejscowego gimnazjum staly sie ,Mistrzostwa Gimnazjum w Biegach Przefajowych
dookota Orlika” oraz ,Mistrzostwa Gimnazjum w Pitce Noznej” chlopcow i dziewczat,
odbywajace sie corocznie w kwietniu i maju. W trakcie ogledzin ustalono, ze
w miejscu ogolnodostepnym, na zewnetrznej czesci ogrodzenia boiska do pitki
noznej, umieszczony byt ,Regulamin korzystania z kompleksu boisk ORLIK 2012
przy Gimnazjum Gminnym w Dobroszycach”. Okreslono w nim, ze korzystanie
z obiektu jest bezptatne; dla ucznidw miejscowej szkoty podstawowej i gimnazjum
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Orlik jest dostepny w dni robocze od godz. 8.00 do godz. 15.30; popotudniami, do
godziny 22.00 jest ogoinodostepny. W weekendy, wg regulaminu, Orlik byt dostepny
dla wszystkich chetnych w godzinach od 10.00 do 21.00.

Z pisma nr DIS/JJ/49789/09 z dnia 18 marca 2009 r. skierowanego do Urzedu
z Ministerstwa Sportu i Turystyki (dalej: ,MSiT") na etapie planowania budowy Orlika
wynikato, Ze zalecana jest dostepno$¢ boiska dla osob chetnych codziennie od
godz. 8.00 do22.00. Odnoszac si¢ do skrocenia tego czasu o trzy godziny
w weekendy (od 10.00 do 21.00), Wejt Gminy Dobroszyce wskazat, ze godziny
funkcjonowania boisk dostosowano do potrzeb i mozliwosci finansowych Gminy,
aw przypadku spotkan sportowych organizowanych poza ww. godzinami, boisko
udostepniano rowniez na wniosek zainteresowanych. Ogledziny wykazaty, ze na
tablicy ogtoszen znajdowata sie informacja z kontaktowym numerem telefonu do
animatora.

W UG nie prowadzono dokumentacji dotyczacej wykorzystania Orlika na imprezy
sportowe. Prowadzacy popotudniowe (i czasami weekendowe) zajecia animatorzy
rozliczali sie z Gming na podstawie przedktadanych za kazdy miesiac rachunkow
wraz z miesiecznymi harmonogramami, z ktérych wynikata liczba przepracowanych
przez nich godzin (80 miesiecznie). Z informacji przekazanych do Urzedu
od pracownikow GCK i Gminnego Gimnazjum w Dobroszycach wynikafo, ze
spoérod imprez cyklicznie organizowanych przez Gimnazjum na Orliku w latach
2013-2015 odbywaly w maju cykliczne biegi ,RUN 4 FUN" dla dzieci
przedszkolnych, uczniéw szkot podstawowych i gimnazjow oraz mistrzostwa w pitce
noznej dla dziewczat i dla chlopcow gimnazjow. W maju 2016 r. i w 2017 r. na Orliku
odbyly sie testy Coopera dla zawodnikéw UKS’ Dobroszyce (chtopcow i dziewczat)
oraz kolejny bieg RUN 4 FUN i Mistrzostwa Gimnazjum w Pitce Noznej Chiopcow.
Biegi RUN 4 FUN byly organizowane we wspolpracy z GCK w ramach
ogdlnopolskiej akcji ,Polska Biega”, bralo w nich udziat corocznie ok. 450 0sob.
Ponadto GCK organizowato w kontrolowanym okresie nastepujace imprezy.

- w maju 2013 r. konkurs rzutow osobistych w pilce koszykowej (ok. 50
uczestnikow), gminny turniej pitki noznej dla uczniéw szkét podstawowych (ok. 45
uczestnikow),

- w maju 2014 r. turniej pitki noznej ,Przedszkolaki na Orliki” (ok. 35 uczestnikow),
turniej unihokeja (ok. 25 uczestnikéw) oraz gminny turniej pitki noznej dla uczniow
szkdt podstawowych (ok. 60 uczestnikow),

- w czerweu 2015 r. gminny turniej pitki noznej dla uczniow szkot podstawowych (ok.
60 uczestnikow), a w pazdzierniku 2015 r. Mistrzostwa Gminy Dobroszyce w Pitce
Noznej Mezczyzn (ok. 55 uczestnikow),

- w lipcu 2016 r. wakacje z GCK (w zajeciach sportowych uczestniczyto ok. 30 0sab,
a w pazdziemiku 2016 r. Il Mistrzostwa Gminy Dobroszyce w Pilce Noznej
Mezczyzn ,Orlik 2016” (ok. 70 uczestnikow),

- corocznie w lipcu w latach 2013-2017 byly organizowane warsztaty pitki noznej,
mecze i zabawy sportowe wramach Salwatoriafiskiego Forum Miodych (gdzie
liczba uczestnikéw wynosita od 300 do 400 osob).

Z wywieszanych na Orliku przez animatoréw (i przedktadanych w Urzedzie)
Harmonograméw zaje¢ ORLIK” wynikato, ze popotudniami (po godz. 15.00) z boisk
korzystajq dwa razy w tygodniu dzieci w ramach prowadzonej w Dobroszycach
,Akademii Pitkarskiej” (zajecia prowadzone przez dwoch trenerow oraz stazyste od
stycznia 2017 r., w ktérych uczestniczy 60 dzieci), raz w tygodniu grupa samorzadu

7 Uczniowski Klub Sportowy.



Dobroszyce OLDBOYE, pitkarze migjscowego klubu sportowego ,Dab Dobroszyce’,
dzieci ze Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego w Dobroszycach, a takze
osoby prywatne zorganizowane w grupy Ccwiczace siatkowke czy koszykowke.
Zatrudniony w latach 2010-2016 animator prowadzit zorganizowane we wspdtpracy
z Gminnym Centrum Kultury w Dobroszycach ,Ferie z Orlikiem”.

(dowody: akta kontroli str. 170-172, 176-192, 300-418, 425)

1.5. Zgodnie z decyzjg nr -393/2009 Starosty Olesnickiego z dnia 1 lipca 2009 r.
o zatwierdzeniu projektu budowlanego i udzieleniu pozwolenia na budowe Orlika
inwestor nie byt zobowigzany do uzyskania ostatecznej decyzji o pozwoleniu na
uzytkowanie. Koricowy odbiér inwestycji potwierdzony protokotem nastgpit w dniu
15 pazdziernika 2009 r., tj. zgodnie z warunkami umowy nr 1/11/2009 dotyczacej
budowy kompleksu boisk oraz przebudowy zaplecza sanitamo-szatniowego.
Faktyczne przekazanie obiektu do uzytkowania nastapito w dniu 6 listopada 2009 1.

(dowody: akta kontroli str. 57-74, 292-299, 419-438)

1.6. Przeprowadzone ogledziny wykazaty, ze wybudowany Orlik spetnia wymogi
okreslone w programie ,Moje Boisko — Orlik 2012”, a przeprowadzone na etapie
projektowania modyfikacje (usytuowanie boisk wzgledem siebie i wielko$¢ zaplecza
sanitarno-szatniowego) zostaty uzgodnione z MST. Od wybudowania i przekazania
do uzytkowania Orlik nie byt poddany zadnej ministerialnej kontroli.

(dowody: akta kontroli str.176-192)

1.7. Zaplecze sanitarno-szatniowe bylo dostosowane do korzystania przez nie przez
osoby niepetnosprawne (w tym poruszajace si¢ na wozkach inwalidzkich). Jedno
ogolnodostepne® pomieszczenie higieniczno-sanitarne byto przystosowane dla 0sob
niepetnosprawnych poprzez zapewnienie przestrzeni manewrowej o wymiarach co
najmniej 1,5x1,5 m, wyeliminowanie progdw, zainstalowanie odpowiednio
przystosowanej, co najmniej jednej miski ustepowej i umywalki) wraz z uchwytami
dla niepetnosprawnych, spetniajac tym samym wymogi okreslone w rozporzgdzeniu
Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych,
jakim powinny odpowiadac budynki i ich usytuowanie®.

(dowodly: akta kontroli str. 176-192)

1.8. Zgodnie z wytycznymi MSiT'?, zawarty w umowie nabudowg Orlika okres
gwarancji, jakosci przedmiotu umowy wynidst 60 miesiecy od odbioru koncowego.

W kontrolowanym okresie w UG jeden raz skorzystano z uprawnier gwarancyjnych.
Wdniu 21 kwietnia 2010 r. stwierdzono usterki polegajace na punktowych
wgtebieniach w podbudowie pod nawierzchnig ze sztucznej trawy. W protokole
z przegladu okreslono termin likwidacji tej wady na 10 sierpnia 2010 r. Stwierdzono
rowniez degradacje czesci trawnika, na ktorym wykonawca sktadowat materiaty
budowlane. Ponadto w protokole tym udokumentowano uzgodnienie, polegajace na
dostarczeniu przez wykonawce 20 kg nasion trawy, ktéra miata by¢ posiana przez
pracownikow ~ gimnazjum. Realizacja powyzszych ustalen nie zostata
udokumentowana. Przeprowadzone w trakcie kontroli NIK ogledziny wskazaty, ze
usterki zostaty usuniete.

(dowody: akta kontroli str. 75-118, 193-250, 292-299)

1.9. Zarzadzeniem nr 22/2016' z dnia 2 maja 2016 r. Wojt Gminy Dobroszyce
przekazat  dyrektor ~ Gimnazjum  Gminnemu w  Dobroszycach  we

8 Natrysk i toaleta z udogodnieniami dla osob niepeinosprawnych znajdowaly sig rowniez w toalecie potozonej
w szatni damskiej.

9Dz U.z2015r. poz. 1422.

1010 Opublikowanymi na stronie internetowej po adresem: https:/fwww.orlik2012.pl
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wspotadministrowanie budynek gimnazjum wraz z boiskiem Orlik (z infrastrukturg
nadziemna i podziemna). W zarzadzeniu tym nie okre$lono warunkéw sprawowania
nadzoru i kontroli przez UG nad prawidiowym utrzymaniem i korzystaniem z Orlika,
nie wskazano rowniez, jakie zadania wchodzg w zakres administrowania Orlikiem.
Prowadzenie zaje¢ sportowych na Orliku animatorom zlecata Gmina. Gmina rowniez
rozliczata cze$¢ kosztéw zwigzanych z utrzymaniem boisk (np. za energie
elektryczng). Natomiast Gimnazjum pokrywato koszty w zakresie wydatkow
biezacych zwigzanych z utrzymaniem Orlika (naprawy, konserwacje boisk itp.).

(dowody: akta kontroli str. 119, 251-253)

1.10. Stan techniczno-sanitarny Orlika byt dobry. Powierzchnia boiska
wielofunkeyjnego byta rowna, zadbana, czysta, bez ubytkéw, linie wytyczajace place
ary byly czytelne. Ogrodzenie kompleksu sportowego nie miato ubytkéw, siatka byta
prawidtowo naciggnieta na stelaze i elementy konstrukcji. Boisko w czterech rogach
posiadato zamontowane stupy o$wietleniowe z dziatajgcymi lampami typu LED.
Wyposazenie boiska wielofunkcyjnego o powierzchni poliuretanowej stanowity dwa
stojaki na kosze do gry w koszykowke zamontowane na stafe oraz dwa ruchome
stupki do montowania siatki przeznaczonej do gry w siatkéwke. Stojaki z koszami
byly zamontowane prawidlowo, stabilnie ibez widocznych uszkodzen. Tylko na
jednym z koszy brakowalo siatki, czego powodem byto - jak wyjasnit Wojt Gminy
Dobroszyce - uszkodzenie jej na krétko przed przeprowadzeniem ogledzin, co
zostalo w trakcie kontroli naprawione (zamontowano nowa siatke).

Boisko pitkarskie o nawierzchni sztucznej z ogrodzeniem z siatki stalowej
powlekanej o wysokosci 4 m wraz z pitkochwytami o wysokosci 6 m i wymaganym
wyposazeniem bylo w dobrym stanie technicznym. Powierzchnia boiska pitkarskiego
(sztuczna trawa) byla wiasciwie utrzymana, bez ubytkéw. Wymalowane linie
boiskowe byly czytelne. Siatki pitkochwytéw nie byty uszkodzone. Boisko pitkarskie
o$wietlone bylo przez system czterech masztéw o$wietleniowych z o$wietleniem
typu LED.

Na ogrodzeniu boiska do gry w pitke nozng (od strony zewnetrznej) umieszczono
zamykang tablice ogloszen z harmonogramem zaje¢ Orlika. Znajdowata sig tam
rowniez tablica informacyjna o fundatorach boiska oraz regulamin korzystania.
Zaplecze sanitamo-szatniowe bylo wysprzatane i zadbane pod wzgledem
estetycznym i technicznym.

(dowody: akta kontroli str. 176-192, 292-299)

Z informaciji dyrektora Gimnazjum Gminnego w Dobroszycach wynikato, ze w latach
2013-2017 pracownicy gospodarczy gimnazjum zajmowali si¢ biezacym
utrzymaniem porzadku na Orliku. Ponadto specjalista ds. bhp dokonywat okresowej
kontroli stanu bezpieczenstwa obiektu. W roku 2016 uzupetniono granulat,
wyczyszczono i wyczesano boisko do gry w pitke nozna, a boisko do koszykowki
poddano profesjonalnemu czyszczeniu.

(dowody: akta kontroli str. 487-488)

1.11. Pismem nr 703/11/2008 z dnia 12 stycznia 2009 r. Gmina Dobroszyce
wystapita do MSIT o wyrazenie zgody na zmiany projektu wykonawczego Orlika
w stosunku do projektu typowego w zakresie usytuowania boisk oraz rezygnagii
z zaplecza socjalno-szatniowego na rzecz uzytkowania pomieszczen socjalnych
znajdujacych sie w istniejgcym budynku szkoty podstawowej w odlegtosci 60 m od
proponowanej lokalizacji boiska wielofunkcyjnego. MSIT pismem z dnia 18 marca

" W sprawie przekazania we wspoladministrowanie i administrowanie Szkole Podstawowej w Dobroszycach
i Gimnazjum Gminnemu w Dobroszycach sktadnikow majatkowych stanowigcych wtasnos¢ Gminy Dobroszyce.
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2009 r. poinformowato Wojta Gminy, ze Minister wyrazit zgodg na proponowane
odstepstwa.

W kontrolowanym okresie nie ztozono w Urzedzie zadnej skargi czy wniosku
dotyczacego funkcjonowania Orlika.

(dowody: akta kontroli str. 120-172, 300)

1.12. W dniu 22 lipca 2009 r. pomigdzy Wojewddztwem Dolnoslaskim’? a Gming,
Dobroszyce zostato podpisane porozumienie w zakresie dofinansowania budowy
kompleksu sportowego Orlik 2012 w Dobroszycach. Wojewodztwo Dolnoslaskie
zobowigzalo sie w nim do udzielenia pomocy finansowej w formie dotacii
w wysokosci do 33% wartoéci kosztorysowej inwestycji, nie wigcej jednak niz
333000 zt z przeznaczeniem na dofinansowanie budowy kompleksu sportowego
w ramach Programu ,Moje Boisko - Orlik 2012”.

Umowa na dofinansowanie Orlika pomiedzy MSIT a Gming Dobroszyce zostata
zawarta w dniu 26 pazdziernika 2009 r. (nr 2162/1786/0RL/MS/09). Za podstawe
wyliczenia wysokosci dofinansowania przyjeto w niej kwotg 928 000 Zi, na realizacje
inwestycji przyznano dotacje celowg w kwocie 306 000 zt (33%), ktora mogla ulec
proporcjonalnemu zmniejszeniu w przypadku poniesienia mnigjszych niz zaktadano
nakfadow.

(dowody: akta kontroli str. 120-172, 300)

Wydatki poniesione na budowe Orlika w Dobroszycach wyniosty (w 2009 r.)
938 760 zt, z czego 326 620 zi (34,8%) zostalo sfinansowane z budzetu Gminy
Dobroszyce, 306 000 (32,6%) pokryto ze $rodkéw Ministerstwa Sportu i Turystyki,
a 306140 zt (32,6%) — ze s$rodkéw Samorzadu Wojewodztwa Dolnoslgskiego.
Inwestycje, zgodnie z zawartymi umowami dotyczacymi jej dofinansowania
zrealizowano w 2009 r. Dochowujgc warunkéw umowy z 6 lipca 2009 r. wykonawca
zakonczyt budowe Orlika 15 pazdziernika 2010 r., z tym, ze wyszczegolnione
w kontrakcie zakoniczenie prac w budynku szkoly (zaplecze szatniowo-sanitarne)
nie zostalo oddane przed planowanym 1 wrzesnia 2009 r.

(dowody: akta kontroli str. 41-69, 254-255)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Nadzér Wojta nad Dyrektor Gimnazjum Gminnego w Dobroszycach w zakresie
prawidlowosci  gospodarowania kompleksem  boisk sportowych  Orlik byt
niewystarczajacy. W konsekwencji Dyrektor Gimnazjum nie zapewnita
przeprowadzenia w latach 2013-2016 okresowych przegladow kompleksu boisk
sportowych Orlik 2012 wykonywanych co najmniej raz na rok (tzw. przeglady
roczne), w szczegolnosci elementéw budynku, budowli i instalacji narazonych na
szkodliwe wplywy atmosferyczne iniszczace dziatania czynnikow wystepujacych
podczas uzytkowania obiektu wymaganych postanowieniami art. 62 ust. 1 Prawa
budowlanego. Nie zapewnita rowniez przeprowadzenia, wymaganego Www.
przepisem, przegladu kompleksu boisk sportowych Orlik 2012 wykonywanego, co
najmniej raz na pie¢ lat polegajacego na sprawdzeniu stanu technicznego
i przydatnoéci do uzytkowania obiektu budowlanego, estetyki obiektu budowlanego
oraz jego otoczenia wigcznie z badaniem instalacji elekirycznej i piorunochronne;
w zakresie stanu sprawnoéci potaczen, osprzetu, zabezpieczen i $rodkow ochrony
od porazen, opornosci izolacji przewodow oraz uziemien instalacji i aparatow.

12 Jako realizacja uchwaty nr XXXIX/613/09 Sejmiku Wojewodziwa Dolno$laskiego z dnia 27 marca 2009 r. w
sprawie udzielenia pomocy finansowej Jednostkom Samorzadu Terytorialnego wojewodztwa dolnoslaskiego na
dofinansowanie realizacji programu ,Moje Boisko Orlik 2012" w 2009 .
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Ponadto, zgodnie z art. 34a ust. 1 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie
oswiaty'? (dalej: ,ustawa o systemie o$wiaty’) organ prowadzacy szkote lub
placowke sprawuje nadzor nad jej dziatalnoscig w zakresie spraw finansowych
i administracyjnych. W zakres tego nadzoru wchodzi réwniez prawidtowosc
gospodarowania mieniem (art. 34a ust. 2 pkt 1 ustawy o systemie oswiaty).
W ocenie NIK, okreslony w ustawie o systemie o$wiaty obowigzek Wojta
sprawowania nadzoru nad Dyrektorem Gimnazjum w Dobroszycach w zakresie
prawidtowosci gospodarowania mieniem — w tym przypadku kompleksem boisk
sportowych — nie zostat w pefni dopetniony.

Wojt Gminy Dobroszyce stwierdzit, ze biezacych przegladow boisk dokonywat
zatrudniony w Gimnazjum specjalista ds. BHP i w razie potrzeb dokonywano
drobnych napraw i konserwacji.

W ocenie NIK, sasiedztwo Orlika przy Gimnazjum nie moze usprawiedliwia¢
niedopetnienia obowigzkow wynikajacych z postanowien Prawa budowlanego.
Jednoczesnie nalezy nadmieni¢, ze wtrakcie kontroli NIK (w sierpniu 2017 r)
zostaly przeprowadzone wymagane przeglady (roczny i piecioletni), z ktorych
wynikato, ze stan techniczny boisk i zaplecza sanitaro-szatniowego jest dobry i nie
wymaga podejmowania zadnych czynnosci. Ponadto jedna z osob prowadzacych
przeglad roczny ztozyla o$wiadczenie, ze w trakcie dokonywanych przez niego
wokresie od 2010 do 2016 r. przegladow okresowych obiektow Szkoty
Podstawowej i Gimnazjum Gminnego w Dobroszycach, ocenie poddawany byt
rowniez Orlik (wraz z zapleczem sanitaro-szatniowym). Jego stan techniczny nie
budzit jego zastrzezen, co do bezpieczenstwa uzytkowania.

W ocenie NIK kompleks boisk sportowych Orlik jest odrebnym obiektem
budowlanym i powinien by¢ tak traktowany przy przegladach i kontrolach, ktore
nalezato dokumentowac¢ osobnymi protokotami.

(dowody: akta kontroli str. 3, 20-21, 292-300, 453-484)

2.) W Urzedzie Gminy nie zapewniono nadzoru i kontroli nad eksploatacjg Orlika
i zatrudnianymi animatorami (z wyjatkiem pojedynczych nieudokumentowanych
wizytacji), co wynikalo z prze$wiadczenia pracownikéw Urzedu o kompetencjach
w tym zakresie nalezacych do Dyrektora Gimnazjum Gminnego.

(dowody: akta kontroli str. 119, 171-172, 419-425, 487-486)

3. Dla Orlika nie zostata zatozona ksigzka obiektu budowlanego, do czego
zobowigzywaly przepisy art. 64 ust. 1 Prawa budowlanego. Wojt Gminy Dobroszyce
wyjasnit, ze w Urzedzie nie bylo osoby formalnie zobowigzanej do prowadzenia
spraw zwigzanych z eksploatacjg Orlika, za$ wedlug przekonania ~pracownikow
Urzedu Gminy, boiska sportowe zostaly przekazane Gimnazjum Gminnemu
w Dobroszycach. W trakcie kontroli NIK (dnia 7 sierpnia 2017 r.) ksigzka obiektu
budowlanego zostata zatozona, wpisano do niej przeprowadzone przeglady.

(dowody: akta kontroli str. 3, 20-21, 292-300, 453-484)

NIK zwraca uwage, ze:

1) W zarzadzeniu nr 22/2016 Woéjta Gminy Dobroszyce z dnia 2 maja 2016 r.
wsprawie przekazania we wspdtadministrowanie i administrowanie Szkole
Podstawowej w Dobroszycach i Gimnazjum Gminnemu w Dobroszycach sktadnikow
majatkowych stanowiacych wtasnos¢ Gminy Dobroszyce, nie okreslono w zaden
sposob na czym miataby polega¢ czynnosci zwigzane z administrowaniem
kompleksem boisk Orlik. Nie ustalono tego takze w innych aktach prawa

13Dz.U. 1991 r., Nr 95, poz. 425.
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wewnetrznego. Zdaniem Wojta Gminy Dobroszyce podstawa prawng do wydania
tego zarzadzenia byta uchwata Rady Gminy zezwalajaca nasamodzielne (bez
zgody Rady Gminy) zbywanie, obcigzanie, wydzierzawianie nieruchomosci i najem
na okres diuzszy niz trzy lata (z pewnymi wskazanymi w uchwale wyjatkami),
chociaz uzyta w ww. zarzadzeniu forma nie zostata w uchwale wprost wskazana.
Wedilug Wéjta powodem niedoprecyzowania w zarzadzeniu zakresu zleconych
Gimnazjum zadan byt fakt, ze nie byta to umowa o administrowanie nieruchomoscia,
tylko zlecenie wykonania czynno$ci z zakresu biezacego funkcjonowania obiektu.

NIK nie podziela tej opinii. Poglad ten potwierdzita réwniez informacja udzielona
przez dotychczasowg Dyrektor Gimnazjum Gminnego w Dobroszycach, ktéra
podata, Ze zarzadzenie nr 22/2016 bylo w jej rozumieniu tylko uregulowaniem
formalnym, poniewaz przed jego wydaniem administrowanie Orlikiem odbywato sie
na polecenie ustne poprzedniego Wojta. Ponadto, Dyrektor Gimnazjum wskazaia,
ze ze wzgledu na brak okreslonych w nim obowigzkow i nie przekazanie Srodkow na
ich realizacje, Gimnazjum dbato o utrzymanie czystosci boisk i ich wiasciwy stan
techniczny w trosce o bezpieczenstwo uzytkownikéow. Z tego powodu biezacych
przegladdw boisk dokonywat pracownik odpowiedzialny za bezpieczenstwo i higieng
pracy. W ocenie NIK nieprecyzyjno$¢ zapisow zarzadzenia nr 22/2016 skutkowata
powstaniem nieprawidiowosci zwiazanych z nierealizowaniem postanowien Prawa
budowlanego w zakresie przeprowadzania rocznych i piecioletnich przegladow
stanu technicznego Orlika. Nalezy podkresli¢, ze forme przekazania nieruchomosci
jednostkom organizacyjnym reguluje art. 18 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomosciami’.

2) Pomimo dyspozycji wynikajacej z ,Regulaminu korzystania z kompleksu boisk
ORLIK 2012 przy Gimnazjum Gminnym w Dobroszycach” nie przestrzegano
obowigzku wpisu do ,Ksiegi uzytkownikéw’, gdyz jej nie prowadzono. Jak wskazat
Wojt Gminy Dobroszyce, w zleconych animatorom zadaniach umowami zlecenia nie
zostat ten obowiazek uwzgledniony, a posrednio miato na to wptyw przekonanie
pracownikow Urzedu, ze Orlikiem zajmuje sie Gimnazjum Gminne w Dobroszycach,

3) Zaniechanie prowadzenia ,Ksiegi uZytkownikow", wcze$niejsze godziny
udostepniania Orlika osobom spoza szkoty podstawowej i gimnazjum, brak
mozliwoéci korzystania z Orlika poza godzinami pracy animatora’, nieaktualny
regulamin korzystania z Orlika, powodowaly, iz dostepno$¢ Orlika byta krotsza niz
zalecato MSIT na etapie realizacji inwestycji.

Odnoszac sie do braku aktualizacji regulaminu Woéjt Gminy Dobroszyce uznat ten
fakt za ,formalng i administracyjng czynno$¢’, powotat sig przy tym na sprawne,
bezkonfliktowe, koordynowane przez animatora korzystanie przez zainteresowanych
z Orlika przy ich zadowoleniu z prowadzonych gier i zajec.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia stan techniczny i sanitamny kompleksu
boisk sportowych Orlik 2012 w Dobroszycach. Obiekty zostaty wybudowane zgodnie
z zatozeniami Programu ,Moje Boisko — Orlik 2012”. Kompleks boisk sportowych
Orlik 2012 byt wykorzystywany zgodnie z przeznaczeniem, ale jego udostepnianie
ograniczono do czasu pracy animatoréw. JednakZe boiska nie byly udostepniane
w czasie zalecanym przez MSIT, za$ regulamin korzystania z obiekiu nie byt
aktualny. Pozytywnie nalezy oceni¢ cykliczne imprezy organizowane przy
wspdtpracy GCK. W ocenie NIK, nie sprawowano wiasciwego i skutecznego
nadzoru nad kompleksem boisk Orlik, a faktycznie zarzadzajaca obiektem Dyrektor
Gimnazjum Gminnego w Dobroszycach robita to bez Zadnego umocowania

4Dz U.z2016r., poz. 2147, ze zm.
15 Nikt z pracownikow Gimnazjum nie byt upowazniony do udostepniania Orlika osobem chetnym, stad wniosek,
ze Orlik mégt wykorzystywany przez osoby z zewnatrz tylko w czasie przebywania na nim animatora.
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prawnego. Zlecone jej w 2016 r. zarzadzeniem Wojta Gminy Dobroszyce
administrowanie Orlikiem nie zostato nigdzie zdefiniowane i $ciSle okreslone. Brak
wlaéciwego nadzoru Wéjta na Orlikiem spowodowat, iz w latach 2013-2016
nie przeprowadzano okresowych przegladow kompleksu boisk sportowych
wykonywanych, co najmniej raz na rok (tzw. przeglady roczne), oraz przegladu
piecioletniego wymaganych postanowieniami Prawa budowlanego. Nie zatozono
takze wymaganej przepisami Prawa Budowlanego Ksiazki obiektu budowlanego.

2. Zatrudnienie treneréw (animatoréw) organizujacych zajecia
sportowe na obiektach wybudowanych w ramach programu
,Moje Boisko - Orlik 2012”

2.1. W kontrolowanym okresie Urzad zatrudniat dwéch animatorow. Pierwszego
do konca 2013 r. na umowe o prace w wymiarze % etatu, a od 2 stycznia 2014 .
do 30 czerwca 2016 r. na umowe zlecenie (80 godzin zaje¢ w miesigcu). Drugi
z animatorow zostat zatrudniony od 4 pazdziernika 2016 .

Odnoszac sie do przerwy w zatrudnieniu animatorow, ktéra nastapita w trzech
miesigcach 2016 1. (od poczatku lipca do korica wrzesnia), Wojt Gminy Dobroszyce
wskazal, Ze wypowiedzenie umowy przez poprzedniego animatora zaskoczylo
wtadze gminy, a takZe zarzadzajacego obiektem Dyrektora Gimnazjum Gminnego
w Dobroszycach. Ze wzgledu na okres wakacyjny poszukiwania nowej osoby na to
stanowisko potrwaty do wrzesnia 2016 r., w tym czasie funkcje administracyjno-
porzadkowe penity osoby na biezaco wyznaczane przez Dyrektora Gimnazjum.
Obiekt funkcjonowat w sposéb na tyle normalny, na ile pozwalat brak
animatora/trenera sportowego.

Z przedktadanych do rozliczenia miesiecznego ,harmonograméw planowanych
godzin pracy animatora Moje Boisko Orlik 2012" wynikato, Ze zajecia byly
prowadzone codzienne popotudniami po cztery godziny dziennie, w nastgpujacym
czasie: 15.00-19.00, 16.00-20.00 lub 14.00-18.00, w ferie i wakacje rozpoczynaly sie
w godzinach porannych np. o godz. 10.00 i trwaty do godz. 14.00.

(dowody: akta kontroli str. 292-412)

2.2. Przedmiotem umow zlecen zawartych z animatorami byla organizacja
i przeprowadzanie zaje¢ sportowo-rekreacyjnych na obiekcie Orlik 2012 w wymiarze
80 godzin miesiecznie. Okreslone wynagrodzenie, zaréwno w umowie 0 prace, jak
iw pdzniej zawartych umowach zleceniach wynosito do korica 2016 r. - 1000 zt
brutto, a od poczatku 2017 r. 1040 zt (13 zt za godzing) miesigcznie brutto.
Ponadto, pierwszy z zatrudnionych animatoréw w 2013 r. i 2014 r., zawart umowy
z operatorami projektu Animator Moje Boisko Orlik 2012 (odpowiednio ze Szkolnym
Zwigzkiem Sportowym oraz Fundacja Rozwoju Kultury Fizycznej). Ich przedmiotem
bylo réwnieZ zorganizowanie i przeprowadzenie zaje¢ sportowo-rekreacyjnych na
Orliku w wymiarze 80 godzin miesiecznie przy stawce 1000 zt miesigcznie brutto.
W kolejnych latach (2015-2016) nie bylo to mozliwe ze wzgledu na jego
uczestnictwo w innych projektach dofinansowanych przez Ministerstwo Sportu
i Turystyki.

Zatrudnieni w UG animatorzy posiadali kwalifikacje niezbedne do prowadzenia zajgc
sportowo-rekreacyjnych. Pierwszy z nich ukoniczyt wyzsze magisterskie studia
o specjalnosci trenersko-instruktorskiej, (przez co posiadat kwalifikacje trenera klasy
drugiej w pitce noznej), studia podyplomowe menedzera sportu, brak udziat
w roznego rodzaju szkoleniach i konferencjach sportowych, drugi byt wieloletnim,
emerytowanym nauczycielem wychowania fizycznego w szkole podstawowej.

(dowody: akta kontroli str. 252-425)
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2.3. Wramach aktywizacji sportowej lokalnej spotecznosci  animatorzy
wspotpracowali z GCK, ktory rozprowadzat plakaty, wydawat dyplomy, puchary
w przypadku organizowanych corocznie zawodow i turniejow, najczesciej pitki
noznej dzieci i dorostych. W ramach realizowanego programu ,Akademia Orlika”
rozwieszano plakaty z informacjg o tej akcji, przeprowadzono wizytacje na
zebraniach rodzicow w miejscowych szkotach w celu zachecenia do wzigcia udziatu
w projekcie. Informacje zachecajace do korzystania z Orlika byly rowniez
publikowane na stronach internetowych UG. Na terenie gminy dziatato kilka
niezrzeszonych grup, ktérym boisko byto udostepniane popotudniami.

Nadzér nad animatorami z ramienia Urzedu, poprzez wizytacje (nieregularne,
kilkukrotne) prowadzit jeden z pracownikéw — inspektor ds. wojskowo-obronnych
(upowazniony pisemnie w 2011 r. do koordynowania prac zwigzanych z projektem
,Animator — Moje Boisko ORLIK 2012” przez Wéjta Gminy Dobroszyce). Czynnosci
te nie byly jednak dokumentowane. Pierwszy z zatrudnionych w Urzedzie
animatoréw wskazat, zew 2013 r. prowadzony nadzér byt poswiadczany
w ,Dziennikach Animatora”, ktére zostaty przestane do Szkolnego Zwigzku
Sportowego (operatora projektu).

(dowody: akta kontroli str. 252-425, 436)

2.4. Jako przyktady dobrych praktyk w zakresie wykorzystania Orlika nalezy
wskazaé na: potozenie tuz przy Orliku placu zabaw i plenerowej sitowni, a takze
turnieje i zawody organizowane przy wspotpracy Gminnego Centrum Kultury
w Dobroszycach oraz prowadzong na Orliku Akademie Pitkarskg dla miodszych
dzieci. Wedtug animatoréw Orlik byt rowniez wykorzystywany w  zwigzku
z organizacjg Dnia Dziecka, Europejskiego Tygodnia Sportu, organizowano otwarte
treningi, a pierwszy z animatoréw zorganizowat akcje Przedszkolaki na Orliki.

(dowody: akta kontroli str. 252-425)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK zwraca uwage, ze do wyboru animatorow nie zastosowano otwartego procesu
rekrutacyjnego. Wedtug Wajta Gminy Dobroszyce przed wyborem na to stanowisko
przeprowadzono rozeznanie w lokalnym $rodowisku nauczycieli wychowania
fizycznego, lokalnych dziataczy sportowych, w tym osob zwigzanych z potozonymi
w poblizu  klubami sportowymi. Po odbytych rozmowach z potencjalnymi
kandydatami i poinformowaniu ich o obowigzkach i mozliwym wynagrodzeniu,
wybrano animatoréw prowadzacych zajecia na Orliku. W ocenie NIK, otwarty proces
rekrutacyjny, w tym m.in. ogloszenie na stronach BIP Urzedu Gminy informacii
o naborze na stanowisko animatora sportu, spowodowatby wzrost zainteresowania
potencjalnych kandydatow taka forma dziatalnosci i zwigkszenie mozliwosci ich
wyboru.

W kontrolowanym okresie Gmina Dobroszyce zatrudniata wykwalifikowanych
animatorow Orlikow, jednakze nabor na te stanowiska odbyt sig z pominigciem
otwartego procesu rekrutacyjnego. Za przejaw dobrej prakiyki w zakresie
wykorzystania Orlika nalezy uznaé¢ usytuowanie obok kompleksu boisk sitowni
plenerowej i placu zabaw. Pozytywnie nalezy réwniez oceni¢ wspoiprace
animatorow z Gminnym Centrum Kultury w Dobroszycach, przy czym zwrocenia
uwagi wymaga fakt wyboru animatoréw z pominigciem otwartego procesu
rekrutacyjnego.
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3. Wydatkowanie srodkéw publicznych na uzupetnienie programu
inwestycyjnego ,Moje Boisko - Orlik 2012”, w tym na projekt
~+Animator - Moje Boisko - Orlik 2012” oraz ,Lokalny Animator
Sportu”

3.1. Na utrzymanie Orlika Gmina ponosita tylko wydatki biezace, (w roku 2009 r.
wyniosty one 1240 zt), ktdre w kolejnych latach od 2010 r. do 2017 r. (do lipca)
wynosity na odpowiednio: 11760 zt, 30590 zI, 16 370 z, 15910z, 13 850 zi,
12 410 zt, 9 880 zti 5 080 zt. Ogdtem na utrzymanie Orlika UG w ramach wydatkow
biezacych wydat w latach 2009-2017 (do korica lipca) tacznie 115 850 zt. Wydatki te
dotyczyly przede wszystkim: zakupu materiatow, zatrudnienia animatorow,
comiesiecznego zakupu energii elektrycznej, biezacych napraw i konserwacii boisk.

Najwiekszy biezacy wydatek zwigzany z eksploatacjg boiska sportowego Orlik
dotyczyt zakupu w 2011 r. granulatu'® (na kwote 13 284 zt). Dokonano go zgodnie
z wewnetrznymi procedurami w tym zakresie'”. Oprécz granulatu w 2011 r. Urzad
zakupit rowniez siatki do pitki noznej (275,52 zt) oraz ustuge konserwacji boisk
(1 205,28 z).

Ponadto, wedtug udzielonych informacji, wydatki biezace zwigzane z Orlikiem
ponosito rowniez Gimnazjum Gminne w Dobroszycach. W roku 2016 i pierwszych
siedmiu miesigcach 2017 r. Gimnazjum Gminne w Dobroszycach wydatkowato na
utrzymanie Orlika odpowiednio 5 620 zt i 2 470 zt, (ogotem w latach 2015-2017- do
konca lipca - wydatki te wyniosty 8 390 z118).

(dowody: akta kontroli str. 254-276, 419-435)

3.2. W budzecie Gminy Dobroszyce, poczawszy od roku 2010, zapewniono srodki
finansowe, (jako wydatki biezgce) na zatrudnienie animatoréw. Wyniosty one tacznie
99670 z}, z czego w latach 2010-2017 (do korica lipca) odpowiednio: 11760 zt,
15120 zt, 15460 zt, 15320 zt, 13190 zt, 12000 zt, 9510 zt oraz 7 310 zt i byly
zrealizowane w 100% w stosunku do planu.

(dowody: akta kontroli str. 255)

3.7. Warto$¢ wyptacanego w kontrolowanym okresie animatorom wynagrodzenia
wynikata z zawartych uméw (o prace do korica 2013 r. i zlecen od poczatku 2014 r.)
i wynosita 1000 zt miesiecznie w okresie od 2013 r. do korica 2016 r. i 1040 zt
w 2017 r. Badanie szczegolowe przeprowadzone na probie zrealizowanych wyptat
wykazalo, Zze wynagrodzenie animatorom bylo wypfacane terminowo, zgodnie
z warunkami zawartych uméw i listami ptac.

(dowody: akta kontroli str. 255, 490-494)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK zwraca uwage, Zze podzial wydatkéw zwigzanych z utrzymaniem Orlika
pomiedzy ~ Gmine Dobroszyce oraz dotychczasowe Gimnazjum Gminne
(przeksztalcone z rokiem szkolnym 2017/2018 w Szkote Podstawowg
w Dobroszycach), wynikat wytacznie z przyjetej praktyki, nieprzektadajacej si¢ na
odpowiednie formalne regulacie, co bylo dziataniem niewystarczajgcym dla
zapewnienia prawidlowego gospodarowania mieniem komunalnym w tym zakresie.

16 Przeprowadzono postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego w trybie zapytania ofertowego.

17 Zarzadzenie Wajta Gminy Dobroszyce z dnia 10.03.2009 r. w sprawie Regulaminu udzielania zaméwien,
ktorych warto$¢ nie przekracza rownowartosci 14 000 euro w Urzedzie Gminy Dobroszyce ze zmianami.

18 Dotyczylo to zakupu: siatek do bramek, dwach ton granulatu gumowego (w 2016 r.), konserwacji nawierzchni
oraz naprawy siatki ogrodzeniowej na Orliku (2017 r.).
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W latach okresie od 1 stycznia 2013 do 31 lipca 2017 r. Urzad prawidtowo planowat
i wydatkowat $rodki na utrzymanie Orlika i wynagrodzenie animatorow. Ptatnosci
wynikajace z zawartych z animatorami umoéw zlecen (i jednej umowy o pracg)
zostaly zrealizowane terminowo, lecz podziatu wydatkow zwigzanych z eksploatacjg
Orlika na Gmine i gimnazjum dokonywano bez nalezytej starannosci.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 .
o Najwyzszej Izbie Kontroli'® (dalej: ustawa o NIK) wnosi o:

1. Uregulowanie zarzadzaniem i administrowaniem kompleksem boisk sportowych
Orlik w Dobroszycach, zgodnie z postanowieniami art. 18 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

2. Zwiekszenie nadzoru nad funkcjonowaniem Orlika, w tym uaktualnienie
regulaminu jego uzytkowania.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piémie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjgtych
dziataniach lub przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia 25 wrze$nia 2017 .

Najwyzsza |zba Kontroli

Delegatura we Wroctawiu
Kontroler: p.o. Dyrektor
Matgorzata Jakubiec-Dzielendziak Radostaw Kujawinski

Specjalista kontroli pafistwowej
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