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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli -~ P/17/024 — Utrzymanie przez gminy obiektow wybudowanych w ramach programu
,Moje Boisko — Orlik 2012"

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajaca  Dglegatura we Wroctawiu
kontrole

Kontroler  Rafat Kobryniski, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr LWR/123/2017 z dnia
30 czerwca 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1)

Jednostka  Urzad Gminy Dziadowa Kioda, ul. Olesnicka 1, 56-504 Dziadowa Ktoda (dalej: ,Urzad
kontrolowana Gminy”).

Kierownik jednostki  Robert Fryt, Wojt Gminy od dnia 1 grudnia 2014 r."
kontrolowanej

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki

Ocena ogél
i l w zbadanym zakresie. Kompleks boisk sportowych Orlik 2012 w Dziadowej Kiodzie

(dalej: ,Orlik” Iub ,kompleks boisk sportowych”) zostat wybudowany zgodnie
z zalozeniami Programu ,Moje Boisko — Orlik 2012” (dalej: ,Program”) oraz byt
wykorzystywany zgodnie z przeznaczeniem oraz obowigzujacym regulaminem.
Bedacy trwatym zarzadcq Orlika Zespot Szkét w Dziadowej Kiodzie (dalej: ,Zespot
Szkot") zatrudniat wykwalifikowanych i aktywnych animatoréw, a prowadzone przez
nich zajecia byly réznorodne iskierowane do szerokiego grona odbiorcow.
W Urzedzie Gminy prawidtowo planowano i przekazywano Zespotowi Szkot
w Dziadowej Ktodzie $rodki finansowe na utrzymanie kompleksu boisk sportowych
w Dziadowej Klodzie, jak i na wynagrodzenie animatora sportu. Wysoko$Sc¢ tych
srodkow byta adekwatna do potrzeb. Kompleks boisk sportowych pozostawat
w dobrym stanie technicznym, nie zagrazajacym zdrowiu i zyciu uzytkownikow,
a obowigzujacy regulamin okreslat obowiazki porzadkowe i wymagania, jakie muszg
spetni¢ uzytkownicy. Jednakze, wbrew przepisom zawartym w art. 62 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane?® (dalej: ,Pr.b.”), Orlik nie byt objety
rocznymi  kontrolami stanu technicznego, przeprowadzanymi przez —osoby
posiadajgce wymagane prawem uprawnienia. Swiadczylo to o niewystarczajacym
nadzorze Wojta nad Dyrektorem Zespotu Szkét w Dziadowej Kiodzie w zakresie
prawidiowosci gospodarowania powierzonym mieniem.

1 Do dnia 30 listopada 2014 r. Wojtem Gminy Dziadowa Ktoda byt Tadeusz Zidtkowski.

2Najwyzsza lzba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidlowosci, negatywna. Jezeli sformulowanie oceny ogéinej wediug
proponowane] skali byloby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawalaby prawdziwego
obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje si¢ oceng
opisowa, badz uzupeinia oceng ogéing o dodatkowe objasnienie.

3Dz U.z 2017 r., poz. 1332.
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Qpis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Stan techniczny obiektéw wybudowanych w ramach
programu ,,Moje Boisko - Orlik 2012”

W Gminie Dziadowa Kloda wybudowano jeden kompleks boisk sportowych Orlik,
ktory znajduje sie na terenie Zespotu Szkot w Dziadowej Ktodzie przy ul. Stonecznej
5. Zgodnie z postanowieniami Programu obiekt zlokalizowano w miejscu dobrze
skomunikowanym, bezpiecznym oraz wyposazonym w niezbedng infrastrukture.

(dowod: akta kontroli str. 31)

Wybor wykonawcy kompleksu boisk sportowych Orlik 2012 nastapit w drodze
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, przeprowadzonego w trybie
przetargu nieograniczonego na podstawie ogtoszenia z dnia 17 maja 2010 r. Jako
kryterium oceny ofert przyjeto najnizszg ceng. Z wybranym wykonawcg zawarto
umowe z dnia 23 czerwca 2010 r., w ktérej okreslono, ze termin zakonczenia robot
nastapi nie pozniej niz trzy miesigce od dnia protokolamnego przekazania terenu
robdt wykonawcy. Teren robot zostat przekazany w dniu 7 lipca 2010 r. Wyzej
wymieniona umowa zostata zmieniona aneksem nr 1/2010 z dnia 6 pazdziernika
2010 r., ktorym ustalono nowy termin zakoriczenia robét na dzien 29 pazdziernika

2010,
(dowod: akta kontroli str. 36-41; 43-48; 210-220)

Zgodnie z protokotem z dnia 10 listopada 2010 r. z rozpoczecia procedury odbioru
kocowego wykonanych robdt ,Moje boisko — Orlik 2012”, wykonawca w dniu
29 pazdziernika 2010 r. zawiadomit zamawiajacego o zakoriczeniu prac. Zalacznik
nr 1 do ww. protokotu zawierat liste stwierdzonych podczas odbioru usterek. Do dnia
23 listopada 2010 r. wykonawca zobowigzat sie: [1] poprawi¢ malowanie stupow
ogrodzenia wokot boiska oraz bram i furtek; [2] zafugowa¢ utozong kostke betonowg
i poprawié wykonang wycieraczke przy wejéciu bocznym do budynku szkoly;
[3] wyczysci¢ studzienki drenazowe i kanalizacyjne. Zgodnie z Protokotem odbioru
koricowego wykonanych robét ,Moje boisko — ORLIK 2012” z dnia 23 listopada
2010r. obiekt zostat odebrany od wykonawcy i przekazany zamawiajgcemu.
W Protokole tym ustalono, ze wykonawca w okresie wiosna/lato 2011 r. wykona
nastepujace prace: [1] wyréwna i obsieje trawg skarpe od strony Banku
Spétdzielczego i placu zabaw, [2] wykona fugowanie kostki betonowej, [3] uzupetni
nawierzchnie asfaltowag drogi dojazdowej do boiska Orlik w miejscu wykonanego
przytacza kanalizacji deszczowej. Jednakze w Urzedzie Gminy nie bylo
dokumentacji  potwierdzajacej realizacje ww. ustalen. Ogledziny Orlika
przeprowadzone przez kontrolera NIK w dniu 20 lipca 2017 r. potwierdzity
wykonanie tych prac.

(dowod: akta kontroli str. 221-226, 229; 464-466)

Wykonawca udzielit w umowie z dnia 23 czerwca 2010 r. gwarancji jakosci
wykonania przedmiotu umowy na okres 60 miesiecy od dnia odbioru koncowego.
Obejmowata ona swym zakresem wykonane roboty (materiaty i robocizne), a takze
nawierzchnie syntetyczne oraz granulat uzyty do wypetnienia nawierzchni ze
sztucznej trawy. Jednoczesnie w umowie zastrzezono, ze zamawiajgcy ma prawo
dochodzi¢ uprawnien z tytutu rekojmi za wady, niezaleznie od uprawnien
wynikajacych z gwarancji. W okresie objetym kontrolg nie korzystano ani
z gwarancji, ani z rekojmi.

(dowdd: akta kontroli str. 217, 332)
Budowa Orlika byla realizowana na podstawie pozwolenia Starosty Olesnickiego
zdnia 21 czerwca 2010 r. Pozwolenie nie wymagalo uzyskania przed
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przystapieniem do uzytkowania ostatecznej decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie.
Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Ole$nicy w za$wiadczeniu z dnia
11 stycznia 2011 r. potwierdzil, ze inwestor zlozyt zawiadomienie o zakonczeniu
budowy w dniu 30 listopada 2010 r. W sprawie zlozonego zawiadomienia
o zakoriczeniu budowy nie wniesiono sprzeciwu.

(dowod: akta kontroli str. 208-209; 227)

Kompleks boisk sportowych zostat przekazany decyzjg Wojta Gminy z dnia
29 marca 2013 r. w trwaly zarzad na rzecz Zespolu Szkot w Dziadowej Kiodzie,
ul. Sloneczna 5. Przekazanie nastgpito na postawie art. 18 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami* nieodpfatnie oraz na
czas nieoznaczony. Ustalono nastepujgce warunki trwatego zarzadu nad
kompleksem boisk sportowych: [1] korzystanie z kompleksu boisk sportowych
zgodnie z wymogami prawidtowej gospodarki w celu $wiadczenia ustug sportowych,
o$wiatowo-kulturalnych, wynikajacych z procesu nauczania, lub przepiséw odrebnie
requlujacych zasady ich wykorzystywania; [2] kompleks boisk sportowych bedzie
nieodptatnie udostepniany przez zarzadce dla Gminy Dziadowa Kloda na potrzeby
zwigzane z organizacjg imprez sportowych, kulturalnych oraz innych. Ponadto
zgodnie z ww. decyzjg korzystajacy z nieruchomosci w formie trwatego zarzgdu jest
zobowigzany przestrzegat w szczegolnosci przepisy ustawy o gospodarce
nieruchomosciami oraz innych ustaw przewidzianych przepisami prawa w ramach
racjonalnej gospodarki nad przekazang nieruchomoscig. Objgcie nieruchomosci
w trwaly zarzad nastapito protokolem zdawczo-odbiorczym z dnia 29 marca 2013 r.

(dowod: akta kontroli str. 230-233)
W sktad kompleksu boisk sportowych Orlik 2012 w Dziadowej Ktodzie wehodzito:

a) boisko do pitki noznej o nawierzchni z trawy syntetycznej 30 m x 62 m
(powierzchnia 1 860 m2), w tym pole gry o wymiarach 26 m x 56 m,

b) boisko wielofunkcyjne o nawierzchni poliuretanowej, przeznaczone do
pitk koszykowej, pitki siatkowej oraz tenisa ziemnego o wymiarach 19,1 m x
32,1 m (powierzchni 613,11 m2) , w tym pole gry o wymiarach 15,1 m x
28,1m,

c) ciagi komunikacyjne wylozone kostkg brukowg na podbudowie z piasku
i kruszywa, zamkniete obrzezem betonowym, o tacznej powierzchni 1 100 m2,

d) osiem masztéw o$wietleniowych o wysokosci 9 m, na ktorych zamocowane
byty lampy zarowe,

e) zaplecze sanitamo-szatniowe znajdujace si¢ w bezposrednim sgsiedztwie
kompleksu, w budynku hali widowiskowo-sportowej wchodzgce] w skiad
Zespotu Szkot w Dziadowej Klodzie, skiadajace sie z dwoch pomieszezen
(cze$¢ zenska i meska).

(dowod: akta kontroli str. 36-41; 464-466)
Wszystkie wymienione elementy Orlika byly zgodne z zatozeniami Programu oraz
umozliwiaty prawidtowe uzytkowanie kompleksu boisk. Stan techniczny obiektu byt
dobry, pomimo wystapienia kilku wad w niektorych jego elementach:

1) Siatka sznurkowa obu pitkochwytéw znajdujacych sig na boisku do pitki
noznej byta w wielu miejscach uszkodzona, co skutkowato tym, ze krawedz
siatki nie byta naciggnieta na stup konstrukgji.

4Dz.U.z2016 ., poz. 2147, ze zm.



2) Zarowka w jednej z lamp o$wietlajacych boisko do pitki noznej byta
przepalona.

Uszkodzenia te nie zmniejszaty funkcjonalnosci pitkochwytow oraz znaczacego

zmniejszenia o$wietlenia boiska.
(dowod: akta kontroli str. 464-466)

Whnioskujac o dofinansowanie budowy Orlika, zrezygnowano z budowy zaplecza
sanitarno-szatniowego wedtug typowego projektu budowlanego kompleksu boisk
sportowych opracowanego przez Ministerstwo Sportu i Turystyki (dalej: ,MSiT") na
potrzeby Programu. Role zaplecza peinity pomieszczenia sanitarne, szatniowe
i magazynowe znajdujace sie w budynku hali widowiskowo-sportowej Zespotu Szkot
w Dziadowej Kiodzie, znajdujacej si¢ obok Orlika (w odlegtosci ok. 20 m od jego
ogrodzenia). Rozwiazanie to uzyskato pozytywna opinie MSIT.
(dowod: akta kontroli str. 7-10)
Do dyspozycji uzytkownikow Orlika byly: szatnie z prysznicami itoaletami
przystosowanymi do potrzeb 0s6b niepetnosprawnych oraz pomieszczenie
magazynowe. Wejscie do budynku umoZliiwiato swobodny wjazd o0sob
poruszajacych sie na wozku inwalidzkim, a w drzwiach pomieszczen sanitaro-
szatniowych nie bylo progéw lub innych przeszkod uniemozliwiajacych swobodny
dostep osobom niepetnosprawnym. W pomieszczeniach zapewniono przestrzen
manewrowg o0 wymiarach co najmniej 1,5 m x 1,56 m. Wszystkie toalety spetniaty
wymogi okreslone w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia
2002 r. w sprawie warunk6w technicznych, jakim powinny odpowiadac budynki i ich
usytuowanie?, j. zainstalowano w nich odpowiednio przystosowane umywalki, miski
ustepowe oraz uchwyty utatwiajace korzystanie z urzadzen higienicznosanitarnych.
W toaletach znajdowaty si¢ tez prysznice przystosowane do potrzeb o0sob
niepetnosprawnych.
(dowod: akta kontroli str. 464-466)

W kontrolowanym okresie kompleks boisk sportowych byt poddawany dwa razy
w roku kompleksowej pielegnacii i konserwacji nawierzchni przez firme zewngtrzna,
Przeprowadzano nastepujace czynnosci: zamiatanie osadow z powierzchni boiska
do pitki noznej, rozdrabnianie i oczyszczanie materialu wypetniajacego, czesanie
murawy boiska, odkurzanie i zamiatanie boiska wielofunkcyjnego.

(dowod: akta kontroli str. 290-319)

W umowie na dofinansowanie inwestycji ze $rodkéw budzetowych z dnia 1 grudnia
2010 r8 Gmina Dziadowa Kioda zobowigzata sie: [1] po oddaniu obiektu do
uzytkowania utrzymywania go na wiasciwym poziomie technicznym i zapewnienia
na ten cel niezbednych $rodkéw finansowych przez okres co najmniej 10 lat;
[2] uzytkowania obiektu zgodnie z przeznaczeniem; [3] zatrudnienia trenera
srodowiskowego na okres co najmniej 10 lat po oddaniu obiektu do uzytkowania;
[4] zapewnienia, ze obiekt bedzie ogolnodostepny i korzystanie z niego bedzie
bezptatne.

(dowod: akta kontroli str. 15)
Rada Gminy Dziadowa Kloda uchwalita w dniu 28 kwietnia 2011 r. Regulamin

korzystania z kompleksu boisk sportowych ,Moje boisko — Orlik 2012” przy Zespole
Szkét w Dziadowej Ktodzie”. Zgodnie z nim korzystanie z boisk bylo bezpfatne,

5Dz. U.z2015r., poz. 1422,

6 Paragraf 13 umowy nr 2193/1470/ORL/MZ/10 zawartej pomiedzy Ministrem Sportu i Turystyki
a Gming Dziadowa Kloda.

7 Zatgcznik do uchwaly nr VII/37/2011 Rady Gminy Dziadowa Kioda (Dz. Urz. Woj. Dolnoslgskiego
22011 r., Nr 118, poz. 1886) zmieniony uchwatg nr IX/42/2011 Rady Gminy Dziadowa Kioda z dnia
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Ustalone
nieprawidtowosci

dostepne dla wszystkich chetnych od poniedziatku do pigtku w godzinach 16:00 -
21:00, w soboty i niedziele od 14:00 do 21:00, pod nadzorem trenera
srodowiskowego. Poza tym ww. regulamin okreslat m.in. zasady korzystania
z obiektu i jego ewentualnej rezerwacji, wymagane obuwie uzytkownikow obiektu,
obowigzki i zakazy dla uzytkownikéw (w tym zakaz palenia tytoniu i spozywania
alkoholu).

W okresie objetym kontrola do Urzedu Gminy nie wptynely skargi na dziatalnosc

kompleksu boisk sportowych.
(dowdd: akta kontroli str. 325-328)

Kompleks boisk sportowych posiadat zalozong w dniu 1 sierpnia 2013 r. Ksigzke
obiektu budowlanego. Z wpiséw zamieszczonych w Ksigzce obiektu budowlanego
wynikato, ze w okresie objetym kontrolg przeprowadzono w dniu 16 sierpnia 2013 r.
jedng piecioletnig oraz dwie roczne kontrole sprawnosci technicznej Orlika
(16 sierpnia 2013 r. oraz 6 sierpnia 2014 r.). Wyniki wszystkich ww. kontroli
wskazywaly potrzebe wymiany uszkodzonych pitkochwytow.

W dotychczasowym toku uzytkowania Orlika nie byly wykonywane na nim roboty
budowlane.

(dowod: akta kontroli str. 332)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Nadzor Wojta nad Dyrektorem Zespotu Szkot w Dziadowej Kiodzie w zakresie
prawidlowosci gospodarowania kompleksem boisk sportowych byt niewystarczajacy.
W konsekwencji Dyrektor Zespotu Szkét w Dziadowej Kiodzie nie przeprowadzit
okresowych, rocznych kontroli stanu technicznego Orlika w roku 2015 i 2016.
Stanowito to naruszenie art. 62 ust. 1 pkt 1 Pr.b.8 oraz pkt. 4 decyzji Wojta Gminy
Dziadowa Kloda z dnia 29 marca 2013 r. oddajacej kompleks boisk sportowych
w trwaly zarzad na rzecz Zespotu Szkoét w Dziadowej Kiodzie.

Wojt wyjasnit, ze kompleks boisk sportowych zostat przekazany w trwaty zarzad
Zespolowi Szkdt w Dziadowej Kiodzie i w zwiazku z tym uwazat, iz te obowigzki
powinien realizowac dyrektor Zespotu Szkét. Wojt zobowiagzat si¢ do ,wzmocnienia
kontroli pracy dyrektora”. Pismem z dnia 3 sierpnia 2017 r. Wojt zobowigzat
Dyrektora Zespotu Szkot w Dziadowej Kiodzie do niezwiocznego przeprowadzenia

rocznej kontroli stanu technicznego Orlika.
(dowad: akta kontroli str. 323, 324)

Zgodnie z art. 34a ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty®
(dalej: ,ustawa o systemie o$wiaty”) organ prowadzacy szkotg Iub placowke
sprawuje nadzér nad jej dziatalnoscia w zakresie spraw finansowych
i administracyjnych. W zakres tego nadzoru wchodzi rowniez prawidtowosc
gospodarowania mieniem (art. 34a ust. 2 pkt 1 ustawy o systemie oswiaty).

W ocenie NIK okreslony w ustawie o systemie o$wiafy obowigzek Wojta
sprawowania nadzoru nad Dyrektorem Zespotu Szkét w Dziadowej Ktodzie

29 czerwea 2011 r. w sprawie zmiany uchwaly nr VII/37/2011 z dnia 28 kwietnia 2011 r. (Dz. Urz.
Woj. Dolnoslaskiego z 2011 ., Nr 147, poz. 2481).

8 Zgodnie z tym przepisem obiekty budowlane powinny by¢ w czasie ich uzytkowania poddawane
przez wiaciciela lub zarzadce kontroli okresowej, co najmniej raz w roku, polegajacej na
sprawdzeniu stanu technicznego: a) elementéw budynku, budowli i instalacji narazonych na
szkodliwe wplywy atmosferyczne i niszczace dziatania czynnikow wystepujacych podczas
uzytkowania obiektu, b) instalacji i urzadzen stuzacych ochronie $rodowiska, c) instalacji gazowych
oraz przewodow kominowych (dymowych, spalinowych i wentylacyjnych).

9Dz.U. 1991 r., Nr 95, poz. 425.



Uwaga dotyczaca
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

w zakresie prawidlowo$ci gospodarowania mieniem, w tym przypadku kompleksem
boisk sportowych, nie zostat w pefni dopetniony. Okresowe, roczne kontrole stanu
technicznego Orlika nie byly bowiem przeprowadzane przez dwa lata
(20152016 1.).

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze zgodnie z § 2 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie ksigzki obiektu budowlanego™,
ksigzka obiektu budowlanego powinna by¢ zafozona w dniu przekazania obiektu
budowlanego do uzytkowania i systematycznie prowadzona przez okres jego
uzytkowania. Kompleks boisk sportowych w Dziadowej Kiodzie zostat odebrany
przez przedstawicieli Wojta od wykonawcy w dniu 23 listopada 2010 r. i wowczas
powinna zosta¢ zalozona ksigzka obiektu budowlanego.

(dowod: akta kontroli str. 236-247)

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia utrzymanie kompleksu boisk sportowych
w Dziadowej Kiodzie. Orlik zostat wybudowany zgodnie z zatozeniami Programu,
ajego stan techniczny oraz estetyka pozostawaty na dobrym poziomie. Orlik byt
wykorzystywany zgodnie z przeznaczeniem oraz obowigzujgcym regulaminem.
Zarzad nad kompleksem boisk sportowych sprawowat Zespot Szkot w Dziadowe;
Kiodzie. Jednakze nadzér Wéjta nad Dyrektorem Zespotu Szkdt w zakresie zarzadu
kompleksem boisk sportowych w Dziadowej Ktodzie byt niepetny, co skutkowalo
tym, ze w latach 2013-2017 nie byly regularnie przeprowadzane okresowe, roczne
kontrole stanu technicznego Orlika, tj. w 2015 r. i 2016 r. Wystepujace nieliczne
uchybienia stanu technicznego pitkochwytéw, wynikajace z biezacego uzytkowania,
nie zmniejszaly funkcjonalnosci boiska do pitki noznej i nie uniemozliwiaty
korzystanie z boiska.

2. Zatrudnianie treneréw (animatoréw) organizujacych
zajecia sportowe na obiektach wybudowanych
w ramach programu ,,Moje Boisko - Orlik 2012”

W okresie objetym kontrolg Zespot Szkot, jako jednostka organizacyjna Gminy
Dziadowa Kioda, zatrudniat jednego animatora organizujgcego zajecia sportowe na
kompleksie boisk sportowych. W kazdym roku Dyrektor Zespotu Szkoét podpisywat
umowe zlecenia na czas okreslony' z inng osobg posiadajaca odpowiednie
wyksztalcenie!? i przygotowanie instruktorskie. Zgodnie z ftrescig ww. umow?'3
animator byt zobowigzany do organizacji i prowadzenia zajgC sportowo-
rekreacyjnych na kompleksie boisk sportowych. Ponadto animator miat obowiazek
utrzymania tadu i porzadku na kompleksie boisk sportowych, sprawowania opieki
nad uczestnikami zaje¢ sportowo-rekreacyjnych oraz dbania o ich bezpieczenstwo,

10Dz, U.z2003r., Nr 120, poz. 1134.

" Umowa z A.G. z dnia 8 kwietnia 2013 r. (okres obowigzywania 08.04.2013-30.09.2013), umowa
zJ.J. z dnia 28 lutego 2014 r. (okres obowigzywania 01.03.2014-30.11.2014), umowa z J.J. z dnia
1 kwietnia 2015 r. (okres obowigzywania 01.04.2015-30.11.2015), w trakcie obowigzywania ktorej
zostala ona rozwigzana i zastgpiona umowg z M. z dnia 1 pazdziernika 2015 r. (okres
obowigzywania 01.10.2015-30.11.2015), umowa z Mt. z dnia 1 kwietnia 2016 r. (okres
obowigzywania 01.04.2016-31.12.2016), umowa z B.J. z dnia 1 marca 2017 r. (okres obowigzywania
01.03.2017-30.11.2017). Animator nie byt zatrudniany w okresie jesienno-zimowym, poniewaz Orlik
jest wtedy zamkniety.

12 AG. ukonczyl studia wyzsze na kierunku wychowanie fizyczne w specjalnosci trenersko-
instruktorskiej (poza tym posiadat kwalifikacje trenera klasy drugiej pitki nioznej oraz instruktora pitki
siatkowej). J.J. ukonczyta studia wyzsze na kierunku wychowanie fizyczne. M.L. ukonczyl studia
wyzsze na kierunku wychowanie fizyczne i uzyskat tytut zawodowy trenera Il klasy w pitce noznej.
B.J. posiadat licencje trenera pitki noznej.

13 Warunki poszczegoinych umow byly takie same dla kazdego z animatorow.
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utrzymania w nalezytym stanie przydzielonego sprzetu do prowadzenia zajec.
Umowy nie zobowigzywaty animatoréw do sktadania sprawozdar z ich dziatalnosci,
ani nie zawieraly regulacji w zakresie nadzoru nad dziatalnoScig animatorow.
W praktyce animatorzy dokumentowali realizacj¢ wykonanych przez siebie zadan
w dokumencie ,wykazie przepracowanych godzin”. Wykaz byt przekazywany raz
w miesigcu kierownikowi hali widowiskowo-sportowej, ktéry podlegat Dyrektorowi
Zespotu Szkot w Dziadowej Ktodzie.

(dowod: akta kontroli str. 355-360; 366-371; 390-422)

W kontrolowanym okresie zawarto umowy z czterema animatorami,
po przeprowadzeniu w kazdym przypadku postepowania konkursowego. Ogloszenie
o0 naborze na stanowisko animatora zamieszczano na stronie internetowej Zespotu
Szkot oraz Urzedu Gminy. Powotywana zarzadzeniem Dyrektora Zespotu Szkét
komisja najpierw dokonywata analizy dokumentow aplikacyjnych i oceny spetnienia
warunkow formalnych przez kandydatéw. Nastepnie byta przeprowadzana rozmowa
kwalifikacyjna z kandydatem, z ktorej byt sporzadzany protokdt. Informacja
o wynikach naboru byta zamieszczana na stronie internetowej Zespotu Szkot.

(dowod: akta kontroli str. 335-348)

Animator zamieszczat przy wejéciu do Zespotu Szkoét oraz na hale widowiskowo-
sportowg informacje na temat planowanych wydarzen sportowych. Stosowne
ogloszenia byly zamieszczane réwniez na stronie internetowej Urzedu Gminy oraz
na tablicy ogloszen przed Gminnym Osrodkiem Kultury. Z Orlika regulamie
korzystaty nastepujace kluby sportowe pitki noznej z regionu: Stowarzyszenie
,Sportowa Pasja Stru$”, Gminny Klub Sportowy Dziadowa Kioda, Klub Sportowy
Radzowice, Klub Sportowy Lipka. Animator organizowat turnieje sotectw w pitke
nozna, turnieje siatkowki miodziezy szkolnej, turnieje pitki noznej z okazji Dnia
Dziecka, rozpoczecia i zakonczenia wakacji, turnieje pitki noznej o ,Puchar Orlika”
zajecia rekreacyjno-sportowe dla dzieci (pitkarskie przedszkole) oraz seniorow.

Ponadto na Orliku odbywaty sie festyny rodzinne ,Pozegnanie Lata’, a poza
kompleksem boisk sportowych animator organizowat gminne biegi przefajowe
w ramach akcji ,Cafa Polska Biega”.

W godzinach od 8:00 do 16:00 kompleks boisk sportowych pozostawat
do dyspozycji Zespotu Szkét w Dziadowej Klodzie, ktora przeprowadzata w tym

czasie lekcje wychowania fizycznego.
(dowdd: akta kontroli str. 325; 335-348; 387-389)

Na portalu spoleczno$ciowym Facebook animator prowadzit profil ,Orlik Dziadowa
Kioda". Poprzez ten profil animator udzielat informacji na temat wolnych terminow,
w ktorych mozna korzystac z Orlika.

Przyktadami dobrych praktyk w zakresie wykorzystania Orlika byty mu.in..
przystosowanie boiska wielofunkcyjnego do gry w tenisa ziemnego; prowadzenie
przez animatora szkolen z zasad gry w tenisa ziemnego; zorganizowanie
w bezposrednim sasiedztwie Orlika placu zabaw dla dzieci.

(dowod: akta kontroli str. 387-389)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W latach 2013-2017 (do czasu zakoriczenia czynnosci kontrolnych) Zespot Szkét,
jako jednostka organizacyjna Gminy Dziadowa Kioda, zatrudniat wykwalifikowanych
i aktywnych animatorow Orlika. Zajecia prowadzone przez animatorow byly
réznorodne i skierowane do szerokiego grona odbiorcow. Za przejaw dobrej praktyki
nalezy uzna¢ w szczegblnodci przystosowanie boiska wielofunkcyjnego do gry
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Opis stanu
faktycznego

w tenisa ziemnego oraz aktywna dziatalno$¢ informacyjng prowadzong w mediach
spofecznosciowych.

3. Wydatkowanie srodkéw publicznych na uzupetnienie
programu inwestycyjnego ,,Moje Boisko - Orlik 2012”,
w tym na projekt ,Animator - Moje Boisko - Orlik
2012” oraz ,Lokalny Animator Sportu”

Budowa kompleksu boisk sportowych zostata sfinansowana ze $rodkow wiasnych
Gminy Dziadowa Kloda (29261090 z) oraz dofinansowania z MSIT
(279 668,00 zi)'* i Samorzadu Wojewddztwa Dolno$laskiego (279 668,00 zi)'®.
taczny koszt inwestycji wyniost 851 946,79 zt. Termin zakonczenia realizacii
zadania zostat okrelony na 31 grudnia 2010 r., budowe ukorczono w dniu
23 listopada 2010 r. i odebrano protokolarie od wykonawcy. Dofinansowanie
zostato wydatkowane w sposob prawidlowy i rozliczone w sprawozdaniach
terminowo ztozonych MSIT i Urzedowi Marszatkowskiemu Wojewodztwa
Dolnoslaskiego.

(dowod: akta kontroli str. 29-32; 224-226)

W okresie objetym kontrolg wydatki na utrzymanie kompleksu boisk sportowych
pokrywane byly z budzetu Gminy Dziadowa Kioda (w 2013 r.) oraz z budzetu
Zespolu Szkdt w Dziadowej Kiodzie (w latach 2014-2017). Wyjatek stanowito
wynagrodzenie animatora, ktére w catym kontrolowanym okresie (2013-2017) bylo
pokrywane z budzetu Zespotu Szkét w Dziadowej Ktodzie.

W 2013 r. faczne wydatki na utrzymanie kompleksu boisk sportowych wyniosty
6,10 tys. zt, w tym: 3 tys. zt na wynagrodzenie animatora sportu.

W 2014 r. taczne wydatki na utrzymanie kompleksu boisk sportowych wyniosty
14 tys. zt, w tym: 11 tys. zt na wynagrodzenie animatora sportu.

W 2015 r. taczne wydatki na utrzymanie kompleksu boisk sportowych wyniosty
11 tys. zt, w tym: 8 tys. zt na wynagrodzenie animatora sportu.

W 2016 r. faczne wydatki na utrzymanie kompleksu boisk sportowych wyniosty
11 tys. zt, w tym: 9 tys. zt na wynagrodzenie animatora sportu.

W 2017 r. taczne wydatki na utrzymanie kompleksu boisk sportowych wyniosty
15 tys. zt, w tym: 11 tys. zt na wynagrodzenie animatora sportu.

(dowod: akta kontroli str. 4-6)

Do 2016 r. wynagrodzenie animatora finansowane byto w pofowie przez Fundacje
Rozwoju Kultury Fizycznej, a w potowie przez Zespot Szkét w Dziadowej Ktodzie
wramach programu ,Lokalny Animator Sportu”. Natomiast od 2017 .
wynagrodzenie animatora w cafosci pokrywane bylo zbudZetu Zespotu Szkot
w Dziadowej Ktodzie, poniewaz Fundacja Rozwoju Kultury Fizycznej nie przyznata
w 2017 r. érodkdw w ramach projektu ,Lokalny Animator Sportu” ze wzgledu
na mniejsze $rodki finansowe, ktoérymi dysponowata.

(dowod: akta koniroli str. 463)

4 Umowy nr 2193/1470/0ORL/MZ/10 na dofinansowanie inwestycji ze $rodkow budzetowych zawarta
w dniu 1 grudnia 2010 r. pomigdzy Ministrem Sportu i Turystyki a Gming Dziadowa Ktoda na kwotg
dofinansowania w wysokosci 280,00 tys. z! z terminem realizacji do 31 grudnia 2010,

15 Porozumienie Nr DS-S./2051/10 zawarte w dniu 26 lipca 2010 r. miedzy Gming Dziadowa Kioda
a Wojewaodztwem Dolno$lgskim na kwote dofinansowania w wysokosci do 333,00 tys. zt z terminem
realizacji do 31 grudnia 2010 .
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Zgodnie z umowg z dnia 8 kwietnia 2013 r. wynagrodzenie animatora A.G. zostalo
ustalone nakwote 47 zt brutto za godzing. Z tego tytulu A.G. w okresie
obowigzywania ww. umowy otrzymat sze$¢ miesigcznych wyptat (Srednio 500 zt
miesiecznie).

Zgodnie z umowg z dnia 28 lutego 2014 r. miesigczne wynagrodzenie animatora
J.J. zostalo ustalone na kwote 1000 zt brutto. Z tego tytutu J.J. w okresie
obowigzywania ww. umowy otrzymat 11 miesiecznych wyptat wynagrodzenia.

W 2015 r., zgodnie z umowg z dnia 1 kwietnia 2015 r., miesigczne wynagrodzenie
animatora J.J. zostato ustalone na kwote 1 000 zt brutto. Z tego tytutu J.J. w okresie
obowigzywania ww. umowy otrzymat sze$¢ miesigcznych wyptat w 2015 r. Umowa
zostata rozwigzana w trakcie obowigzywania i zastapiona umowg z kolejnym
animatorem Mi. z dnia 1 pazdziemnika 2015 r., zgodnie zktorg miesieczne
wynagrodzenie M.L. zostalo ustalone na kwote 1 000 zt brutto. Z tego tytutu M.t.
otrzymat dwie miesieczne wyptaty w 2015 r.16

W 2016 r., zgodnie z umowa z dnia 1 kwietnia 2016 r., miesigczne wynagrodzenie
animatora M.L. zostato ustalone na kwote 1 000 zt brutto. Z tego tytutu M.L.. otrzymat
dziewie¢ miesiecznych wyptat.

Natomiast w 2017 r., zgodnie z umowg z dnia 1 marca 2017 r., miesieczne
wynagrodzenie B.J. zostato ustalone na kwote 2 200 zt brutto. Z tego tytutu M.t.
otrzymat 5 miesigcznych wyptaty w 2017 r.17

W budzecie Zespotu Szkét w Dziadowej Klodzie zapewniono $rodki biezace na
zatrudnienie animatora. Wynagrodzenie wyptacane animatorowi bylo zgodne
z warunkami umowy.

(dowdd: akta kontroli str. 6; 355-365)

W okresie objetym kontrolg nie udzielano zamoéwien publicznych na utrzymanie
kompleksu boisk sportowych na podstawie przepisow ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych'®. W okresie tym nie wystapity
rowniez przestanki obligujace gmine do naliczenia kar umownych z tytutu
niedotrzymania przez wykonawce warunkow gwarancji lub rekojmi.

{dowod: akta kontroli str. 330-332)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyze] zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Urzad Gminy Dziadowa Kloda rzetelnie i terminowo rozliczyt sie z dotacji
budZzetowych  zwigzanych z budowg Orlika ofrzymanych z  MSiT
oraz z Wojewodztwa Dolnoslgskiego. W latach 2013-2017 (do czasu zakoriczenia
czynnosci kontrolnych) Urzad Gminy prawidiowo planowat i przekazywat Zespotowi
Szkot w Dziadowej Kiodzie'® w wystarczajacej wysokosci $rodki finansowe
nautrzymanie  kompleksu  boisk  sportowych ~w  Dziadowej Ktodzie,
jak i na wynagrodzenie animatora sportu. Wynagrodzenie dla animatora sportu
przekazywane bylo terminowo, zgodnie z zawartymi umowami zlecenia.

18 Umowa zostata zawarta na okres od 01.10.2015r. do 30.11.2015 .
17 Wedtug stanu na koniec lipca 2017 r.

18Dz U.z2015r, poz. 2164 ze zm.

19 Zgodnie z odpowiednig uchwatg Rady Gminy Dziadowa Kioda.
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Whnioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 .
o Najwyzszej Izbie Kontroli20, wnosi o:

1. Poinformowanie NIK o fakcie przeprowadzenia w 2017 r. i rezultatach,
wymaganej przepisami art. 62 ust. 1 Prawa budowlanego rocznej kontroli stanu
technicznego kompleksu boisk sportowych Orlik 2012 w Dziadowej Ktodzie.

2. Zwigkszenie nadzoru nad trwalym zarzadcg kompleksu boisk sportowych,
fj. Zespolem Szkot w Dziadowej Klodzie, m.in. wzakresie regulamego
i terminowego  przeprowadzania rocznych i piecioletnich  kontroli  stanu
technicznego kompleksu boisk sportowych Orlik 2012 w Dziadowej Ktodzie.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia 2 5 wrzesnia 2017 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Rafat Kobryrski Delegatura we Wroctawiu
doradca prawny p.o. Dyrektor

Radostaw Kujawinski
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2Dz U.z2017r., poz. 524.






