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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytuf kontroli  P/17/025 — Wspotpraca szkét z rodzicami w realizacji zadan wychowawczych.

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura we Wroctawiu.
kontrole .

Marek Lewandowski, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/98/2017 z dnia 10 maja 2017 r.

Kontroler
(Dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka  Zesp6t Szkot Sportowych w Lubinie, ul. Sybirakéw 11, 59 — 300 Lubin, dalej: ,Zespot”.

kontrolowana

Kierownik jednostki  Dyrektorem Zespotu jest od dnia 1 wrze$nia 2009 r. Barbara Szymarska, dalej:
kontrolowanej ,Dyrektor”.

(Dowéd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli' Zespét wiasciwie realizowat swoje zadania

. Ocenaogoina |

L ‘ wychowawcze.
Uzasadnienie W okresie objetym kontrolg, {. w latach szkolnych 2014/2015, 2015/2016
oceny ogdinej i 2016/2017, Zespot wspbtpracowat z rodzicami i $rodowiskiem lokalnym w zakresie

tworzenia optymalnych warunkéw do realizacji dziatalnosci wychowawczej. Rada
Rodzicow aktywnie wspotpracowata z Radg Pedagogiczng w zakresie ksztattowania
realizowanych w Zespole programow wychowawczego i profilaktyki. Zespot posiadat
wprowadzony w zycie na poczatku roku szkolnego 2014/2015 program
wychowawczy, a dla poszczegéinych szkét programy profilaktyki na lata 2014-2019.
Realizowany przez Zesp6t program wychowawczy uwzgledniat m.in. zadania
wychowawcow klas oraz zasady wspolpracy wychowawcow z rodzicami
i samorzadem uczniowskim. Realizowane za$ przez poszczegoine szkoty Zespotu
programy profilaktyki mialy na celu m.in. rozwijanie zainteresowan uczniow
w zakresie przeciwdziatania niepowodzeniom w nauce (np. pomoc dzieciom z rodzin
patologicznych, wspdfpraca z  o$rodkami  wychowawczymi), zapewnienie
bezpieczeristwa w Zespole oraz zapobieganie uzaleznieniom uczniow.

Efektem dziatan wychowawczych bylo uzyskanie przez uczniéw wysokich ocen
z zachowania oraz poziomu wskaznika frekwencji na zajeciach dydaktycznych,
przekraczajagcego w roku szkolnym 2016/2017 we wszystkich ~szkotach
wchodzacych w sktad Zespotu 80%. Negatywnym natomiast zjawiskiem byt
wskazany przez Komende Powiatowg Policji w Lubinie wzrost, poza terenem
Zespolu, zdarzen patologicznych z udziatem uczniow Zespotu w formie agresji
i przemocy wobec innych, uzywania $rodkow odurzajacych, kradziezy i wandalizmu.
Stwierdzone podczas kontroli nieprawidtowo$ci dotyczyly nieuchwalania na kazdy
nowy rok szkolny programow: wychowawczego i profilaktyki oraz niedochowania,
ustalonej w art. 54 ust. 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty?

1Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo

stwierdzonych nieprawidiowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogoinej wediug
| proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego
A obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objgtym kontrolg, stosuje sig oceng

opisowa, bad? uzupeinia oceng ogding o dodatkowe objasnienie.

2Dz.U.z 2016 ., poz. 1943, ze zm.
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Opis stanu
faktycznego

(dalej: ,ustawa o systemie oS$wiaty’), procedury uchwalania programu
wychowawczego Zespotu na lata 2014-2019 i programéw profilaktyki na lata 2014-
2019 dla poszczegdinych szkdt wehodzacych w sktad Zespotu. W szczegdinosci
programy te zostalty przyjete do realizacji uchwatg Rady Pedagogiczne]
w porozumieniu z Radg Rodzicow, mimo Zze do kompetencji Rady Rodzicow
nalezalo uchwalanie ww. programéw. Nadto w regulaminie Rady Rodzicow
kadencje Zarzadu Rady Rodzicow oraz Komisji Rewizyjnej Rady okreslono
w sposdb kolidujacy z przepisem art. 53 ust. 2 pkt 1 ustawy o systemie o$wiaty,
przewidujac pefnienie raz wybranemu rodzicowi funkcji w tych organach nawet
w przypadku niewybrania go w kolejnych latach do Rady Rodzicow.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wspotpraca szkoly z rodzicami i Srodowiskiem lokalnym
w zakresie tworzenia optymalnych warunkéw do realizacji
dziatalno$ci wychowawczej

1.1. Wspélpraca szkoly z Rada Rodzicow

114. W latach szkolnych 2014-2015-2016/2017 w skiad Zespotu wchodzity
sportowe szkoty publiczne: Szkota Podstawowa nr 7 (dalej ,Szkota Podstawowa”),
Gimnazjum nr 2 (dalej ,Gimnazjum”) i V Liceum Ogélnoksztafcace (dalej ,Liceum”).
W Szkole Podstawowej w roku szkolnym 2014/2015 nauke w 17 oddziatach
klasowych pobierato ogotem 443 ucznidw, w 2015/2016 w 18 klasach 438 ucznidw,
a w 2016/2017 w 15 oddziatach 364 uczniow. W Gimnazjum w roku szkolnym
2014/2015 do 15 oddziatow uczeszczato tacznie 354 uczniow, w roku szkolnym
2015/2016 do 14 oddziatow tacznie 353 uczniow, a w roku szkolnym 2016/2017 do
13 oddziatow w sumie 345 ucznidw. W Liceum w latach szkolnych 2014/2015-
2016/2017 do dwéch oddziatéw na kazdym poziomie nauczania uczeszczato
ogotem 378 uczniow.

W badanych latach szkolnych (2014/2015-2016-2017) zatrudnienie nauczycieli
tworzacych Rade Pedagogiczng zmniejszyto sie ze 111 w roku szkolnym 2014/2015
do 96 w roku szkolnym 2016-2017. Wymieniony stan zatrudnienia kadry
pedagogicznej niezmiennie obejmowat psychologa i dwoch pedagogow.

(Dowdd: akta kontroli str. 4, 146-148)

11.2. W Zespole funkcjonowata w badanym okresie Rada Rodzicow. Statut
Zespotu okre$lat zasady powolywania oraz dziatania Rady Rodzicow. W § 65
stanowit, iz w Zespole dziata jedna Rada Rodzicow, stanowigca reprezentacje
rodzicow uczniow wszystkich szkét stanowigcych Zespot. W jej sktad wehodzity po
jednym przedstawicielu rad oddziatowych, wybranych w tajnych wyborach przez
zebranie rodzicow uczniow danego oddziatu. Wybory do Rady Rodzicow
przeprowadzano na pierwszym zebraniu rodzicow w kazdym roku szkolnym.

Stosownie do statutu Rada Rodzicow wspiera statutowa dziatalno$¢ Zespotu
we wszystkich jego dziedzinach i moze wystepowac do Dyrektora i innych organow
Zespotu, organu prowadzacego oraz organu sprawujgcego nadzor pedagogiczny
z wnioskami i opiniami we wszystkich sprawach dotyczacych Zespotu.

Podstawowym ogniwem organizacyjnym ogotu rodzicow uczniéw byto zebranie
rodzicbw poszczegdlnych oddziatow, wybierajacych w  tajnych  wyborach
trzyosobowe klasowe rady rodzicow, wytaniajacych ze swojego grona po jednym
przedstawicielu wchodzacych w sktad Rady Rodzicow Zespotu. Rada Rodzicow na

poczatku kazdego roku wybierata sposrod siebie Zarzad Rady (od szeSciu do
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dziewieciu 0sdb reprezentujacych Szkote Podstawowa, Gimnazjum i Liceum) oraz
Komisje Rewizyjng (od dwdch do trzech oséb).

(Dowdd: akta kontroli str. 5-41)

1.1.3. Zgodnie z art. 26 regulaminu Rady Rodzicéw, uchwalonego na zebraniu Rady
w dniu 25 wrze$nia 2014 r. corocznie odbywaty sie na poczatku kazdego roku
szkolnego zebrania przyjmujace sprawozdania Zarzadu Rady Rodzicow
z dziatalnoéci za poprzedni rok szkolny. Na zebraniach tych Rada uchwalata
réwniez wysoko$é dobrowolnych sktadek na fundusz Rady Rodzicow. W badanych
latach ich wysoko$¢ ustalano na 40 zt za pierwsze dziecko uczeszczajace do
Zespotu i 30 zt za kazde kolejne dziecko w danym roku szkolnym. Nie przewidziano
znizek w wnoszeniu powyzszych optat. Na wzmiankowanych zebraniach Rady
Rodzicéw uchwalano takze preliminarze wydatkéw Rady na poszczegélne lata
szkolne.

W § 40 regulaminu Rady Rodzicow okreslono cele, na ktére mozna wydatkowac
srodki z funduszu Rady, tj. m.in. na: pomoc materialng dla dzieci z najbiedniejszych
rodzin (sfinansowanie dozywiania, zakupu odziezy, zakup podrecznikow),
dofinansowanie konkurséw i imprez o charakterze ogdlnoszkolnym jak festyny, czy
dni sportu szkolnego, finatow szkolnych olimpiad i konkurséw przedmiotowych,
sfinansowanie niektorych zaje¢ pozalekcyjnych i kot zainteresowan, nagréd dla
wyrézniajacych sie uczniow, a nadto finansowanie wiasnych projektéw Rady
Rodzicow uwzgledniajacych zakup wyposazenia Zespotu, renowacje urzadzen
sportowo-rekreacyjnych, a nawet budowe nowych pracowni lub gabinetow

przedmiotowych.
(Dowdd: akta kontrofi str. 37-63)

1.1.4. Przeprowadzone podczas kontroli badanie ankietowe, kiorym objeto
67 uczniow? i ich rodzicow, dobrowolny charakter wptat na fundusz Rady Rodzicow

potwierdzito 98,5% rodzicéw uczniow oraz wszyscy ankietowani uczniowie.
(Dowéd: akta kontroli str. 421-968)

1.1.5. Wplywy na fundusz Rady Rodzicow wyniosty w roku szkolnym 2014/2015 -
39405 zt, wroku szkolnym 2015/2016 — 33392 tys. z, a w roku szkolnym
2016/2017 (do 31 grudnia 2016 r.) — 21 660 zt. Najwyzsze wptywy dotyczyly wptat
ztytulu skfadek na fundusz Rady Rodzicow dokonanych przez rodzicow,
w kolejnych latach odpowiednio 25455 z, 22093 oraz 21660 zt. W latach
szkolnych 2014/2015 oraz 2015/2016 pozostate przychody (13 950 zt i 11299 zi)
dotyczyly wptywéw ztytulu prowizji podmiotu ubezpieczajgcego ucznidw od
nastepstw nieszcze$liwych wypadkow oraz wptat firmy wykonujacej zdjgcia
fotograficzne uczniow. Srodki finansowe Rady Rodzicow gromadzone byly na
wyodrebnionym koncie bankowym.

Po uwzglednieniu $rodkow pozostatych na koncie funduszu Rady Rodzicow, wydatki
z tego funduszu w roku szkolnym 2014/2015 wyniosty 28 957 zi, w roku szkolnym
2015/2016 — 40 076 zt, a w roku szkolnym 2016/2017 (do 31 grudnia 2016 r.) -
26 178 zt. We wszystkich latach najwyzsze kwoty wydano na zakup wyposazenia
Zespotu (co przewidywat regulamin Rady Rodzicow), m.in. tablicy interaktywnej,
taweczek korytarzowych, stupkéw do siatkowki, rolet okiennych, urzadzen
monitoringu, kolejno w wymienionych latach 13 625 zt, 19 140 zt oraz 23 794 z}, na
dofinansowanie wycieczek oraz zakup nagréd okolicznosciowych dla uczniow
wydano odpowiednio 9 848 zt, 12251 zt oraz 500 z, a na pomoc materialing dla
ucznidw (zakup obiadéw, podrecznikéw, dofinansowanie obozéw sportowych) 3 794

3 Badaniami ankietowymi objeto 26 uczniow klasy 6b Szkoly Podstawowej, 21 uczniow Klasy 3¢
Gimnazjum oraz 20 uczniéw klasy 2b Liceum Ogdlnoksztalcacego oraz ich rodzicow.
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7, 8530 zt oraz 150 zt. Pozostate kwoty wydano natomiast na pokrycie kosztow
obstugi rachunku funduszu Rady Rodzicéw, zakup kwiatow, itp.

(Dowéd: akta kontroli str. 57-70)

1.1.6. W okresie objetym kontrolg nie przeprowadzono konkursu na stanowisko
dyrektora Zespotu. W tym okresie Rada Rodzicow nie wnioskowata do Dyrektora
Zespotu o dokonanie oceny pracy nauczycieli. Zgodnie natomiast z przepisami
art. 9c ust. 6 pkt 1 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela* (dalej
Lustawa Karta Nauczyciela'), dyrektor Zespotu przedktadat Radzie Rodzicow do
zaopiniowania projekty ocen pracy nauczycieli stazystow oraz nauczycieli
ubiegajacych sie o kolejny stopien awansu zawodowego. We wszystkich
przypadkach opinie Rady Rodzicéw wydano z zachowaniem terminu okreslonego w
art. 9c ust. 7 ustawy Karta Nauczyciela, {j. wciagu 14 dni od dnia otrzymania
zawiadomienia o dokonywanej ocenie dorobku zawodowego nauczyciela.

W badanym okresie nie byto przypadku odwotania od oceny pracy nauczycieli lub
dyrektora szkoty oraz odwotari od rocznej oceny zachowania uczniow.

(Dowdd: akta kontroli str. 71-74, 133-134, 150)

11.7. W latach szkolnych 2014/2015-2016/2017, w Zespole nie podejmowaty
dziatalno$ci nowe stowarzyszenia lub organizacje pozaszkolne, kiore by wczesniej
w nim nie dziataty. Tym samym Rada Rodzicow nie wydawata w tej sprawie opinii.

(Dowdd: akta kontroli str. 71-74)

1.1.8. Dyrektor Zespotu corocznie przedktadat Radzie Rodzicéw do zaopiniowania
projekty planow finansowych Zespolu na lata budzetowe 2015-2017. W kazdym
roku Rada Rodzicow korzystajac z uprawnier wynikajacych z art. 54 ust. 2 pkt 3
ustawy o systemie o$wiaty, pozytywnie opiniowata przedktadane projekty planow
finansowych, nie sktadajac do nich zastrzezen.

(Dowdd: akta kontroli str. 71-74, 132)

11.9. W latach szkolnych 2014/2015-2016/2017 organ sprawujacy nadzor
pedagogiczny nie stwierdzit niedostatecznych efektéw ksztaicenia lub wychowania
w szkotach Zespotu, tym samym nie polecat Dyrektorowi Zespofu opracowania
programu i harmonogramu poprawy efektywnosci ksztafcenia lub wychowania
o jakim mowa w art. 34 ust. 2 ustawy o systemie odwialy. Z wiasnej inicjatywy>,
Zespdt opracowat natomiast w roku szkolnym 2015/2016 program poprawy
efektywnosci ksztafcenia w wchodzacym w jego sktad Gimnazjum. Powyzszy
program zostat pozytywnie zaopiniowany przez Rade Rodzicow w dniu

16 pazdziernika 2015 1.
(Dowdd: akta kontroli str. 71-74)

11.10. W Zespole nie wprowadzono obowigzku noszenia jednolitego stroju
szkolnego. Rada Rodzicow nie wystepowata do Dyrekiora z wnioskiem
o wprowadzenie takiego obowigzku.

(Dowdd: akta kontroli str. 5-37)

11.11. Rada Rodzicow w latach szkolnych 2014/2015-2016/2017 pozytywnie
opiniowata ustalane przez Dyrektora Zespotu projekty dodatkowych dni wolnych od
zaje¢ dydaktyczno-wychowawczych.

(Dowdd: akta kontroli str. 71-74)

,;‘. Dz. U.z 2017 r, poz. 1189, ze zm. ;
“5 W zwigzku z wnioskami wynikajacymi z ewaluacji wewnetrznej Zespotu za rok szkolny 2014/2015.
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111.12. W latach szkolnych 2014/2015-2016/2017 do Dyrektora Zespotu nie
wplynety skargi dotyczace dziatalnosci Zespotu w sprawach wychowawczych. Rada
Rodzicow nie wystepowata do dyrekiora Zespotu z wnioskami dotyczacymi

funkcjonowania Szkoty.
(Dowdd: akta kontroli str. 71-74, 420)

1.2. Wspélpraca Zespotu ze $rodowiskiem lokalnym w realizacji zadan
wychowawczych

1.2.1. Zespot nawiazat przed dniem 1 wrze$nia 2014 r. wspofpracg z pigcioma

stowarzyszeniami lub lokalnymi organizacjami, ktérych celem jest dziatalnos¢

wychowawcza lub rozszerzanie i wzbogacanie form dziatalnosci dydaktycznej.

Wspbdipraca z tymi jednostkami byta kontynuowana w latach szkolnych 2014/2015-

2016/2017, {j. z:

— Towarzystwem Przyjaciét Dzieci w Legnicy, angazujacym miodziez z Zespotu do
dziatalnosci (wolontariatu) w zakresie pomocy dzieciom i mtodziezy,

— Miedzyszkolnym Klubem Sportowy ,Cuprum” Lubin, szkolgcym zawodnikow
w fyzwiarstwie szybkim,

— Miedzyszkolnym Klubem Sportowym ,Piranie” Lubin, szkolacym zawodnikow
w ptywaniu, :

— Miedzyszkolnym Ludowym Klubem Szachowym Cuprum Queen 7 Lubin,
szkolgcym zawodnikéw w szachach,

— Miedzyszkolnym Ludowym Klubem Sportowym ,Sokot” Lubin, szkolacym
zawodnikow w lekkoatletyce.

Przed 1 wrzeénia 2014 r. w Zespole dziatat tez Zwigzek Harcerstwa Polskiego, ktory
jednakze zaprzestat dziatalnoéci z powodu braku zainteresowania ze strony uczniow

Zespotu.
(Dow6d: akta kontroli str. 153-155, 418-419)

1.2.2. W roku szkolnym 2014/2015 w Zespole zorganizowano i przeprowadzono 59
przedsiewzig¢ o charakterze wychowawczym wspolnie z zewnetrznymi instytucjami
lokalnymi, w ktorych udziat wzigto tacznie 9745 ucznidw, w tym 3857 uczniow
z Szkoty Podstawowej, 4610 uczniow Gimnazjum i 1278 uczniow Liceum. W roku
szkolnym 2015/2016 takich przedsiewzig¢ zorganizowano 60, w ktorych
uczestniczyto ogotem 10831 ucznidw, w tym 4364 ucznidw ze Szkoty Podstawowej,
4928 uczniow z Gimnazjum i 1539 uczniéw z Liceum. W roku szkolnym 2016/2017
przeprowadzono 59 imprez, w ktorych udziat wzieto tacznie 9156 ucznidw, w tym
3334 ucznidw ze Szkoty Podstawowej, 4523 ucznidw z Gimnazjum i 1299 uczniéw
Liceum.

W roku szkolnym 2014/2015 m.in. uczniowie Zespotu przygotowali Jasetka
Bozonarodzeniowe i zaprezentowali spotecznosci uczniowskiej oraz w Starostwie
Powiatowym w Lubinie na spotkaniu z organizacjami kombatanckimi. Natomiast
w roku szkolnym 2015/2016 Szkota uczestniczyta w zorganizowaniu uroczystosci
posadzenia ,Debu Pamieci” w ramach ogdlnopolskiego programu ,Katyn... ocali¢ od
zapomnienia® we wspltpracy ze Zwigzkiem Sybirakéw Oddziat w Lubinie,
Osrodkiem Kultury ,Wzgorze Zamkowe” w Lubinie, ZHP w Lubinie, Urzedem
Miejskim w Lubinie. Z okazji 1050 rocznicy Chrztu Polski zorganizowano
we wspotpracy z O$rodkiem Kultury ,\Wzgorze Zamkowe” w Lubinie, Starostwem
Powiatowym w Lubinie, Teatrem im. Heleny Modrzejewskiej w Legnicy inscenizacje

tej rocznicy oraz przeprowadzono Powiatowy Konkurs Historyczno-Fotograficzny

z okazji tej rocznicy, oraz Powiatowy Konkurs Plastyczny na Medal Okolicznosciowy
z okazji 1050. Rocznicy Chrztu Polski. W maju 2017 r. uczniowie Szkoly
przygotowali montaz stowno-muzyczny (wspélnie z Starostwem Powiatowym
w Lubinie) z okazji Swieta Konstytucji Trzeciego Maja. W roku szkolnym 2016/2017
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Ustalone
nieprawidfowosci

b ‘Ocena _62q§tk6wa

w Zespole zorganizowano® akcje promujacq wsrod ucznidw i rodzicow
krwiodawstwo pod hastem Kropli zywej krwi". W zwiazku z ogtoszeniem przez
Ministra Edukacji Narodowej roku szkolnego 2016/2017 Rokiem Wolontariatu,
Szkota zorganizowata m.in. akcje charytatywng ,Pluszaki nie wiedng’, w ramach
ktérej zebrano i przekazano zabawek i stodyczy malym pacjentom ze szpitala
miejskiego w Lubinie. W ramach akcji ,Zamiast bukietu uémiech matej Blanki®
przeprowadzono zbiérke na rzecz podopiecznej Fundacji Pomocy Osobom

‘Niepetnosprawnym ,Stoneczko”. Dokonano takze wirtualnej adopcji konia Hadesa,

podopiecznego Fundacji tara w Piskorzynie oraz przeprowadzono zbiorki na rzecz
lubinskiego hospicjum. W dniu 23 czerwca 2017 r. Zespdt otrzymat od Zarzadu
Stowarzyszenia PALIUM w Lubinie wyroznienie za propagowanie opieki paliatywnej
i wspieranie lubifiskiego hospicjum.

(Dowéd: akta kontroli str.156-167)
W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

Uchwalony w dniu 25 wrze$nia 2014 r. regulamin Rady Rodzicow w swoim art. 15
okreélat, iz kadencja Zarzadu Rady Rodzicow i Komisji Rewizyjnej Rady trwa do
zakoriczenia pobierania nauki przez dziecko cztonka Zarzadu lub Komisji Rewizyjne;
Rady. Jest to niezgodne z przepisem art. 53 ustawy o systemie oswiaty, gdyz
pozwala na pefnienie danemu rodzicowi funkcji w Zarzadzie lub Komisji Rady
Rodzicow przez wiele lat, podczas gdy ustawa nie gwarantuje mu corocznego
wyboru przeprowadzanego w tajnym glosowaniu, ktérego wynikéw nie sposob
przewidzie¢. Przytoczony zapis art. 15 regulaminu jest jednoczesnie sprzeczny
z art. 9 tego regulaminu, przewidujacym w kazdym roku wybér do Rady Rodzicow
przedstawiciela klasowej rady rodzicow, bez ograniczenia wyboru tego
przedstawiciela od ewentualnie petnionej przez niego w roku poprzednim funkgji
czlonka Zarzadu Rady Rodzicow czy jej Komisji Rewizyjnej. Powstata
nieprawidtowo$¢ wynikta z braku nalezytego nadzoru ze strony dyrektora szkoty nad
dziatalnoscig jednego z jej organdw jakim jest Rada Rodzicow.

Dyrektor Zespotu wyjasnita, iz w jej ocenie w regulaminie Rady Rodzicow nie
okreslono jednoznacznie kadencji tej Rady, Zarzadu Rady Rodzicow oraz jej Komisji
Rewizyjnej. W latach natomiast 2014-2015-2015/2016 cztonkowie Zarzadu Rady
Rodzicow, przez okres swojej kadencji, byli na poczatku kazdego roku szkolnego
wybierani na cztonkow rad klasowych i delegowani do Rady Rodzicow.

(Dowéd: akta kontroli str. 415-416)

W Zespole podejmowano dziatania w zakresie tworzenia optymalnych warunkow do
realizacji dziatalno$ci wychowawczej. Prowadzono aktywng wspotprace z Radg
Rodzicow, zewnetrznymi stowarzyszeniami i organizacjami pozaszkolnymi oraz
instytucjami lokalnymi w zakresie realizowanych oddziatywan wychowawczych.
Podejmowane przez Zespdt dziatania w kontrolowanym zakresie pozwolily na

aktywne wiaczenie rodzicow uczniéw w proces wychowawczy i realizacje zadan

statutowych Zespotu. Stwierdzona nieprawidtowoscig bylo okreélenie w regulaminie
Rady Rodzicow kadencji Zarzadu Rady i jej Komisji Rewizyjnej w sposéb kolidujacy
z przepisem art. 53 ust. 2 pkt 1 ustawy o systemie oSwiaty.

8 W wspotpracy z Klubem Honorowych Dawcow Krwi ,Serce Gornika” przy Zakiadach Gorniczych

;Lubin" oraz Regionalnym Centrum Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa Oddziat w Lubinie.
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2. Aktywno$é¢ Rady Rodzicow w zakresie ksztattowania
realizowanych w Zespole programéw: wychowawczego
i profilaktyki

Zarzad Rady Rodzicow Zespotu w dniu 29 sierpnia 2014 r. zaopiniowat pozytywnie
program wychowawczy Zespotu na lata 2014-2019 oraz szkolne programy
profilaktyczne’, ktére nastepnie zostaty wdrozone w Zycie uchwatami Rady
Pedagogicznejt.

Wszystkie kierowane do ucznidw tresci i dziatania okreslone w programie
wychowawczym przewidziano do realizacji przez nauczycieli, w tym we wspoipracy
wychowawczej z rodzicami. Zawierat plan podejmowanych oddziatywan w stosunku
do ucznidéw, ukierunkowany na ich rozwdj intelektualny, emocjonalny, spoteczny
i zdrowotny.

W programach profilaktyki przewidziano do realizacji zadania w nastgpujacych
obszarach:
zapobieganie niedostosowaniu spotecznemu i agresji,
profilaktyka uzaleznien,
- promowanie zdrowego stylu zycia,
- wzmacnianie sfery motywacyjnej u uczniow i rodzicow,
- bezpieczenstwo dzieci.

Przedmiotowe dziatania skierowano do catej spotecznoéci szkolnej, tj. uczniow,
nauczycieli, szkolnego pedagoga, psychologa oraz rodzicow.

W programach wychowawczym i profilaktyki sformutowano cele oraz zadania
umozliwiajace dokonanie — na podstawie miernikéw wykonania zadan - oceng
stopnia ich realizacji. W programach wskazywano na poprawe skutecznoSci
podejmowanych dziafan, efektywna wspotprace z rodzicami, a programy profilaktyki
w zakresie uzaleznier obejmowaty wszystkich uczniéw, a nie tylko tych zagrozonych
narkomania,

W ftrakcie lat szkolnych objetych badaniami w powyzszych programach nie
dokonywano korekt i zmian w ich tresci.

Na pierwszym spotkaniu Rady Rodzicow w kazdym roku szkolnym Dyrektor Zespotu
przedstawiata wnioski wynikajace z realizacji powyzszych programéw za poprzedni
rok szkolny, uwzgledniajac informacje dotyczace realizacji zadan m.in. przez
Dyrektora Zespotu, pedagoga szkolnego, wychowawcow klas, rodzicow i uczniow.

(Dowdd: akta kontrofi str. 79-132, 168, 969-972)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Uchwalane w Zespole programy: wychowawczy i profilaktyki byty programami
wieloletnimi, podczas gdy powinny by¢ programami uchwalanymi na kazdy nowy
rok szkolny. Potrzeba corocznej modyfikacji programéw wynika z koniecznosci
dostosowania ich tresci do potrzeb rozwojowych nowych spofecznosci uczniow
nimi objetych (odchodza absolwenci i przychodza nowe roczniki) oraz potrzeb
danego &rodowiska (nowych wyzwan stale zmieniajacej si¢ otaczajace
rzeczywistoéci). Ponadto, konieczno$¢ corocznego aktualizowania programu
wychowawczego i profilaktyki wynika z przepisu §6 ust. 2 rozporzgdzenia

~ Ministra Edukacji Narodowej z dnia 18 sierpnia 2015 r. w sprawie zakresu i form

. .7 Szkolne Programy Profilaktyki Szkoty Podstawowej, Gimnazjum oraz Liceum na lata 2014-2015.

8 Uchwata Rady Pedagogicznej nr 8.000.1.32.2014 z dnia 29 sierpnia 2014 .
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prowadzenia w szkotach | placowkach systemu odwiaty dziafalnosci
wychowawczej, edukacyjnej, informacyjnej i profilaktycznej w  celu
przeciwdziatania narkomani® (dalej: ,rozporzadzenie w sprawie wychowania
i profilaktyki”), ktory okreslajac podstawe do podejmowania dziatalnosci
wychowawczej i profilaktycznej podaje, iz stanowi jg opracowywana w kazdym
roku szkolnym diagnoza w zakresie wystepujacych w $rodowisku szkolnym
czynnikdéw chronigcych oraz czynnikow ryzyka dotyczacych ucznidw, rodzicow
i nauczycieli oraz innych pracownikow szkoty.

Zdaniem Dyrektor Zespotu ustalanie w Zespole programu wychowawczego
i programéw profilaktyki na wiele lat bylo dopuszczalne, bowiem przepisy ustawy
o systemie o$wiaty nie okre$laja na jaki okres nauczania nalezy obejmowac
powyzsze programy. Wprost, zdaniem Dyrektor Zespotu, okresu tego nie okresla
rowniez rozporzadzenie w sprawie wychowania i profilaktyki.

(Dowod: akta kontroli str. 972)

2. Kolejng nieprawidtowoscig bylo  niedochowanie  procedury — uchwalania
programéw wychowawczego oraz profilaktyki, ustalonej w art. 54 ust. 2 ustawy
o systemie o$wiaty. Programy te zostaty bowiem przyjete do realizacji uchwaig
Rady Pedagogicznej Zespotu, po pozytywnym zaopiniowaniu ich przez Zarzgd
Rady Rodzicow Zespotu. Dziatanie takie byto niezgodne z ww. przepisem ustawy
o systemie o$wiaty nadajacym kompetencje do uchwalenia ww. programow
Radzie Rodzicéw w porozumieniu z Radg Pedagogiczna,

Podniesé w tym miejscu nalezy, iz w obowigzujacym od 1 wrzesnia 2017 .
przepisie art. 26 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe'0 szkoty
zostaly zobowigzane do realizacji programu wychowawczo-profilaktycznego,
zachowujgc w art. 84 ust 2 tej ustawy kompetencje rady rodzicéw do ich
uchwalenia w porozumieniu z radg pedagogiczna,

Dyrektor Zespotu utrzymywata, iz pozytywng opinie Zarzadu Rady Rodzicow
w sprawie programow wychowawczego i profilaktyki potraktowata jako decyzje
uchwalajaca te programy, poddane zatwierdzeniu w drodze uchwaty przez Rade
Pedagogiczna.
_ (Dowdd: akta kontroli str. 972)
NIK zwraca uwage, iz program wychowawczy i programy profilaktyki, uchwalone na
lata objete kontrola, nie byly zmieniane mimo, Ze rozporzadzenie w sprawie
wychowania i profilaktyki w § 8 nakazywato dostosowaé te programy do przepisow
tego rozporzadzenia w terminie 6 miesiecy od dnia jego wejécia w zycie. Podniesc
jednakze nalezy, iz przyjete w Zespole 29 sierpnia 2014 r. programy spetniaty
wymogi rozporzadzenia w sprawie wychowania i profilaktyki.

Zespdt posiadat wprowadzony w Zzycie na poczatku roku szkolnego 2014/2015
program wychowawczy i programy profilaktyki na lata 2014-2019. Realizowany
przez Zesp6t program wychowawczy uwzgledniat m.in. zadania wychowawcow klas
oraz zasady wspotpracy wychowawcoéw z rodzicami i samorzgdem uczniowskim.
Realizowane zas$ przez poszczegdlne szkoty Zespotu programy profilaktyki miafy na
celu m.n. rozwijanie zainteresowan ucznibw w zakresie przeciwdziatania
niepowodzeniom w nauce (np. pomoc dzieciom z rodzin patologicznych, wspdtpraca
z osrodkami wychowawczymi), zapewnienie bezpieczenstwa w Szkole oraz
zapobieganie uzaleznieniom uczniow. Stwierdzonymi nieprawidtowosciami byto

nieuchwalanie na kazdy nowy rok szkolny programéw: wychowawczego i profilaktyki

8Dz. U. 2015, poz. 1248.
Dz U.z2017 r., poz. 59, ze zm.



oraz niedochowanie ustalonej w art. 54 ust. 2 ustawy o systemie oswiaty procedury
uchwalania programu wychowawczego Zespofu na lata 2014-2019 oraz programow
profilaktyki na lata 2014-2019 dla poszczegdlnych szkot wehodzacych w skiad
Zespotu.

3. Efekty dziatafi wychowawczych

3.1.  Zespot posiadat opracowane na poszczegolne lata szkolne badanego okresu
plany nadzoru pedagogicznego. Plany te okreslaty tematy ewaluacji oraz kontroli na
poszczegolne lata. W roku szkolnym 2014/2015 ewaluacjg objgto wspomaganie
rozwoju ucznia z uwzglednieniem jego indywidualnych sytuacji. W nastgpnym roku
szkolnym przedmiotem ewaluacji bylta organizacja procesu edukacyjnego,
z uwzglednieniem wnioskoéw wynikajacych z analiz wynikéw sprawdzianow,
egzaminéw gimnazjalnych, egzaminéw maturalnych. Natomiast w roku szkolnym
2016/2017 ewaluacjg objeto ksztaltowanie sie postaw uczniow i respektowanie
przez nich norm spotecznych.

We wszystkich raportach z ewaluacji wewnetrznej przedstawiono m.in. sposéb

przeprowadzenia ewaluacji z opisem ankiet dla nauczycieli, rodzicow i uczniow oraz

zakres i rodzaj analizowanej dokumentacji Gimnazjum, wnioski wskazujac mocne

i stabe strony ewaluowanych zagadnien oraz propozycje do planowania dziatan

i kierunkow rozwoju Gimnazjum w ewaluowanym zakresie. Miedzy innymi:

e W raporcie ewaluacji wspomagania rozwoju ucznidw, z uwzglednieniem ich
indywidualnych potrzeb wysoko oceniono oferte Zespotu w zakresie poziomu
nauczania oraz pomocy psychologiczno-pedagogicznej uczniom. Ws$rdd
wnioskéw dla nauczycieli wskazano na zintensyfikowanie dziatan majgcych na
celu rozpoznawanie sytuacji spofecznej i rodzinnej kazdego ucznia,

e W raporcie ewaluacji organizacja procesu edukacyjnego wnioskowano
o rozszerzenie w klasach trzecich gimnazjum wstepnej diagnozy z przedmiotow
egzaminacyjnych,

e w raporcie ewaluacji ksztaltowania postaw i respektowanie norm spotecznych
wskazano, ze 99% ankietowanych rodzicow (z 828 objetych ankietowaniem)
potwierdzito, Zze w Szkole byly podejmowane dziatania wychowawcze majace na
celu eliminowanie zagrozen wobec uczniow.

Ewaluacja zewnetrzna zostata przeprowadzona w Liceum wchodzacym w skfad
Zespotu przez zespot wizytatorow ds. ewaluaciji Kuratorium O$wiaty we Wroctawiu
wdniach od 19 do 26 stycznia 2017 r. w zakresie ksztattowania postaw

i respektowania nor spofecznych oraz wspomagania ucznidw, z uwzglgdnieniem ich

indywidualnej sytuacji. Zespol wizytujacy w swoim raporcie uznat, iz:

— oferta Liceum dotyczaca zajeé rozwijajacych zainteresowania i uzdolnienia oraz
zaje¢ dydaktyczno-wychowawczych jest adekwatna do rozpoznanych potrzeb
miodziezy i zostata pozytywnie oceniana przez wigkszos¢ rodzicow, '

— w Liceum prowadzona byta indywidualizacja nauczania w oparciu o wiedzg na
temat mozliwosci uczniéw i ich $rodowiska rodzinnego; w opinii uczniow
i rodzicow dziatania szkoty odpowiadaly ich potrzebom, takze w zakresie
pokonywania trudnosci wynikajgcych z ich sytuacji spotecznej;

— prowadzone w szkole dziatania antydyskryminacyjne, miaty wptyw na budowanie
poczucia bezpieczenstwa wsérdd uczniéw i ich rodzicow, a takze integrowaty
spoteczno$¢ w przeciwdziataniu zjawisk nietolerancji i wykluczenia spotecznego;

— zajecia rozwijajace zainteresowania i uzdolnienia oraz zajgcia dydaktyczno-
wychowawcze i specjalistyczne, organizowane dla ucznidw wymagajacych
szczegblnego wsparcia w rozwoju lub pomocy psychologiczno-pedagogiczne;

~ byly odpowiednie do rozpoznanych potrzeb kazdego ucznia.



(Dowdd: akta kontrofi str. 169-201, 212-327)

3.2. Wewnatrzszkolny system oceniania zachowania okreslony zostat w statucie
Zesgo’ru. Corocznie z tymi zasadami zapoznawano ucznidw na pierwszych
godzﬂnach wychowawczych, a rodzicbw na pierwszych  zebraniach
z wychowawcami. Ponadto podczas wywiadowek wychowawcy przedstawiali ustnie
informacji ogalne (dotyczace catych klas) o ocenach z wykorzystaniem prezentacji
multimedialnej  (opracowanych przez zespdt wychowawcdw). Informacje
indywidualne przekazywano natomiast drogg mailowg lub indywidualnych
rozmowach wychowawcow z rodzicami.

(Dowéd: akta kontroli str.202-327)

3.3. Skuteczno§¢ realizowanych w Zespole programéw wychowawczych
i programéw  profilaktyki  przejawiata sig m.in. w wystawianych ocenach
z zachowania. Liczba uczniow, ktorym w latach 2014/2015-2016/2017 wystawiono
z zachowania oceny wzorowe, bardzo dobre badz dobre oscylowata w Szkole
Podstawowej w klasach IV-VI w granicach 85,3% - 89,7% og6tu uczniow tych klas,
w Gimnazjum od 82,4% do 89,8% ogdiu uczniéw, a w Liceum od 80,0% do 83,2%
uczniow. Jednoczesnie liczba ucznibw Szkoty Podstawowej z ocenami
nieodpowiednimi lub nagannymi oscylowata w latach szkolnych 2014/2015-
2016/2017 w granicach 1,2% - 1,7% wszystkich uczniéw Klas IV-VI, przy czym
oceng naganng w kazdych z tych lat szkolnych ofrzymat tylko jeden uczen.
W Gimnazjum liczba uczniow ktorym w tych latach wystawiono oceng
nieodpowiednig zmniejszyta sig z dziewigciu (2,5% ogotu ucznidw) w roku szkolnym
2014/2015, do czterech (1,1% ogdtu uczniéw) w roku szkolnym 2015/2016 oraz
dwoch (0,6% ogotu ucznidw) w roku szkolnym 2016-2017, przy czym oceny
nagannej nie otrzymat zaden uczen Gimnazjum. Podobnie w Liceum liczba uczniow
ktorym wystawiono ocene nieodpowiednig zmniejszyta si¢ z czterech w latach
szkolnych 2014/2015-2015/2016, tj. odpowiednio 3,3% oraz 2,8% ogétu ucznidw, do
dwoch w roku szkolnym 2016/2017, tj. 1,7% ogotu uczniow.

Uzyskany wskaznik frekwencji uczniow Szkoty Podstawowej w latach szkolnych
2014/2015-2016/2017 utrzymywat sie na poziomie 89,0% - 89,7%. Wskaznik
frekwencji uczniow Gimnazjum w tych latach zmniejszyt sie z 85,54% do 83,07%,
ale w Liceum wzrost z 77,0% do 80,3%. We wszystkich zatem szkotach Zespotu
w roku szkolnym 2016/2017 przekroczyt 80%.

Liczba ucznibw promowanych z wyrdznieniem zwigkszyta sig w Szkole
Podstawowej z 96 w roku szkolnym 2014/2015 do 102 w roku szkolnym 2016/2017,
w Gimnazjum odpowiednio z 49 do 54, a w Liceum z 10 do 23, natomiast liczba
ucznidw niepromowanych zmnigjszyta sie w skali Zespotu z pieciu w roku szkolnym
2014/2015 (w Szkole Podstawowej trzech, w Gimnazjum - zero i Liceum dwdéch) do
trzech w roku szkolnym 2016/201711 (w Szkole Podstawowej, Gimnazjum i Liceum
po jednym).

(Dowdd: akta kontroli str. 143-151)

3.4. Z informacji uzyskanej z Komendy Powiatowej Policji w Lubinie (w trybie art.
29 ust. 1 pkt 2 lit f ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'? -
dalej: ustawa o NIK), wynikato, ze w Lubinie wzrosta liczba aktow agresji i przemocy
z udziatem uczniéw Zespotu (grozby, bojki i pobicia) z dwéch takich przypadkéw
w2014 do 13 w 2016 r., w tym szeéciu z udziatem 12 ucznidéw bez powaznych

"Bez uwzglednienia uczniow, ktorym w roku szkolnym 2016/2017 wystawiono oceny
niedostateczne, a majacych prawo do egzaminu poprawkowego, {j. ktorzy zostang sklasyfikowani

-z koricem sierpnia 2017 r.

12Dz U. 22017 r., poz. 524.
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konsekwencji zdrowotnych, dwéch z udziatem czterech uczniow z powaznymi takimi
konsekwencjami, dwoch z udziatem dwoch uczniéw agresji wobec dorostych i trzech
innych przypadkéw przemocy z udziatem o$miu uczniow, z tego jednego w formie
cyberprzemocy z udzialem dwoch uczniéw. Policja odnotowata tez w 2016 r. cztery
przypadki kradziezy dokonanych przez siedmiu uczniow, przypadek wandalizmu
oraz uzycia $rodkow odurzajacych przez dwoch uczniow Zespotu.

(Dowdd: akta kontroli str. 138-142)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci, natomiast NIK zwraca uwage, iz w okresie objetym
kontrolg nastapit wzrost, poza terenem Zespotu, zdarzen patologicznych z udzialem
uczniow Zespotu w formie agresji i przemocy wobec innych, uzywania srodkow
odurzajacych, kradziezy i wandalizmu. Osigganie niezadowalajacych efektow
wychowania realizowanego w Zespole, w tym oddziatywan wychowawczych
prowadzonych we wspoipracy z rodzicami uczniéw i innymi podmiotami
wspoipracujacymi z Zespolem wskazuje na potrzebe podjgcia dodatkowego trudu,
ktory pozwolitby odwrdcié tg niekorzystng tendencig.

Dyrektor Zespotu wyjasnita, ze do eliminacji negatywnych zjawisk nie wystarczajg
prowadzone przez Zespot dziatania prowadzone w  ramach programow
profilaktycznych. Wedtug Dyrektor Zespotu wzrost tych negatywnych zjawisk wynika
7 faktu, iz mlodziez pobierajaca nauke w Zespole jest coraz bardziej agresywna.
W kontaktach z rowiesnikami kazdy stara sie udowodni¢ swojg racje,
niejednokrotnie przy uzyciu sity. Nauczyciele — wediug zapewnien Dyrektor zostall
uczuleni na powyzsze zachowania i kazdy zaistnialy przypadek byt zgtaszany na
Policje, tym bardziej, ze skutki udzialu w bojce mogg wystapic w okresie
pozniejszym (po kilku dniach) i na powyzszg okolicznos¢ musi by¢ stosowna
dokumentacja. '

(Dowdd: akta kontroli str. 973)

W Zespole uczniowie oraz ich rodzice, na poczatku kazdego roku szkolnego,
zgodnie z obowigzujacymi  w  Szkole  procedurami, byl Zapoznawani
z wewnatrzszkolnym systemem oceniania zachowania. Z analizy klasyfikacji
koricowo-rocznych z lat szkolnych: 2014/2015, 2015/2016 i 2016/2017 wynika, ze
uczniowie uzyskiwali wysokie oceny z zachowania. Poziom wskaznika frekwencji na
zajeciach dydaktycznych, w roku szkolnym 2016/2017 przekroczyt we wszystkich
szkotach wchodzacych w sktad Zespolu 80%. Negatywnym Zzjawiskiem byt
wskazany przez Komende Powiatowg Polici w Lubinie wzrost zdarzen
patologicznych z udziatem uczniéw Zespotu w formie agresji i przemocy wobec
innych, uzywania srodkow odurzajacych, kradziezy i wandalizmu.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Doprowadzenie do dostosowywania w kazdym roku szkolnym programu
wychowawczego i programow profilaktyki (od 1 wrzesnia 2017 r. programu
wychowawczo-profilaktycznego) do potrzeb rozwojowych nowych spofecznosci
uczniow oraz wyzwan zmieniajacych sig czynnikow  $rodowiskowych,
uwzgledniajac w tym potrzebe eliminowania wzrostu zdarzen patologicznych
z udziatem uczniéw Zespotu w formie agresji i przemocy wobec innych, uzywania
$rodkéw odurzajacych, kradziezy i wandalizmu.

2. Dochowywanie procedury uchwalania programéw wychowawczego | profilaktyki
(programu wychowawczo profilaktycznego). -
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Prawo zgfoszenia
Zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

3. Podjgcie dziatan ukierunkowanych na zmiang przez Radg Rodzicow jej
regulaminu w zakresie okreslajacym kadencje Zarzadu Rady i Komisji Rewizyjne
Rady, uwzgledniajac obowigzek przeprowadzania wyboréw do Rady Rodzicow
na pierwszym zebraniu rodzicow w kazdym roku szkolnym.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla

| kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. '

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
Delegatury we Wroctawiu, w terminie 21 dni od ofrzymania wystgpienia
pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskow
pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezern do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego. '

Wroctaw, dnia /ﬂf lipca 2017 r.
Najwyzsza |zba Kontroli

Delegatura we Wroctawiu

Kontroler: Dyrektor
Marek Lewandowski -
Gtéwny specjalista k.p.
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