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l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/17/041 — Aktywizacja zawodowa miodziezy przez Ochotnicze Hufce Pracy.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu.

Waldemar Zimoch, Specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/101/2017 z dnia 18 maja 2017 .

(dowdd: akta kontroli str. 1)

Dolno$laska Wojewodzka Komenda Ochotniczych Hufcow Pracy we Wroctawiu (dalej:
,Komenda OHP"), Wybrzeze J. Stowackiego 9, 50-413 Wroctaw.

Bernadetta Anna Brozyna, Wojewddzki Komendant Dolnoslaskiej Wojewodzkiej
Komendy Ochotniczych Hufcow Pracy we Wroctawiu (dalej: ,Komendant OHP").

(dowody: akta kontroli str. 2-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci’

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, Komendant OHP w badanym okresie? byt
przygotowany do realizacji zadan natozonych ustawg z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy® (dalej: ,ustawa o promogji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy’) oraz rozporzadzeniem Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 22 lipca 2011 r. w sprawie szczegbtowych zadan
i organizacji Ochotniczych Hufcow Pracy* (dalej: ,rozporzadzenie w sprawie
organizacji OHP"). Zgodnie z postanowieniami § 5 ust. 3 pkt & przywotanego
rozporzadzenia, Komendant OHP opracowat na lata 2015-2020 strategiczne
kierunki dziatalnosci. Ponadto rzetelnie sporzadzat i realizowat roczne plany pracy
oraz plany finansowe Komendy OHP. Sprawowat rowniez nadzor nad zadaniami
zwigzanymi z refundacja pracodawcom kosztow wynagrodzen wyptacanych
pracownikom w celu przygotowania zawodowego. Kontrola NIK wykazata, ze
pracownicy odpowiedzialni za refundacje w Komendzie OHP nie zgtaszali w trybie
nadzoru uwag pod adresem Centrow Edukacji i Pracy Miodziezy w zwigzku
z brakiem ustalania przyczyn niewywigzywania sie pracodawcow ze sktadanych
deklaracji, polegajacych na zatrudnieniu na okres co najmniej szeSciu miesigcy
uczestnikéw praktyk, ktorzy ukonczyli nauke zawodu. W Komendzie OHP
zatrudniono dwoch pracownikéw na stanowisku ds. refundaciji, ktorych zadania
wykazane w zakresie obowigzkéw nie byty zgodne z opisem czynnosci, okreslonym
w Standardach OHPS dla tego stanowiska. W konsekwencji pracownicy ci nie
wykonywali wszystkich obowigzkéw w wymaganym tym dokumentem zakresie.
Komenda OHP sporzadzata rzetelnie analizy z realizacji refundacji wynagrodzen i
przekazywata je do Komendy Gtéwnej OHP. Zgodnie zzasadami rekrutacji
powotano w Komendzie OHP wojewddzka komisje rekrutacyjng i komisje w

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzenych nigprawidiowosci,
negatywna. Jezeli sformulowanie oceny ogdinej wedlug proponowanej skali bytoby nadmiemie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sig oceng
opisowa, badz uzupetnia oceng ogoing o dodatkowe objasnienie.

2 \W latach 2014-2016 oraz w 2017 r. do dnia zakonczenia kontroli w zakresie osiggnietych efektow . do dnia 13 lipca 2017 1.
3Dz. U. z 2017 r. poz. 1065, ze zm.

4Dz.U. 2011 nr 155 poz. 920.

5 Biuro Wojewodzkich Komend OHP Standard funkcjonowania.

2

7

S}/’)

\ 7



Opis stanu
faktycznego

jednostkach podlegtych, a Komendant OHP prawidiowo nadzorowat prace zwigzane
z rekrutacjg prowadzong przez jednostki opiekuniczo-wychowawcze. Komenda OHP
za posrednictwem jednostek podlegtych zbierata rzetelnie informacje w zakresie
losow absolwentoéw OHP, po ukonczeniu nauki, co byto zgodne z postanowieniami §
1 ust. 1 pkt 7 ,rozporzadzenia w sprawie organizacji OHP. Komendant OHP
posiadat wiedze na temat rynku pracy, wynikajacg z informacji uzyskanych od
instytucji zewnetrznych. Nie sporzadzal jednak samodzielnie, a takze przy
wspdtpracy z innymi instytucjami analiz dotyczacych tegoz rynku, tym samym nie
prowadzit w wystarczajgcym stopniu badan efektywnosci podejmowanych dziatan
zwigzanych z doborem kierunkow ksztalcenia, czy tez zatrudnieniem uczestnikow
OHP na stanowiskach deficytowych. Nalezy podkreslic, ze niejednokrotnie brak
mozliwosci ksztatcenia miodziezy w konkretnym zawodzie wynikat z probleméow
organizacyjnych tj. np. braku odpowiedniego kierunku w szkotach, czy tez braku
przygotowania pedagogicznego pracodawcow, dajacych mozliwos¢ ksztatcenia
miodocianych uczestnikow OHP w konkretnym zawodzie.. Tym samym
przygotowana w kontrolowanym okresie oferta edukacyjna dla uczestnikow OHP nie
uwzgledniata wszystkich mozliwosci rynku edukacyjnego oraz w petni aktualnych
albo prognozowanych potrzeb rynku pracy, czyli takich, ktore dawatyby
absolwentom najwigksze szanse na znalezienie zatrudnienia po ukonczeniu
ksztatcenia.

Kontrola NIK wykazata rowniez, ze obsada kadrowa w komendzie wojewddzkiej
i jednostkach podlegtych byta wystarczajaca, niemniej jednak oferowany poziom
wynagrodzen za prace nie sprzyjat zapewnieniu w latach 2014-2016 warunkow do
stabilnego i trwatego zatrudnienia.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dostosowanie oferty Ochotniczych Hufcow Pracy do oczekiwan
rynku pracy :

1.1. Komenda OHP w mysl art. 6 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 o promogji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy stata sig jedng z instytucji rynku pracy realizujgcych
zadania w sferze rynku pracy dla mtodziezy. Z wprowadzonego Zarzadzeniem Nr 64
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 20 czerwca 1995 r. Statutu Ochotniczych
Hufcow Pracy (dalej: ,Statut’) wynikato, iz do zakresu dziatan Komendanta OHP
nalezalo miedzy innymi wytyczenie kierunkéw dziatania OHP na terenie
wojewddztwa, ustalenie planow pracy, nadawanie regulaminu organizacyjnego,
Scista wspdipraca z kuratorami o$wiaty, urzedami pracy, wojewodzkimi organami
administracji ogélnej i samorzadowej, a takze okreslenie szczegotowe] struktury
organizacyjnej Komendy OHP, szczegolowych struktur  organizacyjnych
poszczegolnych hufcow pracy, o$rodkéw szkolenia i wychowania oraz innych
jednostek organizacyjnych przez nich tworzonych. Zgodnie ze Statutem Komendant
OHP wprowadzit Regulamin organizacyjny, a w nim zawart szczegotowa strukture
organizacyjng Komendy OHP i jednostek jej podlegtych. Do dnia 1 lipca 2014 r.
w sktad struktury organizacyjnej Komendy OHP wchodzity 22 jednostki opiekunczo-
wychowawcze — w tym 14 Hufcow Pracy (siedem bez zakwaterowania), szesc
Srodowiskowych Hufcow Pracy, dwa Osrodki Szkolenia i Wychowania (jeden
mieszany i jeden stacjonamy). Potencjat organizacyjny uczestnikow jednostek rynku
pracy przedstawiat sie nastepujaco: cztery Centra Edukacii i Pracy Miodziezy, cztery
Mtodziezowe Biura Pracy, 13 Klubow Pracy, cztery Mobilne Centra Informacji
Zawodowej, trzy Miodziezowe Centra Kariery oraz 31 jednostek w projekcie ,OHP
jako realizator ustug rynku pracy” w tym 10 Punktow Posrednictwa Pracy,
13 Miodziezowych Centrow Kariery i osiem Osrodkéw Szkolenia Zawodowego.
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Zdniem 1 lipca 2014 r. dokonano zmiany struktury organizacyjnej. W efekcie
wyodrebniono: dwa O$rodki Szkolenia i Wychowania z zakwaterowaniem (dalej:
OSiW) , 20 Hufcow Pracy bez zakwaterowania, cztery Centra Edukacji i Pracy
Miodziezy (dalej: ,CEiIPM"), cztery Miodziezowe Biura Pracy (dalej: ,MBP”), cztery
Mobilne Centra Informacji Zawodowej (dalej: ,MCIZ"), 25 Miodziezowych Centrow
Kariery (dalej: ,MCK"), cztery Punkty Posrednictwa Pracy i dwa Oérodki Szkolenia
Zawodowego.

W latach 2014-2017 (do korica kwietnia) w poszczegdinych typach jednostek objeto

dziataniami nastepujaca liczbe 0sob:

v OSIW - w 2014 r. — 198 osob, w 2015 r. — 201 oséb, w 2016 r. - 210 osob,
w 2017 r. — 193 osoby (dane za 2017 r. zostaly przedstawione, jako ilos¢
uczestnikow, ktorzy zostali objeci dziataniami OHP w okresie wrzesien 2016 r. —
kwiecien 2017 r.);

oraz w analogicznym okresie:

v" Hufce Pracy - odpowiednio 2 867, 2 887, 2 858 i 2 650 0sdb,

v" CEiPM - odpowiednio 82 915, 92 494, 86 672, 22 831 osdb,

v" MBP - odpowiednio 14 410, 13 852, 11 923, 2 365 0sdb,

v Punkty Posrednictwa Pracy — odpowiednio 1 530, 3 090, 3 046, 893 0sdb,

v MCIZ - odpowiednio 32 114, 33 401, 30 788, 8 244 0stb,

v MCK - odpowiednio 34 861, 42 151, 40 915, 11 329 0s6b.

Liczba uczestnikow OHP na terenie wojewodztwa dolnoslgskiego, objetych
ksztalceniem, przygotowaniem zawodowym i naukg zawodu w ramach jednostek
opiekunczo-wychowawczych byla nastepujgca: w2014 r. — 3065, w 2015 r. -
3088, w 2016 r. — 3068, w tym uczacych sie wgimnazjum dla dorostych
odpowiednio - 677, 580, 570, w gimnazjum przysposabiajacym do zawodu
odpowiednio - 547, 494, 465, uczeszczajacych do zasadniczej szkoly zawodowej
odpowiednio — 1736, 1906, 1913 i bioracych udziat w rzemiesiniczej nauce
zawodu odpowiednio - 105, 108, 120. W tym samym okresie liczba absolwentow,
ktorzy ukonczyli gimnazjum lub zdali potwierdzajacy egzamin ukoriczenia nauki
zawodu w poszczegolnych latach ksztattowata sie nastepujaco: w2014 r. — 761
(w tym gimnazjum - 385, nauka zawodu - 376), w 2015 r. — 938 (w tym gimnazjum -
324, nauka zawodu — 614), oraz w 2016 r. — 948 (w tym gimnazjum — 314, nauka
zawodu — 634). Komenda OHP kierowata uczestnikow do powyzszych placowek
i form ksztatcenia a dziatania te przyniosty efektywny skutek w wymiarze uzyskania
kwalifikacji zawodowej przez uczestnikow OHP, a takze uzyskanie promocji do
kolejnej klasy lub szkoty.

Oferta zawodowa z jakiej mogli skorzysta¢ uczestnicy OHP w roku szkolnym
2013/2014 obejmowata 38 zawodow, w roku szkolnym 2014/2015 - 37 zawodow,
natomiast w roku szkolnym 2015/2016 i 2016/2017 - 36 zawodow. Do najbardzie]
popularych, wybieranych przez uczestnikéw OHP zawodow, zaliczane byly:
sprzedawca (w roku 2014 — 539 osob wybrato ten kierunek ksztatcenia, w roku 2015
- 632 0s0b, w roku 2016 — 567 o0sdb); kucharz (odpowiednio 435, 494, 467 osbb);
mechanik pojazdéw samochodowych (odpowiednio 446, 453, 485 osob), fryzjer
(odpowiednio 224, 212, 235 ostb) i murarz-tynkarz (odpowiednio 163, 145, 143
osoby).

Efektywnos¢ ksztatcenia® uczestnikdw OHP w poszczegdinych formach ksztatcenia,
czyli gimnazjum i nauka zawodu, wyrazona w procentach, przedstawiata sie
w latach 2014-2016 nastepujaco: gimnazjum - 76,20%, 82,20%, 81,06%; nauka
zawodu - 88,60%, 89,60%, 92,13%. Jak wynika z zamieszczonych danych,

6 Qdsetek uczestnikow otrzymujacych promocje iflub konczacych cykl ksztalcenia.
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wskaznik efektywnosci ksztalcenia w gimnazjum utrzymywat sie na podobnym
poziomie natomiast wskaznik nauki zawodu sukcesywnie rost z roku na rok.

Wykruszalno$¢” uczestnikéw OHP byta stale monitorowana i omawiana podczas
narad kadry kierowniczej Komendy OHP. Kadra wychowawczo-opiekuncza
jednostek organizacyjnych byta zobligowana przez Komendanta OHP do ciagtego
nadzoru i kontrolowania zjawiska wykruszalnosci w jednostkach. Wdrozony zostat
proces adaptacji nowych uczestnikow, polegat on na statym kontakcie kadry
opiekuniczo-wychowawczej z nowym uczestnikiem OHP, z  rodzicami
i wychowawcami, instruktorami praktycznej nauki zawodu, oraz pracodawcami.
Kontakt ten stuzyt celom diagnozowania ewentualnych symptoméw, stanowigcych
o ryzyku odejscia uczestnika z OHP. W trakcie cyklicznych spotkan pracownikow
byly omawiane postepy, a takze postawa uczestnikow OHP. Dodatkowo od 2010 r.
Zespot ds. Ksztatcenia i Wychowania Komendy OHP wprowadzit biezacy
,monitoring przyby¢ i uby¢ uczestnikéw z jednostek organizacyjnych”. Monitoring ten
obligowat pracownikow OHP do przekazywania do Komendy OHP danych
(comiesiecznych) ze szczegdlowym podaniem powodéw odejscia uczestnika
i wskazaniem dziatan kadry wychowawczej w celu eliminacji danego zjawiska.

W okresie objetym kontrolg wykruszalno$¢ wérod uczestnikow OHP ksztattowata sie
na nastepujacym poziomie: 9,98% w roku 2014 (z 3 065 uczestnikow OHP), 7,84%
w roku 2015 (z 3 088 uczestnikow OHP) i 8,02% w roku 2016 (z 3 068 uczestnikow
OHP). W badanym okresie (do konca kwietnia 2017 r.) najmniejsze ubycie
uczestnikow wystapito: w Hufcu Pracy Sroda Slaska - 15 na 418 uczestnikow,
ktorzy przewineli sie przez Hufiec Pracy; w Hufcu Pracy Gora - 18na 705
uczestnikow; w Hufcu Pracy Ziebice — 22 na 425 uczestnikow. Najwigksze ubycie
uczestnikow nastapito w Hufcu Pracy Watbrzych — 126 na 663 uczestnikow; w Hufcu
Pracy Jelenia Gora — 125 na 809 uczestnikow; w Hufcu Pracy Legnica — 67 na 668
uczestnikow. tacznie w okresie objetym kontrolg przez jednostki organizacyjne
przewinglo sie 12064 uczestnikow z tego 1089 uczestnikow ubylo w trakcie
poszczegoinych lat badanego okresu, natomiast 999 uczestnikow przybyto w trakcie
poszczegdlnych lat, poczawszy od roku szkolnego 2014 do korica kwietnia 2017 r.
Do najczestszych powodow rezygnacii z szeregdw OHP nalezato: (1) osiagniecie
petnoletnosci przez uczestnikéw, (2) wyjazd za granice kraju w celach zarobkowych,
(3) porzucenie nauki lub przygotowania zawodowego, (4) nagty wyjazd rodzin poza
granice kraju, (5) migracja wewnatrz kraju, (6) zfa sytuacja materialna rodzin
uczestnikow, ktora zmuszata uczestnikow do zarobkowania na rzecz wiasnych
rodzin, (7) zmiana formy ksztatcenia (szkoly), (8) decyzja sadu o umieszczeniu
uczestnika w Miodziezowym Osrodku Wychowawczym, (9) rezygnacja z pobytu
w OHP i ze szkoty z powodu opieki nad dzieckiem, (10) problemy zdrowotne.

(dowody: akta kontroli str. 5-256)

1.2. Etatyzacja w Komendzie OHP i podlegtych jej jednostkach przedstawiata sig
nastgpujaco - do dnia 1 lipca 2014 r. zgodnie z planem etatyzacji z 2013 r.
przewidzianych byto 241,25 etatu, w tym etaty budzetowe w liczbie 231 (200+31
projekt ,OHP jako realizator ustug rynku pracy”) i etaty z rezerwy celowej po
gospodarstwach pomocniczych w liczbie 10,25 etatu. W ramach etatyzacji
budzetowej przewidziano 119 etatéw opiekunczo-wychowawczych, 47 etatow -
rynek pracy, jeden etat - Rejonowy O$rodek Szkolenia Zawodowego Miodziezy
(dalej: ,ROSZM"), 33 etaty - biuro Komendy OHP. W tym czasie wykonanie
etatyzacji $rednioroczne ksztattowato sig na poziomie 238,98 etatu, w tym: etaty
budzetowe 229,19 (198,19 + 31 projekt); opiekuriczo-wychowawcze - 117,14; rynek

7 Fluktuacia”, . stosunek liczby uczestnikow, ktorzy opuscili szeregi OHP w trakcie roku szkolnege z powodow innych niz
zakonczenie ksztatcenia do liczby wszystkich uczestnikow objetych opieka OHP w danym roku szkolnym.
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pracy - 47,11; biuro Komendy OHP- 33,02; ROSZM - 0,92; rezerwa celowa 9,79. Od
dnia 1lipca 2014 r. plan etatyzacji zaktadat 235 etatow. Przewidywat on, iz
w jednostkach odpowiedzialnych za rynek pracy bedzie 77 etatow wraz
z projektowymi, 113,8 etatéw przypadato na jednostki opiekuriczo-wychowawcze, 32
- biuro Komendy OHP, 2 - ROSZM i 10,20 z rezerwy celowej. Wykonanie planu na
koniec roku w poszczegélnych latach badanego okresu tj. 2014, 2015, 2016,
ksztattowato sie odpowiednio na poziomie 236,64 etatu, 233,04 etatu i 231,82 etatu.

Zgodnie z obowigzujgcymi Standardami OHP $rednia liczba uczestnikow,
przypadajagca na jednego wychowawce nie powinna przekroczy¢ 15 o0sob
z zakwaterowaniem w o$rodkach szkoleniowych i 30 0séb w objetych ksztatceniem
i wychowaniem Hufcach Pracy. Srednia liczba wychowankéw przypadajgca na
jednego wychowawce w dolno$laskich jednostkach OHP w latach 2014-2016
przedstawiata sie nastepujgco: w roku 2014 liczba wychowankéw na jednego
wychowawce $redniorocznie wynosita 31, w roku 2015 - 30, a w roku 2016 - 29.
Maksymalng liczbe wychowankow, jaka uzyskano na jednego wychowawce
w poszczegolnych hufcach podlegtych Komendzie OHP, $redniorocznie, w latach
objetych kontrola, zanotowano w roku 2016 w Hufcu Pracy Dzierzoniow, w ktorym
wystepowato 39 wychowankéw $redniorocznie na jednego wychowawce, natomiast
najnizsza liczbe wychowankéw przypadajacych na jednego wychowawce
zanotowano w Hufcu Pracy Watbrzych w roku 2014, gdzie byto ich 26.

W latach 2014-2017 Komendant OHP nie wystepowat formalnie do Komendanta
Glownego OHP w Warszawie o zwigkszenie etatyzacji. W tym samym okresie
wplynety do Komendy OHP dwa pisma z jednostek podlegtych z prosbg
0 zwigkszenie etatow. Pisma te byly kierowane do Komendanta OHP z Osrodka
Szkolenia i Wychowania w Mystowicach (pismo z dnia 5 grudnia 2016 r.)
i w Zabkowicach Slaskich (pismo z dnia 5 grudnia 2016 r.). Jedna ze spraw
dotyczyla zwiekszenia etatu z powodu watpliwosci w interpretacji standardow
bezpieczenstwa, méwigca o jednym wychowawcy na danym pietrze w budynku,
jezeli chodzi o jednoosobowg obsade dyzuru nocnego, druga - o zatrudnieniu na
Y etatu dodatkowego wychowawcy w porze nocnej. Jak wynika z przedstawionej
dokumentacji Komenda OHP analizowata problemy zgtaszane przez jednostki
podlegte pod wzgledem prawnym i realizowanych zadan. Na dzien 17 maja 2017 r.
po kilku rozmowach telefonicznych, a takze bezposrednich Komendanta OHP petna
dokumentacja dotyczaca w/w spraw zostata na prosbe Komendanta Gtéwnego OHP
wystana do Warszawy celem przeanalizowania. Na dzien zakoriczenia NIK kontroli
nie uzyskano odpowiedzi z Komendy Gtoéwnej OHP.

Jak wynika ze zweryfikowane] w toku kontroli dokumentacji, w przypadku
diugotrwalej nieobecnosci jednego z pracownikow struktury OHP wojewodziwa
dolno$laskiego, zatrudniano pracownika na zastepstwo. W latach 2014-2017 (do
konca kwietnia), tacznie w cafej strukturze, zatrudniono na zastepstwo 48 osob
w tym: w Komendzie OHP — sze$¢ osob, CEiPM — sze$¢ osob, Hufcach Pracy — 19
0sob, Osrodkach Szkolenia i Wychowania — osiem o0séb, MCIZ — jedng osobg
i w MCK - osiem 0s6b.

(dowody: akta kontroli str. 257-281)

1.3. Na podstawie przyjetych Standardow OHP ustalono, ze w okresie objetym
kontrola, gtéwnym celem rekrutacji do OHP bylo objecie miodziezy pomocg
Panstwa. Miodziez ta byla doswiadczona niepowodzeniami szkolnymi lub inng
trudng sytuacjg zyciowg i za pomocg OHP miata uzupetni¢ wyksztatcenie i zdoby¢
kwalifikacje zawodowe. Coroczny plan potrzeb rekrutacyjnych stanowit liczbe
uczestnikéw przewidzianych do naboru na kolejny rok szkolny. Plan ten przewidywat
970 przyje¢ w roku 2014, 1144 w roku 2015 i 1199 w roku 2016. Komenda OHP
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w przypadku Hufcow Pracy i Osrodkéw Szkolenia i Wychowania, na podstawie
diagnozy $rodowiska lokalnego, szacowata liczbe miodziezy w latach 2014-2016,
ktora ze wzgledu na kategorie wiekowg pozostawata w kregu ustawowego
obowiazku wsparcia przez OHP. Pozyskiwane informacje o ilosci miodziezy
potrzebujacej wsparcia ze strony OHP, wynikaly z podejmowanych dziatan przez
kadre wychowawczg w okresach rekrutacyjnych. W celu przedstawienia oferty
edukacyjnej i szkoleniowej jednostek OHP dla ucznidéw zagrozonych wykluczeniem
spotecznym, nie rokujgcych ukonczenia szkoly w normalnym trybie i spefniajacych
warunki podjecia przygotowania zawodowego wramach OHP, organizowano
spotkania z przedstawicielami wydzialéw o$wiaty, dyrektorami szkdt, pedagogami
szkolnymi, pracownikami o$rodkéw pomocy spotecznej, kuratorami na terenie
dziatania jednostek. Spotkania te dawaty mozliwos¢ wstepnego rozeznania liczby
miodziezy, wymagajacej wsparcia instytucji. Zrédiem informacji byli rowniez
pracodawcy, uczestnicy OHP i ich rodziny, ktérzy informowali kadre wychowawczg
o osobach zainteresowanych ksztalceniem wramach OHP. Chcac dotrze¢
zinformacjg do jak najwiekszej liczby zainteresowanych, oferty jednostek
organizacyjnych Komendy OHP zamieszczano, w miare mozliwosci, w $rodkach
masowego przekazu, organizowano dni otwarte w jednostkach organizacyjnych,
brano udziat w Targach Edukacyjnych, podczas ktorych rowniez okreslano liczbe
zainteresowanej miodziezy, kwalifikujacej sie do uczestnictwa w OHP, a takze na
biezaco  wspdfpracowano z  przedstawicielami  poradni  psychologiczno-
pedagogicznych, ktore znajac problemy edukacyjne badanej miodziezy wskazywaty
potencjaing liczbe miodziezy, spetniajaca kryteria kontynuowania nauki w ramach
OHP. Chcac dotrze¢ z informacjg do jak najwiekszej liczby zainteresowanych
przysztych uczestnikow OHP oferta poszczegéinych jednostek w okresie objetym
kontrolg zamieszczana byta rowniez na lokalnych portalach internetowych.

Kandydaci do OHP na dany rok szkolny zgtaszali si¢ po wczesniejszych
niepowodzeniach szkolnych, w okolicznosciach braku promocji do nastgpnej klasy
(niezdane egzaminy klasyfikacyjne pod koniec roku szkolnego oraz egzaminy
poprawkowe pod koniec sierpnia). Niejednokrotnie miodziez zamierzata
kontynuowa¢ nauke w ramach OHP jednak napotykata opdr ze strony rodzicow. Jak
wynikato z dokumentacji rekrutacyjnej rodzice nie chcieli przyzna¢, ze ich dziecko
nie radzi sobie w szkole, tym samym zwlekali z podjeciem ostatecznej decyzji,
dlatego tez nie bylo mozliwe okreslenie przez Komende OHP i jej jednostki podlegte,
w wiekszosci przypadkow, imiennej listy kandydatéw. Tym samym Komenda OHP
kwalifikujacych sie do objecia dziataniami OHP, nie udato si¢ dotrzec.
W sprawozdaniach z akcji rekrutacyjnej w poszczegolnych latach pracownicy
jednostek OHP wskazywali napotykane problemy, w tym niz demograficzny; niechg¢
szkoty do pozbycia sie ucznia z powodu utraty subwencji oéwiatowej; otwarcie
nowych szkot dla dorostych, przyjmujacych kazdego chetnego i proponujacych
dogodny czas trwania zaje¢. Biorac pod uwage napotykane problemy Komenda
OHP zrealizowata w latach objetych kontrolg plan rekrutacyjny na poziomie
108,56% co daje 1053 uczestnikow przyjetych w 2014 r., 94,84% czyli 1085
uczestnikow w 2015 .1 81,73% co daje 980 uczestnikow w 2016 r.

W ramach corocznych rekrutacji w roku szkolnym 2013/2014 nie przyjgto tacznie
44 kandydatéw m.in. z powodu braku wymaganego kompletu dokumentow,
niespetnienia kryterium wiekowego, negatywnej opinii poradni psychologiczno-
pedagogicznej, zmiany miejsca zamieszkania, pozostania w gimnazjum
macierzystym, niespefnienia kryterium dochodowego - wysokiego statusu
materialnego rodziny, niezgodnosci profilu nauczania, nie zdania egzaminu
poprawkowego, ze wzgledu na zmiane typu szkoly, skierowania do osrodka leczenia
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nerwic. W roku szkolnym 2014/2015 nie przyjeto tacznie 28 kandydatow, w roku
2015/2016 - 42 kandydatow i w roku szkolnym 2016/2017 - 19 kandydatow. Powody
nie przyjecia kandydatow w kolejnych latach byly analogiczne jak w roku szkolnym
2013/2014.

(dowody: akta kontroli str. 282-436)

1.4. Komenda OHP na podstawie porozumien, umow a takze listow intencyjnych
dotyczacych wspotpracy, w okresie objetym kontrolg organizowata Targi Pracy,
Gieldy Pracy oraz inne przedsigwzigcia majace na celu aktywizacje osob
bezrobotnych oraz wspotpracowata:

e 7 powiatowymi urzedami pracy na zasadzie prowadzenia warsztatow dla osob

bezrobotnych, przygotowujagcych sie do wejscia na rynek pracy
z wykorzystaniem materiatow i narzedzi metodycznych (m.in. fimow
instruktarzowych, programéw multimedialnych, testow),

e 7 Dolnoslaskim Wojewodzkim Urzedem Pracy (dalej: ,DWUP”), ktory wspierat
Komende OHP obecnoscig swojego doradcy EURES® podczas targow pracy lub
podczas Ogolnopolskiego Tygodnia Kariery. Doradca EURES na spotkaniach
z uczniami ostatnich klas szkot ponadgimnazjalnych informowat o ofertach pracy
za granica, wymaganiach pracodawcéw oraz o warunkach socjalno-bytowych
w danym panstwie,

z zaktadami karnymi poprzez udzielanie pomocy w wejsciu na rynek pracy
i przeciwdziatanie pogtebianiu sie zjawisku izolacji oséb opuszczajacych zakfady
karne i areszty Sledcze, a takze realizacje zadan zmierzajgcych do ich
spotecznej readaptaci,

z poradniami psychologiczno-pedagogicznymi w zakresie przeciwdziatania
bezrobociu wsréd miodych ludzi oraz organizowata wspolne konferencje,
spotkania doradcow zawodowych, a na warsztatach z aktywnych metod
poszukiwania pracy i pomocy, organizowanych przy udziale poradni,
prezentowata miodym ludziom mozliwosci w dokonaniu wyboru kierunku
ksztatcenia,

z poradniami profilaktyki i terapii uzaleznien ,MONAR" w zakresie
przeciwdziatania bezrobociu oraz realizowata zajecia na temat uzaleznien
i promociji zdrowego stylu zycia wéréd miodych ludzi,

z miejskimi osrodkami pomocy spotecznej przy realizacji zadan zwiazanych
z przeciwdziataniem bezrobociu i jego negatywnym skutkom,

z agencjami zatrudnienia i agencjami pracy poprzez organizacj¢ gietdy pracy
w lokalnych jednostkach, nalezacych do CEiPM. Agencje pracy zapraszane byty
na targi pracy organizowane przez jednostki OHP.

W ramach oferty ksztalcenia i doskonalenia zawodowego a takze aktualnych
potrzeb rynku kadra wychowawcza Komendy OHP i jednostek podlegtych korzystata
ze wsparcia urzedow pracy w zakresie informowania jednostek organizacyjnych
(hufcow pracy, osrodkow szkolenia i wychowania) o ofertach pracy dla absolwentow
OHP, informowata o organizowanych przez powiatowe urzedy pracy kursach
zawodowych, szkoleniach i stazach zawodowych (dla absolwentéw OHP). Ponadto
brata udziat w targach i gieldach pracy, podczas ktérych prezentowano oferte
edukacyjno-wychowawcza jednostek OHP oraz w konferencjach organizowanych
przez DWUP i powiatowe urzedy pracy. Gtéwnym wsparciem jednostek opiekunczo-

8 EURES - skrot od (ang.) European Employment Services, czyli Europejskie Stuzby Zatrudnienia. W praktyce stosuje sie
ogolnie rozpoznawany skrot w catej Europie, zamiast petnej nazwy przetfumaczonej na jezyki narodowe krajow czionkowskich.
Sie¢ te tworzy Komisja Europejska oraz publiczne stuzby ds. zatrudnienia w krajach, ktore naleza do Europejskiego Obszaru
Gospodarczego (kraje czlonkowskie Wspdlnoty oraz Norwegia, Islandia i Liechtenstein) i w Szwajcarii (ktora posiada status
obserwatora EOG). Celem sieci EURES jest $wiadczenie uslug na rzecz poszukujacych pracy i pracodawcow w ramach
zapisanego w unijnym prawodawstwie (ale w niektorych wypadkach ograniczonego w praktyce okresami przejsciowymi dla
nowych czionkéw Unii) swobodnego przeplywu oséb oraz propagowanie mobilnosci pracownikéw wewnatrz Unii Europejskiej.
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wychowawczych Komendy OHP w zakresie przygotowania mtodziezy do wejécia na
rynek pracy byly CEiPM, ktére swoimi dziataniami obejmowaty rowniez absolwentow
OHP. Byly to m.in.: doradztwo zawodowe, posrednictwo pracy, zajgcia z zakresu
aktywnego poszukiwania pracy, planowania dalszej $ciezki edukacyjnej
i zawodowej, kursy zawodowe, organizowane przez OS$rodki  Szkolenia
Zawodowego i MCK.

(dowody: akta kontroli str. 437-489)

1.5. Na terenie wojewodztwa dolno$laskiego zostata powotana Wojewodzka Rada
Programowa OHP (dalej: ,Rada”), jako organ opiniodawczo-doradczy Komendy
OHP w zakresie ksztatcenia, wychowania, przeciwdziatania bezrobociu i pomocy
spofecznej miodziezy zaniedbanej wychowawczo w wieku 15-25 lat. Zgodnie
zplanem pracy Rada organizowana byta dwa razy do roku. W Radzie, jako
przewodniczacy wielokrotnie zasiadat Wojewoda Dolnoslaski, a w sktad Rady m.in.
wchodzili Wicemarszatek Urzedu Marszatkowskiego, Dolno$laski Kurator Oswiaty,
Wiceprezes Dolnoslaskiej Izby Rzemieslniczej, Dyrektor Dolno$laskiego Urzedu
Pracy. Na spotkaniach Rada ustalafa strategiczne kierunki i dziatania, jakie nalezy
podja¢ na terenie Dolnego Slaska w zakresie wychowania miodziezy spolecznie
zaniedbanej i zagrozonej marginalizacja, organizacji ksztatcenia, przygotowania
zawodowego i probleméw z nim zwigzanych, a takze fagodzenia i przeciwdziatania
bezrobociu poprzez posrednictwo pracy, poradnictwo zawodowe oraz
krotkoterminowe zatrudnianie uczniéw szkét ponadgimnazjalnych i studentow. Na
spotkaniach Rady planowano rowniez tworzenie warunkéw do wspotpracy
z partnerami zagranicznymi w celu wykorzystania do$wiadczenia krajow z Unii
Europejskiej. Wnioski, jakie ptynety ze spotkari Rady dotyczyty m.in. zwigkszania
stalego monitoringu kadry opiekunczo-wychowawczej nad postgpami w nauce
uczestnikow OHP, dalszej i wzmozonej wspotpracy z pracodawcami, dazenia do jak
najwyzszej zdawalnosci egzaminéw kwalifikacji zawodowej, utrzymywania
kontakiow z absolwentami i statej, aktywnej wspotpracy z urzedami pracy
znajdujacymi sie na terenie wojewodztwa.

Oprocz wspolpracy na szczeblu powotanej Rady jednostki Komendy OHP tj. CEIPM
lokalnie zawieraty porozumienia z jednostkami samorzadu terytorialnego m.in.
Urzedem Marszatkowskim Wojewodztwa Dolno$laskiego, Zarzadem Powiatu
w Jaworze, Powiatem Wotowskim, Gminnym Os$rodkiem Pomocy Spotecznej
w Olesnicy, Powiatowym Urzedem Pracy w Zabkowicach Slaskich, czy tez Miastem
Jelenia Gora reprezentowanym przez Prezydenta Miasta. W porozumieniach tych
gtownym celem wspotpracy, jaki pojawiat sie, bylo umoZliwienie miodziezy
ksztalcenia, czy tez uzupelnianie wyksztalcenia lub zdobywanie kwalifikacji
zawodowych. Strony porozumienia zgodnie deklarowaly podejmowanie dziatan
w zakresie poszukiwania ofert, stalego i czasowego zatrudniania dla miodziezy,
organizowania szkolen, prowadzenia dziatalnosci wychowawczej, profilaktyczne;
i resocjalizacyjnej. Nalezy podkreslic, iz w latach objetych kontrolg zawarte
w porozumieniach zobowigzania organizacyjne, jak i finansowe, takie jak
zatrudnianie  pracownikow, nauczycieli, nieodpfatne udostepnianie w pekni
wyposazonych sal lekcyjnych, byly przestrzegane.

(dowody: akta kontroli str. 490-551)

1.6. Gtownym celem rekrutacji miodziezy do Ochotniczych Hufcow Pracy byio
objecie pomocg Paristwa miodziezy doswiadczonej niepowodzeniami szkolnymi lub
inng trudng sytuacjg zyciowq w celu uzupefnienia wyksztatcenia i zdobycia
kwalifikacji zawodowych oraz stworzenie miodziezy, zagrozonej wykluczeniem
spotecznym  warunkéw do zdobycia kompetencji  spofeczno-zawodowych,
zapewniajacych jej samodzielnos¢ i aktywno$¢ na rynku pracy. Roczny plan potrzeb
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rekrutacyjnych stanowit liczbe uczestnikow przewidzianych do naboru na kolejny rok
szkolny. Komendant OHP w okresie objetym kontrolg corocznie opracowywat
wytyczne dotyczace rekrutacji mtodziezy do jednostek organizacyjnych. Nie tworzyt
samodzielnie, a takze przy udziale instytucji rynku pracy, analiz dotyczacych rynku
pracy, jednakze na szczeblu jednostek organizacyjnych  weryfikowano
zapotrzebowanie na poszczegdlne zawody, ktére oferowano w OHP w kolejnych
latach ksztalcenia. Dostosowujac oferte ksztalcenia zawodowego w  trybie
stacjonarnym z internatem, dla potrzeb zgtaszajacej sie mitodziezy do Osrodkow
Szkolenia i Wychowania OHP stworzono mozliwos¢ realizacji przygotowania
zawodowego w nw. zawodach:

Osrodek Szkolenia i Wychowania OHP w Mystakowicach (rejon jeleniogorski):

e monter zabudowy i robét wykonczeniowych w budownictwie (na poziomie
przyuczenia do wykonywania okreslonej pracy),

murarz-tynkarz (na poziomie przyuczenia do wykonywania okreslonej pracy),

ogrodnik (na poziomie przyuczenia do wykonywania okreslonej pracy),

krawiec (na poziomie przyuczenia do wykonywania okreslonej pracy),

kucharz (na poziomie przyuczenia do wykonywania okreslonej pracy oraz nauki
zawodu).

Osrodek Szkolenia i Wychowania OHP w Zabkowicach SI. (rejon watbrzyski):

e monter zabudowy i robét wykonczeniowych w budownictwie (na poziomie
przyuczenia do wykonywania okreslonej pracy),

murarz-tynkarz (na poziomie przyuczenia do wykonywania okreslonej pracy),

fryzjer (na poziomie przyuczenia do wykonywania okre$lonej pracy),

krawiec (na poziomie przyuczenia do wykonywania okreslonej pracy),

kucharz (na poziomie przyuczenia do wykonywania okre$lonej pracy oraz nauki
zawodu).

taczna ilos¢ oferowanych kierunkéw ksztalcenia zawodowego, ktore mogta wybrac
miodziez aspirujaca do OHP w okresie objetym kontrolg ksztattowata sie na
poziomie 35. Po analizie sytuacji rodzinnej, ekonomicznej, srodowiskowej i szkolnej
konkretnego uczestnika kadra jednostek wskazywata miejsca pracy odpowiadajace
indywidualnym potrzebom kandydata. Miodziezy oferowano przygotowanie
zawodowe w zawodach ujetych w klasyfikacji zawodow szkolnictwa zawodowego.
Zainteresowania kandydatéw ustalone na podstawie kwestionariuszy zawodowych,
a takze indywidualne rozmowy z kandydatami i ich rodzicami lub opiekunami
prawnymi stanowity podstawe do okreslenia corocznej oferty kierunkow ksztatcenia
zawodowego. Oferta zawodowa w OHP uwarunkowana byla mozliwosciami
realizacji ksztalcenia teoretycznego w szkotach, wymaganiami dotyczacymi
uprawnienn  zawodowych i pedagogicznych pracodawcow oraz  zapisami
ustawowymi, dotyczacymi wymagan poziomu ksztatcenia w danym zawodzie,
atakze oczekiwaniami pracodawcoéw. Na zakonczenie akcji rekrutacyjnej
w kolejnych latach kazda z jednostek organizacyjnych OHP sporzadzata i przesytata
w formie opisowej sprawozdanie z realizacji rekrutacji. Do sprawozdania zatgczony
byt protokét z posiedzenia komisji rekrutacyjnej, a w kazdym z nich zawarte byly
m.in. data i miejsce posiedzenia komisji, sktad komisji, imienna lista przyjetych,
imienna lista osob, ktérych kandydatury nie zostaly przyjete (z uszczegotowieniem
przyczyn). Jak wynika z przedstawionych protokotow Wojewodzkiej Komisji
Rekrutacyjnej powotanej w Komendzie OHP, a takze protokotow z posiedzenia
Zespotu Kierowniczego, rowniez powofanego w Komendzie OHP, weryfikowano
w poszczegdlnych latach objetych kontrolg wyniki rekrutacji w zakresie m.in.:
zagrozenia niewykonania planu, wptywu likwidacji szkét na nabér w OHP, czy tez
likwidacji kierunkoéw ksztatcenia w wybranych placowkach. W trakcie i po
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Ustalone
nieprawidiowosci

Ocena czastkowa

zakonczeniu kolejnych rekrutacji, majgc na uwadze mozliwosci edukacyjne,
Komendant OHP w okresie objetym kontrolg, utworzyt na terenie watbrzyskim
mozliwos¢ ksztalcenia w zawodzie ogrodnika. Nalezy jednak podkreslic, iz 80%
oferowanych przez Komende OHP, a tym samym jednostki podlegte OHP,
zawodow, w jakich mogli sie ksztatci¢ wychowankowie, nalezata do grupy zawodow
nadwyzkowych.

(dowody: akta kontroli str. 552-575)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nastepujace nieprawidtowosci:

Komenda OHP nie prowadzita w wystarczajacym stopniu analiz dotyczacych rynku
pracy, w tym badan efektywnosci podejmowanych dziatan zwigzanych z doborem
kierunkow ksztafcenia, czy tez zatrudnieniem uczestnikéw OHP na stanowiskach
deficytowych. Nie egzekwowata bowiem od podlegtych CEiPM realizacji obowiazku
m.in. opracowywania okresowych analiz i ocen wynikéw dziatalnosci w sferze rynku
pracy. W tym zakresie do zadan podlegtych Komendzie OHP CEiPM na terenie
swojego dziatania, zgodnie z § 10 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie organizacji
OHP oraz zarzadzenia Komendanta Gtéwnego OHP w sprawie wprowadzenia do
uzytku dokumentu ,Centrum Edukacji i Pracy Miodziezy - standardy
funkcjonowania” nalezalo badanie i diagnozowanie lokalnego rynku ustug
edukacyjnych oraz rynku pracy, a takze opracowywanie okresowych analiz i ocen
wynikéw dziatalnosci w sferze rynku pracy, w celu okreslenia potrzeb mitodziezy
i zapewnienia jej odpowiedniego, adekwatnego wsparcia. Komenda OHP nie
prowadzita rowniez w wystarczajacym stopniu badan efektywnosci podejmowanych
dziatan zwigzanych z doborem kierunkow ksztatcenia, czy tez zatrudnieniem
uczestnikow OHP na stanowiskach deficytowych zgodnie § 3 ust. 1 i 2
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie sposobu
organizacji uzupefniania wyksztatcenia ogélnego miodziezy w Ochotniczych
Hufcach Pracy oraz zdobywania przez nig kwalifikacji zawodowych®. Ksztatcenie
uczestnikow odbywato sie w wiekszosci w zawodach, zakwalifikowanych przez
Dolno$laski Wojewodzki Urzad Pracy jako nadwyzkowe.

Jak wynika z wyjaénien Komendanta OHP korzystano jedynie z informacii, statystyk
z Gléownego Urzedu Statystycznego, Powiatowych Urzedow Pracy oraz
Dolnoslaskiego Wojewaddzkiego Urzedu Pracy. Na podstawie uzyskanych informacii
z ww. instytucji w okresie objetym kontrola Komenda OHP sporzadzata w systemie
kwartalnym sprawozdanie ,Informacje o realizacji zadan przez Centra Edukacji
i Pracy Mtodziezy OHP”.

(dowody: akta kontroli str. 319- 575)

Komenda OHP nie tworzyta samodzielnie, a takze przy wspdtpracy z innymi
instytucjami analiz dotyczacych rynku pracy. Prowadzac dziatalnos¢ opiekunczo-
wychowawcza nie podejmowata wystarczajacych dziatar zmierzajacych do zmiany
dotychczasowej oferty nauki zawodu w celu ksztalcenia w zawodach bardzie]
dostosowanych do potrzeb rynku pracy. Nalezy podkresli¢, iz niejednokrotnie brak
mozliwosci ksztatcenia mtodziezy w konkretnym zawodzie uniemozliwiaty problemy
organizacyjne tj. brak odpowiedniego kierunku ksztatcenia w szkotach, czy tez brak
przygotowania pedagogicznego pracodawcow dajacych mozliwodci ksztatcenia
miodocianych uczestnikow OHP w danym zawodzie, na danym terenie.

Przed rozpoczeciem rekrutacji na dany rok szkolny Komenda OHP posiadata ogoine
dane na temat mtodziezy w wojewodztwie, ktéra jest zagrozona lub przedwczesnie

9 Dz. U Nr 262 poz. 2604.
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opuszcza system edukacji. Wspotpracowata z publicznymi instytucjami rynku pracy,
a takze nawigzywata wspdiprace z jednostkami samorzadu terytorialnego zgodnie
z art. 13 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

2. Realizacja zadan z zakresu aktywizacji zawodowej oraz
przeciwdziatania marginalizacji i wykluczeniu spofecznemu
miodziezy, w tym nadzér nad jednostkami podlegtymi

2.1. W okresie objetym kontrola Komenda OHP opracowata dokument pn.
Strategiczne kierunki dziatalnosci w latach 2015-2020 - koncepcja funkcjonowania.
Wskazano w nim kierunki i cele dziatalnosci powigzane z sytuacjg gospodarczg
i demograficzng kraju w zakresie rynku pracy. Opieraly sig one na koncentracji
aktywizacji miodziezy miedzy 15 a 25 rokiem Zycia, zagrozonej marginalizacjg
i wykluczeniem spotecznym, w tym ze szczegdlnym uwzglednieniem sytuaciji kobiet
na rynku pracy, a takze osob niepracujacych i nieuczacych sig, z tak zwanej grupy
NEET'. Komenda OHP realizowata réwniez dziatania w zakresie aktywizacji
poprzez proponowanie ustug w ramach szkoler z zakresu aktywnego poruszania si¢
po rynku pracy, doradztwa zawodowego, zapewnienia szkoler zawodowych, a takze
pozyskiwania ofert pracy i kojarzenia z pracodawcami. Wszystkie szkolenia i kursy
organizowane przez Komende OHP stanowity odpowiedz na pojawiajacy sig¢ popyt
na ksztalcenie zawodowe zgtaszane przez pracodawcdw, jednakze nie zawsze
pokrywat si¢ on z idacymi w parze potrzebami ogoélnego rynku pracy. Kluczowym
zadaniem Komendy OHP bylo umozliwienie dostepu i zdobycie, poszukiwanych na
rynku pracy, kwalifikacji zawodowych oraz przeciwdziatanie i minimalizowanie
zagrozen marginalizacjg wéréd miodziezy do 25 roku Zycia. Funkcja ta byla
realizowana poprzez dziatania z zakresu szkolen takich jak: kursy, wolontariat czy
przygotowanie zawodowe. W ramach sprawozdan i ocen w tym zakresie Komenda
OHP analizowata stabe strony realizacji wymienionych zadan. Jak wynika z analiz
i sprawozdan sporzadzonych przez Komende OHP, czynnikami zewnetrznymi,
wplywajacymi na zadania wykonywane przez Komende OHP, byly sytuacja
spoteczna i demograficzna, czy tez ekonomiczna na terenie Dolnego Slaska (w tym
m.in. wysokie bezrobocie w poczatkowym okresie objetym  kontrolg),
nierbwnomierne rozlozenie aktywnosci gospodarczej i spotecznej w regionie, niski
przyrost naturalny, malejaca partycypacja Panstwa w kosztach edukacji i nauki,
spadek liczby ludnosci w wieku produkcyjnym i wzrost odsetka ludnosci biernych
zawodowo.

(dowody: akta kontroli str. 576-613)

2.2. Komendant OHP rzetelnie sporzadzat i realizowat roczne plany pracy i plany
finansowe zwigzane z wykonywaniem zadan. Wszystkie plany na poszczegdine lata
byly wykonywane zgodnie z corocznymi wytycznymi wydawanymi przez
Komendanta Gléwnego OHP.

(dowody: akta kontroli str. 614-690)

2.3. Koszty funkcjonowania Komendy OHP w latach 2014-2016 wynosity
odpowiednio: 12 057 291,33 zt, 12 646 342,86 zt, 13 678 393,44 zt, z czego $rodki
na wynagrodzenia i pochodne stanowity 9328 938,73 z, 9630344.34 z,
10 434 350,95 zt. Wydatki byty klasyfikowane wedtug Zrodet finansowania tj.: budzet
podstawowy jednostki, $rodki na zadania przejete po Zzlikwidowanych
gospodarstwach pomocniczych oraz $rodki na zadania w ramach utrzymania
projektu ,OHP jako realizator ustug rynku pracy”. Sredniomiesieczne wynagrodzenie

10 Pp angielsku : not in employment, education or training — nazwa zjawiska socjologicznego i okreslana nig grupa spoteczna,
obejmujaca miodziez pozostajacy poza sferg zatrudnienia i edukacii, czyli tych, kidrzy jednoczesnie nie uczq sig, nie pracujg
ani nie przygotowuja sie do zawodu.
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podstawowe w Komendzie OHP w roku 2016 ksztaltowalo si¢ na poziomie
10 472,95 zt w przypadku Komendanta OHP, 6 800,00 zt w przypadku gtowne;
ksiegowej, 3 706,21 zt w przypadku kierownika warsztatu, 2 531,76 zt w przypadku
starszego wychowawcy. Najnizsze wynagrodzenie S$redniomiesigcznie na etat
w 2016 roku to 1 646,66 zt dla doradcy zawodowego przyjetego na staz.

W poszczegdinych jednostkach podlegtych Komendzie OHP, w latach 2014-2017
(do konca kwietnia), liczba 0séb zatrudnionych na czas zastepstwa wynosita: szes¢
os6b w CEiPM, 19 w Hufcach Pracy, osiem w OSiW, jedna w MCIZ i osiem MCK.
W tym samym okresie w Komendzie OHP zatrudniono na zastgpstwo szes¢ osob
(wszystkie umowy na czas zastepstwa obejmowaty okres zatrudnienia od szesciu
miesiecy do dwoch lat). W latach 2014-2016 wystepowata nastepujaca rotacja
pracownikow: zatrudnienie — 38, 49, 32, zwolnienie — 45, 41, 33. Sprawy zwigzane
z fluktuacjq pracownikow nie byly poruszane na posiedzeniach Rady, jednakze byty
one tematem w trakcie narad zespotu kierowniczego Komendy OHP, na ktorych
omawiano decyzje zwigzane z zatrudnieniem nowych pracownikow. Wielkos¢
wynagrodzenia pracownikéw OHP wynikata z odpowiedniej grupy zaszeregowania
ustalonego w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spofecznej z dnia 30 kwietnia
2008 r. w sprawie warunkéw wynagradzania za prace i przyznawania innych
$wiadczen zwigzanych z pracq dla pracownikéw zatrudnionych w  niektorych
panstwowych jednostkach budzetowych'!. Wynagrodzenia w Komendzie OHP
pozostawaty niezmienione od 2008 r.

Srodki finansowe, jakie jednostka otrzymywata w poszczegélnych latach badanego
okresu, pozwalaty na uregulowanie statych zobowiazan, wynikajacych z biezacego
funkcjonowania, obejmujacych wynagrodzenia, zakup materiatow i ustug, koszty
mediow, ubezpieczenia, optaty i inne oplaty rzeczowe. Srodki na funkcjonowanie
pozwalaly rowniez na realizacje zadan merytorycznych, zaplanowanych na dany rok
budZzetowy, obejmujacych dziatalno$¢ wychowawcza, kulturalng i sportowg na rzecz
uczestnikow OHP. Mozliwe byto dokonywanie drobnych i koniecznych prac
remontowych oraz niezbednych napraw urzadzen. Komenda OHP w pilnych
przypadkach zwracata sie do Komendanta Gtéwnego OHP o dodatkowe $rodki na
remonty, ustugi czy zakup niezbednego wyposazenia.

Plan finansowy akceptowany byt przez Komendanta Gtéwnego OHP i przekazywany
Komendzie OHP na poczatku roku budzetowego. Komenda OHP w latach 2014-
2016 ofrzymata w ramach planu finansowego $rodki finansowe w wysokoSci
odpowiednio: 12 070 625,00 zt, 12 684 925,00 zt, 13 686 243,00 zt. Byly to $rodki
obejmujace budzet podstawowy jednostki, $rodki na zadania przejgte po
zlikwidowanych gospodarstwach pomocniczych oraz $rodki na zadania w ramach
utrzymania rezultatéw projektu ,OHP jako realizator ustug rynku pracy’.

Wydatki ogétem'2 Komendy OHP w okresie 2014-2016, zgodnie ze sprawozdaniem
RB-28, wynosity ogdlem odpowiednio: 12 840458,31 2z, 1336190832 zt
1 13.679.808,49 zt.

(dowody:; akta kontroli str. 691-706, 722-731)

2.4. Koszty utrzymania uczestnikow OHP stacjonarnych wyliczane byly tylko
z wydatkow poniesionych na OSiW, natomiast koszty utrzymania uczestnikow
dochodzacych - z wydatkéw na Hufce Pracy i Srodowiskowe Hufce Pracy.
Srednioroczne koszty utrzymania stacjonarnych i dochodzacych uczestnikow OHP
w latach 2014-2016 przedstawialy sie nastepujgco: stacjonarni uczestnicy
odpowiednio — 15 753,82 zt, 15 000,89 zt, 15 879,17 i, dochodzacy — 1 255,64 2,

11Dz U.z 2014 r. poz. 1326 ze zm.
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1256,93 zt, 136895 zt. Do wyliczenia kosztéw utrzymania nie uwzgledniano
wydatkow dotyczacych inwestycji, remontow, Srodkow na wspoifinansowanie
projektow (wystepujacych na kontach grupy ,97), budzetu Srodkow europejskich
(wystepujacych na kontach grupy ,77) i kosztow nie zwigzanych z podstawowg
dziatalnoscig OHP.

(dowody: akta kontroli str. 707-721)

2.5. Komenda OHP w latach 2014-2016 w catosci zrealizowata plan finansowy na
refundacje wynagrodzen i skiadek na ubezpieczenia spoteczne miodocianych
pracownikow, zatrudnionych na podstawie umowy o prace w celu przygotowania
zawodowego. Plan i wykonanie w poszczegolnych latach objetych kontrolg wyniost.
w 2014 r. — 15000.000,00 zt, w 2015 r. = 15700.000,00 zt, w 2016 r. -
16 900.000,00 zh. Srodki wyplacane byly w systemie transzowym, dwa razy
w miesigcu, wedlug zapotrzebowania, jakie Komenda OHP zgtaszata do Komendy
Gtownej OHP, na podstawie ztozonych i zaakceptowanych od strony merytorycznej
i finansowej, wnioskéw o wyptate refundacji. Zapotrzebowanie o $rodki zgtaszane
byto, po zatwierdzeniu partii wnioskow o wyptate refundacji, kazdego 7 i 20
miesigca. Komenda OHP podpisata: 4 883 umowy z 2 384 pracodawcami w 2014 r.,
5682 umowy z 2333 pracodawcami w 2015 r. i 4992 umowy z 2262
pracodawcami w 2016 r. Objetych refundacjg w 2014 r. byto 7 877 miodocianych
pracownikow w tym 1222 bedacych uczestnikami OHP, w 2015 r. — 7956
miodocianych pracownikéw w tym 1 204 bedacych uczestnikami OHP, aw 2016 r. -
8 326 mtodocianych pracownikéw w tym 1 001 bedacymi uczestnikami OHP.

(dowody: akta kontroli str. 732-736)

2.6. Komenda OHP weryfikowata sktadane prze pracodawce dokumenty
i oswiadczenia w sprawie refundacji pracodawcom wynagrodzen wptacanych
mitodocianym pracownikom. Komenda OHP nie byta strong umowy o prace w celu
praktycznej nauki zawodu lub przyuczenia do wykonywania okreslonej pracy. Mimo
niewywigzywania sie pracodawcow z deklaracjiizobowigzania o zatrudnieniu
miodocianych pracownikéw po zakonczeniu przygotowania zawodowego przez
okres co najmniej 6 miesiecy Komendant OHP podpisywat nadal umowy z tymi
pracodawcami.

W Komendzie OHP na stanowisku ds. refundacji zatrudniono dwie osoby. Jedna
z 0sOb zajmowata sie merytoryczng czescig refundacji, a druga czescig finansowa.
W okresie objetym kontrolg zakres obowigzkow poszczegoinych pracownikow ds.
refundaciji nie byt spojny z obowigzujacymi Standardami OHP, okreslonymi przez
Komendanta Gtownego OHP. Nie obejmowat, bowiem obowigzku prowadzenia
kontroli zewnetrznych i wewnetrznych w zakresie refundacji oraz prowadzenia
dokumentacji w tym zakresie. Pracownik ds. refundacji sprawowat natomiast nadzor
nad CEiPM oraz dokonywat kontroli funkcjonalnej'®. Odnos$nie kontroli zewnetrznych
Komenda OHP, a co za tym idzie pracownik ds. refundacji, nie posiadali
instrumentéw prawnych do realizacji kontroli u pracodawcow. Ze stanowiska
Komendy OHP w tej sprawie wynikalo, ze pracodawca sktada oswiadczenie pod
grozbg odpowiedzialno$ci karnej i takie o$wiadczenie moze by¢ weryfikowane, ale
przez organy dochodzeniowe, czyli prokurature. Niemozliwe jest wejscie do zaktadu
pracy bez uprawnien z punktu widzenia BHP — brak ksigzeczek do celéw sanitarno-
epidemiologicznych lub przeszkolenia BHP. W lutym 2017 r. z uwagi na pojawiajace
sie watpliwosci w sprawie wskazania podstaw prawnych i zakresu kontroli
przeprowadzanych przez pracownikéw OHP u pracodawcéw, Komendant Gtowny
OHP zalecit, aby do umowy o refundacje wprowadzi¢ dodatkowe zapisy m.in.

13Kazdy wniosek o zawarcie umowy o refundacje zaakceptowany przez pracownika CEiPM trafia do Komendy OHP i ponownie
podlega weryfikacji przez koordynatora, pracownika ds. refundaciji.
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o sprawdzaniu dokumentacji dotyczacej realizacji umowy o refundacji, czy tez
o udostepnieniu dokumentéw przez pracodawcow dotyczacych ewidencji czasu
pracy. Komendant Gtéwny OHP nadmienit réwniez, iz , ...zapisy z umowy
o refundacje nie stanowig podstawy prawnej do wystawienia polecenia kontroli
w siedzibie pracodawcy.” Pracownicy Komendy OHP nie realizowali tym samym
kontroli zewnetrznych u pracodawcow. Wzywano natomiast pracodawce do
przedtozenia wiasciwej dokumentacji, zwigzanej z refundacjga wynagrodzen
miodocianych pracownikéw lub prowadzono rozmowy z pracodawcg celem
wyjasnienia okreslonej sytuacii.

Kontrole wewnetrzne w Komendzie OHP realizowane byly przez specjaliste ds.
kontroli i skarg w oparciu o roczny plan kontroli zatwierdzany przez Komendanta
OHP. Ze wzgledu na ilos¢ jednostek podlegtych, Komendant OHP byt zobligowany
do zaplanowania i przeprowadzenia w strukturze organizacyjnej 24 kontroli
wewnetrznych w roku. Plan kontroli przygotowywany byt w rozbiciu na kwartaty,
Komenda OHP w poszczegdinych latach nie posiadata bardziej szczegdtowego
harmonogramu. llo$¢ przeprowadzonych kontroli wewnetrznych w latach 2014-2017
(I kwartat) wyniosta 107, w tym: kompleksowych — 24, problemowych - 61,
sprawdzajacych — 18, doraznych - 4. Kontrole dotyczyty m.in.: dokumentacji Hufcow
Pracy z zakresu systemu rekrutacji, dziatalnosci wychowawczej i szkoleniowej,
dokumentacji sprawozdawczej, sprawdzenia wykonania zalecen pokontrolnych czy
tez rozliczania stanu osobowego danej jednostki. W zakresie refundacji kontrole
dotyczyly procesu zawierania umowy o refundacje oraz procesu dokonywania
rozliczer z tytutlu zawartych uméw. Kazde z czterech CEIPM byto kontrolowane
w zakresie refundacji raz w roku. Kontrola dokonywana byta w odniesieniu do
ztoZzonych przez pracodawcow wnioskéw wraz z zalgcznikami, zarowno w zakresie
dotyczacym zawarcia umowy, jak i w zakresie rozliczen z tytutu zawartej umowy.
Kontrola polegata na sprawdzeniu poprawnosci sktadanych przez pracodawcow
dokumentéw, poprawnosci dokonywanego sprawdzenia wnioskéw przez CEiPM,
terminowosci rozpatrzenia wnioskéw oraz terminowosci i wysokosci wyptaty
dokonywanych dla poszczegdlnych pracodawcow, jak réwniez terminowosci
zawieranych uméw oraz dokumentow przekazywanych ztego tytutu do
pracodawcow. Dokumentacje kontrolng stanowity takie dokumenty jak polecenie
kontroli i protokdt kontroli (Komendant OHP otrzymywat protokoét z kontroli
i potwierdzat fakt ten swoim podpisem na egzemplarzu protokotu pozostajgcego
u specjalisty ds. kontroli wewnetrznej), ewentualne uwagi do protokotu sktadanego
przez kontrolowanego, wystapienie pokontrolne wraz z zaleceniami oraz odpowiedz
na zalecenia. Jak stwierdzono w toku przeprowadzonej kontroli na podstawie
dziewieciu wybranych dokumentacji z kontroli wewnetrznych - kontrole wykonywane
byly terminowo wzgledem planu. W okresie objetym kontrolg nie wptynety skargi
dotyczace spraw zwigzanych z realizacjg uméw dotyczacych refundacii.

(dowody: akta kontroli str. 737-1246)

2.7. Plan rekrutacyjny w Komendzie OHP przedstawiat sie nastepujgco: w 2014 r.
zaktadat przyjecie 970 uczestnikéw, natomiast faktycznie wykonano nabor na
poziomie 1053 uczestnikow, co stanowito 108,56% planu. W 2015 r. plan
przewidywat przyjecie 1 144 uczestnikdw, zwerbowano 1 085, co stanowito 94,84%
planu. W 2016 r. zaplanowano przyjecie 1 199, natomiast faktycznie nabor objat 980
uczestnikow (81,73% planu). Spadek liczby uczestnikow OHP przyjetych w ramach
ksztalcenia wynikat przede wszystkim z czynnikéw demograficznych (nizu
demograficznego), niechecig szkoty do pozbycia sie ucznia skutkujacego utraty
subwencji oswiatowej, powstaniem konkurencji w postaci prywatnych szkof
zawodowych, szkdt dla dorostych gdzie nie okrelono kryteriow przyjec,
umozliwiajacych ksztalcenie zawodu, czy tez szkolenie osdb na kursach
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zawodowych. Nalezy nadmieni¢, iz dostosowujac oferte ksztatcenia zawodowego do
potrzeb zgtaszajacej sie miodziezy w Komendzie OHP stworzono mozliwosci
realizacji przygotowania zawodowego. Komenda OHP zgodnie z wytycznymi
organizacyjnymi, dotyczacymi rekrutacji, ustalonymi przez Komendanta Giownego
OHP, powotata w roku szkolnym 2016/2017 wojewddzka komisje rekrutacyjng
i komisje rekrutacyjne w podlegtych jej jednostkach. W sktad komisji rekrutacyjnych
wiasciwej jednostki opiekuriczo-wychowawczej wehodzity osoby, ktore powotywano
ze wzgledu na zajmowane stanowisko lub wyksztatcenie, izgodnie z punktem
V podpunkt 3 Zarzadzenia Komendanta Gtéwnego OHP nr 12/BEQ z dnia 4 maja
2016 roku. Wojewodzka komisja rekrutacyjna wskazywata, w toku trwajacych
posiedzen, na obowigzek przestrzegania zalecer Komendanta Gtownego OHP.

Badanie predyspozyciji i preferencji zawodowych kandydatéw na uczestnikow OHP
w frakcie rekrutacji odbywato sie przy pomocy doradcéw zawodowych,
zatrudnionych w jednostkach podleglych Komendzie OHP, tym samym nie bylo
potrzeby zatrudniania specjalistow z innych jednostek dziatajgcych na rzecz rynku
pracy. Przy kazdej wewnetrznej kontroli kompleksowej w jednostce podleglej
Komendzie OHP weryfikowano dokumentacje rekrutacyjng, sprawdzano
poprawno$¢  wypelnienia sprawozdania z zakresu wykonania rekrutacii,
weryfikowano protokdt z powotania komisji rekrutacyjnej w jednostce i protokot
z przeprowadzonego naboru. Adekwatno$¢ kontroli zarzadczej i kontroli
wewnetrznej, a tym samym nadzor Komendy OHP w stosunku do realizacji zadan
zwigzanych z rekrutacja w jednostkach podlegtych byt prawidtowy.

(dowody: akta kontroli str. 1247-1417)

2.8. Podstawowym narzedziem monitorowania losow absolwentow, zaréwno
w Komendzie OHP, jak i podlegtych jej jednostkach byta ,Ankieta absolwenta OHP”
(dalej: ,Ankieta"). Absolwenci danego roku szkolnego, z ktdrymi nawigzano kontakt
bezposredni lub posredni, wypetniali Ankiete w kolejnych edycjach monitoringu,
odpowiadajac na te same pytania ankietowe. Przekazanie informacji ankietowych
odbywato sie bezposrednio przez absolwenta lub osobe przez niego wskazang
w formularzu kontaktowym oraz za pomocag preferowanej przez niego formy
(kontakty osobiste, telefoniczne; kontakty mailowe, za posrednictwem portali
spotecznosciowych - formy kontaktu wskazane byly w formularzu kontaktowym
przez absolwenta). Pomiar sytuacji zawodowej absolwentow posiadat trzy edycje,
z ktorych tylko dwie zostaty zrealizowane, bowiem badaniem objeto absolwentow
z 2015 1. - po poiroczu i po roku, a takze absolwentéw z 2016 - po poétroczu). Pomiar
byt sporzadzany w okreslonym czasie, tj.: | pomiar (p6t roku od ukonczenia
ksztalcenia i pobytu w OHP) - pomiar rejestrujacy moment wkraczania na rynek
pracy, Il pomiar (jeden rok od ukoriczenia ksztatcenia i pobytu w OHP) — pomiar
rejestrujacy adaptacje na rynku pracy. Wszystkie jednostki organizacyjne Komendy
OHP sporzadzaty ,Raporty z analizy losow absolwentow OHP” i przesytaly je do
Zespotu Ksztatcenia i Wychowania Komendy OHP. Na tej podstawie w Komendzie
OHP tworzony byt zbiorczy raport wraz z opracowanymi wnioskami. Kazdy raport
obejmowat statystyczne zebrane materialy, analize merytoryczng i ilosciowg
uzyskanych wynikéw. W roku 2015 na 938 absolwentow w tym 324 konczacych
gimnazjum i 614 nauke zawodu skontaktowano sig w ramach | pomiaru z 626
absolwentami (67%). W ramach tego samego rocznika absolwentéw w pomiarze ||
skontaktowano sie z 598 absolwentami (64%). Absolwentéw z roku 2016 objgto
tylko | pomiarem, Na 948 absolwentow koriczacych nauke w tym 314 gimnazjum
oraz 634 nauke zawodu skontaktowano sie z 685 absolwentami (72%).
W placowkach OSIW w latach 2015/2016 nauke zakoriczylo 101 absolwentow.
W ramach | pomiaru nawigzano kontakt z 86 absolwentami (85%) gdzie 40 z nich
(47%) podjeto zatrudnienie a pozostata cze$¢ 46 kontynuowata nauke zawodu
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w formie szkoly wyzszego szczebla lub szkolenia. Poddajac analizie trzy wybrane
Hufce Pracy tj. Bielawa, Swidnica i Strzelin stwierdzono, iz liczba absolwentow
korczacych nauke w roku 2015 we wszystkich badanych hufcach wyniosta 127,
wtym 61 ukonczylo zasadniczg szkole zawodowa, a 66 gimnazjum. Pomiarem
pierwszym w ramach badania loséw absolwentéw w ww. hufcach objeto tacznie 77
wychowankow, w tym 36 absolwentéw zasadniczej szkoly zawodowej, (z czego 16
pracowalo w swoim zawodzie, 12 w innym, o$miu nie pracowalo), atakze 41
absolwentow gimnazjum (w tym: 26 uczylo sie nadal, czterech pracowato
w zawodzie przyuczonym, siedem w innym zawodzie, a 10 nie pracowalo —
niektorzy z absolwentdw uczyli sie i $wiadczyli prace jednocze$nie). Drugim
pomiarem, czyli badaniem po roku czasu od zakonczenia OHP objeto
72 absolwentow w w/w hufcach, w tym 30 zasadniczej szkoty zawodowej, (z czego:
14 pracowato w zawodzie, 12 pracowalo w innym zawodzie i 11 uczy si¢ nadal -
niektorzy z absolwentow pracowali i doksztafcali si¢ jednoczeénie), a takze
42 absolwentow gimnazjum, (z czego: 23 uczacych sie, siedmiu pracujgcych
w zawodzie przyuczonym, 10 niepracujgcych). Absolwentow konczacych nauke
w tych samych hufcach w 2016 r. bylo 119, w tym 60 ukoriczyto zasadniczg szkole
zawodowa, a 59 gimnazjum z przyuczeniem nauki zawodu. Komenda OHP objela
| analizg losy absolwentow szkoty zawodowej w liczbie 45 oraz 38 wychowankow
konczacych gimnazjum. Badajac losy absolwentéw po pétroczu od zakonczenia
szkoly zawodowej 24 pracowalo w zawodzie, dziewieciu pracowato w innym
zawodzie, 12 nie pracowato i 17 uczylo sie nadal (niektérzy z absolwentow
pracowali lub nie pracowali i doksztafcali si¢ jednocze$nie). Na 30 korczacych
gimnazjum — 29 uczylo sie nadal, jeden pracowat w swoim zawodzie, dwdch
pracowato w innym zawodzie (niektorzy z absolwentow pracowali lub nie pracowali
i doksztatcali sig jednoczesnie).

(dowody: akta kontroli str. 1418-1583)

2.9. Kontrola wewnetrzna sprawowana byla przez Komendanta zaréwno w formie
kontroli funkcjonalnej, jak rowniez instytucjonainej. Kontrole funkcjonalng sprawowali
kierownicy dziatow merytorycznych w toku biezacej pracy, natomiast kontrole
instytucjonalng przeprowadzano w oparciu o roczny plan kontroli. llos¢
przeprowadzonych kontroli wewnetrznych w okresie objetym kontrolg wynosita 107,
z tego 24 kompleksowe, 61 problemowych, 18 sprawdzajacych i cztery dorazne.
Kontrole swoim zakresem obejmowaty caloksztalt funkcjonowania jednostki
(kompleksowe) lub wybrany fragment zadan natozonych na jednostke
(problemowe). Kontrole sprawdzajace dotyczyly wykonania zalecen pokontrolnych,
a kontrole dorazne odbywaly sie na podstawie niepokojacych sygnatéw dotyczacych
funkcjonowania danej jednostki. W ramach kontroli kompleksowych pracownik
Komendy OHP sprawdzat wykonanie nalozonych zadan, sprawdzal, jakosc
i zgodnos¢é dokumentacji wytwarzanej i prowadzonej w podlegtej jednostce OHP,
gospodarowanie majatkiem, warunki lokalowe pod katem przepisow BHP, czy tez
dyscypline pracy. Kontrole problemowe dotyczyly na ogét takich aspektow jak:
realizacja szkolen w Il i Ill kwartale konkretnego roku, weryfikacji dokumentow
wychowawcy (dzienniki grup wychowawczych w jednostkach), ktora polegata na
sprawdzeniu zgodno$ci dokumentacji z wytycznymi oraz zawartoSci merytorycznej
dokumentacji i jej kompletnosci, dokumentacji gospodarki samochodowej za
konkretny okres pod katem prawidtowosci wypeiniania dokumentow, tw tym
w zakresie (limity kilometrow, ilosci paliwa itp.), albo wydatkowania $rodkéw na
remonty pod katem zgodnosci z przeznaczeniem wraz z powstalg z tego tytutu
dokumentacja.

Zalecenia wydawane po przeprowadzonych kontrolach wskazywaty na koniecznosc
wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci, w tym miedzy innymi: uzupetnienia
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brakujacych dokumentow, uporzadkowania kwestii meldunkowej uczestnikow OSIW,
podpisywania dokumentow przez osoby do tego wskazane. Wydane zalecenia
traktowane byly jak polecenia stuzbowe, a odpowiedz w sprawie ich wykonania byta
sktadana w wyznaczonym terminie. Odpowiedzi na zalecenia informowaty o ich
wykonaniu, lub o przyczynach braku mozliwosci wykonania w wyznaczonym
terminie. Wykonanie zalecen bylo weryfikowane podczas kontroli sprawdzajacej,
albo w toku kolejnej kontroli zaplanowanej w jednostce, w ktdrej to proces kontroli
rozpoczynat sie od sprawdzenia wykonania zalecen. W Komendzie OHP
kazdorazowo protokot kontroli podpisywany byt przez kierownika jednostki
i Komendanta OHP. Dodatkowo na posiedzeniach Zespotu Koordynujgcego,
omawiano wyniki kontroli pod katem ewentualnych, wyniktych w trakcie kontroli,
pilnych spraw do realizacji lub wymagajacych rozwigzan systemowych na poziomie
Komendy OHP (np. standaryzacja dokumentacji jednostek rynku pracy).

W celu realizacji kontroli zarzadczej, o ktérej mowa w art. 68 ustawy z dnia
27 sierpnia 2019 r. o finansach publicznych, w objetym kontrolg powstaty
w Komendzie OHP trzy oficjaline dokumenty: 1] roczny plan dziatalnosci, wskazujacy
konkretne cele w ramach poszczegolnych zadan, 2] sprawozdanie z wykonania
planu dziatalnosci, oraz 3] o$wiadczenie o stanie kontroli zarzadczej - f{.
indywidualna samoocena wysytana i akceptowana przez Komendanta Gtéwnego
OHP.

W badanym okresie w Komendzie OHP przeprowadzono 35 kontroli, w tym cztery
przez Komende Gtéwng OHP i jedng przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej. Zadna z tych kontroli nie dotyczyla weryfikacji nadzoru nad podlegtymi
jednostkami w zakresie wykonywania zadan.

Dodatkowo nadzor nad dziatalnoscig podlegtych jednostek organizacyjnych petniony
byt przez Komendanta OHP poprzez analize, przesytanych przez te jednostki,
sprawozdan, tj.: 1) druk 09 - Hufce Pracy, OSiW oraz ich uczestnicy w minionym
roku szkolnym (sprawozdanie roczne). Sprawozdanie dotyczylo podsumowania
procesu ksztatcenia w danym roku szkolnym. Obejmowato swoim zakresem liczbe
uczestnikow promowanych i niepromowanych, liczbe absolwentéw danej formy
ksztatcenia, 2) Druk 10 - Baza danych (sprawozdanie kwartalne). Sprawozdanie
obejmowalo dane z zakresu liczby jednostek, danych adresowych, liczby
uczestnikow, form ksztatcenia, liczby ksztalconych w danym zawodzie i liczbe
etatbw wychowawczych, 3) Druk 11 - Hufce Pracy, O oraz ich uczestnicy
w biezacym roku szkolnym (sprawozdanie roczne). Sprawozdanie dotyczyto liczby
uczestnikow objetych wsparciem OHP na rozpoczecie danego roku szkoleniowego,
form ksztafcenia, liczby ksztalconych w danym zawodzie oraz charakterystyki
uczestnikow nowo zrekrutowanych, 4) Druk 21 - Informacja o fluktuacii
(sprawozdanie kwartalne). Sprawozdanie dotyczylo liczby uczestnikow, ktorzy
przybyli lub ubyli w danym kwartale, 5) Druk 17 - Sredni potencjat organizacyjny
(sprawozdanie kwartalne), sprawozdanie z rekrutacji uczestnikow na dany rok
szkolny (kwiecien, lipiec danego roku). Komenda OHP w ramach nadzoru
otrzymywata réwniez sprawozdania dotyczace wykonania rekrutacji, . druk 27 -
Informacja z realizacji zadan w ramach pracy opiekunczo—wychowawcze]
(sprawozdanie kwartalne dotyczace czesci statystycznej i czesci opisowe)).

W okresie objetym kontrolg do Komendy OHP nie wpfynety skargi dotyczace tematu
kontroli.
(dowody: akta kontroli str. 1584-1908)
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

W okresie objetym kontrolg zakresy obowigzkéw pracownikow ds. refundacji nie
byly spojne z obowigzujacymi Standardami OHP, okre$lonymi przez Komendanta
Gléwnego OHP, poniewaz nie obejmowaly m.in. obowigzku prowadzenia kontroli
wewnetrznych w przedmiocie refundacji oraz prowadzenia dokumentacji w tym
zakresie.

Jak wynikato z wyjasnien Komendanta OHP: ,Zakres obowigzkow specjalisty ds.
refundacji oparty jest na standardach i zawiera wszystkie obowigzki zwigzane z tym
stanowiskiem. Ponadto spec. ds. refundacji wypefnia instrukcje i polecenia ustne
przefozonych dotyczacych pracy zgodnych z przepisami prawa i ustalonym
w umowie rodzajem pracy.”

NIK nie podziela stanowiska Komendanta OHP, poniewaz zakresy obowigzkow
pracownikow ds. refundacji nie zawieraly wszystkich obowigzkéw okreslonych
Standardami OHP, a pracownicy c¢i nie wykonywali kontroli wewnetrznych
w wymaganym tym dokumentem zakresie. Wskazane kontrole byly realizowane
przez pracownika zajmujgcego stanowisko starszego specjalisty ds. kontroli
wewnetrznej i skarg.

(dowody: akta kontroli str. 13, 42-43, 83, 124, 737-748)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, pracownicy odpowiedzialni w Komendzie
OHP za refundacje nie zgtaszali w trybie nadzoru uwag pod adresem Centrow
Edukaciji i Pracy Mtodziezy w sprawie braku ustalania przyczyn niewywigzywania si¢
pracodawcow ze sktadanych deklaracji, polegajacych na zatrudnieniu na okres co
najmniej szeéciu miesiecy uczestnikow praktyk, ktérzy ukonczyli nauke zawodu.
Kontrola NIK wykazata bowiem, ze pracodawcy tylko w nielicznych przypadkach
zatrudniali mtodocianych pracownikéw po zakoniczeniu przygotowania zawodowego.

Majac powyzsze na uwadze, nalezy stwierdzi¢, ze do zadan pracownikow nalezy
weryfikacja wnioskow pracodawcow, nie tylko pod wzgledem formalnym, ale
i merytorycznym, wtym ustalenie przyczyn niewywigzywania sie ze sktadanych
deklaracji, a nastepnie sformutowanie na tej podstawie opinii, ktora powinna
zawiera¢ ocene czy dany pracodawca rokuje szanse w zakresie wypelnienia
ztozonej deklaracii.

(dowaod: akta kontroli str. 7, 812-1041, 1083)

W kontrolowanym okresie Wojewddzki Komendant OHP byt przygotowany do
realizacji zadan nafozonych ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy oraz wymienionych w § 1 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie organizacji OHP.
Opracowat na lata 2015-2020 strategiczne kierunki dziatalnosci, co byto zgodnie
z§5 ust. 3 pkt 5 przywotanego rozporzadzenia. Rzetelnie sporzadzat i realizowat
roczne plany pracy oraz plany finansowe Komendy OHP.

Pracownicy odpowiedzialni w Komendzie OHP za refundacje nie zgtaszali w trybie
nadzoru uwag pod adresem Centrow Edukacji i Pracy Miodziezy w zwigzku z
brakiem ustalania przyczyn niewywigzywania sie pracodawcow ze sktadanych
deklaracji, polegajacych na zatrudnieniu na okres co najmniej szeSciu miesiecy
uczestnikow praktyk, ktérzy ukofczyli nauke zawodu.

Zgodnie z zasadami rekrutacji, w okresie objetym kontrolg, powotano w Komendzie
OHP wojewddzkg komisje rekrutacyjng i komisje w jednostkach podlegtych.
Komendant OHP prawidlowo nadzorowat prace zwigzane z rekrutacjg prowadzong
przez jednostki opiekurnczo-wychowawcze. Komenda OHP za posrednictwem
jednostek podlegtych rzetelnie zbierata informacje odnoénie absolwentow OHP, co
byto zgodne z § 1 ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia w sprawie organizacji OHP. Nalezy
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Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

rowniez podkresli¢, iz Komendant OHP w okresie objetym kontrolg na podstawie
prowadzonych kontroli wewnetrznej, sprawozdawczosci a takze kontroli zarzadczej
posiadal peing wiedze na temat probleméw wystepujgcych w jednostkach
podlegtych. W latach 2014-2016 ubyto 119 pracownikéw a jednocze$nie przyjeto
takg samgq liczbe pracownikow. Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli niski poziom
wynagrodzen w Komendzie OHP a takze jednostkach podlegtych przyczyniat sie do
nie zapewnienia stabilnych i trwatych warunkow zatrudnienia.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajgce z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'® (dalej: ,ustawa o NIK”), wnosi o:

1. Dostosowanie zakresu czynnosci pracownikow zatrudnionych do spraw
refundacji adekwatnie do wymogéw okreslonych przez Komendanta Gtéwnego
OHP w Standardach OHP.

2. Podjecie dziatan majacych na celu skorygowanie przygotowanej oferty
edukacyjnej dla zawoddw, na ktore jest zapotrzebowanie na rynku pracy.

3. Zapewnienie przez Komende OHP opracowywania analiz dotyczacych rynku
pracy, a takze opracowywanie okresowych analiz i ocen wynikéw dziatalnosci
w sferze rynku pracy, w celu okreslenia potrzeb mtodziezy i zapewnienia jgj
odpowiedniego, adekwatnego wsparcia.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezenn do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w ca?zsci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia (fwrzeénia 2017 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Kontroler Dyrektor
Wald?mar Zimoch
Specjalistakontroli panstwowe "
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