NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura we Wroctawiu

LWR.410.009.04.2017
P/17/041

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJVYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura we Wroctawiu
ul. Marszatka ). Pitsudskiega 15/17, 50-044 Wroctaw
T+48717118300,F+4871711 8350
Iwr@nik.gov.pl



Numer i tytut
kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
konitrole

Kontroler

Jednostka
kontrolowana

Kierownik
Jednostki
kontrolowanej

l. Dane identyfikacyjne kontroli

P{17/041 — Aktywizacja zawodowa miodziezy przez Ochotnicze Hufce Pracy

Najwyzsza lzba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Jerzy Skowronski, glowny specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LWR/117/2017 z dnia 19 czerwca 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1)

1-7 Hufiec Pracy w Dzierzoniowie, Rynek 36/20, 58-200 Dzierzonidw, (dalej: ,HP"
fub Hufiec”)

Jadwiga Hajduk-Stalica, Komendant HP (dalej: ,Komendant’)
(dowdd: akta kontroli str. 164)

Il. Ocena kontrolowanej dzialalnosci?

W latach 2014 — 2016 Hufiec, stosownie do postanowien art. 6 ust. 1 pkt 2 i ust. 3
w zwiazku z art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy?, (dalej: ,ustawa o promocji zatrudnienia’)®, wykonywal
zadania w zakresie ksztalcenia i wychowania oraz przeciwdzialania marginalizacji
i wykluczeniu spotecznemu miodziezy. Hufiec realizowat plany rekrutacyjne ustalone
przez Dolnoslaskg Wojewddzka Komende Ochotniczych Hufcow Pracy {dalej: ,DWK
OHP") oraz przeprowadzal rekrutacje kandydatow, stosujac procedury okreslone
przez Komendanta Wojewodzkiego OHP4. Stan zatrudnienia w Hufcu byt
zasadniczo zgodny z obowigzujgcymi w latach 2014-2016 standardami. Hufiec
przeprowadzat badanie efektywnosci dziatan  opiekuriczo-wychowawczych,
podejmowanych wobec uczestnikow OHPS5, w tym gromadzit informacje o losach
wychowankow OHP, zgodnie z wytycznymi Komendanta Wojewddzkiego OHP.

Zawody, do kiorych w latach 2014-2016 Hufiec prowadzil rekrutacjg, przyjmujac
dane ,Barometru zawodow 2017 r. powiatu Dzierzoniowskiego” (wediug stanu na
1§ IV kwartal 2016 r.) nalezaty do grupy zawodow deficytowych poszukiwanych na
lokalnym rynku pracy. NIK zauwaza jednak, Ze stosownie do danych pozyskanych
z Powiatowego Urzedu Pracy w Dzierzoniowie, zawody deficytowe wedlug
,Barometru zawodow 2017 r. powiatu dzierzoniowskiego” wcze$niej kwalifikowane

1 Najwyzsza lzba Kontroli stosuje 3-stopaiowa, skale ocen: pozylywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosch,
negatywna. Jezeii sformutowanie oceny ogdinej wediug proponawanej skali byloby nadmiernia utrudnione, albo taka ocena nie
dawalaby prawdziwego obrazs funkcjonowania kontrokwane] jednostki w zakresie objetym kontroig, stosuje sig ccens
opisowa, bad? uzupemia oceng ogding o dodatkowe chjasnienie.

2Dz, 1. 22017 ., poz. 1065, ze zm.

3HP nalezy do instytucji rynku pracy, realizujacych zadania w sfarze rynku pracy dia miodziezy.

4 Zarzadzenie Komendanta Ochotniczych Hufcow Pracy we Wroctawiu nr 4/ZKW z dnia 19 maja 2014 ., w sprawie powotania
Wojewddzkiej Komisji Rekrutacyine] oraz rekrutacii do jednostek apiekuficzo — wychowawczych Ochotniczych Hufcow Pracy
na rok szkolny 2014/2015;

Zarzadzenie Komendanta Ochotniczych Hufcow Pracy we Wroclawiu nr 9/ZKW z dnia 21 maja 2015 r., w sprawie powolania
Wajewddzkie] Komisji Rekrutacyjnej oraz reksutacii do jednostek opiekunczo — wychowawczych Ochotniczych Hufcow Pracy
na rok szkolny 2015/2016;

Zarzadzenle Komendanta Ochoiniczych Hufcow Pracy we Wroclawiu nr 6ZKW z dnia 09 maja 2016 r., w sprawie powolania
Wojewadzkiej Komisji Rekrutacyjnej oraz rekrutacji do jednostek opiekinczo — wychowawczych Qchotniczych Hufcow Pracy
na rok szkolny 2016/2017.

5 Obowiazek w tym zakresie wynika z przepisow § 1 ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia
22 lipea 2011 1. w sprawie w sprawie szczegolowych zadan | organizacii Ochotniczych Hufeow Pracy (dalej: "rozporzgdzenie
w sprawie zadart OHP") - Dz. U. z 2011 r. nr 155, poz. 920. '



Opis stanu
faktycznego

byly, jako nadwyzkowe, zréwnowazone lub nie byly objete analiza Wobec
powyzszego brak jest podstaw do stwierdzenia, ze Hufiec ksztaicit kandydatow
w zawodach nie dajacych szans na zatrudnienie.

Zasady wspoldziatania i wzajemnej wspolpracy Hufca z jednostkami samorzadu
terytorialnego (dalej: ,jst) nie zostaly formalnie okreslone w umowach lub
porozumieniach, wykazanych w art. 13 ustawy o promogji zatrudnienfa.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dostosowanie oferty Hufca do oczekiwan rynku pracy

14. W latach 2014 — 2016 dziatalnosciq hufca objetych zostato ogdlem 733 osobs,
z ktorych wszyscy objeci byli ksztalceniem w zasadniczej szkole zawodowej,

polaczonym z naukg zawodu.
(dowad: akta kontroli str. 97)

W Hufcu w roku szkelnym:

- 2014/2015, ksztafceniem w 14 zawodach objeto 84 uczestnikow, z czego
w zawodach uznanych w analizie Powiatowego Urzedu Pracy w Dzierzoniowie
(dalej: ,PUP") za deficytowe, nie objeto zadnego uczestnika, 74 uczestnikow objgto
ksztalceniem w 12 zawodach uznanych za nadwyzkowe (88,1%) i 10 uczestnikdw
w 2 zawodach uznanych za zrownowazone(11,9 %);

- 2015/2016,  ksztalceniem w 15 zawodach objeto 92 uczestnikéw, z czego
wzawodach deficytowych nie objeto Zzadnego uczestnika, w zawodach
nadwyzkowych nie objeto Zadnego uczestnika, jednego uczestnika objeto
ksztalceniem w jednym zawodzie zréwnowazonym (1,1 %) oraz 91 (98,9 %)
uczestnikdw w 14 zawodach niewystepujgcych w monitoringu PUP;

- 2016/2017, ksztalceniem w 15 zawodach objeto 77 uczestnikéw, z czego w dwoch
zawodach deficytowych siedmiu uczestnikéw (9,1 %), w czterech zawodach
nadwyzkowych 30 uczestnikow (39,0 %), w jednym zawodzie zrwnowazonym
trzech uczestnikdw (3,9 %) oraz w osmiu zawodach niewystepujacych
w monitoringu PUP 37 uczestnikow (48,1 %).

Zawody okreslone w informacji PUP jako nadwyzkowe, stosownie do ,Barometru
zawodow 2017 r. dla powiatu dzierzoniowskiego®, zakwalifkowano do zawodow

deficytowych.
(dowody: akta kontroli str. 112-113, 118, 122-123, 327, 542-543)

Efektywnos$é ksztatcenia — nauki zawodu, mierzona efektywnoscia zdawania

egzamindw kwalifikacyjnychs, wyniosta 98,2 % w 2014 ., 74,7 % w 2015 1.1 83,6 %

w2016 1.
(dowdd: akta kontroli str. 97}

Odnoszac sie do efektywnosci ksztalcenia, wskazujgc dane za 2015 r., Komendant
wyjaénila, ze powodem niskiego, niezadawalajacego Hufiec, poziomu zdawalnosci
egzamindw kwalifikacyjnych uczestnikow byto niedostosowanie poziomu wymagan

5V 2014 1. 239 0s0b, w 2015 r. 249 osob oraz w 2016 . 245 osdb

7 2014/2015 -z 14 zawodow oferowanych uczestnikom Hufca, w monitoringu PUP wystapifo: 12 zawodow nadwyzkowych
{kucharz, fryzjer, sprzedawca, biacharz samochodowy, $lusarz, mechanik pojazdow samochodowych,  elekiryk,
elektromechanik, cukiemik, piekarz, stolarz, mechanik pojazddw | maszyn rolniczych) i dwa zawody 2réwnowazone {monter
sieci, instalacji i urzadzen sanitamych oraz lakiernik,

- 20152046 - z 15 zawodéw oferowanych uczestnikom Hufca, w monitoringu PUP wystepowai jeden zawdd zrownowazony
{lakiemik). Pozostate 14 zawcdow ({kucharz, fryzjer, sprzedawca, murarz-tynkarz, monter sieci, instalacji i urzadzen
sanitarnych, blacharz samochodowy, $lusarz, mechanik pojazdow samochodowych, efekiryk, elektromechanik pojazdow
samochodewych, cukiemik, piekarz, stolarz, mechanik pojazdow | maszyn rolniczych) nie wystgpowaly w monitoringu.
2016/2017 — z 15 zawoddw cferowanych uczestnikom Hufca, w monitoringu PUP wystapity: dwa zawody deficytowe {lakiemik,
elekiryk), cztery zawody nadwyzkowe (kucharz, fiyzjer, sprzedawca, siolarz), jeden zawod zrdwnowaZony (monter sieci
iinstalacji sanitarmych) oraz oslem zawodow niewystepujacych w monitoringu (murarz-tynkarz, blacharz samochodowy,
$lusarz, mechanik pojazdow samochodowych, elektromechanik pojazdéw samochodowych, cukiemik, piekarz, mechanik
pojazddw | maszyn rolniczych.

$56/57*100 w 2014 r., 62/83*100 w 20115 r. | 56/67*100 w 2616 1.
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egzaminatorow z Okregowej Komisji Egzaminacyjnej do poziomu ksztafcenia
szczegolnie kucharzy | sprzedawcow. Prowadzac dyskusje w gronie
zainteresowanych podmiotéw (w tym z Kierownikiem Biura CECHu Rzemiost
Réznych i Matej Przedsiebiorczosci(dalej: ,Cech RRMP') w Dzierzoniowie -
powolujacego Komisje egzaminacyjne i Radg Pedagogiczng Zespotu Szkét nr 2
w Dzierzoniowie), wypracowano rozwigzania, ktore wyeliminowaty dotychczasowe
bledy oraz stwarzaty warunki do obiektywnej i rzetelnej oceny zdobytych kwalifikacii

zawodowych uczestnikow, sprawdzonych podczas kolejnego egzaminu.
{dowody: akta kontroli str. 426-428 )

W latach szkolnych badanego okresu szeregi Hufca opuscilo: 13 osdb w roku
szkolnym 2013/2014, pie¢ oséb w roku szkolnym 2014/2015 i osiem osOb w roku
szkolnym 2015/2016. Uwzgledniajac dane dotyczace ogoinej liczby uczestnikow,
wykruszalnos$é® w tych latach wyniosta: 5,44 % w 2014 r,, 2,0 % w 2015 1. (spadek
0344 % w poréwnaniu do 2014 r.) i 3,27 % w 2016 r. (wzrost 0 127 %

w poréwnaniu do 2015 r.).
(dowdd: akta kontroli str. 97)

W badanym okresie do gtéwnych przyczyn wykruszalnosci miodziezy w Hufcu
nalezaty: trudna sytuacja materialna uczestnikow i jego rodziny, chec
usamodzielnienia si¢ pefnoletnich uczestnikdw, zmiana miejsca zamieszkania,
wyjazd za granice w celu podjecia zatrudnienia, porzucenie szkoly, zmiana szkoty

i formy ksztalcenia.
{dowody: akta kontroli str. 149-163)

QOdnoszac sie do kwestii wykruszalnosci, Komendant wyjasnita, ze nie ma
racjonalnego wyttumaczenia tego zjawiska. Wprawdzie jego skala jest nieznaczna to
jak wyjasnita Komendant, rezygnacja z uczestnictwa w Hufcu ma miejsce mimo
staran wychowawcow ukierunkowanych na ukoriczenie petnego cyklu ksztatcenia

kazdego z uczestnikdw.
(dowody: akta kontroli str. 424-426)

Na podstawie wybranej losowo proby pigciu z 26 wychowankéw (19,2 %), ktorzy
przerwali nauke w OHP w latach 2014-2016 ustalono, ze wychowankowie ci
zrezygnowali z kontynuacji nauki mimo dziatan podejmowanych przez
wychowawcow Hufca, w tym ukierunkowanych na nieprzerywanie ksztatcenia
zawodowego. Dziatanie te wychowawcy HP prowadzili systematycznie i polegaly
one miedzy innymi na bezposrednich rozmowach z uczniami, ich opiekunami
prawnymi,  pedagogiem  szkolnym,  wychowawcami  szkolnymi  oraz
z przedsiebiorcami. )

W odniesieniu do poszczegdlnych uczestnikow mieszczacych sig w badanej probie
ustalono, ze w okresie uczestnictwa w OHP trwajacym przez 13 miesigey,
14 miesiecy, 27 miesiecy, pie¢ miesiecy i 14 miesiecy, wychowawcy Hufca
podejmowali dziatania interwencyjne wynikajace z prowadzonego nadzoru
{monitoring postepéw w nauce, frekwencji). Liczba indywidualnych interwencii
wahata sie w przedziale od dwoch (w tym jedna rozmowa z uczestnikiem po
14 miesigcach w Hufcu, w dniu zakomunikowania jego opuszczenia, z powodu
wyboru innego niz dotychczasowy stylu zycia} do ponad 30 (m.in: spotkania
7 uczniem, jego rodzicami, pedagogiem szkoinym w okresie 11 miesigcy roku, po
ktorych uczestnik odszedt z OHP). W $wietle przeanalizowanych dokumentéw do
gléwnych przyczyn rezygnacji z OHP mozna zaliczy¢: problemy osobiste i rodzinne,
rezygnacje ze zdobycia zawodu na rzecz innych celow (wyjazd za granice), zmiana

szkoty.
(dowody; akta kontroli str. 149-163)

s Fluktuacia’, §. stosunek liczby uczestnikow, kiirzy opuscili szeregi OHP w frakcie roku szkolnego z powoddw innych niz
zakonczenie ksztatcenia do ficzby wszystkich uczestnikow objgtych opieka OHP w danym roku szkolny.
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Odnoszac sie do kwestii efektywnodci ksztalcenia i wykruszalnosci Komendant
wyjasnita, iz ,{...) nie nalezy zapomniec, Ze uczestnikami Hufca jest miodziez
czesto zaniedbana wychowawczo, o deficytach edukacyjnych, po nigpowodzeniach
szkolnych, czesto niespefniajaca obowigzku szkolnego lub obowigzku nauki
Z trudnq sytuacja materialna, z problemami emocjonalnymi i czesto odbiegajaca od
poziomu rozwoju intelektualnego rowiesnikow zgodnie z wigkiem, niejednokrotnie
juz do$wiadczona 2yciowo, pochodzaca z roinych $rodowisk zagrozonych
niedostosowaniem spofecznym (nie wyfaczajac patologicznych czy niewydolnych
wychowawczo, rodzin niepelnych, wielodzietnych, dotknigtych bezrobociem,
symptomami przemocy itd.), z roinego rodzaju dysfunkcjami, uzaleznieniami
o niskiej samoocenie | wymagajaca permanentnego motywowania i wsparcia.
Zapewniam, ze znane mi sq wartosci efektywnodci ksztafcenia, wykruszalnosci oraz
innych parametréw charakteryzujacych rézne aspekty pracy Hufca. W codziennej
pracy w Hufcu podlegaja one biezacej, ciaglej analizie i w przypadku, gdy
pogarszaja sie wskazniki ksztalcenia, stanowig podstawe podjecia dziatari majacych
na celu ich poprawe. Podejmowane sq dziatania, ktére majg skutecznie zmienic stan
niepozadany i podnies¢ efektywno$¢ ksztaicenia.”.

(dowody: akta kontroli str. 427-428)
1.2. W latach 2014 - 2016, w przedziale od 5,75 etatu do 7,75 etatu
zatrudnionych byto od oémiu do dziewieciu wychowawcéw, w tym od jednego do
dwoch wychowawcow przebywalo na dlugotrwatych urlopach'®.  Stosownie
zwydanymi przez Komendanta Giownego OHP zasadami funkcjonowania
i struktura jednostek organizacyjnych ochotniczych hufcow pracy, zatrudnione osoby
posiadaly wymagane wyksztalcenie pedagogiczne. Liczba  zatrudnionych
wychowawcow na ogdl spetniata wymagania standardow'" ustalonych dla hufcow
pracy w latach objetych kontrola.
8rednio, na jednego wychowawce, przypadato: 30 uczestnikéw w 2014 r.,
31 uczestnikéw w 2015 .1 2016 .
W poszczeg6inych latach badanego okresu, na jednego wychowawce przypadato
maksymalnie 59 i 51 uczestnikow. Dotyczyto to odpowiednio okresu: od marca

2014 r. do sierpnia 2014 r. i od listopada 2015 r. do stycznia 2016 r.
{dowody: akta kontroli str. 165-168)

Komendant, odnoszac sie do powyzszego, wyjasnita, ze niestandardowe liczby
uczestnikow bedacych pod opiekg jednego wychowawcy to w Hufcu zjawisko
incydentalne, krotkotrwate, ktorego przyczyny wynikajg m.in. z udziatu jednego
z wychowawcow w realizacji projektu uninego czy tez przejsciem innego
wychowawcy na urlop macierzyfiski. W ocenie Komendanta, sytuacje te nie
spowodowaly negatywnych skutkéw w zakresie obnizenia, jakosci dziafan
opiekuriczo-wychowawczych Hufca czy tez np. wzrostu wykruszalnosci.

(dowody: akta kontroli str. 428-429)
1.3. Do zadan OHP, zgodnie z obowiazujacymi standardami, w zakresie

ksztalcenia | wychowania miodziezy nalezalo diagnozowanie potrzeb objecia
dziataniami  opiekunczo-wychowawczymi miodziezy zaniedbane] wychowawczo

10 Wedlug stant na koniec: [1] 2014 r. — na 7,75 efatu zatrudnionych bylo dziewig¢ osob, w tym jedna asoba przebywajgca na
dhugotrwalym urlopie (macierzyniskim/rodzicielskim); [2] 2015 . - na 5,75 etatu zatrudnionych bylo dziewig osob, w tym trzy
przebywajace na diugotrwalych urlepach (jedna na urlopie wychowawczym | dwie na urlopie macierzynhskimirodzicielskim);
[3]2016 1. - na 7,50 etafu zatrudnionych byto dziewigé osob, w tym jedna osoba przebywajaca na diugotrwatym urlopie (urlop
wychowawczy); [41 | pélrocze 2017 r. — na 5,75 etatu zatrudnionych bylo osiem osob, w tym dwie na dlugotrwalym urlopie
(urlop wychowawczy | urlop macierzynski/rodzicielski).

11 Zgadnie ze standardami funkgjonowania Hufcow Pracy obowiazujagymi w latach 2014 — 2016 (Hufce Pracy Standard -
funkcjonowania), jeden wychowawca, w tym komendant sprawuje opicke nad co najmnigj 1 grupa wychowawcza ficzaca
w przeliczeniu 30 uczestnikow dochodzacych,
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i wymagajacej specjalnej troski, niedostosowanej spotecznie, opdznionej w cyklu
ksztatcenia lub nierealizujacej obowigzku szkolnego i obowigzku nauki'2.

W poszczegoinych latach objetych kontrola, potrzeby rekrutacyjne miodziezy do
Hufca ustalono na poziomie: 80 osob {rok szkolny 2014/2015), 85 osdb (rok szkolny
2015/2016) i 84 osob (rok szkolny 2016/2017). Poziom ten ustalita, kierujgc sie
potrzebg utrzymania standw oscbowych Hufca, DWK OHP. Roczne potrzeby
rekrutacyjne, w wielkosciach ustalonych przez DWK OHP, komendant Hufca
wskazywat wypefniajac druki Plan-R Potrzeby Rekrutacjii Miodziezy do Hufcow
Pracy Srodowiskowych Hufcow Pracy, Orodkow Szkolenia i Wychowania’.

W latach objetych kontrola, w celu pozyskania miodziezy w wieku 15 - 18 lat
spelniajacych kryteria uczestnictwa w OHP, pracownicy Hufca: uczestniczyli
w Powiatowych Targach Pracy dla miodziezy, promowali dziatalnos¢ Hufca
korzystajac z ustug lokalnych mediow (Tygodnik Dzierzoniowski, Radio Sudety,
Wiadomosci Bielawskie) oraz internetu (www.zsz.dzierzoniow.pl), wspdtpracowali
m.in. z Osrodkiem Pomocy Spolecznej i Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie,
pedagogami gimnazjéw powiatu dzierzoniowskiego oraz z dyrektorami szkot
zawodowych w Dzierzoniowie i Bielawie (Zespot Szkél nr 2 w Dzierzoniowie, Zespol

Szk&t Zawodowych CECHU RR i MP w Bielawie).
(dowody: akia kontroli str. 124, 127, 130)

W celu oszacowania liczby mlodziezy zaniedbanej wychowawczo, majacej problemy
W nauce | wymagajgcej wsparcia, opodznionej w cyku ksztalcenia lub nierealizujacej
obowiazku szkolnego Komendant Hufca m.in. wspéipracowata z dyrektorami
gimnazjéw powiatu dzierzoniowskiego oraz z wtadzami powiatu. Ustalen bedacych
przedmiotem wspobtpracy, w tym w zakresie okreslenia liczby osdb wymagajacych
wsparcia OHP, szacowanej z uwzglednieniem liczby uczniow klas trzecich szkol

gimnazjalnych, nie dokumentowano.
{dowady: akta kontroli str. 124, 127, 130, 424-453)

1.4. W roku szkolnym 2014/2015 ksztalceniem zawodowym, realizowanym
w 95 zakladach pracy, reprezentujgcych 17 zawodow objeto 244 uczestnikow
Hufca. Wroku szkolnym 2015/2016 ksztatceniem zawodowym w 92 zaktadach
pracy, reprezentujacych 15 zawodéw objeto 240 uczestnikéw. W roku szkolnym
2016/2017 ksztalceniem zawodowym w 92 zakladach pracy reprezentujacych
16 zawoddw objeto 230 uczestnikow.
Oferte ksztalcenia zawodowego Hufiec formulowat w korelacji z oczekiwaniami,
w zakresie zdobycia kwalifikacji zawodowych, uczniow deklarujacymi  wole
uczestnictwa w OHP.
Przestanka decydujacq o0 zawarciu porozumienia z Przedsigbiorcami byto
oczekiwanie przysziego uczestnika OHP a nie zapotrzebowanie rynku zdefiniowane
poprzez wyspecyfikowanie zawoddw deficytowych, nadwyzkowych czy tez
zrownowazonych.

(dowody: akta kontroli str. 275, 285, 297, 305-311, 312-326, 424-453)
Komendant wyjasnita, Ze baze praktycznej nauki zawodu stanowig rzemiesinicy
przedsiebiorcy zrzeszeni w Cechu RRIMP w Dzierzoniowie i w Bielawie, ktorych
przedstawiciele s czlonkami corocznie powolywanych komisji rekrutacyjnych.
Podmioty te, przed podpisaniem stosowych porozumien, byly weryfikowane pod
wzgledem posiadanych uprawnien do szkolenia uczniow oraz warunkéw do
prowadzenia praktycznej nauki zawodu, wtym lokalowych i dotyczacych
bezpieczenstwa i higieny pracy.
Hufiec nie posiadal informacji o przypadkach niewywigzywania sig pracodawcow
z obowigzkow wobec uczestnikéw OHP, w tym dotyczacych naruszen

2 Zarzadzenia Wojewodzkiego Komendanta OHP dotyczace zasad organizacji rekrufaci miodziezy do jednostek
organizacyjnych OHP o charakterze opiekuriczo-wychowawczym wymienione w przypisie 4.
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bezpieczefistwa | higieny pracy, nieprowadzenia nauki zawodu zgodnie
z programem lub naruszenia przepisdw o ochronie pracy i zdrowia miodocianych,
ustalonych rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 24 sierpnia 2014 r. w sprawie
Wykazu prac wzbronionych miodocianym i. warunkéw ich zatrudnienia przy
niektérych z tych prac'®.
(dowody: akta kontroli str. 424-453)
15. W latach 2014 - 2016 Hufiec podejmowat wspdlprace z publicznymi
instytucjami rynku pracy w zakresie analizy rynku pracy's. W dniu 24 maja 2017 .
zostat podpisany jednostronnie przez Komendanta Plan wsparcia Powiatowego
Urzedu Pracy w Dzierzoniowie i Hufca Pracy w Dzierzoniowie, kiory przewidywat
wspbing realizacje projektow w zakresie m.in. aktywizacji zawodowej.
(dowody: akta kontroli str. 433, 442-444)

Odnosénie powyzszego Komendant wyjasnifa, co nastepuje:

,Hufiec Pracy realizuje swoje zadania w Scistej wspélpracy z publicznymi
instytucjami rynku pracy, czyli urzedami pracy i jednostkami bedacymi w naszej
strukturze OHP (Mlodziezowe Centra Kariery i Mlodziezowe Biura Pracy), kiore
maja w ustawowym obowigzku diagnozowanie potrzeb rynku pracy, okreslaja
zawody deficytowe i nadwyzkowe lokalnego rynku pracy, kfadg nacisk na
samozatrudnienie | aktywne szukanie zatrudnienia w przypadku 0sob
poszukujacych  zatrudnienia.  Cykliczne — spotkania |  szkolenia Jjednostki
przeprowadzajq wéréd naszych uczestnikow. Analizy ww. jednostek stanowity dia
nas baze informacji o sytuacji na rynku pracy i ksztattowania ofert pracy w oparciu
o wspéiprace z pracodawcami z CECH RRIiMP. Okresowo Hufiec samodzielnie
sporzadzat analize rynku pracy w celu dostosowania oferty Ksztaicenia do
aktualnych potrzeb, korzystajac z informacji urzedéw pracy, mfodziezowych centrow
kariery i innych instytucji prowadzacych profesjonalne badania w zakresie potrzeb
rynku pracy (np. w oparciu 0 barometr zawodow i rézne analizy dotyczace rynku

pracy na stronach MPIPS.75)".
(dowdd: akta kontroli str.433)

Wspbipraca Hufca z podmiotami publicznymi, w tym w zakresie zapotrzebowania
rynku, wyrazonego poprzez wskazanie zawoddw deficytowych, nie przekiadata sie
na jego oferte ksztatcenia. Jak wyjasnita Komendant ,Plany rekrutacji nie dzielq
uczestnikéw na poszczegbine zawody, wiec dopasowywanie do Zawodow

deficyfowych i rekrutacfa pod tym katem jest niereaina’.
(dowod: akta kontroli str.436)

16. W latach 2014 — 2016 Hufiec nie zawieral umoéw i porozumiefi z jst,
ustalajacych zasady wspoldziatania oraz cele i zadania do realizacji na rzecz
miodziezy | wzajemne zobowiazania organizacyjne i finansowe, o ktorych mowa

w art. 13 ustawy o promocji zatrudnienia.
(dowody: akta kontroli str. 433-434)

17. W latach 2014 — 2016 do Hufca zrekrutowano ogdlem 253 uczestnikow
(84 na rok 2014/2015, 92 na rok 2015/2016 i 77 na rok 2016/2017), z czego do
zawodu: fotograf ~ jedng osobe (w tym w poszczegoinych latach odpowiednio: 0, 0,
1 osobe); kucharz — 22 osoby (10, 9 i 3 osoby); fryzjer — 52 osoby (18, 17 1 17 0séb);
sprzedawca — 28 o0s6b (14, 5 i 9 osdb); murarz-tynkarz — siedem oséb (0, 41 3
osoby); kamieniarz - jedng osobe (1, 0i 0 0sdb}; monter sieci, instalagji i urzadzen
sanitamych — 12 osob (5, 4 i 3 osoby); lakiemnik — siedem oséb ( 5, 111 osobg);

#Dz U. 22016, poz. 1509 ze zm.

4 Opracowywanie badas i analiz rynku pracy, w tym prowadzenie monitoringu zawodow deficytowych i nadwyzkowych nalezy
do zadan samorzadu wojewodztwa | samorzadu powiatu { art. 8 i 9 ustawy z 20 kwietnia 2004 r. o promogji zatrudnienia
i inshytucjach rynku pracy - Dz, . z 2017 1. poz. 1065 ze zm.).

5 Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej.
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blacharz samochodowy - siedem oséb (1, 2 i 4 osoby); mechanik pojazdow
samochodowych — 64 osoby (18, 27 i 19 osdb); Slusarz — trzy osoby (0, 11 2 osobe);
elekiryk — 14 oséb (4, 4 i 6 oséb); elekiryk pojazdow samochodowych — siedem
0sob (3, 3 i 1 osobe); cukiernik — 11 0séb (2, 5 i 4 osoby); piekarz — osiem oséb
(1,6 i 1 osobe); stolarz - pie¢ oséb (1, 3 i 1 osobe); mechanik-operator pojazdow
i maszyn rolniczych - cztery osoby (1, 112 osoby).

Statystyke ksztalcenia, uwzgiedniajaca podziat na zawody deficytowe, nadwyzkowe,
zrbwnowazone, przestawiono w punkcie 1.1 niniejszego wystapienia pokontrolnego.

(dowody: akta kontroli str. 112, 118, 122-123)

Odnosnie powyzszego Komendant wyjasnita, ze:

,Hufiec Pracy konstruujgc swojg oferfe kierowal sie potrzebami rynku pracy
f realnymi mozliwosciami wyksztaicenia w danym zawodzie, czyli ofertgq ksziatcenia
teoretycznego w szkofach zawodowych z powiatu dzierzoniowskiego oraz
mozliwosciami zapewnienia praktycznej nauki zawodu u pracodawcy, ktory zgodnie
z ustawg musi speiniaC szereg ustawowych wymogow np. uprawnienia
pedagogiczne, warunki socjalne itd.

Potrzeby rynku sa priorytetem, chociaz weryfikufe je moziiwos¢ wyksztalcenia
miodego cziowieka w danym zawodzie, tylko wtedy, gdy zgfosi sig na dany kierunek
miodociany pracownik, uczestnik (na przyklad dekarz, szwacz, na kiore istnieje duze
zapotrzebowanie na naszym rynku, ale uczniowie nie sq zainteresowani ofertg).
Zgodnie z prawem 0 wyborze kierunku ksztalcenia decydujg rodzice uczestnika
i sam uczestnik, poniewaz nasi uczestnicy sg w przedziale wiekowym 15-18 lat.
Nasze uprawnienia w kwestii wyboru zawodu i kierunku ksztafcenia w procesie
rekrutacji maja jedynie charakter doradczy.

Znamy oczekiwania lokainego rynku i pracodawcow, poniewaz nasza jednostka
wspolpracuje z pracodawcami | ma z nimi ciggly kontaki, wspOfpracujemy ze
2rzeszeniami pracodawcow CECH RRIMP w Bielawa i CECH RRIMP Dzierzoniow.
Nauka zawodu przygotowuje miodocianego do pracy w charakierze
wykwalifikowanego robotnika lub czeladnika i obejmuje praktyczng nauke zawodu
organizowang U pracodawcy oraz doksztafcanie teoretyczne. Nasze dziafania
ukierunkowane sq na wykszialcenie miodego czlowieka, wykwalifikowanego
specjaliste w wyuczonym zawodzie, by uczestnik nie byf potencjalnym klientem na
utrzymaniu panstwa, urzedéw pracy czy osrodkow pomocy spofeczney.

Jego umiejetno$ci i wyksztafcenie zagospodarowuje najczesciej lokalny rynek pracy.
Zdobyta wiedza zawodowa ma uczestnikowi da¢ szanse zatrudnienia na rynku
pracy, nie tylko lokalnym, a nabyte umiejetnosci poruszania sig po nim
wykorzystywane do podejmowania dziafalnosci na wiasny rachunek, czyii
przedsiebiorczosci. Oferta ksztalcenia jest na tyle uniwersalna, Ze daje mozliwosc
zatrudnienia takze w zawodach pokrewnych np. kucharz daje mozliwosc
zatrudnienia, jako pomoc kucharza.

Ksztalcimy w zawodach, na kitére jest zapotrzebowanie na rynku pracy i kiore
dawalyby absolwentom najwigksze szanse na znalezienie zatrudnienia po
ukofczeniu ksztafcenia, (z mozliwoscig przekwalifikowania przy nieprawicfowym
rozpoznaniu preferencji uczestnikow przy wyborze zawodu). W fazie ksztaffowania
oferty nauki zawodow dostosowanych do potrzeb rynku pracy positkujemy sig
informacjami i wiedzg siegajac po profesjonaine narzedzia analizy rynku pracy,
wykazy zawodow deficytowych i nadwyzkowych ( fypu barometr zawodow, analiza
rynku pracy itd.), kiore opracowujg powofane do fego publiczne instytucje rynku
pracy oraz od pracodawcow, z ktorymi wspofpracujemy. Na bazie tych badan
i danych uzyskanych od pracodawcow okresowo Hufiec Pracy w Dzierzoniowie
samodzielnie sporzadzat analize rynku pracy w celu dostosowania oferty ksztafcenia
do aktualnych potrzeb, czego dowodem jest nasz wewnelrzny dokument z 2014 1.

§



Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dzialainosci

Opis stanu
faktycznego

W 2017 roku planowane jest kolejne przeprowadzenie analizy rynku zgodnie
z zarzadzeniem | wytycznymi Komendanta Gfownego OHP. Opracowujac swojg
oferte korzystamy z informacji i bazy danych publicznych instytucji rynku pracy np.
barometr zawodow, analizy i opracowania PUP, dane stafystyczne Ministerstwa
Pracy i Polityki Spofecznej i inne. Oferta jest wynikiem uzyskanych informacjfi od
samorzadowych jednostek pracy, wiasnej autorskiej analizy rynku, specyfiki pracy
OHP oraz mozliwodci ksztalcenia w poszczegbinych zawodach. PowyZsze
uwzglednia mozliwoéci rynku w zakresie zatrudnienia. Informacje uzyskane od
absolwentow na etapie badan ankietowych przeprowadzanych wérod naszych
absolwentow potwierdzajq celowosé realizowanych dziafan.

(dowody: akta kontrofi str. 434-435)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

Najwyzsza lzba Kontroli zwraca uwage, ze zasady postepowania, wspdldziatania
i wzajemnych zobowigzan arganizacyjnych i finansowych z st nie zostaly oparte
o porozumienia lub umowy, o czym mowa w art. 13 ustawy o promocji zatrudnienia.
Z wyjasnien Komendanta wynikalo, ze Hufiec nie miat potrzeby zawierania
pisemnych uméw z |.s.t.. Komendant wskazata, ze jednostka zawsze spotykata sie
z przychylnoscia instytuci, z ktorymi wspdipracuje na roznych szczeblach i réznych
ptaszczyznach zycia spotecznego. Nie zaistniata sytuacja odmowy wspoipracy, wiec
formalizowanie wspdlpracy nie bylo zasadne.

Najwyzsza izba Kontroli wskazuje, Ze nadanie formalnego charakteru wspofpracy
Z jst stuzy¢ ma, zgodnie z zalozeniami przywotanej ustawy, okresleniu celow, zadan
do realizacji na rzecz miodziezy oraz wzajemnych zobowigzan organizacyjnych
i finansowych w tym zakresie. Taka forma wspoipracy pozwala jednoznacznie
wskazaé jej zakres oraz oceni¢ jej efektywnosc.

(dowody: akta kontroli str. 433-434)

Kadra zatrudniona w Hufcu, posiadajagca pedagogiczne wyksztatcenie, byta
przygotowana do realizacji zadan ustalonych dia Ochotniczych Hufcow Pracy
ustawa © promogji zatrudnienia. Hufiec zapewnial uczestnikom mozliwosc
uzupelnienia wyksztafcenia oraz uzyskanie kwalifikacji zawodowych. Dziatal
skutecznie na rzecz zapobiegania wzrostowi wykruszalnosci. Hufiec wspdtpracowat
z jst, niemnigj jednak forma tej wspolpracy nie zostata formalnie okreslona
porozumieniem {ub umowa), o ktorych mowa w art. 13 ustawy o promocji
zatrudnienia. Zawody, w kidrych Hufiec ksztalcit uczestnikow, zakwalifikowano
w wiekszosci, jako zawody deficytowe, i odpowiadaly one zapotrzebowaniu
obecnego rynku pracy. Zauwazy¢ nalezy, ze w informacji pozyskanej z PUP,
zawody okreslone wedlug ,Barometru zawoddw 2017 r. powiatu dzierzoniowskiego”,
jako deficytowe, kwalifikowane byly jako nadwyzkowe, zréwnowazone lub nie byly
objete analiza. Wobec powyzszego brak jest podstaw do stwierdzenia, ze Hufiec
ksztalcit kandydatow w zawodach nie dajacych szans na zatrudnienie.

2.  Przygotowanie zawodowe i zatrudnienie absolwentow OHP na
otwartym rynku pracy, w tym trwalos¢ zatrudnienia i jego
zgodnos$¢ z nabytymi kwalifikacjami

21. W latach 2014 - 2016 do Hufca planowano przyjac: 80 uczestnikéw na rok
szkolny 2014/2015, 85 uczestnikow na rok szkolny 2015/2016 i 84 uczestnikow na
rok szkolny 2016/2017. Sposrod 94 kandydatow w 2014 r., 94 kandydatow w 2015+,
i 80 kandydatéw w 2016 r. Komisja rekrutacyina przyjela odpowiednio:.
84 kandydatow, 92 kandydatébw i 77 kandydatéw realizujgc plan rekrutacji
odpowiednio: w 105 %, 108 % i w 92 %.



{dowody: akta kontroli str. 97, 136, 141, 147)

Przyjecie do Hufca innej niz planowano liczby uczestnikow wynikato z:
- ubytkéw uczestnikow Hufca, ktdrzy otrzymali promocje do nastepnej klasy, ale nie
powrdcili po wakacjach do szkoly, jednostki, pracodawcy. W zwigzku z tym Hufiec
mogl przyja¢ wiecej kandydatow przy jednoczesnym osiggnigciu planowanego stanu
jednostki na 240 osob,
- mniejszej od planowanej liczby kandydatéw do zrekrutowania (dotyczylo to 2016 1.,
w ktérym planowano zrekrutowac¢ 84 osoby, w sytuacji, gdy do rekrutacji przystapito
80 osob w tym trzy osoby niespelniajace wymagan).
{(dowody: akta kontroli str. 141, 147)

W latach objetych kontrola, stosownie do zarzadzen DWK OHP'6, w Hufcu
powotano Komisje Rekrutacyjne'” (dalej: ,Komisja’). W skiad Komisji wchodzil
m.in.; Komendant (jako przewodniczacy), czlonkowie, fj. wychowawcy Hufca (od
czterech do szesciu 0s0b) oraz inne osoby8, w tym doradcy zawodowi.

{dowody: akta kontroli str. 132, 138, 142)

Odnosnie wyboru zawodu Komendant wyjasnit, ze:

,Zgodnie z obowigzujacym prawem o kierunku ksztafcenia decyduje rodzic
i uczestnik. Jedynie uczestnicy niezdecydowani w wyborze kierunku ksztalcenia
korzystali z roznych form naszego doradziwa i wsparcia, byli informowani
o mozliwosci zdobycia kwalifikacji zawodowych zgodnie z predyspozycjami
uczestnika. Najczesciej uczestnicy trafiajg do nas ze sprecyzowanym wyborem
zawodu. Na efapie szkoly gimnazjainej dokonywane sq festy predyspozyc)i
zawodowych. W kazdym przypadku rola doradcy zawodowego ma charakter
doradczy. Nie bylo przypadku domagania sig przez uczestnika doradcy
zawodowego. W przypadku, gdy wychowawca Hufca Pracy widzi takg potrzebe
w okreslonych przypadkach (np. problemy zwigzane z wykonywang praktyczng
naukg zawodu) sugeruje indywidualne spotkanie z doradcq zawodowym.
Z doradztwa zawodowego nasi uczestnicy korzystaja w ramach cyklicznych,
tematycznych spotkart z doradcg zawodowym Miodziezowego Centrum Karlery,
przygotowujacego naszych uczestnikow do wefscia na rynek pracy (poznajq zawody
deficytowe, nadwyzkowe, uczq si¢ efeklywnego poszukiwania pracy, uczq sig jak
zalozyé firme i jak korzysta¢ z roznorodnych form wsparcia przy zakiadaniu firmy,
nabywaja umiejetnosci pisania dokumentow aplikacyjnych np. CV, itd.)".

(dowod: akta kontroli str. 436)
2.2, Na podstawie analizy dokumentacji 18" z 253 oséb zrekrutowanych do Hufca
ustalono, ze kwalifikacja i przyjecie do Hufca kazdego z kandydatow w badanym
okresie odbylo sie z zachowaniem procedur?® okreslonych przez Komendanta

% Zarzadzenie Komendania Ochainiczych Hufctw Pracy we Wrockawiu nr #ZKW z dnia 19 maja 2014 7., w sprawie powolania
Wojewodzkiej Komisji Rekrutacyjnej oraz rekrutacji do jednostek opiekuriczo — wychowawczych Ochotniczych Hufcow Pracy
na rok szkolny 2014/2015;

Zarzadzenie Komendanta Ochotniczych Hufcow Pracy we Wrockawiu nr 9/ZKW z dnia 21 maja 2015 1., w sprawie powolania
Waojewddzkief Komisji Rekrutacyjrej oraz rekrutacji do jednostek apiekuriczo — wychowawczych Ochiotniczych Hufoow Pracy
na rok szkolny 2015/2016

Zarzadzenie Komendanta Qchotniczych Hufcow Pracy we Wroctawiu nr 6ZKW z dnia 09 maja 2016 r., w sprawie powolania
Wajewodzkiej Komisji Rekrutacyjnej oraz rekrutacji do jednostek opiekunczo — wychowawczych Ochotniczych Hufcow Pracy
na rok szkolny 2016/2017

17 W okresie ohjetym kontrola, Komisje rekrutacyine w Huicu powolano: 22 maja 2014 r., 26 maja 2015 . 16 maja 2016 1.

18 Np. dyrekior Zasadniczej Szkoly Zawodowej Rzemiost Roznych | Malej Przedsigbiorczosci w Bielawie, kierownik praktyk
w Zespolu Szkot nr 2 w Dzierzoniowie (doradea zawodowy) oraz pracownik Miodziezowego Centrum Kariery w DzierZoniowie
(doradca zawodowy).

1 Dokumentacja 18 kandydatow stanowi probe badawcza otrzymana w wyniku losowego doboru 6 dokumentacii z kazdego
roku szkoliego objetege kontrola, . 6 dokumentacji z 84 dokumentacii kandydatow z roku szkolnego 201472015,
92 dokumentacji kandydatow z roku 201512016 i 77 dokumentacii z roku 2016/2017. Ogélnie, probg badawcza stanowi 7.11 %
ogélnej Eczby dokumentacii osob przyjetych do Hufca {18 dokumentacji z 263 dokumentacii).

2 Patrz przypis 4.
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Giownego OHP. Kazdy z ocenianych wnioskow spefnial wymagania formalne?'

(brak wnioskow niekompletnych).

Sposréd 18 uczestnikow, ktorych dokumentacje objeto szczegdlowym badaniem

jeden uczestnik (5,6 %) zmienit pracodawcg przy zachowaniu wybranego zawodu.
(dowody: akta kontroli str. 328-334)

2.3. W badanym okresie Hufiec, realizujac obowiazek wynikajacy z przepisu § 1
ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia w sprawie zadari OHP, badat efektywnos¢ dzialan
opiekuriczo-wychowawczych wobec uczestnikéw OHP m.in. poprzez zebranie
informacji o losach absolwentéw lat szkolnych 2014/2015 — 2016/2017.
Z danych sprawozdawczych z poszczegdinych lat badanego okresu wynikalo, ze:
- w 2014 r. spoéréd 58 absolwentéw kontakt nawiazano z 26 absolwentami
(44,8 %), z ktorych zatrudnienie posiadato 11 osob (42,3 %);
- w 2015 r. zgodnie z obowigzujacymi standardami opiekuriczo - wychowawczymi
analizy losow absolwentow dokonywano po szesciu miesigcach (I pomiar), po roku
(Il pomiar) i dwoch latach (Il pomiar) od ukoriczenia nauki. Podczas | pomiaru,
sposrod 83 absolwentow kontakt nawiazano z 83 absolwentami {100 %), z ktorych .
zatrudnienie posiadato 63 (75,9 %) absolwentéw. Podczas Il pomiaru kontakt
nawigzano z 82 absolwentami (98,8 %), z ktorych zatrudnienie posiadaio
70 (85,4 %) absolwentow. Il pomiar w czasie kontroli NIK byl fazie opracowywania
wynikow.
- w 2016 r. sposrod 67 absolwentéw w ramach | pomiaru kontakt nawigzano
z 59 (88,1 %), z kidrych zatrudnienie posiadato 42 absolwentéw (71,2 %). W czasie
kontroli NIK Il pomiar byt w fazie opracowywania wynikow.

{dowody: akta kontroli str. 416-423)

W badanym okresie, stosownie do zapiséw § 11 ust. 3 pkt 5 rozporzadzenia
w sprawie zadan i organizacji OHP, Hufiec udzielal wsparcia zainteresowanym
absolwentom w oczekiwangj przez nich formie, polegajacego m.in. na sporzadzaniu
dokumentdw aplikacyjnych, pism do urzedéw pracy i innych instytucji, informowaniu

o gietdach, targach pracy i kursach zawodowych.
(dowod: akta kontroli sir. 420)

Analiza efektywnoéci dziatan opiekurczo — wychowawczych, podejmowanych przez
Hufiec wobec uczestnikow, przeprowadzona przez NIK na probie 32 absolwentow
{(po 16 absolwentow odpowiednio z roku szkolnego 2015/2016 i 2016/2017)
wykazata, 7e dane zawarle w albumach absolwentow byly rzetelne, zgodne

z informacjami ztozonymi przez absolwentdw w odestanych do Hufca ankietami.

Analiza wykazata rowniez, ze sposrod 16 absolwentow:

e zrocznika 2015/2016, we wszystkich okresach, w ktorych dokenywano pomiaru,
4. pomiar |, Il i 1ll, 10 absolwentéw (62,5%) posiadato zatrudnienie, z czego
czterech (25%) w zawodach wyuczonych;

e z rocznika 2016/2017 (I pomiar) szesciu absolwentow (37,5%) posiadato
zatrudnienie, z czego trzech (18,8%) w zawodach wyuczonych.

(dowady: akta kontroli str. 454-455, 544-549)
Z informacji uzyskanych z PUP, odnoszacych sie do 322 absolwentow (badana

préba) wynikalo, ze wediug stanu na 17 lipca 2017 r. 15 oséb nie figurowalo
w ewidencji tego Urzedu (nigdy nie rejestrowaly sie, jako osoby bezrobotne),

21| zawieraly: podanie (zgtoszenie do OHP), zgode rodzica/oplekuna prawnego dla kandydata na uczestnictwo, bedacego pe
jego opieka, w Hufcu i podjecie przez niego pracy w celu przygotowania zawodowego, kwestionariusz csobowy, cstatnie
swiadectwo szkolne (kopia), jedng fotografie legitymacying, zgode na udziat w imprezach, zgode na przetwarzanie danych
osobowych, zgeds na wykorzystanie wizerunku, oéwiadczenie o zapoznaniu sie z obowigzujgcymi w Hufcy standardami
zapewniajacymi bezpieczensiwo miodzie?y i ochrong jej przed krzywdzeniem, céwiadczenie ¢ znajomasci zagrozen i ryzyk
zawodowych, wynikajgcych z wykonywania zawodu, zaswiadczenie lekarskie, umowe o prace.

22 \Warad 32 absolwentéw dwdch absolwentow nie podiegalo pod PUP w Dzierzoniowie.
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14 0s6b bylo w przesztosci zarejestrowanych (w dacie odpowiedzi nie figurowali,

jako bezrobotni), jedna osoba jest zarejestrowana, jako oscba bezrobotna.
(dowody: akta kontroli str. 454-455)

Z informacji uzyskanych z Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (dalej: ,Zaktad”) w
lipcu 2017 r. wynikato, Ze sktadki na ubezpieczenia spoleczne odprowadzano za 15
0s0b, za dwie osoby sktadki odprowadzano w przesziosci a brak zgloszen dotyczyl
10 oséb. W pieciu przypadkach Zaktad stwierdzit wade polegajaca na wskazaniu

(w prosbie o informacije) niewtasciwych danych Pesel2,
{dowody: akta kontroli str. 454-455)

Z informacii uzyskanych z osrodkéw pomocy spolecznej w lipca 2017 r. wynikato, ze
sposrod 32 absolwentébw Hufca objetych badaniem, ze $wiadczen pomocy
spolecznej korzysta trzech absolwentow. Pozostalych 29 absolwentéw z tych

Swiadczen nie korzysta.
{dowody: akta kontroli str. 454-455)

W toku kontroli przeprowadzono badanie ankietowe, ktérym objeto facznie
40 uczestnikow Hufca (30 absolwentow i 10 uczestnikow, ktorzy przerwali nauke
w Hufou). W odpowiedzi otrzymano sze$¢ wypelnionych ankiet (pig¢, tj. 16 % od
absolwentéw oraz jedna, tj. 10 %, od osoby, ktéra przerwata nauke). Z analizy
ankiet? wynika, m.in, ze respondenci: [1] w OHP uczestniczyli z wiasnej inicjatywy
(100 % odpowiedzi), [2] informacje na temat mozliwosci OHP uzyskali od
wychowawcow OHP w trakcie lekcji w szkole (80 %), [3] od Hufca oczekiwali
zdobycia wyksztatcenia (80 %), zdobycia zawodu (80 %), uzyskania uprawnien
zawodowych (60 %), znalezienia pracy {20 %), zarobienia pienigdzy (40 %) oraz,
[4] praktyke zawodowa zdobywali na zajgciach teoretycznych w OHP a zatrudnienie
poza Hufcem (80 %), mieli mozliwos¢ wyboru nauki zawodu (100 %), [6] dokonali
wyboru zwodu z checi jego wykonywania (80 %), wiekszej szansy znalezienia pracy
(20 %), zapotrzebowania na fachowcow w wybranej dziedzinie (20 %), po sugesti
doradcy zawodowego OHP (20%), [7] wyboru pracodawcy w trakcie nauki w OHP
dokonali sami uczestnicy, [8] $wiadczyli prace na rzecz pracodawcy, ktdry zgodnie
z umowa; ich zatrudnit i szkolit w zawodzie zgodnie z programem praktyk (80 %),
zaopatrzyt w przewidziany na danym stanowisku sprzet ochrony osobistej, odziez
ochronng i robocza, narzedzia pracy, materialy i inne potrzebne urzadzenia (40 %),
nie zaopatrzyt w odziez ochronng (20%), skierowal na badania lekarskie na swoj
koszt (40 %), przeszkolit w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy (20 %),
reagowat na uwagi dotyczace bezpieczeristwa i higieny pracy (20 %), zapewnit
wykonywanie pracy na stanowiskach i w warunkach niestwarzajgcych zagrozen dla
bezpieczenstwa i zdrowia (60 %), zapewnit nadzor nauczycieli i instruktorow (20 %),
przestrzegat czasu pracy (60 %), nie zatrudniat w godzinach nadliczbowych ani
porze nocnej (60 %), poinformowat o mozliwych zagrozeniach na stanowisku pacy
(40%), zapewnit przerwy w pracy dia odpoczynku w  pomieszczeniach
odizolowanych od czynnikow szkodliwych (80 %), umoZliwit skorzystanie z urlopu
(80 %), umozliwit requlame uczeszczanie na nauke w szkole (80 %), [9] nie zostali
zatrudnieni przez Pracodawce przez wymagany okres minimum 6 miesiecy (100 %),
[10] przebieg pracy u Pracodawcy byt przedmiotem zainteresowania OHP (80 %),
[11] znalezli prace po ukonczeniu nauki w OHP (60 %), nie znaleZli (40 %), [12] po
zakonczeniu OHP doswiadczyli zainteresowania Hufca (60 %), [12] za efekt udziat
w Hufcu uznaja; zdobycie wyksztaicenia (40 %), zdobycie zawodu (100 %),
znalezienie pracy (40 %), zdobycie do$wiadczenia na rynku pracy (20 %),
zarobienie pieniedzy (20 %), nowe doswiadczenie zyciowe (60 %), [14] ocenili, ze
najwazniejsze oczekiwania zyciowe, poprzez udzial w Hufcu, zostaly speinione,

# Dane znajdujgce sie w zasobach Huica.
# Analiza odnosi sig do 5 ankiet odestanych przez absolwentow.
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[15] oceniaja potrzebe zmian w sposobie aktywizac]i zawodowej uczestnikéw OHP
(40 % na tak i 40 % na nie oraz 20 % - udzielito odpowiedzi ,nie wiem’).

W ankiecie ofrzymanej od osoby, ktéra przerwala nauke w OHP udzielono
nastepujacych odpowiedzi: 1] uczestnictwo w OHP wynikalo ze skierowania przez
doradce zawodowego OHP, 2] informacie o moZliwoSciach, jakie daje OHP
uzyskano na lekcji w szkole — informacji udzielal przedstawiciel OHP, 3] oczekiwania
— zdobycie wyksztalcenia, 4] istniala mozliwos¢ wyboru zawodu, 5] wybdr zawodu
wynikat z zapotrzebowania na fachowcow w wybranej dziedzinie, 6] w trakcie nauki
OHP pomogt zapewni¢ praktyke zawodowa, 7] pracodawca wywigzujac sie
z obowiazku wobec potencjainego pracownika zapewnit moZliwo$¢ praktyki,
8] pracodawca wywiazywat sie w zasadzie z obowigzkow okreslonych w umowie,
9] przedstawiciele OHP przeprowadzali wizytacje u pracodawcy, 10] nauka w OHP
zostata przerwana ze wzgledu na zmiane planow Zyciowych, 11] obecnie osoba
ankietowana uczy sie, 12] jednostka OHP interesowata sig losami osoby
ankietowanej po rezygnacji z OHP, 13] nie istnieje potrzeba wprowadzenia zmian
w sposobie prowadzenia aktywizacji zawodowej uczestnikow przez OHP.

{dowody: akta kontroli str. 531-541)

24. W latach 2014 - 2016 zostaly przeprowadzone dwie kontrole przez
pracownikow DWK OHP. Pierwszg kontrole, kompleksowa, dotyczaca badania
dokumentacji hufca, systemu rekrutacji uczestnikow, dziatalnosci wychowawcze]
i szkoleniowej, rozliczefi stanu osobowego hufca, dokumentacji sprawozdawcze;
i dziatalnosci jednostki za rok szkoleniowy 2014/2015 jak rowniez wizytacii zaktadow
pracy, przeprowadzono w okresie 12 — 13 listopada 2015 r. W wyniku tej kontroli
polecono: [1] Ponumerowat strony ksiazki ewidencyjnej oraz na biezaco uzupeiniac
informacje o fluktuacji uczestnikow w poszczegodinych miesigcach; [2] W ksigzkach
inwentarzowych nie dokonywaé zadnych wpisow za pomoca otdwka; [3] Wyjasnic
zapisy w ksigzce inwentarzowej pomocy dydaktycznych i naukowych oraz ksiazek
w pozycjach od 66 do 71 w rubryce ,Tom tytul' — wpisano znak ,M" brak jest
wskazania roku wydania, wydawcy oraz ceny jednostkowej; [4] ZamowiC wlasciwe
tablice oznaczajace jednostke. Wskazano, ze wiszg stare tablice z zekiejonym
skrotem ,SHP” oraz informacjg o zastepcy Komendanta (takiego stanowiska nie ma
w strukturze organizacyjnej Hufca Pracy); [5] Zaprowadzi¢ rejestr wizyt kadry
wychowawczej w zakladach pracy zatrudniajacych uczestnikow OHP, zgodnie ze
wzorem przestanym do jednostki w dniu 16 listopada 2015 r.; [6] Wyjasni¢ powody
przyjecia do Hufca dwoch uczestnikéw, kidrzy konczac gimnazjum otrzymali
$wiadectwo z czerwonym paskiem, potwierdzajace osiaganie wysokich wynikow
w nauce; [7] Uzupelni¢ akta osobowe uczestnikow zgodnie z zatacznikiem nr 1 do
protokolu oraz ustaleniami poczynionymi w drodze wniesienia zastrzezen;
[8] Dokumentacja znajdujaca si¢ w aktach osobowych uczestnikéw Hufca musi by¢
wypefniana zgodnie z naniesionymi rubrykami i polami — nalezy wypeini¢ wszystkie
pola wskazane — dotyczy to pominiecia informacji w kwestionariuszach oraz brak dat
wypefnienia niektorych dokumentow; [9] Uzupetnic i na biezaco odnotowywac
kolejnosé w dziennikach grup wychowawczych V i IV oraz wiasciwie ponumerowac
strony dziennika grupy V; [10] Wyjasni¢ brak kompletnej dokumentacii dotyczagcej
rozliczenia prowadzonych programéw; [11] Wyjasni¢ przyczyne braku regulaminow
oraz harmonogramu funkcjonowania $wietlicy $rodowiskowej, [12] Kierownik
jednostki  jest zobowigzany do biezacego kontrolowania  dokumentacii
przygotowawczej i prowadzonej przez podlegta sobie kadre wychowawczg. Pismem
z 22 grudnia 2015 r. Komendant poinformowata Komendanta Wojewddzkiego OHP
o wprowadzeniu ww. zalecer pokontrolnych. Drugg kontrole przeprowadzono
15 stycznia 2016 r. Jej przedmiotem byly sprawy pracownicze, pozostajace bez

zwigzku z kontrolg NIK.
{dowody: akia kontroli str.507-530)



Ustalone
nieprawidtowosci

Prawo zgloszenia
zastrzezen

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZze] zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci :

Hufiec realizowat plany rekrutacji ustalone przez DWK OHP. Prawidtowo, zgodnie
z przyjetymi  procedurami ustalonymi przez Komendanta Gtownego OHP
kwalifikowat kandydatéw do Hufca. Realizujac zapisy rozporzadzenia w sprawie
zada OHP, Hufiec przeprowadzal badania efektywnosci dziatan opiekunczo -
wychowawczych wobec uczestnikow OHP, w szczegbinosci poprzez zbieranie
informacji o losach wychowankéw OHP. Udzielal wsparcia zainteresowanym
absolwentom w oczekiwanej przez nich formie, polegajacego m.in. na sporzadzaniu
dokumentow aplikacyjnych, pism do urzedéw pracy i innych instytucji oraz
informowaniu o gietdach, targach pracy i kursach zawodowych.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZszej Izbie Kontrol?s
(dalej: ,ustawa o NIK") kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZzenia zglasza sig do dyrektora
Delegatury NIK we Wroctawiu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwagi oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezeh do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia /j.t'iz}. wrzes$nia 2017 r.

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Kontroler Dyrektor
Jerzy Skowronski
Giowny specjalista kontroli panstwowej

&0z 1, 22017 1., poz. 524.
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