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I. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytuf kontroli P/17/070 — Rozwigzywanie probleméw spoteczno-ekonomicznych mieszkarncow miast
istotnie dotknietych skutkami zmian gospodarczych
Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli
przeprowadzajgca Delegatura we Wroctawiu
kontrole
Kontrolerzy Lech J. Kowalczyk - doradca ekonomiczny, upowaznienie do Kkontroli

nr LWR/128/2017 z dnia 12 lipca 2017 r.

(dowod: akta kontroli, str. 1-2)

Jednostka Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolno$laskiego, Wybrzeze J. Stowackiego 12,
kontrolowana  50.411 Wroctaw (dalej: ,UMWD” lub ,Urzad")

Kierownik jednostki Cezary Przybylski — Marszatek Wojewodztwa Dolno$lgskiego (dalej: ,Marszatek”)
kontrolowanej (dowody: akta kontrol, str. 3-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocenaijej W ocenie NIK', w okresie objetym kontrola? w Urzedzie prawidtowo realizowano

uzasadnienie  zadania majgce wplyw na rozwigzywanie problemow spoteczno-ekonomicznych

mieszkancow miast wojewddztwa dolno$lgskiego, w tym Watbrzycha?, istotnie

dotknietych skutkami zmian gospodarczych. Zaznaczy¢ jednak nalezy, iz realizacje

tych zadan determinowaty nie tylko zakres kompetencji Urzedu, jak w gtownej

mierze uwarunkowania systemowe polityki spotecznej, wynikajace zarowno z ram

systemowych ustalanych przez samorzad wojewodztwa, jak tez regulacji
ogélnokrajowych.

W Urzedzie dolozono nalezytej starannosci, aby diagnozowac sytuacje w regionie
w nastepstwie identyfikacji wystepujacych najistotniejszych probleméw spoleczno-
ekonomicznych, przede wszystkim poprzez wiasciwe merytorycznie wydziaty
Urzedu, a dzieki mechanizmom monitoringu i kontroli, takze poprzez nadzorowane
jednostki organizacyjne realizujgce merytoryczne zadania, W szczegolnosci
Wojewddzki Urzad Pracy w Walbrzychu oraz Regionalny Os$rodek Polityki
Spotecznej we Wroctawiu.

Zarbwno cele, jak i kierunki dziatari okreslone w dokumentach strategicznych
i programowych opracowanych dla wojewodztwa dolno$laskiego byty spojne
i odpowiadaty zidentyfikowanym problemom. Dokonujac mozliwie petnej diagnozy
sytuacji spotecznej w regionie, monitorowano* wybrane problemy, opracowujac
szereg raportow wilasnych, jak i z wykorzystaniem raportow m.in. w ramach
realizowanych przez Dolnoslaski Osrodek Polityki Spotecznej (DOPS) projektow
systemowych Programu Operacyjnego Kapitat Ludzkis, czy przez Dolnoslaski

"Najwyzsza |zba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdlnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie
utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w
zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia oceng 0going o dodatkowe objaénienie

2 ata 2013-2016, z uwzglednieniem okresu wczesniejszego.

3 Tj. jednostki rowniez objetej niniejsza kontrolg,

4 Artykut 21 pkt 3a ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2016 r., poz. 930); dalej:
,ustawa o pomocy spofeczney.

5 Zardwno na lata 2007-2013, jak i 2014-2020.



Opis stanu
faktycznego

Wojewodzki Urzad Pracy w Watbrzychu: w  zakresie zadan zwigzanych
z opracowywaniem badan i analiz rynku pracy®.

NIK pozytywnie ocenia uwzglednienie w  dokumentach strategicznych
i programowych wojewédztwa dolnoslaskiego (w szczegdlnosci w Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2020 oraz w Regionalnym Programie Operacyjnym
Wojewddztwa Dolnoslaskiego na lata 2014-2020), szeregu szczegdlnych dziatan
przewidzianych dla tzw. Obszarow Strategicznej Interwencji”, w tym dla Watbrzycha.
Jednostke te, zuwagi na kumulacjg problemow spoteczno-ekonomicznych,
zaliczono do miast o najwyzszym nasileniu potrzeb rewitalizacyjnych w regionie.
Zapisy tych dokumentow byly zbiezne z krajowymi oraz europejskimi zatozeniami
strategicznymi.

Pozytywnie Izba ocenia rowniez monitorowanie i nadzorowanie opracowania,
wdrozenia oraz realizowania dokumentu programowego w obszarze polityki
spolecznej — Dolnoslaskiej Strategii Integracji Spofecznej na lata 2014-2020.

W okresie objetym kontrolg Watbrzychowi oraz jego jednostkom organizacyjnym,
a takze podmiotom dziatajagcym na terenie tego miasta, udzielano dofinansowania
ze $rodkow  europejskich, w  szczegélnosci w  ramach  Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki (PO KL), ktérego dziatania nakierowane byly na
rozwiazywanie m.in. takich problemow, jak bezrobocie lub wykluczenie spoteczne.
W opracowanych dokumentach - Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolno$lgskiego
2020 oraz Dolnoslaskiej Strategii Integracji Spofecznej na lata 2014-2020 -
wyznaczonym celom, w ramach ktorych wytyczono kierunki dziatan, przypisano
wskazniki pozwalajgce na monitorowanie i oceng ich realizacji. W Urzedzie
prawidiowo, tj. zgodnie z przyjetymi zalozeniami, realizowano dziatania, zbadane
wramach kontroli, majace na celu poprawe sytuacji spoteczno-ekonomiczne;
mieszkancow miast istotnie dotknietych skutkami zmian gospodarczych, w tym
Watbrzycha.

Podejmowane w Urzedzie dziatania w zakresie realizowanych celow oraz poprawa
warunkow gospodarczych i spolecznych mieszkafcow miast istotnie dotknigtych
skutkami zmian gospodarczych, nie wplynely jednak dotychczas na ograniczenie
zjawiska depopulacjié w miastach wojewddztwa dolnoslaskiego istotnie dotknigtych
skutkami zmian gospodarczych, a w szczegolno$ci w Watbrzychu.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Identyfikowanie probleméw spoteczno-ekonomicznych mieszkancow
miast

1.1. Analizy probleméw wojewodztwa dolno$laskiego i diagnozy sytuacji spoteczno-
ekonomicznej jego mieszkancow dokonywano w ramach opracowanych
dokumentéw zawierajacych wieloaspektowy przekroj zjawisk i procesow
zachodzacych w przestrzeni regionalnej w réznorodnych sferach: demograficznej,
spolecznej, gospodarczej, $rodowiskowej, techniczno-infrastrukturalnej — oraz
transportowej.  Zbior analiz  obejmowat takie dokumenty, jak ~m.in.:
(1) ,Demograficzne i gospodarcze aspekty rozwoju miast Dolnego Slaska’,
(2) ,Prognoza demograficzna dla gmin wojewodztwa dolno$lgskiego do 2035 r.,

§ Stosownie do przepisow ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz. U. z 2017 r., poz. 1065 ze zm.); dalej: ,ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy".

7 Zwanych dalej ,OSI".

8 Depopulacja albo spadek populacji — dowolne zmniejszenie liczebnosci jakiego$ organizmu na wskazanym
terenie. Zwykle okreéla sig tym terminem drastyczne zmniejszenie populaci ludzi na jakimé obszarze. Moze ono
byé spowodowane zarwno powolnymi trendami demograficznymi, jak migracje czy ujemny przyrost naturalny
(wikipedia).



(3) ,Studium o spéjnosci funkcjonalnej we Wroctawskim Obszarze Funkcjonalnym’,
(4) ,Raport o stanie zagospodarowania przestrzennego | rozwoju spoteczno-
gospodarczym wojew6dztwa dolnoslgskiego”. Wykonane analizy odnosity si¢ takze
do probleméw i wyzwan rozwojowych o$rodkdw miejskich o znaczeniu regionalnym i
subregionalnym, i ich bezposredniego otoczenia - miejskich obszarow
funkcjonalnych.

Szczegblng uwage w badaniach problematyki rozwoju spoteczno-gospodarczego
regionu zwrécono rowniez na przewidywanie zmian zjawisk w diuzszej perspektywie
czasowej, co mialo za zadanie optymalizowa¢ procesy programowania rozwoju
spoleczno-gospodarczego w réznych ujeciach terytorialnych (w tym takze poméc
planowa¢ rozw6j miast badz miejskich obszarow funkcjonalnych zagrozonych
skutkami negatywnych przemian). Ponadto, na zlecenie UMWD przygotowano
JAnalize w  zakresie  rozwoju  spofeczno-gospodarczego  wojewodztwa
dolnoslaskiego, w szczegolnosci identyfikacja i delimitacja obszarow wzrostu
i obszaréw problemowych w wojewodztwie dolno$lgskim’. Miata ona na celu
dokonanie identyfikacji obszaréw rozwojowych oraz problemowych w obrebie
wojewédztwa dolnoslaskiego, jak rowniez oceng poziomu  zroznicowania
poszczegoinych powiatow wojewddztwa. Na podstawie syntetycznych wskaznikow
wyznaczono w analizie relatywnie najlepiej rozwinigte powiaty, bedace
potencjalnymi obszarami wzrostu oraz jednostki o stabszym tempie rozwoju, ktore
z kolei stanowig potencjalne obszary problemowe.

(dowod: akta kontroli, str. 7-8)
W opracowanym w 2007 r. Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewddztwa
Dolno$laskiego na lata 2007-2013 (dalej RPO WD 2007-2013)°, zdefiniowano
Priorytet 9., jako Odnowe zdegradowanych obszaréw migjskich na terenie Dolnego
Slaska. Jego gtownym celem bylo przeciwdziatanie marginalizacji obszarow miast
wojewodztwa dolnoslgskiego, na ktorych nasilajg sie negatywne zjawiska spoteczne
i ekonomiczne oraz ulega degradacji stan fizyczny przestrzeni. Zatozono, iz
dziatania podjete w ramach Priorytetu 9. prowadzi¢ bedg do odnowy najbardzie]
zdegradowanych obszaréw miejskich oraz wzmocnienia struktur spoteczno-
ekonomicznych. Przyjeto, iz wsparcie udzielone zostanie w szczegolnosci na
zintegrowane rozwigzania traktujgce kompleksowo problemy gospodarcze,
spoteczne i $rodowiskowe.

(dowéd: akta kontroli, str. 9)
Przyjety przez Zarzad Wojewodztwa 18 grudnia 2014 r. Regionalny Program
Operacyjny Wojewédztwa Dolnoslgskiego na lata 2014-20200, nie zawierat juz
priorytetow bezposrednio odnoszacych sie do odnowy zdegradowanych obszarow
miejskich na terenie Dolnego Slaska. Nie znaczylo to jednak, ze zagadnienie to
zostato niezauwazone, badz zmarginalizowane. Efektem realizacji Programu ma byc
miedzy innymi  wzrost  konkurencyjnosci  iinnowacyjnosci  dolnoslagskich
przedsiebiorstw, rozw¢j infrastruktury transportowej, spotecznej i gospodarczej, a
takze tworzenie nowych miejsc pracy i ograniczenie zjawiska wykluczenia

9 Przyjety uchwata nr 748/I11/07 Zarzadu Wojewodztwa Dolno$lagskiego (dalej: ZWD) z dnia 25 wrzesnia 2007 r.
w sprawie zmiany Uchwaly nr 25/111/06 ZWD z 21 grudnia 2006 r. w sprawie przyjecia Regionalnego Programu
Operacyjnego dla Wojewodztwa Dolno$lgskiego na lata 2007-2013 (ze zmianami). Ujednolicona wersja RPO
WD 2007-2013, uwzgledniajgca zmiany wynikajace z procesu negocjacji z Komisjg Europejska i zaakceptowang
przez Komisje Europejska,

10 Przyjety uchwatg nr 41/IV/15Zarzadu Wojewodztwa Dolnoslaskiego z 21 stycznia 2015 r. w sprawie przyjecia
Regionalnego Programu Operacyjnege Wojewodziwa Dolnoslaskiego 2014-2020 (w wersji zaakceptowanej
przez Komisje Europejska z 18 grudnia 2014 roku). Pozniejsze zmiany notyfikacyjne: Uchwata nr 2893/V/16
Zarzadu Wojewodziwa Dolnoglaskiego z 27 paZdziemika 2016 r. w sprawie zmiany uchwaly nr 2823/V/16
Zarzadu Wojewddztwa Dolnoslaskiego
z 11 pazdziernika 2016 r. w sprawie przyjecia zmian Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Dolnoslgskiego 2014-2020.



spolecznego W naszym regionie. Zgodnie Programem, $rodki unijne zostaty
podzielone w ramach 11 wyodrebnionych OSI Priorytetowych, w tym: O$
Priorytetowa 8 - rynek pracy; 08 Priorytetowa 9 - wigczenie spoteczne; OS
Priorytetowa 10 — edukacja'".

(dowod: akta kontroli, str. 9)
Narzedziem stymulowania i projektowania rozwoju wojewddztwa dolnoslaskiego,
kierunkujacym dziatania wiadz oraz wskazujacym obszary wymagajace regulacji
i finansowania, byta przede wszystkim Strategia Rozwoju Wojewbdztwa
Dolnoslaskiego 20202 (dalej: ,Strategia 2020°), W czgsci diagnostycznej wskazano
w niej glowne czynniki wptywajace na rozwoj Dolnego Slaska w najblizszych latach.
W bilansie otwarcia zestawiono najwazniejsze wyzwania rozwojowe, jakie stojg
przed Dolnym Slaskiem w perspektywie najblizszych kilku lat. Cze$¢ programowg,
Strategii 2020 rozpoczyna sformutowanie wizji i celow rozwoju, zaktadajacych
uruchomienie w mozliwie najszerszym zakresie wewnetrznego potencjatu wzrostu
regionu”13. Wskazano, ze waznym atutem regionu jest historycznie uksztattowana
sie¢ osadnicza o charakterze policentrycznym. Dolny Slask charakteryzuje sig duzag
liczbg miast, wysokim wskaznikiem urbanizacji oraz proporcjonalnym udziatem
ludnosci w malych, érednich i duzych jednostkach osadniczych. Wsréd 91 miast
wiodaca role pelni Wroctaw, a giéwne osrodki o znaczeniu regionalinym to: Jelenia
Gora, Legnica i Watbrzych. Sie¢ uzupetnialy o$rodki subregionalne i powiatowe,
takie jak: Lubin, Glogow, Swidnica, Ktodzko, Bolestawiec czy Polkowice oraz szereg
mniejszych jednostek miejskich regionu.

(dowod: akta kontroli, str. 10)
Zaktadano, ze osiagniecie zatozonych w Strafegii 2020 celow, w tym: 1) rozwoj
gospodarki opartej na wiedzy, 2) wzrost konkurencyjnosci  przedsiebiorstw,
zwlaszcza matych i $érednich; 3) wzrost zatrudnienia i mobilno¢ pracownikow;
4) laczenie spoleczne ipodnoszenie jakosci zycia; ) podniesienie poziomu
edukacji, ksztalcenie ustawiczne, bedzie mozliwe dzigki skupieniu prowadzonych
dziatan w oémiu kluczowych grupach, nazwanych Makrosferami, skierowanych na
wzmocnienie rozwoju gospodarczego Dolnego Slaska i kierunkujgcych racjonalny
dobér przedsiewzie¢, w tym m.in. Makrosfery's, np.:

(1) Rozw6j obszaréw miejskich (i wigjskich) - grupa dziatan zakladajaca
wzmacnianie weziowych funkcji i rewitalizacjg osrodkow miejskich oraz
wielofunkeyjny rozwoj obszaréw wiejskich przy ochronie najcennigjszych zasobow
rolnych,

(2) Edukacja, Nauka, Kultura, Sport i Informacja - grupa zadan zaktadajaca poprawg
dostepu do wysokiej jakosci edukacji, ksztattowanie postaw obywatelskich,
prozdrowotnych, aktywnosci kulturainej oraz przygotowujaca do wyzwan i potrzeb
rynku pracy, a takZze szerokie otwarcie przestrzeni informacyjnej na potrzeby
mieszkancow.

1 0Of Priorytetowa 1 - przedsigbiorstwa i innowacje; 0S Priorytetowa 2 - technologie informacyjno-
komunikacyjne; OS Priorytetowa 3 - gospodarka niskoemisyjna; O$ Priorytetowa 4 - $rodowisko i zasoby; 0$
Priorytetowa 5 - fransport; 08 Priorytetowa 6 - infrastrukiura spojnoéci spoteczne; 08 Priorytetowa 7 -
infrastruktura edukacyjna i O$ Priorytetowa 11-pomoc techniczna.

12 Przyjeta uchwata nr XXX11/932/13 Zarzadu Wojewodztwa Dolnoslgskiego (dalej: ZWD) z 28 lutego 2013r.

13 Vide Wprowadzenie do Strategii... str. 3

14 3 takze 6) zrownowazony transport | poprawa dostepnosci transportowe, 7) ochrona srodowiska naturalnego,
efektywne wykorzystanie zasobéw oraz dostosowanie do zmian klimatu i poprawa poziomu bezpieczenstwa; 8)
zwiekszenie dostepnosci technologii komunikacyjne- informacyjnych.

15 Pozostale Makrosferty to: Zasoby; Turystyka; Zdrowie i bezpieczeristwo; Spoleczenstwo i partnerstwo oraz
Przedsiebiorczo$¢ i innowacyjnosc.
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W obu tych Makrosferach zaktadano osiggniecie takich celow, jak m.in.: wzrost
zatrudnienia i mobilno$ci pracownikow, wigczenie spoteczne, podnoszenie poziomu
i jakosci zycia oraz podniesienie poziomu edukacji, ksztatcenie ustawiczne.

Wskazano takze Priorytety, ktérymi w Makrosferze Rozwoju obszarow miejskich
i wigjskich byfo: wzmocnienie weztowej funkcji osrodka metropolitalnego oraz
regionalnych i subregionalnych o$rodkéw osadniczych, generujgcych rozwoj
spoteczno-gospodarczy oraz koordynacja dziatari w obrebie miejskich obszaréw
funkcjonalnych obejmujacych obszar miast ipowigzanych z nimi funkcjonalnie
obszaréw wiejskich, natomiast w Makrosferze Edukacja, Nauka, Kultura, Sport
i Informacja poprawa efektywnosci ksztatcenia na kazdym poziomie i etapie zycia,
dostosowanie oferty edukacyjnej do wymagan gospodarki i rynku pracy;
zapewnienie wszystkim mieszkancom Dolnego Slaska dostepu do sieci
teleinformatycznych, w tym sieci szerokopasmowej oraz przeciwdziatanie
powstawaniu obszaréw wykluczenia informacyjnego.

(dowod: akta kontroli, str. 10)

Sejmik Wojewodztwa przyjat w grudniu 2013 r. Dolno$lgskg Strategie Integracji
Spofecznej 2020 na lata 2014-2020 (dalej rowniez: ,DSIS"), stanowigcq integraing
cze$¢ Strategii Rozwoju Wojewodztwa Dolnoslaskiego 2020. Byt to dokument
o charakterze operacyjno-wdrozeniowym, precyzujacy i uszczegotowiajacy dziatania
Samorzadu Wojewddztwa podejmowane w obszarze polityki spotecznej. Ze wzgledu
na zakres merytoryczny DSIS ma wymiar horyzontalny, obejmuje bowiem swoim
zakresem rozne obszary aktywnosci i integracji spotecznej. Dolnoslgska Strategia
Integracji Spofecznej na lata 2014-2020 stanowita rowniez strategiczne nawigzanie
do kierunkow dziatan i zapiséw ujgtych w Dolno$lgskiej Strategii Integracji
Spofecznej na lata 2005-2013. Celem gtownym DSIS na lata 2014-2020 byto
zapewnienie mieszkancom wojewddztwa dolnoslgskiego wysokiej jakosci zycia,
dopasowanie ustug spotecznych do potrzeb mieszkancow, integracja spoteczna. Cel
ten realizowany jest w ramach czterech obszarow strategicznych, ktére sg
wzajemnie ze sobg powigzane i komplementarne wobec siebie. Te obszary to:
Wsparcie, Aktywizacja, Integracja i Wspotdziatanie.

(dowad: akta kontroli, str. 11)
1.2. Badania diagnostyczne UMWD w zakresie sytuacji w regionie oparto o bogaty
i zrdznicowany materiat merytoryczny - specjalistyczne analizy branzowe,
zrealizowane m.in. w ramach funkcjonowania Dolno$laskiego Obserwatorium
Rozwoju Terytorialnego (DORT)®, a takze dzieki Srodkom finansowym pozyskanym
z Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju w ramach Programu Operacyjnego Pomoc
Techniczna  2007-2013 (dalej; ,PO Pomoc  Techniczna  2007-2013").
W opracowaniach wykorzystano aktualne ikompletne dane statystyczne oraz
przestrzenne pochodzace gtownie z zasobow statystyki publicznej.

Wigkszo$¢ dokumentow, w ktérych dokonano analizy i diagnozy problemow miast,
wykonano w ramach pracy wiasnej Instytutu Rozwoju Terytorialnego

samorzadowe] jednostki organizacyjnej. Niektore specjalistyczne analizy zostaty
zlecone placowkom naukowym, w tym: analiza dotyczaca opracowania prognozy
demograficznej w ujeciu lokalnym - gminnym (w tym takze dla miast) - Instytutowi
Geografii i Rozwoju Regionalnego Uniwersytetu Wroctawskiego w ramach realizacji
projektu Dolnoslgskie Obserwatorium Rozwoju Terytorialnego, wspoffinansowanego

16 Projekt - ,Dolnoélaskie Obserwatorium Rozwoju Terytorialnego - wspotfinansowany ze rodkow Europejskiego
Funduszu Spolecznego w ramach Programu Operacyjnege Kapitat Ludzki. Nadrzednym celem projekiu jest
budowa systemu menitoringu polityk publicznych o wyraznym ukierunkowaniu terytorialnym w wojewddztwie
dolnoglaskim, wspierajgcym strategiczne zarzgdzanie regionem. powotanie ,Dolnoslgskiego Obserwatorium
Rozwoju Terytorialnego (DORT)" jest nastepstwem wdrazania przez samorzad wojewodztwa nowej koncepdji
polityki rozwoju wynikajacej z wytycznych Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020.
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7 Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach PO Kapitat Ludzki 2007-2013, a
analiza dotyczaca opracowania optymalnego ukfadu zielonej infrastruktury na
obszarze Wroctawskiego Obszaru Funkcjonalnego (WrOF) - Instytutowi Architektury
Krajobrazu Uniwersytetu Przyrodniczego we Wroctawiu w ramach realizacji projektu
Studium spojnosci funkcjonalnej we Wroctawskim Obszarze Funkcjonalnym,
wspoffinansowanego z PO Pomoc Techniczna 2007-2013.

(dowod: akta kontroli, str. 11)
Z kolei Strategia 2020, to efekt wielomiesiecznej pracy kilku grup ekspertow
i pracownikow administracji samorzadowej. Formalnie proces ten rozpoczat sie
uchwatg Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslaskiego z dnia 24 marca 2011 r. Czynnie
uczestniczyli w nim procesie eksperci, pracownicy naukowi, przedsigbiorcy i
przedstawiciele samorzadu wojewodztwa Proces tworzenia zapisow strategicznych
wsparty byt analizami oraz wnioskami i sugestiami naptywajacymi od partnerow
spotecznych, przedstawicieli wtadz lokalnych, a takze od powotanych specjalnie dla
celow debaty nad wyzwaniami Dolnego Slaska — subregionalnych forow
dyskusyjnych

(dowad: akta kontroli, str. 10)

13. Gléwne problemy spoteczne, charakterystyczne dla  wojewodztwa
dolnoélaskiego, uwidaczniajace sie w zdiagnozowanych przyczynach korzystania
z pomocy spotecznej, to ubdstwo, bezrobocie, niepeinosprawnos¢, diugotrwata lub
ciezka choroba oraz bezradnoS¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych (dane
7 zasobow pomocy spotecznej). W zwiazku z powyzszym dziatania DOPS skupiaty
sie na wspieraniu starzejacej sie spolecznosci wojewodztwa dolnoslaskiego, na
wspieraniu rodzin w petnieniu przez nie funkcji opiekuficzo-wychowawczych,
wzmacnianiu ekonomii spofecznej w regionie oraz na koordynacji systemu
zabezpieczenia spolecznego w obszarze $wiadczen rodzinnych i organizowaniu
systemu adopcji na terenie wojewddztwa dolno$laskiego. Dodatkowym, istotnym
aspektem dziatalnosci DOPS byto podnoszenie kwalifikacji kadr stuzb spotecznych
zterenu wojewodztwa dolno$laskiego, poprzez realizacjg szkolen, warsztatow
i superwizji, co przyczynia sie do petniejszego wykorzystania potencjatu kadrowego
i podnosito jakos¢ $wiadczonych form wsparcia w ramach systemu pomocy
spolecznej. Na tle wojewodztwa sytuacja miast na prawach powiatu: Wroctawia,
Jeleniej Goéry, Legnicy i Waltbrzycha byla korzystna, dysponowaly one dobrze
rozwinigta infrastrukturg spoteczng i socjalng, odpowiednia pod wzgledem
liczebnym i profesjonalng kadra, stosunkowo duzym budzetem przeznaczanym na
realizacje zadan z zakresu pomocy i integracji spolecznej, liczniejszym niz w matych
gminach miejskich czy wiejskich wsparciem ze strony organizacii pozarzadowych —
co sprawia, ze pozytywnie wyrozniajg sie na tle innych jednostek samorzadu
terytorialnego.

(dowody: akta kontroli, str. 11112)
14. W Urzedzie podejmowano stosowne dziatania koordynacyjne —oraz
monitorujaco-nadzorcze, aby realizujgcy zadania samorzadu wojewodztwa
w zakresie polityki rynku pracy na obszarze wojewodztwa dolnoslaskiego
Dolno$laski Wojewodzki Urzad Pracy opracowywat miesieczne analizy i oceny
sytuacji na wojewodzkim rynku pracy dla potrzeb Zarzadu Wojewodztwa
Dolno$laskiego, Sejmiku Wojewodztwa, Wojewodzkiej Rady Rynku Pracy oraz
pozostatych lokalnych partneréw rynku pracy. Opracowywano rowniez roczne
analizy i oceny sytuacji na dolnoslaskim rynku pracy i rynkach regionalnych.
Poszerzone analizy roczne zawieraly dodatkowo informacje o bezrobotnych
i ofertach pracy wediug ostatniego miejsca pracy bezrobotnego oraz zawody
i specjalnosci. Dodatkowo w okresach pofrocznych publikowano na stronie
internetowej DWUP podstawowe informacje o bezrobociu w podziale na gminy
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Dolnego Slaska oraz grupy osob bedacych w szczegolnej sytuacii na rynku pracy.
Publikowane dane zawieraly rowniez podstawowe informacje o bezrobociu
w czterech wybranych miastach tj. Jeleniej Gorze, Legnicy, Watbrzychu i Wroctawiu.
Informacje roczne zawieraty rowniez wybrane dane dotyczace czterech miast na
prawach powiatu w zakresie dotyczacym liczby zarejestrowanych bezrobotnych,
dynamiki wzrostu, spadku bezrobocia, stopy bezrobocia, skali naptywu
bezrobotnych i ofert pracy, liczby zarejestrowanych bezrobotnych kobiet oraz
absolwentow szkot. Wszystkie powyzsze dane i informacje zamieszczane byly na
stronie internetowej DWUP. Ponadto opracowywano | prezentowano na
posiedzeniach Komisji Sejmiku Wojewddztwa informacje na temat gitownych
probleméw  bezrobocia  zgodnie  z harmonogramem  posiedzen  Komisji
i zaplanowanej tematyki posiedzen /dotyczyto to gtéwnie Komisji Polityki Rozwoju
Regionalnego i Gospodarki.

(dowod: akta kontroli, str. 13)
W $wietle informacji DWUP, na terenie jego wtaciwosci miejscowe;j (wojewodztwo
dolno$laskie) ubywa osob bedacych bez pracy, na co miaty niewatpliwy wplyw
srodki przekazywane na realizacje stosownych programow, w tym Regionalnego
Programu  Operacyjnego dla  Wojewddztwa Dolnolgskiego, czy Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj (gtownie dla miodych ludzi), wtym na
zakladanie dziatalno$ci gospodarczej, na edukacje zlobkowa majaca przywrocic do
aktywno$ci zawodowej rodzicow dzieci do lat 3. W Watbrzychu, dzieki przekazaniu
2 800 tys. zt stworzono 75 bezptatnych miejsc dla 125 dzieci (do czerwca 2018 r.)
w zlobku w dzielnicy Podzamcze. Na terenie tzw. Podregionu Watbrzyskiego
pomiedzy grudniem 2015 r, a grudniem 2016 r ubyto 4716 osob pozostajacych bez
pracy (z 30 236 na 25 520). W styczniu 2017 roku stopa bezrobocia w Watbrzychu
byta na poziomie 9,2 proc., a w powiecie watbrzyskim wynosita 20 proc. Na 2017 r.
w Podregionie Walbrzyskim wytoniono 20 projektéw konkursowych (na 40 min zt),
z ktorych skorzysta 1 516 osob, oraz 5 projektéw pozakonkursowych o wartosci
ponad 17 min zi. Pomoc uzyska 1 498 osob. W ramach najwigkszego projektu dla
Watbrzycha i podregionu, o wartosci 10 790 tys. zt, 224 osoby objeto wsparciem
szkoleniowo-doradczym, a 189 osob otrzyma bezzwrotne dotacje na rozpoczecie
dziatalno$ci gospodarcze).

(dowad; akta kontroli, str. 13)
1.5. Réwniez dzieki koordynaciji oraz dziatari monitorujgco-nadzorczych wiasciwych
komoérek organizacyjnych UMWD, mozliwe bylo terminowe i merytoryczne
sporzadzanie, przez Dolnoslgski Osrodek Polityki Spotecznej (DOPS), Oceny
zasobéw pomocy spofecznej, na podstawie oceny zasobow pomocy spoteczne],
przygotowywanej przez gminy i powiaty z terenu wojewodztwa dolnoslagskiego, co
byto zgodne z art. 21 pkt 8 ustawy o pomocy spofecznej!”. Ocena zasobow pomocy
spotecznej za rok 2014 zostata przekazana do wojewody dolnoslaskiego 28 lipca
2015 r., za rok 2015 - 19 lipca 2016 r., za$ za rok 2016 - 26 lipca 2017 r. DOPS
przygotowywana byta woparciu o analize lokalnej sytuacji spoteczne
i demograficznej w gminach ipowiatach wojewodztwa dolnoslaskiego. Ocena
sporzadzana byla na podstawie danych wprowadzonych do podsystemu Ocena
Zasobow Pomocy Spofecznej (OZPS) dziatajacego w systemie Centralna Aplikacja
Statystyczna (CAS) przez wszystkie jednostki organizacyjne pomocy spoteczne;
wojewodztwa dolnoslgskiego. Narzedzie Ocena Zasobow Pomocy Spofecznej
pozwalaly na monitorowanie ianalize danych w, istotnych zpunktu realizacji
zalozen strategii, obszarach tematycznych, takich jak m.in.: dane o sytuacji
demograficznej i spotecznej, dane o korzystajacych z pomocy i wsparcia, $rodki
finansowe na wydatki w pomocy spotecznej i innych obszarach polityki spoteczne;

17 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r., Dz. U. z 2016 r. poz. 930 ze zm.
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Ustalone
nieprawidfowosci

Ocena czastkowa

w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego, czy wskazniki oceny zasobow
pomocy spotecznej. Dolnoslaski Osrodek Polityki Spotecznej prezentowat dane
zbiorcze dla wojewddztwa dolnodlaskiego oraz dane szczegdlowe dia gmin
i powiatow dolnoslaskich na swojej stronie internetowej'®. Byt to materiat dostepny
dla wszystkich uzytkownikéw publicznych i niepublicznych, pozwalajacy na
dokonywanie analiz i diagnoz wynikajacych z potrzeb danego podmiotu — np. dla
organizacji pozarzadowych aplikujacych o fundusze w ramach konkursow, ktore
wykorzystujg dane z OZPS opisujac sytuacig spoleczng i problemy
charakterystyczne dla terenu objetego ich dziatalnoscia,

(dowad: akta kontroli, str. 12)
W $wietle OZPS za 2016 r. niezmienny od lat pozostaje katalog powodow udzielania
pomocy i wsparcia. Ws$réd najwazniejszych to  ubostwo, bezrobocie,
niepetnosprawnos¢, dlugotrwata i ciezka choroba, bezradnosc w sprawach
opiekunczo-wychowawczych, —alkoholizm, potrzeba ochrony macierzynstwa
i bezdomnosé. Od kilku tez lat liczba osdb korzystajacych z pomocy i wsparcia
w ramach systemu pomocy ksztaltuje sie na zblizonym poziomie. Ponad potowa
0s6b, ktore otrzymaly éwiadczenia to osoby diugotrwale korzystajace z systemu
pomocy i wsparcia i byfa to tendencja widoczna rowniez w latach poprzednich.
Analiza zmian w odniesieniu do liczby placowek pomocy i wsparcia na przestrzeni
lat 2013-2017 na Dolnym Slasku pozwala na stwierdzenie, ze system
instytucjonalny jest stosunkowo stabilny i nie podlega znaczacym wahaniom. Stan
ten powigzany jest z oparciem finansowania zasobu instytucjonalnego gtownie na
érodkach krajowych i samorzadowych, a w mnigjszym stopniu na $rodkach
zfunduszy europejskich, ktére z zasady majg charakter wspomagajacy
i ograniczony czasowo. Stad tez wydaje sie, ze $rodki z funduszy europejskich
wramach nowej perspektywy finansowej UE, przeznaczone na rozbudowe
infrastruktury pomocy i wsparcia, powinny byC przeznaczane gtéwnie na
tworzenie/modernizacje placowek, natomiast finansowanie ich biezacej dziatalnosci
powinno byé &cisle powigzane ze $rodkami krajowymi i samorzadowymi.

(dowdd: akta kontroli, str. 12)

W dziatalnogci kontrolowanej jednostki w badanym zakresie, nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, Ze w Urzedzie rzetelnie’® dokonano analizy
problemow wojewddztwa dolnodlaskiego oraz diagnozy spoteczno-ekonomicznej
mieszkancow miast regionu, w tym Watbrzycha (subregionu watbrzyskiego), ktorego
sytuacje w zakresie procesow transformacii gospodarczej, uznano za najtrudniejsza.
Rownie rzetelnie koordynowaly, monitorowaty, nadzorowaly i wspdtpracowaty
z podleglymi im jednostkami, w tym DWUP - w przedmiocie rynku pracy
i bezrobocia oraz DOPS - w zakresie pomocy spotecznej, przy sporzgdzaniu
stosownych diagnoz, programoéw i analiz.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, Ze przy obserwowanych ogélnych tendencjach
wzrostowych w  zakresie realizowanych celow oraz poprawy —warunkow
gospodarczych i spolecznych, w tym zmnigjszajacego si¢ bezrobocia, problem
marginalizacji miast pozostaje otwarty i wymaga dalszych dziatar zapobiegawczo-
eliminacyjnych, w tym ze strony wiadz wojewodztwa dolnoslaskiego, ze stuzbami

18 www.dops.wroc.pl.

19 Podobnie jak przy ocenie ogdlnej, Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa, skale ocen czastkowych
dotyczacych dzialainosci w badanym obszarze: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny czastkowej wediug proponowane skali bytoby niemozliwe lub
nadmiemie utrudnione, albo taka ocena nie dawalaby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej
jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sig oceng opisowa,
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Opis stanu
faktycznego

pomocy spotecznej i rynku pracy wigcznie. Ocenigjgc pozytywnie, zarowno
identyfikowanie probleméw spoteczno-ekonomicznych, jak i programowanie
kierunkéw dziatan, uwzgledniajacych wyniki rozpoznanych probleméw, a takze
podejmowane dziatania dla realizacji przyjetych dla wojewodztwa dolnoslgskiego
zalozenh, a takze ich finasowanie, aktualny pozostaje problem depopulacji
mieszkancow.

2. Programowanie kierunkow dziatan, uwzgledniajacych wyniki rozpoznanych
problemoéw

2.1. Kluczowy dokument - Strategia 2020 - wyznaczat 12 obszarow interwencji,
w stosunku, do ktérych podejmowano dziatania wspierajace ich rozwoj.
W odniesieniu do gtéwnych miast wojewddztwa dolno$laskiego byly to: Wroctawski
Obszar Metropolitalny, Aglomeracja Watbrzyska, Aglomeracja Jeleniogérska oraz
Legnicko-Gtogowski Okreg Przemystowy.

Uznano, iz Dolny Slask jest regionem charakteryzujacym sie wyraznym
zréznicowaniem wewnetrznym w poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego.
Zrdznicowanie to zwigzane jest z wystepowaniem silnych biegundéw wzrostu
gospodarczego (Wroctaw, LGOP) oraz obszarow wojewddztwa, w ktdrych kumulujg
sie zjawiska negatywne, wynikajace m.in. z peryferyjnego potoZenia i procesow
transformacji gospodarczej. Nalezg do nich m.in. obszary Aglomeracji Watbrzyskiej,
Ziemi Klodzkiej, obszary gorskie i pétnocno-wschodnie rejony wojewodztwa. Poziom
wskaznikow makroekonomicznych pomiedzy subregionami Dolnego  Slaska
wykazuje znaczace roznice. Za najtrudniejszg uznano sytuacje subregionu
walbrzyskiego.

Regionalny  Program  Operacyjny Wojewddztwa Dolno$lgskiego 2014-2020
(dalej takze: RPO WD 2014-2020) przyjety 21 stycznia 2015 1.2, a wczesnigj
Regionalny Program Operacyjny dla Wojewodztwa Dolno$lgskiego na lata 2007-
2013, przyjety uchwatg z 25 wrze$nia 2007 r. powstaty w oparciu o dogigbng
diagnoze potrzeb, wyzwan, i potencjatow obszarow/sektorow objetych wsparciem,
ktora zawierata rowniez identyfikacie problemow spoteczno-ekonomicznych
mieszkancow miast, m.in. w zakresie infrastruktury spojnosci spotecznej (w tym
rewitalizacji zdegradowanych obszaréw miejskich), edukacji, rynku pracy oraz
wigczenia spotecznego.

W ramach RPO WD 2014-2020 zrownowazony rozwoj miast byt realizowany za
pomocg m. in. narzedzia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych (ZIT), ktore
realizujg polityke rozwoju wspdlpracy i integracji na obszarach funkcjonalnych
najwiekszych miast, stanowigcych osrodki o najwigkszym potencjale spoteczno-
gospodarczym Dolnego  Slaska, penigcych istotng role pod wzgledem
ekonomicznym i geograficznym oraz majacych wyrazny wptyw na rozwoj regionu.

Dokumentem strategicznym warunkujgcym wsparcie przedsigwzie¢ w tej formule
byta Strategia ZIT, okre$lajaca przede wszystkim cele, kierunki rozwoju, zasady
wspotpracy oraz najwazniejsze dziatania do realizacji wynikajace z analizy barier
i potencjatow rozwojowych danego obszaru.

Instrument ZIT w Wojewddztwie Dolnoslgskim byt realizowany na Wroctawskim
Obszarze Funkcjonalnym oraz na obszarach funkcjonalnych gtéwnych miast
wojewodztwa: Walbrzycha i Jeleniej Géry. Zasieg terytorialny ZIT zostat okreslony
w Uchwale Zarzadu Wojewodztwa Dolnoslaskiego z dnia 3 czerwca 2015 r. Ponadto

2 |Jchwatg nr 41/IV/15 Zarzadu Wojewodztwa Dolnoslaskiego (zmieniony - po zatwierdzeniu przez KE zmian
notyfikacyjnych, dnia 27.10.2016 r. Uchwala nr 2893/V/16 Zarzadu Wojewddziwa Dolno$laskiego w sprawie zmiany
uchwaly nr 2823/V//16 Zarzadu Wojewodztwa Dolnoslaskiego z dnia 11 pazdziernika 2016 r. w sprawie przyjecia zmian
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Dolnoslaskiego 2014-2020).
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w RPO WD 2014-2020 wskazano, iz dokladne kwoty $rodkéw alokowanych na
obszary objete Zintegrowanymi Inwestycjami Terytorialnymi beda podlegaty
negocjacjom z przedstawicielami ZIT, natomiast zakres zadan przekazywanych do

Zwiazkow ZIT zostanie okreslony w Porozumieniu zawieranym pomigdzy Zwiazkiem

ZIT a Instytucjg Zarzadzajacg RPO. Minimalny zakres powierzenia zadan bedzie

polegat na przedstawieniu Instytucji Zarzadzajacej listy projektow wytonionych

w konkursie lub zidentyfikowanych w Strategii ZIT, ocenionych w oparciu o kryteria

dotyczace stopnia zgodnosci ze Strategia ZIT. Zgodnie z zaleceniami Ministerstwa

Rozwoju, wdrazanie ZIT odbywa sie za pomocg poddziatan dedykowanych P

wramach osi priorytetowych wskazanych w Szczegélowym Opisie  Osi

Priorytetowych RPO WD 2014-2020 (SZOOP).

(dowody; akta kontroli, str. 14-143)

Realizacja Dolno§lgskiej Strategii Integracji Spotecznej 2014-2020 w zakresie

polityki spotecznej, obejmowata takze koordynacje przez DOPS dziatan, ktore

regulowaly m.in.:

- Dolnoslaski Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Uzaleznien;

- Dolnoslaski Program Ochrony Zdrowia Psychicznego - Modemizacja opieki
psychiatrycznej;

- Wieloletni regionalny plan dziatar na rzecz promocji i upowszechnienia ekonomii
spolecznej oraz rozwoju instytucji sektora ekonomii spotecznej i jej otoczenia
w wojewodztwie dolnoslaskim (2012-2020);

- Program wspétpracy Samorzadu Wojewodztwa Dolnoélgskiego z organizacjami
pozarzadowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi dziafalno$¢ pozytku
publicznego na Dolnym Slasku na lata 2014-2017;

- Wojewodzki Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2015-2020;

- Wojewddzki Program Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej na lata
2016-2022.

(dowod; akta kontroli, str. 11-12)

2.1.2. Regionalny Program Operacyjny dla Wojewddztwa Dolnoslgskiego na lata

2007-2013, byt gtownym narzedziem realizacji regionalnej Strafegii. Program byt

réwniez zgodny z decyzjg Rady Unii Europejskiej z dnia 6 pazdziernika 2006 roku

w sprawie strategicznych wytycznych Wspolnoty dla spojnosci. Tym  samym

Program realizowat kluczowy wymog dla wszystkich programow wdrazanych

w latach 2007-2013, jakim jest ich wktad na rzecz wzrostu gospodarczego oraz

tworzenia warunkow sprzyjajacych zwiekszeniu zatrudnienia (z wykorzystaniem

grodkow EFRR). Program stuzyt realizacji Narodowych Strategii Ram Odniesienia?!

w zakresie polityki spojnoéci z wykorzystaniem $rodkow EFRR, EFS. RPO byt

odpowiedzig na wyzwania rozwojowe regionu, okre$lone w giéwnych dokumentach

strategicznych (SRWD 2020) i uwzglednia te obszary, ktérych wsparcie przyniesie
najwieksze efekty.
(dowad; akta kontroli, str. 9)

2.2. Samorzad wojewddztwa wypetniat wynikajacy z art. 8 ust. 1 pkt 1 ustawy

o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy??, obowigzek okreslania

i koordynowania regionalnej polityki rynku pracy i rozwoju zasobow ludzkich.

W latach 2013-2016 Zarzad Wojewodztwa Dolnoslaskiego, na podstawie art. 41 ust.

2 pkt 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddziwa?® w zwiazku

zart. 3 ust. 4 i art. 8 ust. 1 pkt 1 ustawy o promocji zatrudnienia, kolejnymi

uchwatami zaakceptowat (oddzielnie w kazdym z tych lat) opracowany przez DWUP

Regionalny Plan Dziafania na rzecz Zatrudnienia.

21 Dla okresu 2014-2020 Umowa Partnerstwa.
22 |Jstawa z dnia 20 kwietnia 2004 r., Dz. U. z 2017 r. poz. 1065 ze zm.
83Dz, U. z 2016 1., poz. 486 ze zm.
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W zakresie promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia oraz aktywizacji
zawodowej instytucje rynku pracy, w tym DWUP oraz Powiatowe Urzedy Pracy,
prowadzity dziatania zmierzajgce do:

- petnego i produktywnego zatrudnienia,

- rozwoju zasobow ludzkich,

- osiggniecia wysokiej jakosci pracy,

- wzmacniania integracji oraz solidarnosci spotecznej,

- zwigkszania mobilnosci na rynku pracy

Na podstawie Diagnozy sytuacji na rynku pracy oraz prognoz zapotrzebowania na
zawody, a takze innych dokumentow strategicznych (SRWD 2020, DSIS 2014-
2020), okreslono priorytety dolno$laskiej polityki rynku pracy, kierunki dziatan oraz
cele wg priorytetow. W badanych latach byly to m.in.: wzrost aktywnosci zawodowe]
oraz edukacyjnej mieszkancow regionu jako czynnik zwigkszajacy adaptacyjnosc
mieszkarnicow Dolnego Slaska na regionalnym rynku pracy, czy —doskonalenie
aktywnej polityki rynku pracy i zwiekszenie efektywnosci zarzadzania dolnoslgskim
rynkiem pracy w celu wzrostu zatrudnienia w regionie.

Wynikajace z Priorytetéw Gtowne kierunki dziatah na dolnoslaskim rynku pracy

obejmowaty w badanym okresie m.in.:

- wspieranie i aktywizacja osob znajdujacych sie w szczegdlnej sytuacji na rynku
pracy,

- przeciwdziatanie i zwalczanie diugotrwatego bezrobocia,

- podnoszenie kwalifikacji i kompetencji zawodowych osdb bezrobotnych,

a w szczegolnosci bezrobotnych nieposiadajacych jakiegokolwiek doswiadczenia
zawodowego,

- umozliwianie osobom bezrobotnym zdobywania pierwszego do$wiadczenia
zawodowego,

- wspieranie i aktywizacja osob starszych (powyzej 50 roku zycia),

- wspieranie 0sdb mtodych (do 30 roku zycia) w wejsciu i utrzymaniu sie na rynku
pracy,

- wspieranie zatrudnienia i utrzymania sie na rynku pracy oséb niepetnosprawnych,

- popularyzowanie elastycznych form zatrudnienia cztonkow rodzin z osobami
zaleznymi (dzieci do 6 roku zycia, dzieci niepetnosprawne do18 roku zycia) oraz
rozwoj ustug wspierajacych te osoby w ich powrocie na rynek pracy i utrzymaniu
sie na nim.

(dowody; akta kontroli, str. 144-174)

2.3. Diagnoza oraz analiza SWOT zawarta w Strategii 2020 odnosita sie

bezposrednio do sytuacji miast regionu. Podkresla znaczenie dobrze rozwinigtej

sieci osadniczej Dolnego Slaska. Zwraca uwage na potencjat spoleczny, kulturowy,
edukacyjny oraz sportowo rekreacyjny osrodkow miejskich. Definiowata rowniez
mocne i stabe strony oraz szanse i zagrozenia obszarow miejskich wojewodztwa.

Do mocnych stron zaliczono: (1) policentryczng strukture sieci osadniczej,

ksztaltujgcy sie o$rodek metropolitalny, duze o$rodki subregionalne oraz znaczaca

liczba mnigjszych miast, (2) wysoki wskaznik urbanizacji w pordwnaniu z przecigtng

w Polsce, (3) gesta sie¢ miast o wysokich walorach urbanistycznych

i architektonicznych. Jako stabe strony uznano: (1) zjawisko niekontrolowane;

i intensywnej suburbanizacji, zwlaszcza w obszarze metropolitalnym Wroctawia

i obszarach innych wiekszych miast regionu, (2) brak fadu przestrzennego

w zagospodarowaniu miejscowosci, obszaréw i tras komunikacyjnych oraz niski

poziom estetyki otoczenia na terenach mieszkaniowych i turystycznych, (3) stabg

kondycje tkanki mieszkaniowej na obszarze miast. Widziano tez szanse: (1) wzrost
atrakcyjnosci zewnetrznej miast Wojewodztwa Dolnoslaskiego, (2) wzmacnianie
weziowe] funkeji osrodkéw miejskich réznego szczebla w Polsce i Europie -rozwoj
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funkcji zarzadczych, kontrolnych, akademickich i kulturalnych. Wskazywano na
zagrozenia: (1) postepujaca degradacja spoteczno-gospodarcza czgsci mniejszych
osrodkow migjskich, (2) narastajgce zjawiska chaotycznej suburbanizacji,
(3) wyludnianie  niektorych o$rodkéw w  strukturze osadniczej, (4) brak
dlugookresowych zamierzen i dziatan w ramach polityki miejskiej na szczeblu
krajowym, (5) Marginalizacja spoteczna na obszarach poprzemystowych.

(dowad: akta kontroli, str. 10)

Podczas programowania wsparcia w ramach nowej perspektywy, realizowanego za
pomocg RPO, uwzgledniono zidentyfikowane wczesniej problemy i ryzyka zwigzane
z sytuacjg spofeczno-ekonomiczng mieszkafncow miast regionu. Wyznaczone
wRPO cele oraz dziatania dedykowane ZIT w ramach poszczegolnych osi
priorytetowych, wskazane w Szczegdtowym Opisie Osi Priorytetowych RPO WD
2014-2020 (SZOOP), co do zasady uwzgledniajg zidentyfikowane problemy
dolnoélaskich miast, spefniajq zasade SMART - cel prosty, mierzalny, osiggalny,
istotny i okreslony w czasie — 0 czym $wiadczy konstrukcja i zakres SZOOP wraz
z zatacznikami. Rowniez z uwagi na fakt, iz kazda ze Strategii poszczegolnych ZIT
powinna przyczynic sie do osiggniecia wysokiej jakosci zycia spotecznosci Miejskich
Obszarow Funkcjonalnych poprzez integracje ich przestrzeni w spojny organizm
spofeczno-gospodarczy, musi ona wskazywaé cele rozwojowe do realizacji
wramach ZIT, ktore zostaly opisane skwantyfikowanymi wskaznikami produktu
i rezultatu z okreslonymi warto$ciami docelowymi.

(dowod; akta kontroli, str. 10)
2.4. Strategia 2020 zawierata zestaw wskaznikow umozliwiajgcych monitorowanie
realizacji jej celow. Przyjety zestaw wskaznikow zostat szeroko skonsultowany ze
spoteczenstwem regionu i byt spojny z dokumentami strategicznymi szczebla
krajowego. Zaréwno RPO WD jak i Strategie poszczegélnych ZIT-ow zawieraly
wskazniki (zarowno docelowe, jak i posrednie), pozwalajace na oceng realizacii
przyjetych celow (priorytetéw, zatozen). Przedmiotowe wskazniki ~ zostaty
wypracowane podczas szeregu konsultacji i uzgodnied Instytucji Zarzadzajacej
Programem (IZ) ze strong rzadowa (Ministerstwo Rozwoju) oraz Komisjg
Europejska, a takze w wyniku ustalen i negocjacji IZ z poszczegolnymi Zwigzkami
ZIT, tak aby przyjete wskazniki pozwalaly na rzetelng i zobiektywizowang ocene.

(dowod; akta kontroli, str. 10)
2.5. W odniesieniu do miast w Strategii 2020 wsparcie tych obszaréw przewidziano
w szczegolnoéci w makrosferze Rozwdj Obszaréw Miejskich (i Wiejskich).
Okreslono w niej dziatania zakladajace wzmacnianie weztowych funkcji
i rewitalizacje oérodkéw miejskich oraz wielofunkcyjny rozwoj obszarow wiejskich
przy ochronie najcenniejszych zasobow rolnych. Dziatania wzmacniajgce obszary
miejskie obejmowata rowniez Makrosfera Infrastruktura zawierajgca dziatania
zakladajace poprawe dostepnosci transportowe] i powigzan wewnetrznych regionu
oraz realizacje kluczowych dla wojewodztwa inwestycji energetycznych.

W ramach realizacji RPO WD 2014-2020 ze wszystkimi Zwigzkami ZIT podpisano
Porozumienia w sprawie powierzenia zadan w ramach instrumentu Zintegrowane
Inwestycje Terytorialne Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Dolno$laskiego 2014—2020 przez Zarzad Wojewodztwa Dolnoslaskiego —
Zintegrowanym Inwestycjom Terytorialnym.

Stronami przedmiotowych porozumien byli: Prezydenci Miast petniacy role liderow
Zwigzkow ZIT oraz Zarzad Wojewodztwa Dolnoslgskiego?*.

2417 RPO oraz IP ZIT zawarly nastepujace porozumienia w sprawie powierzenia zadaf w ramach instrumentu
Zintegrowane Inwestycje Terytorialne Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddziwa Dolnoslaskiego
2014-2020 przez Zarzad Wojewodztwa Dolnoslagkiego:

12,



Przedmiotem  poszczegolnych — dokumentow bylo  powierzenie  Instytucji
Posredniczacej realizacji zadan w ramach instrumentu ZIT RPO WD oraz okreslenie
szczegOtowych zasad, trybu i warunkdéw powierzenia tych zadan. Ponadto
w porozumieniach ~ wskazano  alokacie dla IP  ZIT ~w  ramach
poszczegbinych priorytetow inwestycyjnych oraz okreslono wartosci wskaznikow
planowanych do osiggniecia w ramach ZIT.

Z uwagi, iz IP ZIT sg odpowiedzialne, co najmniej za oceng projektow pod katem
zgodnosci ze strategig ZIT i ocene stopnia tej zgodnoéci, nalezy zauwazyC, ze
Zwigzki ZIT majg faktyczny wptyw na wybodr przedsigwzie¢ do dofinansowania
wramach RPO WD, skiadanych w naborach dedykowanych ZIT w trybie
konkursowym. Ponadto Zwigzki ZIT wskazaly do dofinansowania projekty, ktore
bedg realizowane w trybie . pozakonkursowym, czyli stosowanym do wyboru
przedsiewzie¢ o strategicznym znaczeniu dla spoteczno-gospodarczego obszaru
objetego realizacjg ZIT.

Ustalone w RPO WD 2014-2020 szacunkowe kwoty alokacji ogotem przewidzianej
na rzecz zrownowazonego rozwoju obszaréw miejskich w ramach dotacji oraz
instrumentéw finansowych obejmowaty: Fundusz EFRR + EFS ogdtem: 607 075,0
tys. EUR (wsparcie z EFRR i EFS (warto$¢ szacunkowa), tj. 26,95% catkowite]
alokacji z funduszu w programie?,

(dowdd; akta kontroli, str. 10)

2.6. Strategia 2020 w bezposredni sposdb okreslata jedynie ogdlne ramy finansowe
realizacji celow rozwojowych wojewddztwa. Zawieraly sie w nich rowniez srodki na
realizacje dziata wspierajacych rozwoj miast. Potencjalne $rodki finansowe, ktore
mogg zosta¢ wykorzystane przez sektor publiczny na realizacje Strategii na lata
2013-2025, oszacowano tacznie na 96,4 mid zt (Srednio ok. 7,4 mid zt rocznie)
Srodki, ktorymi dysponuje samorzad wojewodztwa we wspomnianym okresie,
zostaly oszacowane na 17,0 mld zt, co daje 1,3 mid zt rocznie, w tym wiasne
wydatki majatkowe samorzadu wojewodztwa — 6,4 mid zt ogotem (0,5 mid rocznie)
oraz $rodki z Unii Europejskiej — 10,6 mid zt ogotem (0,8 mid rocznieZ.

(dowdd; akta kontroli, str. 10)
2.7. Istotnymi zagadnieniami zwigzanymi z politykg rynku pracy, ze szczegolnym
uwzglednieniem istotnych probleméw rynku pracy, zajmowata sie Wojewddzka
Rada Rynku Pracy (WRRP), jako organ opiniodawczo-doradczy Marszatka
Wojewddztwa?”. Na kolejnych posiedzeniach w latach 2013-2017 do
najwazniejszych spraw, ktorym poswiecone byty posiedzenia Wojewodzkiej Rady
Rynku Pracy nalezaty;
-ocena sytuacji na dolnoslaskim rynku pracy,
-ocena racjonalnosci gospodarowania $rodkami Funduszu Pracy,
-ocena efektywnosci zatrudnieniowej i kosztowej programow rynku pracy
realizowanych przez powiatowe urzedy pracy,.
-zagadnienia zwigzane z problemami legalnosci zatrudnienia,

ZIT Wroctawskiego Obszaru Funkcjonalnego - Porozumienie nr DEF-Z/986/15 z 9 czerwca 2015 r., wraz
z aneksami;

ZIT Aglomeracji Walbrzyskiej — Porozumienie nr DEF-Z/985/15 z 12 czerwca 2015 1., wraz z aneksami;

ZIT Aglomeracji Jeleniogdrskiej - Porozumienie nr DEF-Z/987/15 z 11 czerwca 2015 r., wraz z aneksami.

25 7 tego: EFS ogotem 489 000,0 tys. EUR (wsparcie z EFRR i EFS (wartos¢ szacunkowa), tj. 21,71% catkowite]
alokacji z funduszu w programie i EFS ogétem 118 075,0 tys. EUR (wsparcie ZEFRR i EFS (wartoc
szacunkowa), tj. 5,24% catkowite] alokacji z funduszu w programie).

2 \Wczeéniej rada zatrudnienia. Techniczng obstuge rady zapewnia Wojewodzki Urzad Pracy.

% Strategia Rozwoju Wojewodztwa Dolnoglaskiego 2020 — ramy finansowe (str. 31-31).

2 powolana zarzadzeniem Marszatka Wojewddztwa Dolno$laskiego nr 32/2017 z dnia 10 kwietnia 2017 r.
Wezesniej dziatata Wojewoddzka Rada Zatrudnienia.
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Ustalone
nieprawidfowo$ci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

-opiniowanie projektow kryteriow wydawania zezwoler na prace dla cudzoziemeow,
-ocena sytuacji absolwentow na dolno$laskim rynku pracy,

-wsparcie dziatah na rzecz aktywizacji dolno$laskiego rynku pracy poprzez
realizacje roznych projektow,

-zlecanie ustug rynku pracy innym podmiotom niz urzedy pracy,

-opiniowanie wykazu zawodéw, w ktorych za przygotowanie zawodowe
miodocianych pracownikow moze by¢ dokonywana refundacia,

-realizacja kompetencji Wojewodzkiej Rady Rynku Pracy dotyczacych wydawania
opini w sprawie wprowadzenia nowych kierunkow ksztatcenia w  szkotach
ponadgimnazjalnych. W latach 2013-2017 Wojewddzka Rada Rynku Pracy podjeta
185 uchwat. W liczbie tej 165 uchwat dotyczylo wydania opinii w sprawie otwarcia
269 nowych kierunkéw ksztatcenia w szkotach ponadgimnazjalnych. Wsrod
zaopiniowanych nowych kierunkow ksztatcenia 27 dotyczylo szkét zlokalizowanych
we Wroctawiu, 16 w Jeleniej Gorze, 5 w Watbrzychu i 23 w Legnicy.

Na posiedzeniu WRZ z 14 lutego 2014 r. omawiano Nowe mozliwosci pozyskiwania
$rodkow na aktywizacje lokalnego rynku pracy w 2014 r. — planowane konkursy
otwarte organizowane ifinansowane przez inne instytucje, w ktorych mogtyby
uczestniczyé powiatowe urzedy pracy. Podstawowym tematem posiedzenia
Wojewodzkiej Rady Zatrudnienia 3 marca 2015 r. byt projekt ,Dolnoslgskiego
Regionalnego Planu Dziatan na rzecz Zatrudnienia na 2015 r., natomiast tematem
posiedzenia WRZ z 1 kwietnia 2016 r. byly zalozenia i szczegoty wsparcia dla 0s6b
miodych, zwiekszenie mozliwoéci zatrudnienia osob miodych w wieku 18-29 lat bez
pracy, w tym w szczegdlnosci osob, ktore nie uczestnicza w ksztatceniu i szkoleniu
(tzw. miodziez NEET, tj.. niepracujacych, nieksztatcacych sig, nieszkolacych sig.
Wiodacym tematem posiedzenia WRZ 6 marca 2017 r. byly dziatan na rzecz
zatrudnienia na 2017 r., w tym priorytety, gtéwne kierunki dziatan, cele dolnoslgskie;
polityki rynku pracy w 2017 roku, wzrost aktywnoéci zawodowej oraz edukacyjne;
mieszkaricw regionu oraz doskonalenie aktywnej polityki rynku pracy i zwigkszenie
efektywnosci zarzadzania dolnoslaskim rynkiem pracy w celu wzrostu zatrudnienia
W regionie.

(dowod: akta kontroli, str. 175-187)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w badanym zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci:

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze w Urzedzie w sposob prawidiowy,
z wykorzystaniem analiz i wynikow rozpoznania probleméw  spoteczno-
ekonomicznych, programowano kierunki wsparcia w regionie, w tym jego gtownych
miastach. Cele i dziatania okre$lone w dokumentach strategicznych i programowych
byt spojne oraz odpowiadaly zidentyfikowanym problemom  spofeczno-
ekonomicznym. W dokumentach ~strategicznych i programowych okreslono
wskazniki pozwalajace na ocene przyjetych celow i zalozen. Dziatajaca Wojewodzka
Rada Rynku Pracy — jako organ opiniodawczy i doradczy Marszatka wojewodztwa
dolnoslaskiego - w przedstawionych opiniach iinnych dokumentach zwracata
uwage na problemy miast wsprawach polityki rynku pracy i inspirowata
przedsiewziecia do pefnego i produktywnego zatrudnienia irozwoju zasobow
ludzkich w tych miastach.

3. Dzialania dla realizacji przyjetych zalozen, ich finansowanie
i monitorowanie, a takze ich skuteczno$é i efektywnos¢ dla ograniczenia
negatywnych skutkéw zmian gospodarczych w kontrolowanych miastach

3.1. Jako dziatania przyczyniajace sie do rozwigzywania problemow spoieczno-
ekonomicznych mieszkancow miast istotnie  dotknigtych  skutkami  zmian
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gospodarczych, stuzyly dziatania realizowane w zakresie EFS, z wykorzystaniem
mechanizmu ZIT i OSI, w tym:

— Dziatanie 8.4 Godzenie zycia zawodowego i prywatnego, ktore dotyczy
zapewnienia opieki na dziecmi do lat 3,

— Dziatanie 9.1 Aktywna integracja, kiére wspiera integracje 0sob
zagrozonych ubostwem i wykluczeniem spofecznym poprzez roznego
rodzaju formy aktywizacji spotecznej i zawodowej rowniez z wykorzystaniem
osrodkow pomocy spotecznej i powiatowych centrow pomocy rodzinie,

— Dziatanie 9.2 Dostep do wysokiej jakosci ustug spotecznych, ktére ma na
celu zwigkszenie dostepnosci $rodowiskowych usfug spotecznych, w tym
opiekunczych iwsparcia rodzin zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem
spotecznym oraz wsparcia pieczy zastepczey.

— Dziatanie 10.1 Zapewnienie réwnego dostepu do wysokiej jakosci edukacji
przedszkolnej, ktére dotyczy wspierania edukacji przedszkolnej zwfaszcza
poprzez tworzenie nowych miejsc.

Wedtug stanu na 30 czerwca 2017 r. alokacja $rodkow EFS w wybranych
kierunkach na ww. dziatania, dla ZIT i OSI, wyniosta 89 779 780 EURO dla 35
ogtoszonych naboréw i 61 podpisanych uméw, przy wartosci dofinansowania
52 392,2 tys. zi%8, z tego dla Watbrzycha alokacja wyniosta 26 612 903 EURO dla
9 ogtoszonych naboréw i 21 podpisanych umoéw, przy wartosci dofinansowania
16 090 451,8 tys. zt.

- Celem szczegdtowym ww Dziatania 8.4. byto zwigkszenie zatrudnienia wérod osob
opiekujacych sie dzie¢mi do 3 roku Zzycia. Dziafanie polegalo na aktywizacii
zawodowej osob opiekujacych sie dziecmi w wieku do lat 3 poprzez tworzenie
i rozwijanie miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3 zgodnie z ustawg o opiece nad
dzieémi w wigku do lat 3 oraz pokrywanie kosztow opieki, w tym m.in. tworzenie
nowych miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3, w tym dostosowanych do potrzeb dzieci
z niepemosprawnoéciami w istniejacych lub nowoutworzonych formach opieki
przewidzianych ustawg, tj. w ztobkach, klubach dziecigcych oraz w ramach instytucji
dziennego opiekuna; dostosowanie istniejacych miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3
. do potrzeb dzieci z niepetnosprawnosciami w instytucjonalnych formach opieki
przewidzianych ustawg; czy aktywizacja zawodowa opiekunow dzieci do lat 3
(realizowana jako element uzupelniajacy powyzszego wsparcia). Projekty
realizowane byly m.in w subregionie walbrzyskim. £acznie na realizacje dziewieciu
projektow dziatania 8.4. zawarto umowy na kwote 7 911,0 tys. zt.

- Celem Dziatania 9.1. byla aktywna integracja o0séb zagrozonych ubostwem
i wykluczeniem spotecznym poprzez poprawe i wzmocnienie ich zdolnosci do
zatrudnienia. tacznie na realizacje 10 projektow, zawarto umowy na kwote
10 117,6 tys. zt, w tym jeden projekt Gminy Watbrzych na kwote 427,0 tys. zt

(dowody: akta kontroli, str.188-192)

- Na realizacje w 2015 r. 26 projektow, w tym z subregionu watbrzyskiego, w ramach
RPO WD 2014-2020 w ramach Osi 8 Dziatania 8.1. Projekty powiatowych urzedow
pracy, zawarto na 2016 r. umowy na kwote 58 061,1 tys. zt (w 2015 r. byto to
364242 tys. z). Celem szczegdtowym dziatania byta poprawa szans na
zatrudnienie osob, ktére znajdujg sie w szczegolnej sytuacji na rynku pracy (50+,
kobiety, osoby niepetnosprawne, diugotrwale bezrobotne, osoby o niskich
kwalifikacjach). Z subregionu watbrzyskiego realizowano pie¢ projektéw na taczna
kwote 11 471,8 tys. zt, w tym PUP Watbrzych 2 968,0 tys. zt.

2 7e wzgledu na to, ze proces wyboru projektow jest diugotrwaly w przypadku naboréw ogloszonych w 2016
roku proces wyboru niektorych projektéw nie zostat jeszcze zakoriczony.
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(dowdd: akta kontroli, str. 76-87)

Aktualnie, tj. w czasie trwania niniejszej kontroli NIK, jedynie w ramach dziafania 6.3.
Rewitalizacja zdegradowanych obszaréw, trwata ocena merytoryczna we wszystkich
naborach. Brak jeszcze projektow wybranych do dofinansowania oraz umow
o dofinansowanie.
Srodki w ramach naboréw przeznaczono na:
- remont, odnowa czesci wspolnych wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych,
- remont, przebudowa, rozbudowa, adaptacja, wyposazenie zdegradowanych
budynkow, zagospodarowanie terenow, inwestycje w tzw. drogi lokalne,

- remont, przebudowa, rozbudowa, adaptacja, wyposazenie istniejgcych
zdegradowanych budynkow, obiektéw, zagospodarowanie terenow i przestrzeni (np.
monitoring  miejski  lub  dostosowanie  przestrzeni do  potrzeb 0séb
niepelnosprawnych) — w celu przywrocenia lub nadania im nowych funkciji
spofecznych, kulturalnych, edukacyjnych lub rekreacyjnych oraz inwestycje w tzw.
drogi lokalne (gminne i powiatowe — tylko przebudowa albo modermnizacja drog) wraz
z infrastrukturg towarzyszaca,

(dowod: akta kontroli, str. 76-97)
W okresie objetym kontrolg na rozwigzywanie problemow spoteczno-ekonomicznych
obszarow miejskich i wiejskich i zahamowanie ich dalszej degradacii ukierunkowane
bylo dziatanie 6.3 RPO WD 2014-2020 Rewitalizacja zdegradowanych obszarow.
Celem wsparcia w ramach tego dziatania jest poprawa jakosci zycia mieszkancow
oraz ozywienie gospodarcze i spoteczne zdegradowanych obszarow miejskich
i wigjskich, gdzie doszio do kumulacji negatywnych zjawisk spofeczno-
gospodarczych, $rodowiskowych i przestrzennych. Wszystkie projekty planowane
do realizacji musza by¢ wczesniej ujete w lokalnym programie rewitalizacji (LPR)
danej gminy lub w dokumencie rownorzednym. Interwencja okreslona w LPR musi
by¢ skorelowana z uwarunkowaniami terytorialnymi i specyficznymi problemami
znajdujacymi potwierdzenie w odpowiednich wskaznikach. Obszary rewitalizowane
powinny by¢ wiec wyznaczane z uwzglednieniem kryteriow przestrzennych,
ekonomicznych oraz spotecznych odnoszacych sie do danej jednostki terytorialnej
(gminy/powiatu), w szczegdlnosci za pomocg, wskaznikow dotyczacych ubdstwa,
wykluczenia spolecznego, stanu zdrowia i poziomu edukacji.

Kompleksowe dziatania w zakresie dziatania 6.3 obejmowato m.in. przebudowe lub
adaptacje zdegradowanych budynkow, obiektow, terendw i przestrzeni do
przywrocenia lub nadania im nowych funkcji spotecznych, gospodarczych,
edukacyjnych, kulturalnych lub rekreacyjnych. Wsparcie bedzie dotyczy¢ takze
odnowy zasobéw mieszkaniowych (czesci wspolne budynkow), zagospodarowanie
przestrzeni publicznych obejmujace rowniez sferg bezpieczenstwa mieszkancow
(monitoring  miejski) lub  dostosowanie  przestrzeni do  potrzeb 0sob
niepeinosprawnych, a takze inwestycje w tzw. drogi lokalne, mozliwe jedynie
wowczas, gdy przyczynig sie do fizycznej, gospodarczej i spotecznej rewitalizacji
i regeneracji obszarow (jako element lokalnego planu rewitalizacji). Dziatanie 6.3
jest wdrazane zaréwno na poziomie horyzontalnym (OSI — Obszarach Strategicznej
Interwenciji), jak i na poziomie wszystkich ZIT (ZIT AJ, ZIT AW, ZIT WrOF).

W zakresie EFS i EFRR konkursy byly ogtaszane w sposob planowy zgodnie
z zalozeniami dokumentow strategicznych w tym przede wszystkim RPO WD 2014-
2020 decyzji Zarzadu Wojewodztwa Dolno$laskiego.

W ramach RPOWD 2007-2013 projekty (430) z zakresu rewitalizacj
zdegradowanych obszaréw miejskich realizowaty 74 miasta, w tym Watbrzych, ktory
byt zdecydowanym liderem (obok Wroctawia) w zakresie liczby zrealizowanych
projektow. Z beneficjentami z Walbrzycha zawarto 60 uméw o wartoSci ogotem
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107170 tys.EUR, w tym 63653 tys. EUR w ramach EFRR. Spoéréd
zrealizowanych w ramach Priorytetu 9 projektow zdecydowana wiekszo$¢ stanowity
przedsiewziecia zwigzane z rewitalizacjg budynkéw mieszkalnych i przestrzeni
publicznej oraz przebudowy drog lokalnych lezacych w obszarze poddanym
rewitalizacji. W przypadku szesciu miast projekty byly realizowane przez
beneficjentéw innych niz jednostki samorzadowe. Natomiast 10 miast z terenu
wojewodztwa dolno$laskiego nie realizowato zadnych projektow dotyczacych
rewitalizacji zdegradowanych obszaréw miejskich2®: Burmistrzowie tych miast
wskazali, ze wynikato to przede wszystkim z:
- braku $rodkow wiasnych (ograniczone mozliwosci finansowe),
- braku finansowania pomostowego,
- probleméw kadrowych (brak pracownikow posiadajacych dostateczne
kompetencje i doswiadczenie w  zakresie sporzadzania  wnioskow
o dofinansowanie projektow),
- probleméw ze wspolpracg z firmami zewnetrznymi, odpowiedzialnymi za
sporzadzanie wnioskow o dofinansowanie projektow,
- realizacji innych priorytetowych zadan.
(dowody; akta kantrali, str. 76-97)
3.3. W okresie objetym kontrolg ogtoszono — zgodnie z harmonogramem naborow
RPO WD 2014-2020 — osiem naboréw wnioskdw o dofinansowanie do dziatania 6.3,
wszystkie w drugiej potowie 2016 roku. Cztery z nich trwaty do konca 2016 r., cztery
— do kwietnia/maja 2017 r. Termin sktadania wnioskéw byt przedtuzany, na prosbe
wnioskodawcow, ze wzgledu na czasochionny proces przygotowania lokalnych
programow rewitalizacji (LPR), bez zatwierdzenia ktorych niemozliwe jest ubieganie
sie o wsparcie z RPO WD®. tacznie zlozonych zostalo 495 wnioskow
o dofinansowanie, obecnie — do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych - trwata
ich ocena. Ze wzgledu na wyczerpanie alokacji nie planowano juz kolejnych
konkursow.

Zbadano cztery przedsiewziecia majgce oddziatywanie na rozwigzanie problemow
mieszkarncéw Watbrzycha, realizowanych w okresie objetym kontrolg3'.

1. Realizacja projektu Stypendia dla uczniow z niepetnosprawnosciami w roku
szkolnym 2013-2014. 204 stypendiéw dla ucznidw niepetnosprawnych
subregionu watbrzyskiego w wysokosci 1000 zt Jucznia/ rok szkolny
z przeznaczeniem j.w. Lacznie wydatkowano 204,0 tys. zt.

2. Realizacja projektu ,Sprawni w pracy” - w 2014 r. Liczba oséb
niepetnosprawnych objetych wsparciem w subregionie watbrzyskim - 12;
ktore podniosty kwalifikacje i nabyty doswiadczenia poprzez odbycie stazy
zawodowych — 9; ktore uzyskajg zatrudnienie — 3; liczba. cztonkow rodzin,
ktore podjely aktywnos¢ zawodowg wskutek uzyskania wsparcia
psychologa i doradcy zawodowego, dla ktérych opracowano IPD - 5. Kwota
wydatkéw dla mieszkancow Watbrzycha wyniosta 244,8 tys. zt.

3. W ramach RPO WD 2014-2020 w 2015 roku realizowane byly projekty
pozakonkursowe w ramach Osi 8 Dziatanie 8.1 Projekty powiatowych
urzedéw pracy. Cel szczegotowy dziatania to poprawa szans na

29 Bolkow, Gluszyca, Miedzyborz, Miedzylesie, Mirsk, Przemkow, Wasosz, Wiazow, Zawidow, Zigbice.
3 Zgtaszany do dofinansowania projekt musiat by¢ uwzgledniony w Lokalnym Programie danej gminy.
31 1) W ramach Dziatania 8.4. - zwigkszenie zatrudnienia wérod oséb opiekujgcych sig dziecmi do 3 roku zyoia,
{2) W ramach Dziatania 9.1. - aktywna integracja os6b zagrozonych ubostwem [ wykluczeniem spotecznym
poprzez poprawe | wzmacnienie ich zdolno$ci do zafrudnienia, (3) W ramach Dziatania 8.1. - poprawa szans na
zatrudnienie 0s6b, kitre znajdujg sie wszczegolnej sytuacji na rynku pracy (50+, kobiety, osoby
~ niepefnosprawne, diugotrwale bezrobotne, osoby o niskich kwalifikacjach) oraz (4) W obszarze transportowym
zadania inwestycyjnego pn. remont drogi wojewddzkiej nr 379 w m. Watbrzych, ul Swidnicka.
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zatrudnienie 0sob, ktére znajduja sie w szczegolnej sytuacji na rynku pracy
(50+, kobiety, osoby niepetnosprawne, diugotrwale bezrobotne, osoby
o niskich kwalifikacjach). PUP w Watbrzychu zrealizowat projekty na faczna
kwote 2 968,0 tys. zi.

4. W ramach RPO WD 2014-2020 w 2016 realizowano projekty konkursowe
wramach 9.1 Aktywna Integracja. Celem Dziatania 9.1 byla aktywna
integracja osob zagrozonych ubostwem i wykluczeniem spotecznym
poprzez poprawe i wzmocnienie ich zdolnosci do zatrudnienia oraz
zatrudnienie32.

Analiza ww. zrealizowanych przez beneficientow subregionu watbrzyskiego,
projektow w obszarze ,o$wiata i wychowanie’ wykazata, ze we wszystkich
przypadkach osiagniete zostaty zaktadane rezultaty,

(dowody; akta kontroli, str. 192-293, 194-196, 197-204 i 205-217)
34. W UMWD przygotowywano niezbedne dokumenty, analizy, materiaty
i diagnozy, stwarzajac odpowiednie warunki dla wspotpracy samorzadu
wojewodztwa przy rozwigzywaniu probleméw miast  z przedstawicielami
reprezentujacych jednostki samorzadu terytoriainego w ramach Komisji Rozwoju
Regionalnego i Gospodarki Sejmiku Wojewodztwa Dolnoslaskiego. Problemy
zgltaszane w czasie jej posiedzen przez przedstawicieli m.in. miast, w szczegolny
sposéb znalazty odzwierciedlenie w dziataniach Komisji doraznej ds. wspierania
peryferyjnych subregionéw Dolnego Slaska. Odpowiedzig na wnioski zgtaszane
przez przedstawicieli miast byla rowniez dziatalno$¢ powotanego przez Marszatka
Wojewédztwa Dolno$laskiego Zespotu ds. jakosci powietrza w wojewodztwie
dolnoslgskim.

Przedstawiciele jednostek samorzadu terytorialnego, w tym Prezydent Watbrzycha,
wystepowali zarowno do Marszatka Wojewodztwa, jak i do wiasciwych Ministrow
glownie w kwestiach transportowych oraz dziataf zwigzanych z realizacjg zadan
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Dolnoslaskiego
2014-2020. Dotyczylo to m.in. wystapien Prezydenta Watbrzycha jako
Przewodniczacego ZIT Aglomeracji Watbrzyskiej**.

(dowod: akta kontroli, str. 192-254)

3.5. Ocena realizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolno$lgskiego 2020 wynikata
z przyjetej przez Zarzad Wojewodztwa Koncepcji monitoringu SRWD 2020. Na tej
podstawie Instytut Rozwoju Terytorialnego przygotowat Informacje o stanie
poczatkowym realizacji SRWD 2020 oraz Raport z realizacji SRWD 2020.
W wymienionych raportach dokonano analizy realizacji celow Strategii poprzez
dziatania i przedsiewziecia wspierajace rozwoj miast. W przediozonych wnioskach
i rekomendacjach odniesiono sie do koniecznoéci dalszych dziatan na rzecz
poprawy spojnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzennej wojewodztwa, bez

32 W ramach Programu z PUP zawarte zostaly 2 umowy, w ramach ktorych uczestniczylo 20 osob bezrobotnych
(w tym 2 niepeinosprawne), ktorzy wykonywali glownie prace spotecznie uzyteczne zwigzane z pracami
porzadkowymi. Paonadto byli oni objeci dzialaniami w zakresie integracji spotecznej, poprzez poradnictwo
specjalistyczne, warsztaty trenerskie i grupy wsparcia.

33 (1) z 1 lipca 2014 r. do Marszalka Wojewodztwa w sprawie projektow infrastruktury transportowej waznych dla
AW, na kiére udzielono odpowiedzi - pismem z 21 lipca 2014 r.;(2) z 18 marca 2015 r. do Minister Rozwoju M.
Wasiak o ujecie w POIS zadan inwestycyjnych ZIT AW, ktore popart Marszatek C. Przybylski pismem z dnia
24.03.2015 r. Odpowiedzi udzielit 14.05.2015 Minister W. Stugocki,(3) z 13 kwietnia 2015 r. do Marszatka
Wojewadztwa, w ktorym wniost m.in. o umozliwienie realizacji w ramach dzialania 3.4 RPO WD 2014-2020
projektow w budynkach wielorodzinnych i uzytecznoéci publicznej, na ktore odpowiedzi udzielit Marszatek w
pi§mie z dn. 28.04.2015 .; (4) z 3 lutego 2016 r. w sprawie zmian w RPO dot. dziatania 3.4, na ktore Marszalek
udzielit odpowiedzi pismem z dn. 12.02.2016.
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szczegOlowego  ustosunkowywania sie  do  Walbrzycha lub  subregionu
watbrzyskiego.
(dowod: akta kontroli, str. 281)

Dolno$lagska Strategia Integracji Spofecznej na lata 2014-2020%, zawierata zapisy
odnoszace sie do zasad monitoringu i ewaluacji Strategii, a DOPS, w okresie trzech
lat jej obowigzywania, prowadzit state dziatania monitorujgco-oceniajace stan prac
nad jej wdrozeniem, pod katem realizacji zatozonych celow i zadan, koniecznosci
modyfikacji, adekwatnosci do efektow ponoszonych naktadow izapewnienia
trwatosci rezultatow realizacji dziatai. M.in. w celu zharmonizowania metodologii
prowadzenia dziatai monitorujgco — ewaluacyjnych zarekomendowano utworzenie
Podzespotu ds. monitorowania Dolnoslgskiej Strategii Integracji Spotecznej na lata
2014-2020 w ramach struktury Komitetu Koordynujacego ds. Strategii Rozwoju
Wojewoédztwa Dolnoslaskiego 2020.

(dowody; akta kontroli, str. 11 12)
3.6-3.7. Przygotowany przez Instytut Rozwoju Terytorialnego w grudniu 2016 .
Raport zrealizacji SRWD 2020°° zawierat ocene stopnia realizacji celow
i przedsiewzie¢ zawartych w Strategii zgodnie z lista przyjetych wskaznikow
podstawowych i dodatkowych. Raport ten stanowit wypetnienie przyjetej koncepcii
monitoringu SRWD 2020. Wnioski z dotychczasowej realizacji Strategii wskazujg na
ogblne tendencje wzrostowe regionu w zakresie realizowanych celow oraz stabilng
poprawe warunkéw gospodarczych i spotecznych wojewodztwa. Podkreslajg jednak
konieczno$¢ dalszych dziatan na rzecz poprawy spojnosci spotecznej, gospodarczej
i przestrzennej wojewodztwa.

Jednym z wnioskéw wynikajacych z monitoringu obowigzujgacej SRWD 2020, byta
potrzeba aktualizacji tego dokumentu, wynikajgca - w $wietle ww Raportu... -
zardbwno ze zmian w otoczeniu prawnym (krajowym i migedzynarodowym), jak
i sytuacji spoteczno- gospodarczej w wojewodztwie. Glowne zmiany w otoczeniu
prawnym powstaly miedzy innymi po podjeciu si¢ przez rzad porzgdkowania
krajowych dokumentow strategicznych. Z kolei sytuacja spoteczno-gospodarcza
w regionie ulegta znaczacym zmianom m.in. na skutek szeregu inwestycji, w tym
wielu wspdffinansowanych ze $rodkéw unijnych, zmianom demograficznym, czy
rowniez nowej perspektywie finansowej Unii Europejskiej.

(dowod; akta kontroli, str. 281)
Realizujac te rekomendacje w UMWD podijeto prace nad przygotowaniem Strategii
Rozwoju Wojewodztwa Dolnoslaskiego 2030. Podstawa, tych dziatan byta uchwata
nr XXXIV/1129/17 Sejmiku Wojewodztwa Dolno$laskiego z dnia 14 czerwca 2017 .
w sprawie okredlenia zasad trybu i harmonogramu opracowania Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Dolno$laskiego 2030.

(dowody; akta kontroli, str. 11)
Rowniez opracowanie Planu naprawczego dla wdrazania instrumentu
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych (w tym dla Aglomeracji Watbrzyskiej),
w wojewodztwie dolnoslgskim, wpisywat sie dziatania monitorujaco-aktualizacyjne,
programow i zadan zmierzajacych w konsekwencji do rozwigzywania m.in. takich
problemdw, jak bezrobocie lub wykluczenie spoteczne.

(dowody; akta kontroli, str. 256-264)

3.8. W Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewddztwa Dolno$lgskiego 2014-
2020 (RPO WD) nie przewidziano wsparcia — rozumianego jako osobna alokacja
srodkow EFRR - skierowanego do konkretnych miast, jakie wystepowaty
w poprzedniej perspektywie finansowej 2007-2013 (w Priorytecie [X Miasta,

3 Dokument przyjety uchwatg nr XLIV/1470/13 Sejmiku Wojewodztwa Dolnoslaskiego 19 grudnia 2013 r.)
3 Dokument z grudnia 2016 r. (www.irt.wroc.pl).
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oglaszane byly osobne konkursy m.in. dla bytych miast wojewodzkich). Jak istotne
bylo to wsparcie éwiadczy kwota 461572,8 tys. zt wydatkowana tylko w ramach
Priorytetu 9 Odnowa zdegradowanych obszaréw migjskich na terenie Dolnego
Slgska.

Narzedziem kierunkowanego wsparcia sg obecnie zintegrowane inwestycje
terytorialne (ZIT) z wydzielong alokacjg — z takiej mozliwosci korzystajg obecnie
aglomeracie walbrzyska, jeleniogérska i wroctawska - oraz {zw. obszary
strategicznej interwencji (OSI), jak Legnicko-Gtogowski Obszar Interwencji, réwniez
7 przypisang kwota srodkéw EFRR i EFS. Ze wzgledu na fakt, ze nabory wnioskow
w RPO WD do dziatania 6.3 nie zostaly dotychczas rozstrzygniete, trudno jest —
zdaniem Marszatka Wojewodztwa - ocenié, jaki byt w nich udziat wnioskodawcow
np. z Walbrzycha i jaki bedzie to mialo wptyw na poprawe ich sytuacii spoteczno-
gospodarczej. Poniewaz jednak udziat w konkursach RPO WD musi by¢
poprzedzony przygotowaniem lokalnego programu rewitalizacji, mozna zaktadac, ze
przygotowywane przez kazdg gmine autodiagnozy potrzeb przyniosg efekt w postaci
skutecznie wykorzystanych $rodkéw RPO WD 2014-2020.

Réwniez w zakresie EFS nie bylo wsparcia rozumianego jako osobna alokacja
$rodkow skierowanych do konkretnych miast. Ze wzgledu na fakt, ze wybrane do
dofinansowania projekty sa realizowane lub ogtaszane sg kolejne nabory, nie mozna
_ zdaniem Marszatka Wojewodztwa - wskaza¢ jaki doktadnie efekty zostaty
osiagniete. Dodatkowo nalezy zaznaczy¢, ze w ramach programu nie okreslono
zadnych wskaznikow monitorujacych te kwestig, poniewaz zmiana sytuacji
spofeczno-gospodarczej miast istotnie dotknigtych skutkami zmian gospodarczych
nie jest celem szczegdlowym programu. Skutecznie wykorzystano natomiast
wsparcie ze srodkow EFS w RPO WD 2007-2013.

Z kolei w ocenie DOPS wieloéé zadan z zakresu pomocy i integracji spotecznej

realizowanych przez samorzady lokalne; wiele zréZnicowanych — potrzeb

spotecznosci lokalnej oraz ograniczenia budzetowe, wymagajace dokonywania

wyboru zadan priorytetowych sprawiaja, ze - samorzady lokalne chetnie korzystajg

zmozliwosci i ofert proponowanych przez DOPS, ktorych celem jest poprawa

jakosci $wiadczonych usiug spotecznych, poprawa jakosci zycia spotecznosci

lokalnej czy wzrost kompetencji kadr stuzb spotecznych, odpowiedzialnych za

realizacje zadan z zakresu pomocy i integracji spolecznej. Trudno — zdaniem DOPS

- oceni¢ wymierng skale dzialan Osrodka, poniewaz ma ona raczej charakter

jakosciowy niz iloéciowy, jednakze prowadzone przez DOPS ewaluacje konkretnych

przedsiewzieé, wskazujg na ich wysokg ocene w perspektywie uczestnikow.

Ponadto cze$¢ samorzadow lokalnych systematycznie korzysta z propozycii DOPS,

co posrednio moze rowniez wskazywaé na ich przydatnosc dla spotecznosci

lokalnej. Nie mniej jednak zdaniem DOPS ,trudno oceniac realny wpfyw dziatan

DOPS na poprawe sytuacji w miastach, wydaje sig, ze bez pogfebionych badan

empirycznych w tym zakresie jednoznaczna odpowiedz na to pytanie wydaje sie
niemozliwa’”.

(dowody; akta kontroli, str. 15-31)

Ustalone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w badanym zakresie nie stwierdzono

nigprawidlowosci  nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze w Urzedzie podejmowano, zgodnie z przyjetymi

Ocenaczastkowa | zafozeniami, dziatania majace na celu poprawe sytuacji spoleczno-ekonomicznej
miast wojewddztwa dolnoslaskiego, w tym Watbrzycha. Dziatania te byty zgodne
z dokumentami strategicznymi oraz wytycznymi programow wspoffinansowanych ze
srodkéw europejskich.
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IV. Wnioski

Whioski W zwigzku z nie stwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza |zba Kontroli odstepuje
pokontroine od formutowania wnioskow pokontrolnych

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia ~ Zgodnie z art. 54 ustawy z 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrol®,
zastrzezen  kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK we

Wroctawiu.

W przypadku wniesienia zastrzezern do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia § wrzesnia 20171,

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Kontroler: p.0. Dyrektor

Lech J. Kowalczyk Radostaw Kujawinski
doradca ekonomiczny

]
c%zl gﬁ/éff Ujf

I/

/

‘“;W'J:O-'J Vé o & b 'ﬂ;-Q-'\A /

%Dz U.z2017 r., poz. 524.
21



