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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytuf kontroli P/17/070 — Rozwigzywanie probleméw spoteczno-ekonomicznych mieszkancow
miast istotnie dotknietych skutkami zmian gospodarczych

Jednostka Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura we Wroctawiu
przeprowadzajgca
kontrole
Kontroler Zdzistaw Btauciak, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr LWR/116/2017 z dnia 14 czerwca 2017 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 1-2]

Jednostka Urzad Miejski w Watbrzychu, Plac Magistracki 1; 58 - 300 Wathrzych (dalej: ,Urzad")
kontrolowana

Kierownik  jednostki Roman Szelemej — Prezydent Miasta Waltbrzycha od dnia 8 sierpnia 2011 r.
KobirolgWenc) (dalej: ,Prezydent’)

[Dowdd: akta kontroli str. 3]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie' Najwyzszej Izby Kontroli, w okresie objetym kontrolg?, w Urzedzie

Ocena ogélna X i . e Sl ; . -
- podejmowano dziatania w zakresie identyfikacji i rozwigzywania problemow

spoteczno-ekonomicznych mieszkafcéw Watbrzycha, ktore wptywaty na poprawe
efektywnosci wsparcia w obszarach: pomocy spotecznej, rynku pracy, opieki nad
dzieémi w wieku do 3 lat oraz zaspokajania potrzeb mieszkaniowych. Prawidtowe
wdrazanie przyjetych w ww. zakresie zafozen, zapewnienie finansowania
i rzetelnego monitorowania realizowanych w ich ramach zadan, przyczynity sig do
ograniczenia negatywnych skutkéw zmian gospodarczych w Watbrzychu. W okresie
objetym kontrolg poprawita sie sytuacja na rynku pracy, co skutkowato spadkiem
stopy bezrobocia oraz obnizeniem liczby bezrobotnych mieszkaricow Watbrzycha
zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy. Obnizeniu ulegta ponadto liczba
o0sdb i rodzin korzystajacych ze $wiadczen pomocy spotecznej oraz zyjacych ponizej
progu ubdstwa.

Pomimo podejmowanych w Urzedzie dziatan, nie wszystkie potrzeby mieszkarcow
Watbrzycha zostaly zaspokojone, w szczegdlnosci jezeli chodzi o dostgpno$¢
mieszkan komunalnych i socjalnych, miejsc w przedszkolach publicznych i ztobkach
samorzgdowych oraz miejsc w domach opieki spolecznej.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajacg na nieterminowym
regulowaniu zobowigzan, co nie skutkowato jednak zaptatg odsetek za zwioke,
atakze nieprawidiowosci o charakterze $cisle formalnym, ktére dotyczyty braku
okrelenia w obowigzujacych w badanym okresie Strategiach rozwigzywania
probleméw spofecznych ich ram finansowych oraz niesporzadzania w formie
jednego dokumentu rocznych sprawozdan z ich realizacji. Okolicznosci te nie miaty
negatywnego wplywu na rozwigzywanie problemow spoteczno-ekonomicznych
mieszkancow Watbrzycha.

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje trojstopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidliowosci,
negatywna. Jezeli sformulowanie oceny ogdlnej wedlug proponowanej skali byloby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
}\U dawalaby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objgtym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupelnia ocene ogoing o dodatkowe objasnienie.
2 Lata 2013-2016, z uwzglednieniem okresu wczesniejszego.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. ldentyfikacja probleméw spoteczno-ekonomicznych mieszkafcow
Watbrzycha

1.1. Problemy spoteczno-ekonomiczne mieszkaficow Waltbrzycha (dalej takze:
Miasto” lub ,Gmina’) zostaly zidentyfikowane w szczegdlnosci w analizach
i diagnozach stanowigcych integralng cze$¢ wdrozonych i realizowanych w Miescie
strategii i programéw, szczeg6lowo przedstawionych w pkt 2.1. wystapienia.

Dodatkowo, problemy zwigzane z gospodarka mieszkaniowg zdiagnozowane
zostaly w dokumencie pn. ,Gospodarka mieszkaniowa Gminy Watbrzych - analiza
stanu obecnego, kierunki zmian®, przedstawionym przez Prezydenta na sesji Rady
Miejskiej w dniu 29 listopada 2012 r. Wykazany dokument zostal opracowany
w listopadzie 2012 r. przez pracownikéw Miejskiego Zarzadu Budynkow sp. z 0.0.
w Watbrzychu (dalej: ,MZB sp. z 0.0."), powotanego przez Miasto w 2001 r., w celu
realizacji jego zadan wlasnych polegajacych na zarzadzaniu, gospodarowaniu oraz
administrowaniu zasobem komunalnym?.

[Dowody: akta kontroli str. 7-10, 14-20, 41-62, 69-92, 115-151, 766-767]
1.2. W analizie i diagnozie zawartej w szczegolnosci w Programie Rewitalizacji
Watbrzycha wskazano m.in., ze w wyniku decyzji Rzadu RP z 1990 r. o likwidacji
przemystu wydobywczego wegla kamiennego, Miasto do$wiadczyto dotkliwej dla
mieszkancow kumulacji szeregu negatywnych zjawisk spoleczno-gospodarczych.
W przewazajacej czeéci Miasta pojawity sie problemy degradacji gospodarczej,
spolecznej, $rodowiskowej i technicznej. Watbrzych po likwidacii przemystu
wydobywczego utracit wiele wczesnigjszych funkcji. Problemy  spoteczne
spotegowane zostaty trudnosciami dostosowania si¢ spoteczenstwa do nagtych
zmian strukturalnych w gospodarce, co skutkowato wysokim poziomem bezrobocia
oraz odptywem ludnosci (zwiaszcza miodej i wyksztatconej).

Jednym z gtéwnych kierunkow analiz i diagnoz byta ocena natezenia zjawiska
zapotrzebowania mieszkancow na pomoc spoteczng. W ramach tej oceny
wskazywano, ze powody wplywajace na koniecznosc korzystania ze wsparcia
spolecznego pozostawaly od lat takie same, tj.: bezrobocie, dtugotrwata lub cigzka
choroba, niepetnosprawnos¢, czy tez problemy opiekuficzo-wychowawcze.
Niekorzystnie ksztattowata sie sytuacja demograficzna w Gminie, spowodowana
spadkiem liczby ludnosci (ujemne saldo przyrostu naturalnego i migracji) oraz
starzeniem sie spoteczenstwa. Niekorzystana byta rowniez struktura budynkow
wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy. Ponad 95% tych budynkow
zostato wybudowanych przed 1945 r., a stan techniczny dobry lub zadawalajacy*
posiadato tylko 1,9% tych obiektow.

[Dowody: akta kontroli str. 7-10, 14-20, 41-62, 69-92, 115-151]
1.3. W kwestii najwazniejszych problemow spoleczno-ekonomicznych dotykajgcych
Miasto i przyczyn ich wystepowania, Prezydent wskazal, ze Watbrzych jest drugim
po Wroctawiu pod wzgledem wielkosci osrodkiem miejskim w wojewodztwie
dolno$laskim. ,Strategia Rozwoju Wojewédztwa Dolnoslgskiego 2020" definiuje
Miasto jako gfowny czton Sudeckiego Obszaru Integracji, ktory cechuje sig wieloma
barierami rozwojowymi, wynikajagcymi m.in. z depopulacji, duzego bezrobocia
i utrudnionych warunkow prowadzenia inwestycji prorozwojowych
i infrastrukturainych. Duzy odplyw ludnoéci Miasto zanotowato w okresie

3 Miejski Zarzad Budynkéw Spolka z 0.0. zostala utworzona przez Gming Watbrzych w dniu 17 maja 2001 r. Przedmiotem jej
dziatania — zgodnie z aktem zalozycielskim - byla m.in. realizacja zadan wtasnych Gminy polegajgcych na zarzadzaniu,
gospodarowaniu oraz administrowaniu zasobem komunalnym i innym zasobem oraz nieruchomos$ciami  Wspalnot
Mieszkaniowych. W Gmina posiada 100% udziatow w MZB.

4 Stopieh zuzycia technicznego do 30%.



restrukturyzacji gospodarki Watbrzycha realizowanej od 1990 r., ktéra wywotata
bardzo wysokie koszty spoteczno-ekonomiczne.

W dniu 23 pazdziemika 1990 r. Minister Przemystu wydat decyzje o wszczeciu
postepowania likwidacyjnego czterech kopali Dolnoslaskiego Zagtebia Weglowego.
Watbrzyskie Kopalnie Wegla Kamiennego (dalej: ,kopalnie”) wielokrotnie nie ptacac
optaty eksploatacyjnej, w zamian za nig przekazywaly wtadzom Ilokalnym
nieruchomosci zabudowane ztobkami, przedszkolami. Przekazywane byly rowniez
nieruchomosci za zalegtosci z tytutu podatku od nieruchomo$ci, w ktérych
funkcjonowaty: domy kultury, szpital gémiczy, przychodnie, osrodki zdrowia, obiekty
szkolne i sportowe. Stan tych nieruchomoéci (przez lata nieremontowanych)
wymagat ponoszenia znacznych nakladéw finansowych, ktdre obcigzaly budzet
Miasta. Przejmujac nieruchomosci, ktore wczesniej utrzymywaly kopalnie, Gmina
w nastepstwie takich decyzji zobowigzana byta do wygospodarowania w swoim
budzecie $rodkéw na ich funkcjonowanie. Wiadze Miasta ze wzgledéw spotecznych
decydowaty sie na ww. rozwigzania. Rowniez ze wzgledow spotecznych Rada
Miejska Waltbrzycha podjeta w dniu 28 pazdziernika 1997 r. uchwate nr XLI1/114/97
w sprawie przejecia przez Gming od kopaln starej substancji mieszkaniowej.

W miescie liczacym wowczas ok. 140 tys. mieszkancow likwidacja kopaln®
skutkowata utartg okoto 20 tys. miejsc pracy w branzy weglowej oraz pociagnetfa za
sobg likwidacje i upadtosci wielu innych podmiotéw gospodarczych, a to z kolei
powodowato gwaltowny wzrost bezrobocia. Gornicy byli grupg zawodowg
szczegolnie dotknigta bezrobociem. W latach 2002 - 2004 odnotowano
w Watbrzychu bezrobocie na poziomie az 29,1% (jeden z najwyzszych wskaznikow
w kraju). Od 2005 r. bezrobocie zmalalo w wyniku przede wszystkim osiggania
przez bezrobotnych wieku emerytalnego, ruchdéw migracyjnych, jak rowniez
zpowodu tworzenia miejsc pracy wramach Watbrzyskiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej ,INVEST — PARK” (dalej: ,WSSE").

Watbrzych jest definiowany obecnie jako jedno z najbardziej ,kurczacych sie miast’
w Polsce. Proces ten przejawia sie od potowy lat 90-tych XX wieku w aspekcie
demograficznym8, spofecznym?’ i ekonomicznyms:

Duze bezrobocie oraz degradacja statusu spoteczno-ekonomicznego spowodowaty
szereg innych probleméw spotecznych wérod mieszkancow Miasta (alkoholizm,
narkomania, przemoc w rodzinie, bezdomnos¢, przestepczos¢ i inne).
W Watbrzychu  stwierdzona zostata ponadprzecietna warto$¢  wskaznika
przestepczo$cie.

Na uwage zastuguje réwniez problem stanu technicznego komunalnego zasobu
mieszkaniowego. Wieloletnie zaniedbania w zakresie remontow zasobu negatywnie
wplywajg na stan techniczny budynkow z lokalami mieszkalnymi'® (stan techniczny
42% komunalnego zasobu mieszkaniowego okreslany jest jako lichy i zty, a 17%
zasobu przewidziane jest do rozbiorki).

5 Zakoficzona z dniem 1 marca 2001 r. (Decyzja Nr 67/1 Ministra Skarbu Panstwa z dnia 6 lipca 2001 r. w sprawie uznania
przedsigbiorstwa panstwowego Walbrzyskie Kopalnie Wegla Kamiennego w likwidacji w Walbrzychu za zlikwidowane).

6 Zmniejszenie liczby mieszkancow o 17,5 tys. oséb w okresie ostatnich 20 lat z tytulu niskiego przyrostu naturalnego,
starzenia sig spoleczenstwa, odplywu oséb w wieku rozrodczym i produkeyjnym

7 Odkladanie decyzji o zalozeniu lub powigkszeniu rodziny, wzrost skali rozwodéw, powstanie rodzin transnarodowych,
problemy emocjonalne i wychowawcze dzieci, wzrost zapotrzebowania na opieke instytucjonalna, ostabienie wiezi rodzinnych,
sasiedzkich i spofecznosci lokalnej, feminizacja migracii, zroznicowanie form opieki nad dzie¢mi.

& Odplyw osob w wieku aktywnoéci zawodowej, ograniczenie bazy dochodowej Miasta z tytulu utraconych udziatow w
dochodach z PIT, udziatu w dochodach z PIT od niskich zasitkow z Urzedu racy i emerytur.

9 Wskaznik liczby przestepstw stwierdzonych w zakonczonych postepowaniach przygotowawczych na 1000 mieszkancow
wyniost w 2014 r. 55,6%, przy wartosci éredniej dla Polski 22,7% i wojewodziwa dolnoélaskiego 31,3% - GUS — dane za 2014
L
1 97% budynkéw z lokalami wehodzacymi w skiad komunalnego zasobu mieszkaniowego Gminy powstalo przed 1945 1.
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Wykazane problemy zostaly zwielokrotnione na skutek utraty przez Watbrzych
7z koricem 2002 r. statusu Miasta na prawach powiatu''. Zbiegto sie to z apogeum
kryzysu spoteczno-ekonomicznego po likwidacji branzy gémicze; (i branz
towarzyszacych), blisko 30% bezrobociem, enklawami nedzy i dzikiej eksploatacji
wegla w biedaszybach. Skutkiem utraty statusu Miasta na prawach powiatu byto
ograniczenie przez 10 lat wplywéw do budzetu'2. Status miasta grodzkiego
przywrécony z dniem 1 stycznia 2013 r. oznaczat przede wszystkim odzyskanie
przez Watbrzych naleznej mu rangi administracyjnej, racjonalnego modelu

zarzadzania i znacznie wigkszych mozliwo$ci dla jego rozwoju.

W ocenie Prezydenta waznym impulsem rozwojowym dla Miasta staio sie
utworzenie w2012 r. miejskiego obszaru funkcjonalnego  Aglomeracji
Walbrzyskiej's, skupiajacej 22 jednostki samorzadu terytoriainego o {acznym
obszarze 1887 km2 (4. 9,46% obszaru wojewodztwa dolno$lgskiego) i ponad
427 3 tys. mieszkarcow. W Aglomeracji dominujaca pozycje zajmuje Watbrzych,
ktory zgodnie z zatozeniami ,Strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych
Aglomeracji Watbrzyskiej na lata 2014-2020" spefnia funkcje Ponadregionalnego
Osrodka Rownowazenia Rozwoju.

Aglomeragja stata sie waznym beneficjentem $rodkow unijnych przewidzianych na
wsparcie obszaréw zurbanizowanych w ramach Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych (dalej: ,ZIT"). Strategia Aglomeracji na lata 2014-2020 umozliwita
wiaczenie ZIT Aglomeracji do ,Regionalnego Programu  Operacyjnego
Wojewddztwa Dolno$laskiego na lata 2014-2020".

{Dowody: akta kontroli str. 398, 400-405]
1.4. Obszar rewitalizacji Walbrzycha wskazany zostat w uchwale Rady Miejskie]
Walbrzycha z dnia 29 marca 2016 r. w sprawie wyznaczenia obszaru
zdegradowanego i obszaru rewitalizacji Miasta Watbrzycha'. Zawierata ona
diagnoze sytuacji spofeczno-gospodarczej Miasta’®, ktorg wlutym 2016 r.
przygotowaly wydzialy merytoryczne Urzedu Miejskiego’®, na podstawie przepisow
ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji'? (dalej: ,ustawa o rewitalizacji’),
JWytycznych w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-
2020" Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju z dnia 3 lipca 2015 r. oraz ,Wytycznych
Instytucji Zarzadzajacej Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa
Dolno$lgskiego”.
W oparciu o analize danych statystycznych oraz metode oceny eksperckie;
w odniesieniu do sfery przestrzenno-technicznej, zostaty wyodrebnione obszary
zdegradowane, a nastepnie wyodrebniono obszar na ktérym bedzie prowadzona
rewitalizacja. Zgodnie z ustawg o rewitalizacji, jako obszary rewitalizacji wybrano
tereny cechujace sie najwieksza koncentracjg negatywnych zjawisk spotecznych
(ponadprzecietny poziom ubostwa, bezrobocia, przestepczosci, niski poziom

11 W latach 1975-1998 Miasto bylo siedziba wojewddztwa walbrzyskiego, a po reformie administracyjnej kraju - miastem na
prawach powiatu. Z dniem 1 stycznia 2003 r. Walbrzych utracil status miasta powiatowego i przez 10 lat, tj. do momentu
przywrocenia Walbrzychowi prawa powiatu grodzkiego (1 stycznia 2013 r.) bylo to najwigksze w Polsce Miasto o statusie
gminy.

2 Dochoddw z tytulu subwencji rownowazagcej i wyrownawczej, udzialu w PIT i CIT czgéci powiatowe] w czasie, kiedy
Walbrzych najbardziej potrzebowal impulsu rozwojowego. Ubytek dochodow w okresie utraty statusu miasta grodzkiego, {j.
przez ok 10 lat, szacowane jest na ok. 1,5-2,0 mid zi.

13 Obszar, ktory po likwidacji przemysiu wydobywczego wegla kamiennego stracit swojg ekonomiczng pozycjg. Problemy
zostaly spotegowane trudnosciami dostosowania sig spoteczefistwa do naglych zmian strukturalnych w gospodarce. Obecnie
obszar objety jest modelowym porozumigniem samorzadow lokalnych, wspdinie budujacych strategie rozwoju aglomeracji
walbrzyskiej jako obszaru funkcjonalnego, wykorzystujacego wiasne zasoby, w tym takze walory przyrodnicze i turystyczne.
Aglomeracja Watbrzyska zostala ujeta w Strategii Rozwoju Wojewodztwa Dolnoélaskiego 2020.

14 Nr XIX/285/2016. Dz. Urz. Woj. Dolno$laskiego z dnia 5 kwietnia 2016 r., poz. 1767.

15 Diagnoza obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji.

1 Bjuro Zarzadzania Strategicznego, Nadzoru Wiacicielskiego, Funduszy Zewnetrznych i Rozwoju Gospodarczego; Biuro
Urbanistyki i Zagospodarowania Przestrzennego.

7Dz, U. 22017 r.,, poz. 1023, ze zm.



kwalifikacji bezrobotnych) oraz zdegradowane obszary poprzemystowe do nich
przylegajace.
Byt to obszar o tacznej powierzchni 4 163,4 tys. m? (4,9% powierzchni Miasta)
zamieszkaty przez 31761 osob, co stanowito 28,4% mieszkacow Watbrzycha.
Obszar rewitalizacji podzielony byt na szes¢ podobszaréw (nieposiadajacych ze
sobg wspoinych granic), obejmujacych najbardziej zdegradowane czesci dzielnic's,
[Dowéd: akta kontroli str. 7]
1.5. W kwestii wsparcia zewnetrznego w przeciwdziataniu narastajacym problemom
spotecznym, Prezydent wskazal, Zze byle Wojewddztwo Watbrzyskie
zakwalifikowane zostato do starych regionow przemystowych, wymagajacych
gtebokiej  restrukturyzacji, zagrozonych depresjq  spoteczno-ekonomiczna,
Dramatyczna redukcja miejsc pracy, spowodowata z kolei spadek realnych
dochoddw mieszkancow i potrzebe zwigkszonych wydatkow na pomoc spoteczna,

Miasto nie bylo w stanie poradzi¢ sobie samodzielnie z narastajacymi od konca lat
80-tych XX wieku problemami spotecznymi, ktorych likwidacja wymaga ogromnego
naktadu pracy lokalnego samorzadu, wspdtpracy z wiadzami Dolnego Slaska
i Rzagdem RP, a takze ogromnych zewnetrznych $rodkow finansowych. Potrzebne
sq stosowne decyzje w zakresie zabezpieczenia sSrodkow na rozwigzanie
problemow spotecznych Miasta w budZecie panstwa i budzecie samorzadu
wojewodzkiego perspektywie do 2020 r. i dalej do 2030 .

W ocenie Prezydenta potrzeby finansowe Miasta w zakresie niwelowania roznic
wrozwoju materialnym i spolecznym powstatych w zwigzku ze zmianami
gospodarczymi po likwidacji zagtebia weglowego szacowane sg na okoto 2,0-2,5
mid zt.

Prezydent wskazat ponadto, ze szansg na stopniowe rozwigzywanie problemow
spotecznych byta akcesja Polski w struktury Unii Europejskiej (dalej: ,UE")
i zwigzany z tym naptyw $rodkow finansowych. Gtownym Zrédtem wsparcia
finansowego na realizacje powyzszych zatozen byt Regionalny Program Operacyjny
Wojewddztwa Dolno$laskiego na lata 2007-2013 (dalej: ,RPO 2007-2013") oraz
pozostate programy krajowe. Celem gtownym RPO 2007-2013 bylo podniesienie
poziomu zycia mieszkancow Dolnego Slaska oraz poprawa konkurencyjnosci
regionu przy respektowaniu zasad zrownowazonego rozwoju. W ramach
perspektywy finansowej na lata 2007-2013 Gmina zrealizowata 58 projektow
z zakresu infrastruktury — spotecznej,  transportu,  edukacji,  wspotpracy
miedzynarodowej. £aczna wartos¢ zrealizowanych przedsiewzie¢ wyniosta ok. 360
min z}, z czego dofinansowanie ze srodkow UE wyniosto 150,1 min zt. Pozyskane
srodki finansowe tylko w niewielkim stopniu umozliwity ,skok cywilizacyjny” Miasta.
Brak statusu miasta na prawach powiatu uniemoZliwit pozyskanie wiekszych
srodkéw zewnetrznych, zarezerwowanych dla takich miast. W nowej perspektywie
na lata 2014-2020 podstawowym Zrédtem finansowania realizacji projektow
w zakresie sfery spofecznej, mieszkaniowej, rynku pracy i edukacji jest
Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Dolnoslgskiego na lata 2014-2020, a
w jego ramach instrument ZIT Aglomeracji Watbrzyskie,.

Prezydent wskazat rowniez, ze zupemie odrebnym obszarem problemowym jest
techniczna likwidacja kopaln. Eksploatacja wegla prowadzona przez 200 lat
powodowata deformacje powierzchni oraz uszkodzenia infrastruktury: technicznej,
drogowej, kolejowej oraz budynkéw. Obszary pogérnicze w dalszym ciagu
negatywnie oddzialywajg m in. na powierzchnie terenu w postaci tzw. deformacii
wtdrnych, ktore przejawiajg sie lokalnymi ruchami powierzchni ziemi. Powoduje to
dalsze, potwierdzone badaniami naukowymi prowadzonymi przez Miasto wspolnie

18 Bialy Kamien, Stary Zdréj, Srodmiescie, Sobiecin, Nowe Miasto i Podgorze.

6



z Politechnikg Wroctawska, szkody i destrukcje w infrastrukturze miejskiej. Zdaniem
Prezydenta dalszy monitoring tych obszarow, jak i rekompensowanie negatywnych
skutkow dziatalnosci wydobywczej winno by¢ finansowane przez Spotke
Restrukturyzacji Kopalt w Bytomiu i Skarb Panstwa.
[Dowody: akta kontroli str. 398, 405-418]
1.6. W Urzedzie dysponowano prognozami demograficznymi odnoszgcymi sig do
liczby ludnoéci, struktury wiekowej mieszkancow czy tez migracji na lata 2014-2050,
opracowanymi przez Gtowny Urzad Statystyczny (dalej: ,GUS")*®. Trendy wykazane
w tych prognozach byly bardzo niekorzystne. Wnikato z nich bowiem, ze na
przestrzeni ww. okresu liczba mieszkaficow Walbrzycha bedzie ulegata
systematycznego obnizeniu. W 2050r. Miasto bedzie posiadato 74463
mieszkancow, tj. o 43 463 (0 36,9%) mniej niz w 2013 1., w tym 36 019 mezczyzn
(mniej o 19623 /o 35,3%/) i 62 284 kobiet (mniej o0 23 840 /o 38,3%/). Obnizeniu
ulegnie réwniez liczba ludnosci w wieku produkcyjnym z 74 748 osob w 2013 r.
(63,4% ogotu mieszkancow) do prognozowanych 38 775 osob w 2050 r. (52,1%
prognozowanej liczby ogotem mieszkancow).
Na ksztaltowanie sie populacji mieszkancow niewatpliwy wplyw bedzie miata
spadajaca liczb urodzen, ktéra wg prognoz wniesie 412 w 2050 r. wobec 772
urodzert w 2013 r. oraz ujemne saldo migracji ludnosci.
[Dowody: akta kontroli str. 172-173, 768-769]
1.7. W ocenie Prezydenta zauwazalna jest poprawa sytuacji watbrzyskich rodzin
w zwiazku z realizacjg Rzadowego Programu Rodzina 500+. Na terenie Watbrzycha
tylko od kwietnia 2016 r. 5 816 rodzin z 8 161 dzie¢mi do 18 roku Zycia otrzymato
srodki w ramach tego Programu w kwocie 36 455,1 tys. zt, z czego 3 862 rodziny
uzyskiwaly $wiadczenie, gdyz ich dochod nie przekraczat wymaganego kryterium2.
Dodatkowe érodki na wychowanie dzieci pozwalajg na pokrycie znacznej czgsci
kosztow ich utrzymania, a takze wptywajg na poprawe ogdlnej sytuacji materiainej
rodzin. Ze wzgledu na Program 500+ niewiele jednak rodzin przestato korzystac ze
$wiadczen pomocy spolecznej, co wynika z faktu, ze $wiadczenie wychowawcze nie
jest wliczane do dochodu, nie ma wiec wptywu na uprawnienie do $wiadczen
z pomocy spotecznej.
{Dowody: akta kontroli str. 389, 418]
1.8. W Urzedzie dysponowano aktualnymi i adekwatnymi danymi dotyczacymi
sytuacji i probleméw mieszkancow w badanych obszarach (ostatnie za 2016 r.).
Zrodlem tych danych byly w szczegolnosci: Bank Danych Lokalnych GUS?,
sprawozdania sporzadzane i przekazywane przez Migjski Oérodek Pomocy
Spotecznej w Watbrzychu (dalej: ,MOPS"), Powiatowy Urzad Pracy w Watbrzychu
(dalej: ,PUP"), Biuro Lokalowe Urzedu oraz MZB sp. z 0.0.

Z danych tych wynikalo m.in., ze w latach 2013-2016 wystapity niekorzystne
tendencje demograficzne, albowiem zmniejszyta sig liczba mieszkancow z 117 926
w2013 r. do 114568 w 2016 r. (. o 2,8%)22 w tym liczba oséb w wieku
produkcyjnym z 74 748 w 2013 r. do 71 364 w 2016 r. (0 2,9%). Poprawie ulegfa
natomiast sytuacja w zakresie zatrudnienia. Na terenie Gminy odnotowano wzrost
729869 w 2013 r. do 30 067 w 2015 1.23 (0 0,7%) liczby miejsc pracy, co m.in. przy
rownoczesnym spadku liczby mieszkancow w wieku produkcyjnym skutkowato
obnizeniem stopy bezrobocia w tym okresie z 16,8% do 9,0% oraz spadkiem liczby
mieszkancow bezrobotnych zarejestrowanych w PUP z 7700 do 3891 osob

19 Prognoza ludnosci zamieszczona na stronie internetowej GUS (http:/istat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/prognoza-
ludnosci/prognoza-ludnosci-na-lata-2014-2050-opracowana-2014-r-1,5.html (prognoza dla powiatow i miast na prawie
powiatow oraz podregiondw na lata 2014-2050 znajduie sie na stronie www.stat.gov.pl w gomej zakladce publikacje.

2 800 zt na osobe, 1200 zl jesli dziecko jest niepetnosprawne.

21 www.bdl.stat.gov.pl

2W tym liczba kobiet 0 1 206 (0 1,9%) i liczba mezezyzn 1 267 (0 2,3%).

2 Brak danych za 2016 r.
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Ustalone
nieprawidiowosci

Ocena czastkowa

(0 49,5%). Obnizeniu ulegta liczba mieszkancow oraz liczba rodzin korzystajacych
z pomocy MOPS, odpowiednio: z 11284 do 8 717 (0 22,7%) i z 5 257 do 4 146
(021,1%).

Liczba lokali w gminnym zasobie mieszkaniowym ulegta obnizeniu z 12 807 w 2013
r.do 11 832 w 2016 r. (0 7,6%). W okresie tym Miasto m.in. oddato do uzytku 206
nowych lokali mieszkalnych natomiast zlikwidowato 602 takie lokale zlokalizowane
w 59 budynkach z powodu ich ztego stanu technicznego?*.

W badanych latach odnotowano wzrost liczby mieszkan socjalnych z 449 w 2013 r.
do 639 w 2016 r. (0 42,3%) oraz wzrost liczby miejsc w ztobkach samorzadowych
z 275 do 375 (0 36,4%)% i w przedszkolach z 3507 do 3671 (0 4,7%), w tym
w przedszkolach publicznych z 387 do 590 (o 65,6%). Na uwage zastuguje ponadto
utrzymywanie na niezmienionym poziomie 120 miejsc w noclegowniach dla o0séb
bezdomnych oraz wzrost z 48 do 97 (o 49,5%) liczby miejsc w domach pomocy
spofecznej.

[Dowody: akta kontroli str. 749, 768-769]
1.9. W latach 2013-2014 Miasto - wspolnie z dziewigcioma okolicznymi gminami —
realizowato projekt pn. ,Usfugi publiczne, jako istotny czynnik rozwoju lokalnego
w gminach Aglomeracji Watbrzyskiej”, wspoffinansowany przez UEZ. W ramach
tego projektu m.in. w Watbrzychu byly prowadzone badania sondazowe wsrdd
mieszkafcow majgce na celu zbadanie ich potrzeb w nastepujgcych obszarach:
edukacja i szkolnictwo (w tym w zakresie opieki Zzlobkowej i przedszkolnej), ochrona
zdrowia, kultura, gospodarka komunalna (w tym w zakresie dostepnosci i jakosci
lokali socjalnych i komunalnych), ochrona $rodowiska, komunikacja. Gtownym
celem projektu byta poprawa jakosci i dostepnosci ustug publicznych w Aglomeracii
Wathrzyskiej poprzez usprawnienie systemu ich dostarczania mieszkancom.

W Walbrzychu badania ankietowe mieszkanicow zostaty skierowane do
nastepujacych grup: przedstawicieli rodzin wielodzietnych, osob niepetnosprawnych,
0s6b powyZej 65 roku zycia, osob bezrobotnych oraz osdb pracujgcych, w tym
samozatrudnionych. Wyniki badan wskazywaty m.in. na: [1] brak wolnych miejsc w
ztobkach na terenie Miasta oraz dostateczne zabezpieczenie potrzeb w zakresie
opieki nad dzie¢mi wieku przedszkolnym; [2] duze zapotrzebowanie na lokale
socjalne i komunalne w stosunku do posiadanych przez Miasto zasobow,
[3] niewystarczajacy poziom naktadow finansowych na remonty mieszkaniowego
zasoby Gminy. W sporzadzonym raporcie koncowym z realizacji projektu zawarto
rekomendacje dotyczace usprawnien w zakresie jakosci i dostepnosci ustug
publicznych na obszarze gmin wchodzacych w sktad Aglomeracji Watbrzyskiej.

[Dowod: akta kontroli str. 174-176]
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w powyzszym zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

W Urzedzie dokonano rzetelnych analiz sytuacji spoteczno-ekonomiczne
mieszkancow Watbrzycha i zidentyfikowano najistotniejsze problemy zwiazane
z zapewnieniem efektywnego wsparcia w obszarach: pomocy spotecznej, rynku
pracy, opieki nad dzieémi w wieku do 3 lat oraz potrzeb mieszkaniowych.

24 Rozbidrki budynkow z lokalami mieszkalnymi.

25 W poréwnaniu do 2012 r. liczba miejsc w ztobkach samorzadowych w 2016 r. byla wyzsza o 200 miejsc (wzrost o 114,3%).
% Zrodlem finansowania dotacji byly rodki Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i budzetu panstwa w ramach
Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2007-2013, Priorytet 4, dzialanie 4.2. Calkowita wartos¢ projektu 625 030 zi,
warto&¢ uzyskanego dofinansowania 562 030 zi.
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Opis stanu
faktycznego

2. Programowanie kierunkow dziatan, uwzgledniajacych kierunki
rozpoznanych problemow

2.1. W latach 2013-2016 w Watbrzychu realizowano liczne strategie i programy
dotyczace rozwigzywania problemoéw w zakresie objetym kontrolg, takie jak:
[1] Strategia Rozwigzywania Probleméw Spofecznych Miasta Watbrzycha na lata
2009-2015 — przyjeta uchwatg Nr XXXVI/340/09 Rady Miejskiej Watbrzycha z dnia
27 marca 2009 r. ze zm.Z’; [2] Gminna Strategia Rozwigzywania Problemow
Spotecznych Miasta Watbrzycha na lata 2016-2020 - przyjeta uchwatg
Nr XVI/231/15 Rady Miejskiej z dnia 29 grudnia 2015 r.; [3] Wieloletni Program
Gospodarowania Zasobem Mieszkaniowym Gminy Watbrzych na lata 2009-201 3-
przyjety uchwatg Nr XXXIII/305/2008 Rady Miejskiej z dnia 19 grudnia 2008 r.;
[4] Wieloletni  Program ~ Gospodarowania ~Zasobem  Mieszkaniowym Gminy
Watbrzych na lata 2014-2018 — przyjety uchwatg Nr LII1/520/2013 Rady Miejskiej
z dnia 24 pazdziemika 2013 r. ze zm.28; [5] Strategia Zrownowazonego Rozwoju
Miasta Watbrzycha do 2013 r. — przyjeta uchwatg Nr XLIV/282/05 Rady Miejskiej
zdnia 11 listopada 2005 r.; [6] Strategia Zrownowazonego Rozwoju Miasta
Watbrzycha do 2020 r. — przyjeta uchwatg Nr LXI11/645/2014 Rady Miejskiej z dnia
17 czerwca 2014 r.; [7] Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Watbrzycha na lata
2008-201529 — przyjety uchwatg Nr XXXV/311/09 Rady Miejskiej z dnia 12 lutego
2009 r.; [8] Gminny Program Rewitalizacji Miasta Watbrzycha na lata 2016-2025 -
przyjety uchwatg Nr XXIX/385/2016 Rady Miejskiej z dnia 18 pazdziernika 2016 .

[Dowody: akta kontroli str. 8-12, 13-40, 63-109, 110-171, 770-773]
W latach 2013-2016 zadania Miasta® okreslone w ustawie z dnia 20 kwietnia
2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy3! (dalej: ,ustawa
0 promogji zatrudnienia’) oraz w art. 11, art.12a i art. 26e ustawy z dnia 27 sierpnia
1997 r. o rehabilitacji zawodowej | spofecznej oraz zatrudnianiu 0s6b
niepetnosprawnych32, realizowat Powiat Walbrzyski (dalej: ,Powiat’), na podstawie
zawartych porozumienss. Wskazywaly one, ze: [1] zadania z zakresu ustawy
o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy Powiat wykonywat poprzez PUP,
wchodzacy w sktad powiatowej administracji zespolonej, [2] Prezydent i Starosta
Watbrzyski, dziatajac w porozumieniu, m.in.: powotywali i odwotywali Dyrektora PUP
oraz ustalali warunki jego wynagrodzenia; powotywali iodwolywali czlonkow
Powiatowej Rady Rynku Pracy®, [3] Powiat sktadat Miastu sprawozdania rzeczowe
i finansowe z realizacji powierzonego zadania za okres roczny3s.

Zgodnie z zawartymi porozumieniami, w latach 2013-2016 Miasto przekazaio
Powiatowi dotacje celowe w facznej kwocie 9 114,1 tys. zt na wspdtfinansowanie
kosztow funkcjonowania PUP, w tym: 19084 tys. zt w 2013 r,, 2340,2 tys. z!
w2014 r., 22888 tys. zt w 2015 r. i 2576,7 tys. zt w 2016 r.3 Niewykorzystane
przez Powiat érodki - facznie 2,1 tys. zt (18 tys. z w 2015 .

27 |Jchwala Nr XLV1/431/2013 Rady Miejskiej Walbrzycha z dnia 28 marca 2013 .

2 {Jchwala nr LIV/537/2013 Rady Miejskiej Watbrzycha z dnia 5 grudnia 2013 r.

2 Obszar rewitalizacji: Srodmiedcie.

% Miasto na prawach powiatu od dnia 1 stycznia 2013 1.

31Dz, U.z 2017 r., poz. 1065 ze zm.

32Dz.U.z2016 r., poz. 2046, ze zm.

3 [1] w 2013 r. - porozumienia Nr OR.031.6.2013 r. z dnia 23 stycznia 2013 r.; [2] w 2014 . - porozumienia Nr 2.0R.0231
1.2014 z dnia 7 stycznia 2014 r. ze zm.; [3] w 2015 r. - porozumienia Nr UM/BKS/1/9/6/9-B/2015 z dnia 22 kwietnia 2015 r.%,
porozumienia Nr UM/BKS/1/669/139/604-W/2015 z dnia 22 kwietnia 2015r. w sprawie wysokosci, termindw | zasad
przekazywania przez Miasto dotacji celowej na realizacjg przez Powiat Walbrzyski zadan z zakresu ustawy o promogji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy w 2015 r. ze zm.;

[4] w 2016 r. - porozumienia Nr UM/BKS/1/2160/276/1841-W/2015 z dnia 10 pazdziernika 2015 r. w sprawie wysokoSci,
terminéw i zasad przekazywania przez Miasto dotagji celowej na realizacje przez Powiat Wafbrzyski zadart z zakresu ustawy o
promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy w 2016 1.

3 Wezesniej: Powiatowa Rada Zatrudnienia.

3 Do dnia 31 marca roku nastepnego - dotyczy sprawozdan za 2013 r. i 2014 r. oraz do 31 stycznia roku nastgpnego —
dotyczy sprawozdan za 2015 r.12016 r.

% Dziat 853 — Pozostale dziatania w zakresie polityki spolecznej, rozdziat 85333 — Powiatowe urzedy pracy, § 2320 - Dotacje
celowe przekazane do powiatu na zadania biezace na podstawie porozumien (umow) migdzy jst.
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i 0,3 tys. zt w 2016 r.) zostaty zwrdcone na rachunek budzetu Miasta w wymaganym
terminie (do dnia 15 stycznia roku nastepnego).

Za poszczegolne lata okresu objetego kontrolg Miasto otrzymywato od Powiatu
sprawozdanie finansowe i rzeczowe z realizacji powierzonego zadania w terminach
spetniajacych wymogi porozumien.

Wedtug sprawozdar przekazane przez Miasto $rodki dotacji zostaly wykorzystane
zgodnie z  porozumieniami na  wspoffinansowanie  kosztow  biezacych
funkcjonowania PUP w tacznej kwocie 9 112,0 tys. zt, w tym na: wynagrodzenia
z pochodnymi®” - 88964 tys. zt (97,6%) oraz zakup energii, materiatow
i wyposazenia, ustug pozostatych — 215,6 tys. zt (2,4%).

W sprawozdaniach rzeczowych informowano Gmine o sytuacji na rynku pracy
w Miescie i w Powiecie (m.in. o liczbie i strukturze bezrobotnych®) oraz o zadaniach
podejmowanych przez PUP w ramach aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu
w danym roku, w tym o: [1] wydatkach na przeciwdziatanie bezrobociu i zrodtach ich
finansowania, [2] liczbie osob aktywizowanych przez PUP zudziatem S$rodkow
Funduszu Pracy i bezkosztowo, [3]dziataniach podejmowanych wobec
bezrobotnych i poszukujacych pracy wramach ustug i instrumentéw rynku pracy
finansowanych ze s$rodkéw Funduszu Pracy oraz ze S$rodkdéw Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych (dalej: ,PRFON”), [4] innych
zadaniach realizowanych przez PUP w ramach aktywizacji osob bezrobotnych
(poradnictwo zawodowe, ustugi EURES?®, posrednictwo pracy, Krajowy Fundusz
Szkoleniowy, projekty partnerskie i porozumienia na lokalnym rynku pracy).

Ponadto Dyrektor PUP - jako koordynator realizacji zadania strategicznego 5.7.
JAktywizacja zawodowa mieszkafncéw  miasta® okreSlnego w  Strategii
Zrownowazonego Rozwoju Watbrzycha do 2020 r40 — przekazywat do Urzedu*!
dane dotyczace ksztattowania sie stopy bezrobocia oraz liczby 0sob bezrobotnych
korzystajacych z réznych form aktywizacji zawodowej oferowanych przez PUP za
2014 r., 2015 r i 2016 r. Wymienione dane byly niezbedne do sporzadzenie
rocznych raportow z realizacji Strategii Rozwoju za wykazane lata.

W latach 2012-2015 Prezydent byt czlonkiem oOwczesnej Powiatowe] Rady
Zatrudnienia, do ktorej zadan nalezalo m.in. opiniowanie podziatu limitu Srodkow
Funduszu Pracy na finasowanie programéw na rzecz promocji zatrudnienia,
tagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej oraz dokonywanie biezace
analizy i oceny sytuacji na lokalnym rynku pracy.

[Dowdd: akta kontroli str. 720-729]
2.2. Wdrozone w Wathrzychu w okresie objetym kontrolg Strategia Rozwigzywania
Probleméw  Spofecznych na lata 2016-20202 oraz Wieloletni Program
Gospodarowania Zasobem Mieszkaniowym na lata 2014-2018, zostaty opracowane
przez komorki merytoryczne Urzedu oraz jednostki organizacyjne Gminy.

[Dowéd: akta kontroli str. 770-773]
Strategia Zrownowazonego Rozwoju Watbrzycha do 2020 r. zostata opracowana
przez firme z Watbrzycha na podstawie umowy zawartej z Gming w dniu 18 grudnia

2013 r. ze zm .43,
[Dowod: akta kontroli str. 385-397]

3t geznie z ze skladkami na Fundusz Pracy oraz odpisem na Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych.

38 Struktura ze wzgledu na plec, wiek, poziom wyksztalcenia.

% Porady i informacje o ofertach pracy i warunkach Zycia za granica (oferty pracy przekazywane do PUP przez Wojewodzki
Urzad Pracy).

“ Strategia przyjeta uchwalg nr LXII1/654/2014 Rady Miejskiej Walbrzycha z dnia 17 czerwca 2014 r.

“1 Biuro Zarzadzania Strategicznego, Nadzoru wiacicielskiego, Funduszy Europejskich | Rozwoju Gospodarczego.

2 Wraz z programami realizowanymi w ramach Strategii.

3 Jmowa Nr UM/BFE/I/2308/84/1965-W/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. wraz z aneksem Nr UM/BFE/I/2308/84/1965-W/2013-
AN1z dnia 26 marca 2014 r. na kwote 38 130 z! brutto.
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Gminny Program Rewitalizacji Miasta na lata 2016-2025 powstat przy
dofinansowaniu ze $érodkow Funduszu Spojnosci UE w ramach projektu pn.
,Program rewitalizacji Miasta Watbrzycha na lata 2016-2025" realizowanego na
podstawie umowy* zawartej przez Miasto z Wojewédztwem Dolnoslgskim w dniu

8 marca 2016 r4

Program zostal opracowany przez Zespot Biura ds. Rewitalizacji Miasta Urzedu,
przy udziale urbanisty miejskiego we wspdlpracy ze spolecznoécig lokalng, liderami
podmiotow dziatajacych na obszarze rewitalizacji Watbrzycha, samorzadowcami
i wspotpracownikami z jednostek organizacyjnych Gminy. Wsparcie eksperckie nad
opracowaniem Programu Rewitalizacji zapewnione zostato przez zespot ekspertow
Instytutu Rozwoju Miast w Krakowie w ramach realizacji umowy z dnia
15 pazdziernika 2015 r. zawartej przez ww. Instytut z Ministerstwem Rozwoju®.
[Dow6d: akta kontroli str. 383-384]

2.3. W przyjetych dokumentach strategicznych kazdorazowo artykutowano tzw.
czynnik lokalnoéci”, tj. specyfiki i wyjatkowosci Miasta. Uwzgledniano w nich
zidentyfikowane problemy i ryzyka zwigzane z sytuacjg spoteczno-ekonomiczng
mieszkancow, m. in. takie jak: [1] likwidacja miejsc pracy w szczegdlnosci z uwagi
na upadek przemystu zwigzanego z wydobyciem wegla kamiennego;
[2] konieczno$é korzystania z pomocy socjalnej, zuboZenie spoteczenistwa, rozwoj
patologii spotecznych (przestepczo$¢, alkoholizm, narkomania, przemoc w rodzinie);
[3] zmniejszanie sig liczby mieszkaricow (spadek liczby urodzen, ujemna migracja)
oraz ,starzenie sig” spoleczenstwa); [4] niewystarczajaca liczba miejsc w ztobkach
i przedszkolach samorzadowych; [5] niewystarczajaca liczba lokali komunalnych

oraz niewtasciwy stan techniczny tych lokali.
[Dowody: akta kontroli str. 8-12, 1340, 63-109, 110-171]

W dokumentach tych koncentrowano sie ma mozliwosciach rozwojowych Gminy,
wyznaczajac priorytety, cele i dzialania (zadania) uwzgledniajace rzetelnie
zidentyfikowane problemy Miasta.

Celem strategicznym Strategii Rozwigzywania Probleméw Spofecznych na lata
2009-2015 byto zapewnienie warunkow harmonijnego rozwoju oraz przeciwdziatanie
marginalizacji i wykluczeniu spolecznemu Gminy w ramach 12 okreslonych
obszarow priorytetowych, wérod ktorych znalazto si¢ m.in.. [1] wspieranie
mieszkancow Miasta w aktywnej obecnosci na lokalnym rynku pracy
i podejmowaniu przez nich inicjatyw gospodarczych*’; [2] stworzenie systemu
zapewnienia warunkow mieszkaniowych mieszkaricom pozbawionym mozliwosci
samodzielnego zaspokajania potrzeb mieszkaniowych?s; [3] zapewnienie mozliwosci
egzystowania w $érodowisku zamieszkania osobom chorym i starszym oraz

4“4 Nr DG-P/17/2016 ze zm. Aneks nr 1 z dnia 25 lipca 2016 r.

% Projekt wspéHfinansowany ze $rodkow UE w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna na lata 2014-2020. na
podstawie umowy o udzielenie dotacji celowej zawartej pomiedzy Ministrem Infrastruktury iRozwoju a Wojewodztwem
Dolnoélaskim z dnia 26 pazdziernika 2015 r. w ramach konkursu dotacji pn. ,Przygotowanie programow rewitalizacji na terenie
Wojewodztwa Dolnoslaskiego”.

4 Na opracowanie Programu Rewitalizacji Gmina poniosta wydatki w kwocie 230,5 tys. zi, ktore sfinansowano: [1] 207 5tys. zt
(90%)% - srodkami dotacji celowej pozyskanej przez Miasto na podstawie umowy zawarle] z Wojewodztwem Dolnoslaskim
(wykazana dotacja celowa finansowana byla w 85% ze $rodkow Funduszu Spojnosci w ramach Programu Operacyjnego
Pomoc Techniczna 2014-2020 oraz w 15% z budzetu panstwa); [2] 23,1 tys. zi (10%) — ze $rodkow wiasnych Miasta.

7 W ktorym wyznaczono: [1] cele operacyjne, w tym m.in.: doprowadzenie do Zyciowego usamodzielnienia 0sob i rodzin
pozostajacych w ubdstwie ze wzgledu na niemoznosé uzyskania pracy lub jej utrzymania, zwigkszenie szans na podjgcie
i utrzymanie pracy zawodowsj, zwigkszenie aktywnosci i zaangazowania 0séb bezrobotnych w poszukiwaniu zatrudnienia;
[2] dziatania, w tym m.in.: praca socjalna z rodzinami dotknietymi bezrobociem; kierowanie do doradcy zawodowego,
motywowanie do podjecia nauki i uzyskania kwalifikaci zawodowych, upowszechnianie kontraktu socjalnego, pomoc rodzicom
w zapewnieniu opieki dzieciom w okresie doksztalcania rodzicow lub w momencie uzyskania pracy, integracja spoteczna osob
marginalizowanych i wykluczonych spotecznie;

#® W ktorym wyznaczono: [1] cele operacyjne, w tym m.in.. pomoc rodzinom i najubozszym osobom w przezwycigzeniu
trudniej sytuacji mieszkaniowej, przeciwdziatanie powstawaniu zadiuzenia za uzytkowanie lokali mieszkalnych, zapobieganie
bezdomnosci; [2] dziatania, w tym. m.in.: przyznawanie dodatkow mieszkaniowych rodzinom spetniajacym kryteria, praca
socjalna wspomagajaca mieszkafcow w rozwiazywaniu problemow mieszkaniowych, przyznawanie mieszkan socjalnych,
przyznawanie prawa do mieszkan przejéciowych jako formy wychodzenia z bezdomnoéci rodzin w szczegolnie trudniej sytuacii
(samotne matki, rodziny wielodzietne), opracowywanie indywidualnych programéw wychodzenia z bezdomnosci.
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zapewnienie opieki instytucjonalnej osobom, ktére nie mogg funkcjonowac
w $rodowisku4,

[Dowdd: akta kontroli str. 63-107]
Misjq Strategii Rozwigzywania Probleméw Spofecznych na lata 2016-2020 byto
,Zapewnienie bezpieczenstwa socjalnego mieszkanicom poprzez ich aktywizacje
iintegracje”. W dokumencie tym zidentyfikowano gtéwne problemy utrudniajace
zycie mieszkancom i zapewnienie bezpieczenstwa socjalnego, w tym muin..
[1] trudnosci z uzyskaniem pracy lub jej utrzymaniem ze wzgledu na brak lub niskie
wyksztalcanie, brak zawodu lub posiadanie zawodu nieadekwatnego do potrzeb na
lokalnym rynku pracy, nieumiejetno$¢ poszukiwania zatrudnienia (problem dotyczyt
w szczegolnosci 0sob po 50 roku zycia, mato mobilnych, naduzywajacych alkoholu,
osob niepetnosprawnych, matek samotnie wychowujacych dzieci); [2] problemy
mieszkaniowe spowodowane brakiem mieszkan oraz nie regulowaniem optat
mieszkaniowych (eksmisje, odciecia doptywu mediow); [3] uzaleznienie od alkoholu
iinnych érodkow, zty stan zdrowia spowodowany ich nauzywaniem, przemoc
w rodzinie i inne sytuacije kryzysowe.

Strategia zaktadata realizacje czterech celow strategicznych z wykazem celow
operacyjnych i kierunkow dziatan niezbednych o ich osiggniecia.
[Dowdd: akta kontroli str. 108-171]

Celem Wieloletniego Programu Gospodarowania Zasobem Mieszkaniowym na lata
2014-2018 bylo okreslenie strategicznych kierunkéw dziatania, ktorych realizacja
zapewni Gminie efektywne wypelnianie zadan wtasnych w zakresie gospodarowania
tym zasobem. Wyznaczone kierunki dziatan obejmowaty w szczegolnosci okreslenie
i realizacje: planu remontow i modernizacji zasobu, planu sprzedazy lokali, zasad
polityki czynszowej oraz zasad zarzadzania lokalami i budynkami wchodzacymi
w sktad zasobu.

[Dowdd: akta kontroli str. 13-40]
W Strategii Zrownowazonego Rozwoju do 2020 r. zatozono realizacje rownego
traktowania trzech tadéw, tj. srodowiskowego, spotecznego oraz gospodarczego.
W dokumencie tym okreslono cel nadrzedny (,Wysoka jako$C zycia mieszkarncow
Watbrzycha") oraz cele strategiczne rozwoju Miasta (tacznie 15 celow) i zadania
stuzce ich realizacjis?.

[Dowdd: akta kontroli str. 10-12]
Celem nadrzednym (misjg) Programu Rewitalizacji na lata 2016-2025 byo:
,Zrownowazenie rozwoju obszaru rewitalizacji Miasta poprzez dziatania na rzecz
jego odnowy i ozywienia oraz wzmacniania integracji spotecznej’. Zatozono do
realizacji nastepujace cele strategiczne: cel 1 - Wzrost aktywnosci, zaradnoci
i poczucia wspdtodpowiedzialnosci wsrdd mieszkancow; cel 2 — Wysoka jakos¢

4 W ktorym wyznaczono: [1] cele operacyjne w tym m.in.: zapewnienie korzystania z réZnych form pomocy spolecznej,
tagodzenie skutkow braku Iub niewystarczajacych dochodow wiasnych rodziny; [2] dziatania, w tym. m.in.. udzielanie wsparcia
materialnego w przypadku wystepowania ubostwa, organizowanie dozywiania dla 0sob potrzebujgcych.

50 [1] w ramach tadu gospodarczego - okreslono m.in. cele strategiczne takie jak: [a] rozwinigty, konkurencyjny i innowacyjny
przemys!, realizowany m.in. poprzez: poszukiwanie inwestorow; przygotowanie i sprzedaz nieruchomosci stanowigcych
wlasciwosé Gminy, objetych WSSE z przeznaczeniem pod zabudowe produkcyjno-usiugowa; [b] wysoki poziom
przedsigbiorczosci mieszkancow Miasta, realizowany m.in. poprzez: weryfikacjg aktualnego systemu zachet i ulatwien dla
podejmowania dziatalnosci gospodarczej i stworzenie programu wsparcia rozwoju przedsigbiorczodci; udostepnianie na
preferencyjnych warunkach lokali uzytkowych z przeznaczeniem do prowadzenia dziafaliscie gospodarczej; [c] aktywizacja
zawodowa mieszkarncow, realizowany poprzez: =aktywizacie zawodowg osob bezrobotnych; rozwdj przedsigbiorczosci
spolecznej, w tym tworzenie spaldzielni socjalnych; aktywizacje zawodowg osob niepeinosprawnych; [2] w ramach ladu
spolecznego - okreslono m.in. cele strategiczne takie jak [a] wysoki kapitat spoleczny (zdrowa i zintegrowana spolecznosc),
realizowany m.in. poprzez: realizacjg strategii rozwigzywania problemow spolecznych Miasta; [3] w ramach fadu
srodowiskowego - okre$lono m.in. cele strategiczne takie jak: [a] korzystna struktura demograficzna spolecznosci lokalnej,
realizowany m.in. poprzez: sbudowe mieszkan komunalnych; [b] spojna koncepcja zagospodarowania przestrzennego Miasta.
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przestrzeni publicznej i poprawa warunkow zamieszkania; cel 3 - Stymulowanie
rozwoju osobistego i gospodarczego.
[Dowdd: akta kontroli str. 8-9]
2.4. Dokumenty strategiczne dotyczace polityki Miasta w zakresie rozwigzywania
probleméw  spoleczno-ekonomicznych byly spdjne w badanych obszarach,
obejmujacych zabezpieczenie pomocy spolecznej, pomoc na rynku pracy,
zapewnienie opieki nad dzie¢mi do lat 3 i w wieku przedszkolnym oraz zaspokajanie
potrzeb mieszkaniowych.
[Dowady: akta kontroli str. 8-40, 63-107, 108-171]
2.5. Przyjete dla Walbrzycha dokumenty strategiczne byly zgodne z ztozeniami
dokumentéw odnoszacych sie do polityki spoteczno—ekonomicznej, uchwalonych na
poziomie lokalnym, wojewodztwa dolnoslgskiego i krajowym. | tak np. w Strategif
Zréwnowazonego Rozwoju do 2020 r. wskazano, ze strategiczne cele rozwojowe
Miasta byly zgodne z nizej wykazanymi dokumentami o charakterze ponadlokalnym:
[1] Unia Europejska — Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego
i zrownowazonego rozwoju sprzyjajgcego wiaczeniu spotecznemu; [2] Polska:
1/ Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci — Diugookresowa Strategia Rozwoju
Kraju, 2/ Strategia Rozwoju Kraju 2020. Aktywne spoleczenstwo, konkurencyjna
gospodarka, sprawne panstwo, 3/ Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-
2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie; [3] Dolny Siask — Strategia Rozwoju
Wojewodztwa Dolnoslaskiego 2020; [4] Aglomeracja Watbrzyska - Strategia
Rozwoju Aglomeracji Watbrzyskiej 2013-2020; [5] Powiat Watbrzyski — Strategia
Rozwoju Powiatu Watbrzyskiego.
[Dowody: akta kontroli str. 11, 113]
2.6. W obowigzujacych w latach 2013-2016 Strategiach Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych Miasta Watbrzycha oraz w Strategiach Zréwnowazonego Rozwoju
Miasta Watbrzycha znajdowaty sie wskazniki realizacji przyjetych w nich celow.
Jednakze, odnosity sie w one wytacznie do kryteriow ilosciowych, bez wskazywania
wartosci docelowych przyjetych wskaznikows!. Ponadto, w Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spofecznych na lata 2016-2020 wskazano réwniez, ze dane do pomiaru
wskaznikéw pozyskiwane bedg m.in. z bazy danych statystycznych GUS, MOPS,
Komendy Policji i PUP. Natomiast w Wieloletnim Programie Gospodarowania
Zasobem Mieszkaniowym na lata 2014-2018 zawarto m.in. prognozy w zakresie
wielkosci zasobu mieszkaniowego, zapotrzebowania na lokale mieszkalne, a takze
wydatkow zwiazanych z utrzymaniem i potrzebami remontowymi gminnego zasobu
mieszkaniowego. W Programie Rewitalizacji na lata 2016-2025 zdefiniowano
problemy52 oraz potrzeby dotyczace zidentyfikowanych problemow i przyczyn

degradacji Watbrzycha.
[Dowody: akta kontroli str. 8-40, 108-171]

51 Przykladowe wskazniki sytuacji spoleczno-ekonomicznej mieszkarcow Miasta dla: [1] Strategii Rozwigzywania Probleméw
Spolecznych na lata 2016-2020 - liczba osdb korzystajgeych z pomocy spolecznej, liczba oséb zagrozonych wykluczeniem
spolecznym, liczba 0séb bezdomnych uczestniczacych w indywidualnych programach wychodzenia z bezdomnosci, liczba
0s6b uczestniczacych w programach oddluzeniowych (przeciwdzialanie utraty prawa do lokalu mieszkalnego), liczba
dozywianych dzieci, liczba mieszkan chronionych, liczba bezrobotnych —zarejestrowanych, liczba bezrabotnych
zarejestrowanych z prawem do zasitku; liczba nowoutworzonych miejsc pracy w badanych sektorach, liczba zawartych
kontraktow socjalnych; [2] Strategii Zréwnowazonege Rozwoju do 2020 r. — 13 wskainikéw sukcesywnie zamieszczanych w
ramach Banku Danych Lokalnych na stronie intemetowej GUS, pozwalajgca na systematyczng oceng rozwoju Walbrzycha,
wtym m.in.: wskaznik obcigzenia demograficznego (udziat ludnoéci w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku
produkcyjnym); udzial zarejestrowanych osob bezrobotnych w ogolnej licznie ludnosci w wieku produkcyjnym; odsetek dzieci w
wieku 3-6 lat objetym wychowaniem przedszkolnym:; liczbg podmiotow gospodarczych w przeliczeniu na 10 tys. mieszkanicow
w wieku produkcyjnym; osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarczg na 100 osob w wieku produkeyjnym; liczba
migszkan na 1000 mieszkancow.

52 |dentyfikujac je odnoszono sie do takich wskaznikow, jak: liczba rodzin korzystajacych z pomocy MOPS oraz liczba 0sdb
bezrobotnych w przeliczeniu na 1 000 mieszkancow, liczba osob objeta podnoszeniem kwalifikacji rocznie, procentowy udzial
przestepstw do wszystkich przestepstw stwierdzonych w Miescie, saldo migracji, liczba przedsigwzigt remontowych
i termomodemizacyjnych w danym roku, liczba zmodernizowanej infrastruktury drogowej; liczba aktywnych dziatalnosci
gospodarczych w przeliczeniu na 1000 mieszkancow, liczba nowopowstalych mikroprzedsigbiorstw, liczba przedsiebiorstw
korzystajacych z nowopowstatej infrastruktury (np. z inkubatora przedsigbiorczosci).
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2.7. Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na lata 2009-2015 oraz na
lata 2016-2020 zawierata elementy wykazane w art. 16b ust. 2 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spofecznef®® (dalej: ,ustawa o pomocy spofeczney’), ..
diagnoze sytuacji spotecznej, prognoze zmian w zakresie objetym strategig oraz
okreslenie. celow strategicznych projektowanych zmian, kierunkéw niezbednych
dziatan, sposobu realizacii strategii oraz wskaznikow realizacji dziatan.
[Dowody: akta kontroli str. 63-107, 108-171]
Programy Gospodarowania Zasobem Mieszkaniowym na lata 2009-2014 oraz na
lata 2014-2018 obejmowaty wszystkie elementy okreslone art. 21 ust. 2 ustawy
zdnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego®, natomiast Program Rewitalizacji na lata
2016-2025, wszystkie elementy wymagane przepisami art. 15 ustawy o rewitalizacji.
[Dowody: akta kontroli str. 8-9, 13-40]
2.8. W Strategii Rozwigzywania Probleméw Spofecznych na lata 2009-2015 oraz na
lata 2016-2020 nie uwzgledniono naktadow na realizacje poszczegoélnych zadar
oraz nie zatozono termindw ich realizacji. W dokumentach tych wskazano, sg one
dokumentami bazowymi przy konstruowaniu programoéw operacyjnych i projektow
okre$lajgcych sposob oraz metody realizacji zamierzonych przedsiewziec.
Charakteryzujg sig ogolnymi zarysami dziatan, bez szczegdtowych rozstrzygniec,
terminarzy i budzetow.

Naktadow oraz termindw wykonania zadan nie wykazano ponadto w Strategii
Zrownowazonego Rozwoju do 2020. W dokumencie tym wskazano, Ze zostaty
sformutowane w nim gtdwne kierunki rozwoju Watbrzycha, a operacjonalizacja tych
kierunkéw nastepuje w opracowywanych programach sektorowych i w budzecie
Miasta.

[Dowody: akta kontroli str. 10-12, 63-107, 108-171]
Zatozenia Programu Gospodarowania Zasobem Mieszkaniowym wskazywaty
planowane wydatki na utrzymanie tego zasobu - w latach 2013-2016 tgcznie
248 929,9 tys. zi%, w tym na remonty zasobu — tacznie 57 400,0 tys. zt.

W Programie Rewitalizacji na lata 2016-2025 okre$lono warto$¢ szacunkowg
projektow realizowanych w ramach tego Programu oraz Zrodta ich finansowania, tj.:
[1] projekty podstawowe (w tym m.in. remont i odnowa czeéci wspbinych
wielorodzinnych budynkow)®: wartos¢ szacunkowa — 67 449,0 tys. zi, w tym
56 403,4 tys. zt (83,6%) $rodki z RPO WD 2014-202057 i 11 045,6 tys. zt (16,4%)
srodki wtasne Miasta; [2] projekty uzupetniajgce: warto$¢ szacunkowa — 266 727,6
tys. zI8, w tym: 122869,2 tys. zt (46,0%) Srodki z RPO WD 2014-2020,
597146 tys. zt (22,4%) $rodki pochodzace z innych zrodet UE i krajowych oraz
84 143,8 tys. zt (31,6%) $rodki wiasne Miasta.

Realizacje projektow podstawowych oraz uzupetniajacych inwestycyjnych
zaplanowano do 2020 r., natomiast uzupetniajacych nieinwestycyjnych do 2025,
[Dowaody: akta kontroli str. 8-9, 10-12, 63-107, 108-171, 750-751]
W ww. dokumentach strategicznych uwzgledniono zidentyfikowane w dokonanych
analizach problemy i ryzyka®®, a wyznaczone w tych dokumentach priorytety, cele
i dziatania uwzglednialy zdiagnozowane problemy. Przedmiotem badania realizacji

5 Dz. U.z 2016 r., poz. 930 ze zm.

% Dz. U.z2016 ., poz. 1610 ze zm.

5% Koszty zarzadzania, koszty zarzadu nieruchomoscig wspolng, remonty i eksploatacje lokali, fundusz remontowy, utrzymanie
porzadku i czystosci, usuwanie nieczystosci, koszty dostawy mediow (bez wydatkow inwestycyjnych).

6t goznie 197 pozycii.

57 Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Dolnoslaskiego.

% W tym: projekty nieinwestycyjnie — 21 516,2 tys. zi (8,1%) facznie 22 pozycje/ i projekty inwestycyjne (m.in. przebudowa
uktadow komunikacyjnych z towarzyszacq infrastrukturg drogowa, modernizacja sieci wodociggowo-kanalizacyjnych) —
245 2114 tys. z1 (91,9%) /facznie 105 pozycjil.

% Czescig skladowg kazdego z tych dokumentow strategicznych byla analiza (diagnoza) obszarow objetych ich zakresem.
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przyjetych celéw byla analiza ksztaltowania sie trendow zatozonych wskaznikow
monitorujacych (nie okreélono wartoéci docelowych i posrednich tych wskaznikow).

[Dowody: akta kontroli str. 8-39, 63-107, 108-171]
Osigganie celow zafozonych w dokumentach strategicznych nastgpowato gtownie
poprzez realizacje przyjmowanych przez Gming programoéw. | tak, np. w ramach
Strategii Rozwigzywania Probleméw Spofecznych - z uwagi na roznorodnos¢
problemow spotecznych wystepujacych w Watbrzychu — w okresie objetym kontrolg
Gmina realizowata programy okreslone w innych aktach prawnych®®, w tym m.in.:
[1] Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych dla
Miasta Watbrzycha, kolejno na: 2013 r., 2014 r. 2015 r. i 2016 r,; [2] Program
Przeciwdziatania Narkomanii dla Miasta Watbrzycha, kolejno na lata: 2011-2015
i 2016-2020; [3] Program przeciwdziatania przemocy w rodzinie i ochrony ofiar
przemocy w rodzinie dla Miasta Watbrzycha, kolejno na lata: 2013-2015 i 2016-
2020; [4] Program Wespierania Rodziny Miasta Watbrzycha na lata 2016-2018;
5] Program Rozwoju Pieczy Zastepczej, kolejno na lata: 2013-2015 i 2016-2018;
[6] Program Dziatari na Rzecz Osob Niepefnosprawnych Miasta Watbrzycha, kolejno
na lata: 2013-2015 1 2016-2018.

Roczne sprawozdania z realizacji ww. programéw Dyrektor MOPS prezentowat na
sesjach Rady Miejskiej.
[Dowody: akta kontroli str. 744-746, 770-773]
2.9. Odnoénie stosowanych zasad planowania wydatkéw w budzecie Miasta,
Skarbnik Gminy wskazata, ze kazdego roku Prezydent stosownym zarzadzeniem
zobowiazywat wszystkie komorki organizacyjne Urzedu i jednostki sektora finansow
publicznych finansowane z budzetu Miasta do opracowania materiatow
planistycznych do projektu uchwaty na kolejny rok budzetowy. Wzmiankowane
materialy planistyczne opracowywane byly zgodnie z zasadami okreslonymi
w uchwale Rady Miejskiej z dnia 27 czerwca 2013 r. w sprawie trybu prac nad
projektem uchwaly budzetowej ze zm.81, ktore nie okreslaty szczegoinych preferencii
dotyczacych  ujmowania w rocznym budzecie Miasta przedsigwzigé
przyczyniajacych sie do realizacji programow w zakresie rozwigzywania problemow
spoteczno-ekonomicznych mieszkaricow. Dokumentem odzwierciedlajgcym kierunki
i plany rozwoju przyjetych strategii jest wieloletnia prognoza finansowa. Wymieniona
prognoza okresla przedsigwziecia, ktore integruje z realizowanymi zamierzeniami
inwestycyjnymi oraz zadaniami w ramach programow i strategii w przedmiotowym
zakresie.
[Dowody: akta kontroli str. 741-743]
2.10. W kwestii inspirowania przez Powiatowg Rade Rynku Pracy5? (dalej: ,PRRP")
przedsiewzie¢ do pelnego produktywnego zatrudnienia w Miescie w badanym
okresie, Prezydent wskazat, ze PRRP jest organem opiniodawczo-doradczym
Starosty w sprawach polityki rynku pracy. W oparciu o zawarte przez Miasto i Powiat
Watbrzyski porozumienia w sprawie powierzenia Powiatowi realizacji zadan
z zakresu ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, Starosta - po
zasiegnieciu opinii PRRP - dokonywat wyboru form aktywizacji zawodowe)
bezrobotnych i innych uprawnionych osob oraz ustalat strukture limitow $rodkow
z Funduszu Pracy na poszczegblne formy aktywizacji zawodowej, w tym podziaf
srodkow przyznanych przez Ministra Pracy i Polityki Spotecznej dla Miasta na roboty
publiczne.

8 Programy dotyczace rozwiazywania problemow spolecznych przyjete uchwalami Rady Miejskiej Walbrzycha.

51 Nr XLIX/473/2013. Uchwala nr LIV/530/2013 Rady Miejskiej z dnia 5 grudnia 2013 r. w sprawie zmiany uchwaty nr
XLIX/473/2013 Rady Miejskiej Walbrzycha z dnia 27 czerwca 2013 roku w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly
budzetowe;j.

&2 Wezesniej: Powiatowa Rada Zatrudnienia.



Uwaga dotyczaca
badanej dziatalnosci

Ustalona
nieprawidtowo$c

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

PRRP nie kierowata do Urzedu zadnych opinii czy dokumentéw inspirujacych
przedsiewziecia do petnego i produktywnego zatrudnienia w Miescie w latach 2013-
2016.

[Dowody: akta kontroli str. 398-399, 422]
NIK zwraca uwage, ze wskazanie w Strategiach Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych Miasta Watbrzycha na lata 2009-2015 oraz 2016-2020, a takze
w Strategiach Zrownowazonego Rozwoju Miasta Watbrzycha do 2013 r. oraz do
2020 r. wskaznikow realizacji przyjetych celow wyltacznie za pomoca kryteriow
ilosciowych, bez wskazywania wartosci docelowych przyjetych wskaznikdw, utrudnia
ocene skutecznosci ich realizacji.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w powyzszym zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowos¢:
W Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spofecznych na lata 2009-2015
oraz na lata 2016-2020 nie okreslono ram finansowych ich realizacii, tj. elementu
wymaganego przepisami art. 16b ust. 2 pkt 3 lit. ¢ ustawy o pomocy spofecznej.
[Dowody: akta kontroli str. 63-107, 108-171]
Prezydent wyjasnit, ze rozwiazywanie problemoéw spofecznych ma charakter
dlugofalowy, dlatego tez dziatania zawarte w Strategii sg realizowane w zaleznosci
od posiadanych przez samorzad i pozyskanych z zewnatrz $rodkéw. Zadania
w zakresie zdiagnozowania problemow i wyboru przyjetych kierunkéw dziatan nie sg
traktowane statycznie. Opracowana Strategia to dokument bazowy przy
konstruowaniu programéw operacyjnych iprojektow okreslajgcych sposob oraz
metody realizacji zamierzonych przedsiewzie¢. Poprzez realizacje tego typu
programow bedzie mozna osiggna¢ wyznaczony cel strategiczny i cele operacyjne.
Programy te charakteryzujg sie ogdlnymi zarysami dziatan, bez szczegdtowych
rozstrzygnie¢, terminarzy, budzetéw. UszczegGtowienie programoéw strategicznych
nastepuje dopiero na poziomie taktycznym i operacyjnym, czyli w fazie
wdrazania, $rodki finansowe na realizacje poszczegdlnych zadan uwzgledniane sg
cyklicznie w rocznych planach finansowych.

Majac na uwadze argumenty wyrazone w wyjasnieniach Prezydenta, NIK zwraca
uwage, ze okreslenie ram finansowych strategii jest wymogiem ustawowym.

[Dowody: akta kontroli str. 437-438, 444]
W  Urzedzie prawidlowo analizowano sytuacje spoteczno-ekonomiczng
mieszkancow Watbrzycha, wykorzystujac wynikajace z tych dziatan wnioski do
opracowywania dokumentow strategicznych i programow. Zidentyfikowane
problemy oraz analiza stabych i mocnych stron, szans i zagrozen postuzyly do
sformufowania konkretnych celow i kierunkoéw dziatan. Stwierdzona w wyniku
kontroli nieprawidtowo$¢, ktora polegata na nieokre$leniu w Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych jej ram finansowych, tj. elementu wymaganego ustawg, ma
charakter formalny, a co za tym idzie, nie wplywa na ocene kontrolowane]
dziatalno&ci.

3. Dziatania dla realizacji przyjetych zalozen, ich finansowanie
i monitorowanie, a takze ich skuteczno$¢ i efektywnos¢ dla ograniczenia
negatywnych skutkow zmian gospodarczych w Watbrzychu

3.1. Na realizacje zadan z zakresu pomocy spotecznej, rynku pracy, opieki nad
dzieémi w wieku do 3 lat oraz potrzeb mieszkaniowych, w latach 2013-2016, Miasto
poniosto wydatki ogétems3 na jednego mieszkanca $redniorocznie w kwocie 712,71
zI84, w tym na: pomoc spoteczng — $redniorocznie 177,88 zt, zabezpieczanie opieki
matym dzieciom — $redniorocznie 17,57 zt i zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych -

83 Budzetowe i pozabudzetowe.
& W tym érednio: 666,75zt na 1 mieszkanca w 2013 r.; 890,08 zt w 2014 r., 644,42 w 2015 1. 648,13 ztw 2016 1.
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$redniorocznie 517,26 zt. Wydatki te zostaly sfinansowane $rodkami budzetowymi —
sredniorocznie 681,50 zt na 1 mieszkarica i $rodkami pozabudzetowymi (PFRON®S)
— éredniorocznie 31,21 zt. Srodki budzetowe obejmowaty: $rodki budzetu Gminy®® —
$redniorocznie 606,79 zt oraz pozyskane $rodki: budzetu paristwa — $redniorocznie
4250 zt, UE - éredniorocznie 9,57 zt i Funduszu Doplaté” — $redniorocznie 22,64 zt.

[Dowody: akta kontroli str. 768, 774-790]
3.2. Na realizacje zadan w zakresie pomocy spolecznej, zabezpieczenia opieki
dzieciom do lat 3 i w wieku przedszkolnym oraz zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych mieszkaricom w badanym okresie, Miasto poniosto wydatki
w kwocie tacznej 331 152,7 tys. zl, w tym na: pomoc spoteczng — 82 651,2 tys. zt
(24,9%), zabezpieczenie opieki dzieciom — 8 162,2 tys. zt (2,5%) i zaspokajanie
potrzeb mieszkaniowych — 240 339,3 tys. zt (72,6%). Zostaly one sfinansowane
w95,6% wydatkami budzetowymi (3166540 tys. zI%) i 4,4% wydatkami
pozabudzetowymi (14 498,7 tys. z{9).

Ww. wydatki budzetowe (316654,0 tys. zt) w poszczegdlnych latach badanego
wynosity odpowiednio: w 2013 r. - 75 254,6 tys. zt (23,8%); w 2014 r., - 100 009,6
tys. zt (31,6%); w 2015 r. — 70 765,2 tys. zt (22,3%); w 2016 r. - 70 624,8 tys. zt
(22,3%), i stanowity w tych latach, kolejno: 14,5%, 14,2%, 11,4% oraz 12,7%
wydatkéw ogétem budzetu Gminy. Przedmiotowe wydatki zostaty sfinansowane
w szczegblnosci $rodkami wiasnymi z budzetu Gminy — 281 940,0 tys. zt (89,0%),
a ponadto pozyskanymi $rodkami: budzetu parstwa — 19 746,0 tys. zt (6,2%), UE —
4 4452 tys. 7zt (1,4%) i Funduszu Doptat — 10 522,8 tys. zt (3,4%).

[Dowody: akta kontroli str. 774-790, 800]
3.3. W 2013 r., 2014 r., 2015 1. i w 2016 r. wskaznik obciazenia biezacych wydatkow
budzetowych Miasta wydatkami na wynagrodzenia (z pochodnymi) w badanych
obszarach ksztaltowat sie nastepujaco:

- w ramach wydatkéw budzetowych: [1] zapewnienie efektywnej pomocy spotecznej,
kolejno: 10,8%, 12,4%, 13,3% i 13,3%; [2] zabezpieczenie opieki dzieciom do lat 3
i w wieku przedszkolnym, kolejno: 82,6%, 70,6%, 96,5% i 97,5%;; [3] zaspokajanie
potrzeb mieszkaniowych, kolejno: 1,4%; 1,4%; 1,8% i 2,0%;
- w ramach wydatkéw pozabudzetowych - zapewnienie efektywnej pomocy
spotecznej, kolejno: 3,5%, 3,7%, 4,2% i 4,7%.

[Dowody: akta kontroli str. 791]
3.4. W ocenie Prezydenta zrealizowane przez Miasto w latach 2013-2016 wydatki
na rozwiazywanie probleméw spotecznych mieszkancow pozwolity w znacznym
stopniu na pokrycie zidentyfikowanych potrzeb w badanych obszarach. Szeroko
pojeta pomoc spoteczna to wspieranie tych osob, ktore ze wzgledu na wiek,
niepenosprawnosé, chorobe nie sa w stanie samodzielnie poradzi¢ sobie
z wystepujacymi problemami Zycia codziennego. Potrzeby w zakresie pomocy
spolecznej zawsze przerastaty mozliwosci finansowe Miasta, ktore znajduje sie
w szczegolnej sytuacji ze wzgledu na odczuwalne do dzisiaj skutki likwidacj
przemystu weglowego. W niektorych rejonach Watbrzycha obszary ubostwa sg
znacznie wieksze niz w pozostalych, wida¢ réznice pomiedzy starymi dzielnicami
i nowymi. Udzial korzystajacych z pomocy spolecznej w stosunku do liczby

& $rodki PFRON wydatkowano tylko w ramach obszaru obejmujacego zapewnienie efektywnej pomocy spoleczne;.

s Dotyczy wydatkow sfinansowanych érodkami dochodow whasnych Miasta i subwencjg ogélng (czgs¢ wyrownawcza,
rownowazaca i oéwiatowa).

& Fundusz Doplat, o ktorym mowa w ustawie z dnia 5 grudnia 2002 r. o doplatach do oprocentowania kredytow
mieszkaniowych o stale] stopie procentowej (Dz.U. Nr 2017 r., poz. 650 ze zm.).

5 Tj, 13,2% wydatkow ogolem budzetu Gminy w latach 2013-2016 (2 400 785,0 tys. zf)

69 W tym: 3373,1 tys. 2t w 2013 r,, 38542 tys. zl w 2014 r, 36347 tys. zt w 2015 1. 1 3636.7 tys. zt w 2016 r. Wydatki
pozabudzetowe dotyczyly $rodkéw PFRON w ramach zapewnienia efektywnej pomocy spotecznej — w pozostalych obszarach
nie wystepowaly wydatki pozabudzetowe.
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mieszkancow jest bardzo zréznicowany (od ponad 14,50% na Starym Zdroju do
1,43 % na Podzamczu i 3,64 % na Piaskowe] Gorze).

Najczesciej wystepujacym powodem trudnej sytuacji zyciowej mieszkancow jest
nadal bezrobocie, chociaz w 2016 r. w stosunku do lat ubiegtych nastapit znaczny
jego spadek - kolejnymi powodami sg niepetnosprawno$¢, dtugotrwata choroba oraz
problemy opiekuriczo-wychowawcze, wtym gtownie w rodzinach niepetnych,
a takze potrzeba ochrony macierzynstwa.

W zakresie poszukiwania zatrudnienia i przeciwdziatania bezrobociu dziatania
podejmuje przede wszystkim PUP, ale rowniez w strukturach MOPS funkcjonuje
Klub Integracji Spotecznej (dalej: ,KIS") w Centrum Aktywnosci Lokalnej prowadzacy
aktywne dziatania na rzecz osob wykluczonych spotecznie giownie ze wzgledu na
bezrobocie. W ramach porozumienia podpisanego pomiedzy PUP a MOPS, KIS
realizuje zadania Programu Aktywizacja i Integracja. Miasto jest realizatorem prac
spolecznie uzytecznych oraz robot publicznych. Od roku 2008 MOPS corocznie
realizuje w ramach $rodkéw unijnych programy przeciwdziatania wykluczeniu
spotecznemu.

W Watbrzychu dziataly dwa Zaklady Aktywnosci Zawodowej dla osob
niepetnosprawnych.

Wobec narastajacego problemu bezdomno$ci oraz wzrastajace] liczby osob
wymagajacych schronienia, w roku 2013 podjeto decyzje o rozszerzeniu bazy
noclegowej. MOPS prowadzit Integracyjny Dom dla Bezdomnych z 60 miejscami,
podczas gdy potrzeby w tym zakresie byly duzo wieksze.

W 2013 r. rozpoczeto proces tworzenia zasobu mieszkan chronionych dla
wychowankoéw rodzin zastepczych i placowek opiekuriczo wychowawczych, ktore sg
formg pomocy spotecznej przygotowujaca osoby tam przebywajace, pod opiekq
specjalistow, do prowadzenia samodzielnego zycia lub zastepujgcg pobyt
w placowce zapewniajacej catodobowg opieke. Prezydent wskazat, ze jakkolwiek
nie udato sie w calosci zaspokoi¢ wystepujacych i zgtaszanych przez odpowiednie
jednostki potrzeb, ale od roku 2013 uzyskano znaczng poprawe w stosunku do lat
poprzednich.
[Dowaody: akta kontroli str. 398, 419-422]
3.5. Pomimo podejmowanych przez wiadze Watbrzycha dziatan nadal wystepowaty
niezaspokojone potrzeby spoleczno-ekonomiczne mieszkancow Miasta, ktore
w poszczegolnych latach badanego okresu dotyczyly w szczegdlnosci braku’:
[1] niezbednych miejsc w domach pomocy spofecznej, kolgjno: 13 w 2013 r,
24 w2014 . 14 w 2015 r. i 26 w 2016r.; [2] mieszkan chronionych — 2 w 2013 r.71;
[3] miejsc w Ztobkach samorzadowych, kolejno: 36 w 2013 r., 51 w 2014 r,
49w 2015 r. i 213 w 2016 r.; [4] miejsc w przedszkolach publicznych?, kolejno:
73,13, 97 i 50; [5] mieszkan komunalnych, kolejno: 2 248, 2 043, 2 367 i 2 618,
[6] mieszkan socjalnych, kolejno: 870, 782, 801 1 014.
[Dowbd: akta kontroli str. 792]
Obstuge mieszkancow Watbrzycha w zakresie zapewnienia im pomocy
w rozwigzywaniu probleméw spoteczno-ekonomicznych w badanych obszarach
realizowaty nizej wykazane jednostki organizacyjne Miasta: [1] w zakresie pomocy
spotecznej — MOPS, Dom Pomocy Spotecznej, Dom Seniora ,Rusinowa’,
Srodowiskowy Dom  Samopomocy,  Specjalistyczny  Osrodek  Wsparcia,
[2] w zakresie zapewnienia mozliwosci pracy — PUP73, [3] w zakresie opieki nad
matymi dzie¢mi — Wydziat Edukacji i Wychowania Urzedu (Ztobki i przedszkola)

70 Ustalono na podstawie list oczekujacych.

7t W latach 2014-2016 potrzeby w ww. zakresie zostaly zaspokojone.
2 W przedszkolach niepublicznych wystepowaly wolne migjsca.

73 Jednostka Powiatu Walbrzyskiego.
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i MOPS (rodzinna i instytucjonalna piecza zastepcza), [4] w zakresie zamieszkania
— Biuro Lokalowe Urzedu i MZB sp. z 0.074,
[Dowody: akta kontroli str. 398, 419]
3.6. Wg stanu na koniec | pofrocza 2017 r. nie wystapity przypadki niewykonania
przez Miasto decyzji nadzoru budowlanego z lat 2013-2016 (i wczesniejszych)
wskazujgcych na bezposrednie zagrozenia dla zycia lub zdrowia mieszkancow
w zwigzku z niewtaéciwym stanem technicznym lokali mieszkalnych Gminy.
[Dowody: akta kontroli str. 792]
3.7. W latach 2013-2016 na 50, wskazanych jako najistotniejsze, przedsigwzigc
realizowanych przez Miasto w badanych obszarach’™ wydatkowano tacznie
95 4259 tys. I8, z tego: 23 215,0 tys. zt (24,3%) na 20 przedsigwziec dotyczacych
zabezpieczenia efektywnej pomocy spotecznej; 8161,9 tys. 7t (8,6%)
na 10 przedsiewzigé w zakresie zapewnienia mozliwosci opieki nad matymi dziec¢mi
i 64 049,0 tys. zt (67,1%) na 20 przedsiewzie¢ dotyczacych zapewnienia moZliwosci
zamieszkania. W wyniku realizacji przedmiotowych ~ przedsigwziet —m.in.:
[1] udzielano wsparcia w zakresie dozywiania dzieci i zapewnienia positku osobom
jego pozbawionym; prowadzono wzmozong pracg socjaing w odniesieniu do oséb
bezdomnych i bezrobotnych, zagrozonych ubostwem i wykluczeniem spotecznym;
udzielano wsparcia rodzinom przezywajacym trudno$ci opiekuriczo-wychowawcze;
[2] udzielano wsparcia finansowego na utrzymanie 215 miejsc  ztobkowych;
utworzono 75 nowych migjsc ztobkowych; [3] uzyskano 206 nowych mieszkan
komunalnych oraz zmodernizowano 49 takich lokali; przeprowadzono remonty
gminnego zasobu lokalowego.
[Dowody: akta kontroli str. 749, 793-799]
3.8. W ramach kontroli zbadano prawidtowos¢ realizacji przez Miasto czterech
istotnych zadan (przedsigwzie¢) nakierowanych na poprawe sytuacji spoteczno-
ekonomicznej mieszkaricow w badanym okresie, o facznej wartosci 21 914,7 tys. Z1,
tj. dwa zadania dotyczace zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych (19 422,0 tys. zi)
i dwa dotyczace zapewnienia opieki dzieciom do lat 3 (2 492,7 tys. z). Ustalono, co
nastepuje.
Zadanie pn. ,Budowa komunalnych budynkéw mieszkalnych przy ul. Staszica
w Watbrzychu” z udziatlem $rodkéw z Funduszu Dopfat’” w ramach ,Rzgdowego
programu wsparcia budownictwa socjalnego i komunalnego” realizowano w oparciu
o umowe z dnia z dnia 10 lipca 2013 r. zawartg przez Gming Watbrzych z Bankiem
Gospodarstwa Krajowego w Warszawie’ (dalej: ,BGK'). Na jej podstawie
Walbrzychowi przyznano érodki w wysokoéci do 1512446 zt przeznaczone na
pokrycie (do 30%) czeéci kosztow przedsigwziecia polegajacego na budowie dwaéch
budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych, w ktérych znajdowa¢ si¢ miato tacznie
19 mieszka™. Wykonawca przedmiotowej inwestycji zostat wyloniony w trybie
przetargu nieograniczonego przeprowadzonego zgodnie z przepisami ustawy z dnia
29 stycznia 2004r. — Prawo zamowiei publicznych® (dalej: .pzp"). Jego
zryczaltowane wynagrodzenie opiewato na kwote 3 266 099 zt brutto. Inwestycja
zostata przeprowadzona zgodnie z przyjetymi zatozeniami, w tym dotyczacymi
terminow jej realizacji. Faktyczne koszty przedsigwzigcia wyniosty 3473 049 zt,
w tym: z tytutu wynagrodzenia wykonawcy robét budowlanych — 3 266 099 zi oraz

74 Miejski Zarzad Budynkow.

75 W ocenie Miasta.

76 W tym: 18 960,4 tys. i (14 przedsiewzie¢) w 2013 r; 34 078,8 tys. z! (13 przedsigwzigt) w 2014 r.; 21 212,0 tys. zi (11
przedsiewziec) w 2015 r.1 21 174,7 tys. zt (12 przedsigwzige) w 2016 1.

77 Zasady udzielania z Funduszu Doplat finansowego wsparcia podmiotom realizujacym przedsigwzigcia polegajgce na
tworzeniu m.in. zasobu lokali socjalnych zostaly okreslone w ustawie z dnia 8 grudnia 2006 r. 0 finansowym wsparciu
tworzenia lokali socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i domoéw dla bezdomnych (Dz. U. 2 2017 r,, poz. 1392).

78 Umowa nr BS13-01656.

7 Niestanowiacych lokali socjalnych.

8Dz, U. z 2017 r.,, poz. 1579.
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pozostatych kosztowé! — 206 950 zt. Stosownie do warunkow umowy wsparcia
wdniu 1 pazdziernika 2014 r. Gmina zlozyla do BGK ostateczne rozlicznie
faktycznie poniesionych kosztow przedsiewzigcia? sporzadzone na obowigzujacym
formularzu wraz z wymaganymi dokumentami oraz wnioskiem o wyptate
dofinansowania. Do dnia ztozenia ww. rozliczania Gmina zaangazowata w realizacje
przedsigwziecia srodki wilasne wkwocie 2736132 zt (78,8% kosztow).
Whnioskowane dofinasowanie z Funduszu Doptat na kwote 1041915zt (30%
wartoéci  przedsiewzigcia) BGK przekazat na rachunek Gminy wdniu
16 pazdziernika 2014 r. Zgodnie z warunkami umowy wsparcia Prezydent w dniu 19
stycznia 2015 r. wydzielit z mieszkaniowego zasobu Gminy 19 niezamieszkatych
lokali o tacznej powierzchni uzytkowej 1061,6 m? z przeznaczeniem na lokale
socjalne.

[Dowody: akta kontroli str. 177-217, 382]
Zadanie pn. ,Budowa komunalnych budynkéw mieszkalnych przy ul. Jana Pawfa Il
w Watbrzychu” z udziatem $érodkéw z Funduszu Doptat w ramach ,Programu
wsparcia budownictwa socjalnego” realizowano w oparciu o dwie umowy?®® z dnia 13
lipca 2013 r. zawarte przez Gmine Watbrzych z BGK. Na ich podstawie
Watbrzychowi przyznano finansowe wsparcie zFunduszu Doplat w taczne]
wysokosci do 3 835522 z184 przeznaczone na pokrycie (do 30%) czesci kosztow
przedsiewziecia polegajgcego na budowie czterech budynkéw mieszkalnych
wielorodzinnych w Watbrzychu w ktorych znajdowaC sie miato tgcznie 120
mieszkan®. Wykonawca przedmiotowej inwestycji zostat wyloniony w trybie
przetargu nieograniczonego przeprowadzonego zgodnie z przepisami pzp. Jego
zryczattowane wynagrodzenie opiewato na 15449,8tys. zt brutto. W ramach
realizacji ww. przedsiewziecia Gmina Watbrzych dodatkowo powierzyta wykonawcy
wykonanie robét budowlanych zwigzanych z dostepem dla 0sob niepetnosprawnych
z nowobudowanych mieszkan do loggii w lokalach przeznaczonych dla osob
niepeinosprawnych, za kwote 28,8 tys. zt brutto®. Inwestycja zostafa
przeprowadzona zgodnie z przyjetymi zatozeniami, w tym dotyczacymi terminow je]
realizacji. Faktyczne koszty realizacji przedsiewziecia wyniosty 15 920 195 zt, w tym:
z tytutu  wynagrodzenia wykonawcy robdt budowlanych — 15449785 zt oraz
pozostatych kosztows” — 470 410 zt. Gmina ztozyta do BGK ostateczne rozliczenia
faktycznie poniesionych kosztow przedsiewzigcia® sporzadzone na obowigzujgcych
formularzach wraz z wymaganymi dokumentami oraz wnioskami o wypfate
dofinansowania. Do dnia zlozenia ww. rozliczeri Gmina zaangazowata w realizacje
przedsiewziecia $rodki wiasne wwymaganej wysokosci®®.  Wnioskowane
dofinasowanie z Funduszu Doptat w kwocie tgcznej 3 835 522 z1% BGK przekazat
na rachunek Gminy w dniu 6 listopada 2014 r. Zgodnie z wymogami umow wsparcia
Prezydent z dniem 19 stycznia 2015 r. wydzielit z mieszkaniowego zasobu Gminy

81 W tym m.in. koszty z tytutu; zastepstwa inwestycyjnego, sporzadzenia dokumentacii projektowej, oplat przytaczeniowych.

& Uprzednio, tj. w dniu 22 wrzesnia 2014 r. Gmina zlozyla rozliczenie realizacji przedsigwzigcia, do ktérego BGK wniost uwagi
z uwagi na bledy formalne i wnioskowat o wprowadzenie korekt.

8T, nrBS13-01658 i nr BS13-01659.

8 W tym: umowa nr BS13-01658 - dofinasowanie do 2 055 697 zi, umowa nr BS13-01659 - dofinasowanie do 1779 825 z1.

8 Niestanowigcych lokali socjalnych.

8 Umowa Nr UM/BIW/II/1501/197/287-W/2014 z dnia 13 sierpnia 2014 r. o wykonanie zamowienia dodatkowego do zadania
inwestycyjnego pn. ,Budowa komunalnych budynkow mieszkalnych przy ul. Jana Pawla II". Potrzeba realizacji ww.
zamowienia zostata wykazana w protokole koniecznosci z dnia 6 sierpnia 2014 r. W trakcie wizytacji terenu budowy PINB
stwierdzil koniecznoéé zapewnienia dodatkowego (tj. nieuwzglednionego w dokumentacji projektowej) dostepu dla oséb
niepetnosprawnych z mieszkan do logii jako warunek niezbedny do uzyskania decyzji pozwolenia na uzytkowania.

87 W tym m.in. koszty z tytutu: zastepstwa inwestycyjnego, sporzadzenia dokumentacji projektowej, oplat przylgczeniowych.

88 Uprzednio, tj. w dniu 23 pazdziernika 2014 r. Gmina zlozyla rozliczenia realizacji przedsigwzigcia, do ktérego BGK wnidst
uwagi z uwagi na bledy formalne i wnosit o dokonanie korekt.

8 W tym: w ramach umowy wsparcia nr BS13-01658 — 6 857 798 zt (80% kosztéw przedsigwzigcia) oraz w ramach umowy
wsparcia nr BS13-01659 - 5 883 237 zi (80% kosztow przedsigwzigcia).

% W tym: w ramach umowy nr BS13-01658 — dofinasowanie 2 055697 zl oraz w ramach umowy nrBS13-01659 -
dofinasowanie 1779 825 zt.
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131 niezamieszkalych lokali o facznej powierzchni uzytkowej 2 276,8 m*
z przeznaczeniem na lokale socjalne.

[Dowody: akta kontroli str. 219-281, 382]
Zadanie pn. ,Adaptacja pomieszczeri budynku po bytym przedszkolu na potrzeby
#obka samorzadowego nr 6 przy ul. Hetmariskiej w Wafbrzychu” z udziatem
érodkéw budzetu panstwa w ramach programu ,Maluch — edycja 2016, moduf 17
realizowano w oparciu 0 umowe dotacji celowej, ktorg w dniu 9 czerwca 2016 r.
Gmina Watbrzych zawarla z Wojewoda Dolnoslaskim®?, otrzymujac z budzetu
panstwa $rodki w wysokosci 1512,4 tys. zt z przeznaczeniem na dofinansowanie
adaptacji pomieszczei na potrzeby Zziobka. W wyniku realizacj inwestycji
przewidziano powstanie 75 nowych miejsc opieki nad dzie¢mi a przekazana kwota
dotacji miata stanowié nie wiecej niz 80% kosztow realizacji ww. zadania. Gmina
Watbrzych byta zobowigzana do wydatkowania na jego wykonanie wktadu wtasnego
stanowigcego co najmniej 20% kosztéw realizacji zadania. Dofinansowanie
dotyczyto zadania realizowanego w okresie od 1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia
2016 1., przy czym koszty tworzenia nowych miejsc opieki obejmowaly koszty
ponoszone do dnia poprzedzajacego dzien wpisu nowej placowki do rejestru
Hlobkow i klubow dzieciecych. Wykonawca przedmiotowej inwestycji - zostat
wyloniony w trybie przetargu nieograniczonego  przeprowadzonego zgodnie
z przepisami pzp. Jego zryczaltowane wynagrodzenie opiewaio na 2 075,6 tys. zt
brutto. Inwestycja zostata przeprowadzona zgodnie z przyjetymi zatozeniami, w tym
dotyczacymi terminéw jej realizacji. Z dniem 1 listopada 2016 r. Ziobek
samorzadowy nr 6 przy ul. Hetmanskiej zostat wpisany do prowadzonego
w Urzedzie ,Rejestru Zobkéw i klubow dziecigcych prowadzacych dziatalno$c na
terenie Gminy Watbrzych’. Stosownie do warunkéw umowy dotacji w dniu 4 stycznia
2017 r. Gmina Watbrzych zlozyta sprawozdanie z realizacji zadania i wykorzystania
dotacji, zawierajace wykaz faktur wykonawcy. Catkowity koszt realizacji
dofinasowanego zadania wynosit 2 075,6 tys. z}, w tym wykorzystane $rodki dotacji
~ 12263 tys. zt (59,1%)% oraz $rodki wiasne — 8494 tys. zt (40,9%).
Niewykorzystane érodki dotacji w kwocie 286,2 tys.zt Gmina zwrocita do
Dolno$lagskiego Urzedu Wojewodzkiego w dniu 28 grudnia 2016 .

[Dowody: akta kontroli str. 282-380, 382]
Projekt pn. ,Finansowe wsparcie zadarn z zakresu rozwoju instytucji opieki nad
dzieémi w wieku do lat 3 ,Maluch - edycja 2016, moduf 2”, dotyczacy dofinasowania
wilasnych zadar biezacych Gminy Walbrzych w zakresie utrzymania facznie
175 miejsc utworzonych w trzech w Ztobkach samorzadowych w ramach programu
,Maluch™, byt realizowany w oparciu o umowe dotacji celowej, ktorg w dniu
23 maja 2016 r. Gmina Watbrzych zawarla z Wojewoda Dolno$laskim®, otrzymujac
z budzetu panstwa $rodki w wysokosci 417,1 tys. zt z przeznaczeniem na realizacje
zadania z zakresu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3. Zgodnie
z umowg przekazana kwota dotacji miata stanowic nie wigcej niz 80% kosztow
realizacji zadania. Srodki dotacji zostaly wykorzystane w catosci izgodnie
z przeznaczeniem. Catkowity koszt realizacji dofinasowanego zadania wyniost
1276,9 tys. z}, w tym $rodki dotacji — 417,1 tys. zt (32,7%) oraz $rodki wiasne Gminy
— 859,8 tys. zt (67,3%)%. Tym samym udziat dotacji w jego finansowaniu spetniat
warunki umowne (do 80% kosztow realizacji zadnia). Stosownie do warunkow

91 Nr 2/M1/2016 ze zm. Aneks nr 1/2016 z dnia 10 listopada 2016 r.

92 Tj, &rodki dotacji wykorzystane do dnia 1 listopada 2016 r.,

a1 \W latach 2011-2012 Gmina byta beneficjentem pomocy finansowej w formie dotacji celowej na utworzenie instytucji opieki
nad dzieémi w wieku do lat 3 w ramach programu ,Maluch”. W wyniku realizacji dotowanych zadan powstalo 175 miejsc opieki
w trzech Zlobkach samorzadowych na terenie Watbrzycha, tj.: w zlobku nr 2, przy ul. Kasztelanskiej 7 - 75 migjsc oraz po
piecdziesigt miejsc w zlobku nr 3 przy ul. Niepodiegtoéci 15 i w Zlobku nr 4 przy ul. Giserskiej 7.

9 Nr 7/MZ/2016

9 W ramach zadania sfinansowano: [1] wydatki osobowe pracownikow 2lobkéw — 1 048,3 tys. zi; [2] skladki na ubezpieczania
spoleczne i Fundusz Pracy — 198,8 tys. zi; [3] zakup energii - 29,8 tys. z1.
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umowy w dniu 27 stycznia 2017 r. Gmina zlozyta sprawozdanie z realizacji zadania
i wykorzystania dotacji, zawierajace wykaz dokumentéw ksiegowych® i faktur za
energie stanowigcych podstawe poniesienia wydatkéw w 2016 r., ktére oplacone
zostaty w catosci lub czesci ze srodkoéw pochodzacych z dotacji. Sprawozdanie
zostato sporzgdzone na formularzu okre$lonym przez Wojewode.
[Dowaéd: akta kontroli str. 381-382]

3.9 Zidentyfikowany w toku kontroli stopier realizacji objetych szczegdtowym
badaniem przedsiewzie¢ znajdowat odzwierciedlenie w ocenach projektéw
dokonanych przez Miasto (pozyskanie planowanej liczby nowych lokali
mieszkalnych, utworzenie nowych miejsc w ztobkach i zapewnienie funkcjonowania
miejsc w tych placowkach). Ww. przedsiewziecia przyczyniaty sie do realizacji celow
zatozonych w dokumentach strategicznych (Strategia Rozwoju, Strategia
Rozwigzywania Problemow Spotecznych, Wieloletni Program Gospodarowania
Zasobem Mieszkaniowym).

[Dowody: akta kontroli str. 8-12, 13-40, 63-109, 110-171]
3.10. Oceny stopnia realizacji przyjetych w Gminie strategii dokonywano w okresach
rocznych. W przypadku Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych, MOPS -
jako jednostka wiodaca w zakresie jej monitoringu | ewaluacji — dokonywat jej oceny,
analiz i monitoringu poprzez roczne sprawozdania z dziatalnosci MOPS oraz
sprawozdania z programéw przyjmowanych przez Rade Miejskg i realizowanych
przez MOPS (w tym we wspoipracy z innymi podmiotami) w ramach tej Strategii.
Przywotane sprawdzania byly przedktadane Prezydentowi w wymaganych
terminach (do korica | kwartatu roku nastepujacego po okresie sprawozdawczym)
i prezentowane na sesjach Rady Miejskiej.

Raporty roczne z realizacji Strategii Zrownowazonego Rozwoju sporzadzato Biuro
Zarzadzania Strategicznego Nadzoru Wiascicielskiego, Funduszy Europejskich
i Rozwoju Gospodarczego Urzedu. Ww. raporty byly rowniez przedktadane
Prezydentowi w terminie do korica | kwartatu roku nastepnego i kazdorazowo
prezentowane na sesjach Rady Miejskiej.

Sprawozdanie z realizacji Programu Gospodarowania Zasobem Mieszkaniowym za
2013 r. Biuro Lokalowe Urzedu®" przekazato Prezydentowi w dniu 27 marca 2014 r.
Byto ono prezentowane na sesji Rady Miejskiej w dniu 17 kwietnia 2014 r.
Sprawozdanie w realizacji tego Programu za lata 2014 — 2016 (tj. za okres trzech
|lat) zostato przekazane Prezydentowi w dniu 13 lipca 2017 r.

Uchwata Nr LIII/529/2013 Rady Miejskiej z dnia 24 pazdziernika 2013 r. w sprawie
przyjecia Wieloletniego Programu Gospodarowania Zasobem Mieszkaniowym
Gminy Watbrzych na lata 2014-2018 nie okreslata termindw sporzadzania i okresow
sprawozdan z ww. Programu. Kierownik Biura Lokalowego Urzedu wyjasnita, ze
opracowanie sprawozdania tacznie za lata 2014-2016 nastgpito w uzgodnieniu
z Prezydentem. Wskazata ponadto, ze Prezydent byt na biezgco informowany
zakresie gospodarowania zasobem mieszkaniowym, m.in. w sprawozdaniach
z wykonania rocznych plandéw remontéw zasobu, eksmisji czy rozbiorki budynkow
komunalnych sktadanych przez komérki Urzedu i jednostki Gminy.

Zgodnie zatozeniami Programu Rewitalizacji Miasta na lata 2016-2025 raport

z wdrazania tego Programu bedzie przedstawiany Radzie Miejskiej co dwa lata.
[Dowody: akta kontroli str. 8-12, 13-40, 63-109, 110-171, 744-746, 752]

% Zestawienia sporzadzone na podstawie list plac pracownikow ztobkow oraz deklaracje rozliczeniowe ZUS DRA.

s7 Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnych Urzedu Miejskiego w Walbrzychu — nadanym zarzadzeniem Nr 368/2016
Prezydenta Walbrzycha z dnia 18 maja 2016 r. — do zadan Biura Lokalowego Urzedu nalezalo m.in. opracowywanie projektow
uchwal wieloletnich programow gospodarowania zasobem mieszkaniowym Gminy oraz nadzor i koordynacja nad realizacjg
tych programow.
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3.11. Analiza wskaznikéw monitorowania rozwoju Miasta® prezentowana
w raportach z realizacji Strategii Zrownowazonego Rozwoju za 2014 r., 2015 r.
i 2016 1. wykazata pozytywny trend rozwoju Watbrzycha. Odnotowano bowiem
spadek udzialu zarejestrowanych osob bezrobotnych w ogolnej liczbie ludnosci
710,3% w 2013 1.17,9% w 2014 r. do 5,6% w 2016 r.). Wzrést udziat dzieci w wieku
3-6 lat objetych wychowaniem przedszkolnym z 71,4% w 2013 1.1 77,2% w 2014 r.
do 81,0% w 2015 r. (brak danych za 2016 r.). Odnotowano ponadto wzrost
(wprzeliczeniu na 10 tys. mieszkancow w wieku produkcyjnym): liczby
mikroprzedsiebiorstw z 1 824,4 w 2013 r,i 1857,8 w 2014 r. do 1918,1 w 2016 r.;
liczby matych przedsiebiorstw odpowiednio z 54,6 i 56,5 do 58,6 w 2016 r. Liczba
grednich i duzych przedsigbiorstw w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow w wieku
produkcyjnym oraz liczba osob fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg
na 100 osdb w wieku produkcyjnym w poszczegolnych latach badanego okresu
utrzymywaly sie na poréwnywalnym poziomie, tj. odpowiednio 10,2; 2,3 oraz 11,1,
Wystapit réwniez wzrost liczby mieszkan na 1 000 mieszkancow z 428,3 w 2013 r.
i433,3 w2014 r. do 437,8 w 2015 r. (brak danych za 2016r.).

Niekorzystnie ksztattowata sie natomiast warto$¢ wskaznika demograficznego,
okreslajacego ludnos¢ w wieku nieprodukcyjnym w odniesieniu do 100 osob
w wieku produkcyjnym. W badanych latach jego warto$¢ wzrosta z 57,8% w 2013 .
i59,6 % w 2014 r. do 64,1% w 2016 r., co jednoznacznie wskazuje na narastajacy
proces starzenia sie mieszkancow Miasta.

[Dowody: akta kontroli str. 10-12, 748]
W latach 2013-2016 na remonty gminnego zasobu mieszkaniowego Miasto poniosto
wydatki tacznie w kwocie 54 200,5 tys. zi, . 0 31995 tys. zt (0 5,6%) mniej
od zatozen przyjetych w tym Programie.

Skarbnik Miasta wskazata, ze okre$lone w ww. Programie planowane wydatki na
remonty zasobu mieszkaniowego majg charakter szacunkowy. Kazdego roku kwota
przedmiotowych wydatkow planowana w budzecie Miasta uwzglednia nie tylko
zalozenia Programu Gospodarowania Zasobem i wystepujace potrzeby w tym
zakresie zgtaszane przez zarzadce zasobu (MZB sp. z 0.0.) ale w szczegoInosci
mozliwosci finansowe Gminy. Dodatkowo, na rozwéj i modernizacje zasobu
mieszkaniowego w latach 2013-2016 Miasto poniosto wydatki inwestycyjne
w wysokosci 56 647,7 tys. z{100.

[Dowody: akta kontroli str. 750-751, 765]
3.12. Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych na lata 2009-2015 zostata
zmieniona (zaktualizowana) uchwatg XLV1/431/2013 Rady Miejskiej z dnia 28 marca
2013 r. W uzasadnieniu do wykazanej uchwaty konieczno$¢ zmian argumentowano
wynikami prowadzonego monitoringu i ewaluacji tego dokumentu oraz uzyskaniem
zdniem 1 stycznia 2013 r. przez Miasto Walbrzych statusu miasta na prawach
powiatu. Nie dokonywano innych aktualizacji tej Strategii.

Program Gospodarowania Zasobem Mieszkaniowym na lata 2014-2018 zostal
zmieniony uchwatg nr LVI/537/2013 Rady Miejskiej z dnia 5 grudnia 2013 .
(ti. przed okresem jego obowigzywania). W uzasadnieniu uchwaty wskazano, ze
wprowadzenie zmiany podyktowane bylo koniecznodcig uzupetnienia tego
dokumentu o informacje dotyczace prognozy stanu technicznego Zzasobu
mieszkaniowego Miasta oraz ksztattowania sig planowanych nakladow
inwestycyjnych na gospodarke mieszkaniowa. Nie dokonywano innych zmian ww.
Programu.

% Przyjetych w Strategii Zrownowazonego Rozwoju do 2020 r. - dotyczy wskaznikow sukcesywnie publikowanych w ramach
Banku Danych Lokalnych na stronie intermnetowej GUS.

9 W tym: w 2013 1. - 12 642,5 tys. zk; w 2014 1. - 16 644,1 tys. z, w 2015 .- 15038,3 tys. zliw 2016 r. - 9 875,6 tys. zL.

100 W tym: w 2013 1. - 4 416,3 tys. zk w 2014 1. — 35 702,0 tys. zt, w 2015 . - 10 167 2 tys. zt iw 2016 . - 6 362,2 tys. zi
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W okresie objetym kontrolg pozostate dokumenty strategiczne wykazane w pkt 2.1.
niniejszego wystapienia pokontrolnego nie byly aktualizowane.

Prezydent wyjasnit, ze dotychczasowy proces monitorowania realizacji zatozen
dokumentow strategicznych Miasta, prowadzony z zaangazowaniem komorek
organizacyjnych Urzedu, jednostek organizacyjnych Gminy i instytucji zewnetrznych,
wykazat, ze nie pojawity sie nowe, istotne dla rozwoju Miasta problemy
| przedsiewzigcia, ktore sugerowatyby konieczno$¢ aktualizacji obwigzujacych
strategii.

[Dowody: akta kontroli str. 8-40, 63-107, 108-171, 744-745, 752, 763-764]
3.13. Wiadze Watbrzycha podejmowaty szereg dziatan w celu pozyskania od
samorzadu wojewodztwa, administracji rzadowej i innych instytucji'® pomocy
finansowe] na realizacie przedsiewzie¢ w zakresie w rozwigzywaniu probleméw
spoteczno-ekonomicznych mieszkancow Miasta i zminimalizowania skutkow
negatywnych przemian gospodarczych.
W wyniku tych dziatarn w latach 2013-2016 w badanych obszarach zrealizowano
42 projekty (przedsiewziecia) o facznej wartosci 69 997,5 tys. zt przy udziale
srodkéw zewnetrznych w wysokosci 36 086,9 tys. zt (51,6%) pozyskanych
z inicjatywy Miasta, w tym w zakresie: [1] pomocy spotecznej — 28 przedsiewzie¢
przy dofinasowaniu $rodkami zewnetrznymi w wysoko$ci 18 521,4 tys. zl, z tego
srodki: budzetu panstwa - 12 756,4 tys. zt (68,9%), UE - 4 3915 tys. zt (23,7%)
iPFRON — 13735 tys. zt (7,4%); [2] zapewnienia opieki matym dzieciom -
7 przedsiewzig¢ przy dofinasowaniu  Srodkami  zewnetrznymi  w wysokosci
3 841,7 tys. #t, z tego $rodki: budzetu panstwa — 3 788,0 (98,6%) i UE — 53,7 tys. zi
(1,4%); [3] zaspokajania potrzeb mieszkaniowych — 7 przedsiewzie¢ przy
dofinasowaniu $rodkami zewnetrznymi w wysokosci 13 723,8 tys. z}, z tego $rodki:
budzetu panstwa - 3 201,1 (23,3%) i Funduszu Doptat — 10 522,7 tys. zt (76,7%).

[Dowody: akta kontroli str. 756-762]

3.14. W okresie objetym kontrolg Watbrzych nie otrzymat wsparcia na realizacje
projektu pn. ,Poprawa spojnoSci spotecznej i ekonomicznej obszaru funkcjonalnego
Aglomeracji Watbrzyskiej poprzez wsparcie efektywnej wspofpracy jednostek
samorzgdu terytorialnego i przedstawicieli spofeczenstwa obywatelskiego”.
Stosowny wniosek o dofinasowanie w ramach Mechanizmu Finansowego
Europejskiego Obszaru Gospodarczego na lata 2009-2014 zostat ztozony w 2013 r.
do Ministerstwa Rozwoju Regionalnego. Catkowita wartos¢ projektu wynosita
26879 tys. zt, w tym kwota wnioskowanego dofinansowania 2 284,7 tys. zt (85%).

Whiosek o dofinasowanie przedmiotowego projektu - pomimo pozytywnej oceny -
zuwagi na ograniczong alokacje Srodkow decyzjg Komitetu Wyboru Projektow
zostal umieszczony na liscie rezerwowej wnioskow rekomendowanych do
dofinansowania.

[Dowody: akta kontroli str. 399, 425-426, 731-733]
3.15. W kwestii najistotniejszych probleméw w realizacji przez Miasto zadan
w zakresie badanych obszarow Prezydent wskazat, ze Waltbrzych po likwidacji
kopalri i przemystu towarzyszacego wydobyciu wegla znalazt sie w dramatycznej w
sytuacji gospodarczej i spotecznej. W zaistniatej sytuacji pomoc Skarbu Panstwa
okazata sie niewystarczajgca, a brak dostatecznego wsparcia instytucji centralnych
jest ciggle odczuwalny.

W ocenie Prezydenta zasadniczym celem strategicznym na najblizsze lata jest
zatrzymanie procesu depopulacji, czemu stuzy¢ ma uruchomiony juz w 2012 r.
bardzo szeroki program budownictwa komunalnego. Utrzymanie dotychczasowe;
populacji mieszkancow i odbudowa struktury spotecznej wymaga inwestyci

101 PFRON, Bank Gospodarstwa Krajowego.
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w infrastrukture edukacyjna, kulturaling i sportowa. Na realizacje ww. celow od
2011 r. Miasto przeznaczyto ponad 240 min zi.
[Dowody: akta kontroli str. 399, 425-436]
Gmina - jako jedna z trzech pierwszych gmin w Polsce — przystapita do rzadowego
programu Mieszkanie +. Prezydent w dniu 12 pazdziernika 2016 r. w Katowicach
podpisat list intencyjny w przedmiotowej sprawie, a w dniu 5 czerwca 2017 1. —
umowe na realizacje pierwszej inwestycji w ramach ww. programu. Zgodnie
z zatozeniami tej umowy, w Watbrzychu wybudowanych zostanie 5 szescio-
i siedmiokondygnacyjnych budynkéw wyposazonych w windy, w ktérych znajdzie sig
215 lokali mieszkalnych o facznej powierzchni uzytkowej 11266,54 m2. Koszt
inwestycyjny szacowany jest na ponad 30 min zi, a planowane oddanie budynkow
do uzytku nastapi w 2019 .
{Dowdd: akta kontroli str. 740]
3.16. Budzet Miasta za 2013 r., 2014 r. i 2015 r. zamkna} sie deficytem'®?
w wysokosci, odpowiednio: 41 595,0 tys. zI, 177 201,5 tys. zt i 60 914,0 tys. z4, przy
planowanym deficycie, kolejno: 48 484,1 tys. zi, 234 374,9 tys. zti 61 957,1 tys. zt.
Budzet za 2016 . zamknaf sie natomiast nadwyzkg!® w wysokoéci 6 417,3 tys. z!,
przy planowanym deficycie 39 906,4 tys. z4. Projekty uchwat budzetowych Miasta na
lata objete kontrolg oraz sprawozdania roczne z wykonania budzetu Miasta za te
lata uzyskaty pozytywne opinie Sktadu Orzekajacego RIO we Wroctawiu'®.
Wynik budzetu operacyjnego zamkna} sie nadwyzkg operacyjng'® w wysokoSci:
81724 tys. zt w 2013 r., 111907 tys. zt w 2014 r., 54 882,6 tys. zt w 2015 r.
i 31766,8 tys. ztw 2016 .
[Dowody: akta kontroli str. 447-450, 717-718, 800]
Zadluzenie ogolem Miasta wykazywato tendencije wzrostowa i wynosito: w 2013 1. -
306 936,5 tys. zt, w 2014 r. - 470570,3 tys. zt, w 2015 r. — 529869,6 tys. zt
iw2016T. - 5309119 tys. zt. Udziat wykazanego zadluzenia'® w uzyskanych
dochodach wzrastat i stanowit, odpowiednio: 64,2%, 89,2%, 95,1% i 94,1%.
[Dowad: akta kontrofi str. 801]
Prezydent wskazat, ze do wysokiego poziomu zadiuzenia Miasta doprowadzity
dziatania realizowane w celu wyeliminowania wieloletnich zaniedbar inwestycyjnych
oraz dotkliwych skutkéw ekonomicznych ispotecznych powstalych w  wyniku
likwidagji kluczowych dla regionu gatezi gospodarki (gémictwo wegla kamiennego,
przemyst wiokienniczy, produkcja porcelany). Miasto kazdego roku otrzymywaio
pozytywna opinie RIO w sprawie zaciagniecia nowych zobowigzan, projektu budzetu
oraz sprawozdania z jego wykonania.
[Dowody: akta kontroli str. 437, 440-442]
Skarbnik Gminy wskazata, ze dodatnie wyniki budZetu operacyjnego wskazujg, ze
Miasto posiada mozliwosci finansowe na sptate wezesniejszego zadiuzenia oraz na
prowadzenie nowych inwestycji. Tym samym stan zadiuzenia - przy posiadanych
mozliwosciach jego obstugi — nie stanowi zagrozenia dla adsorpcji $rodkow UE
w perspektywie 2014-2020. RIO wydata pozytywna, opinig'® o prawidtowosci
planowanej kwoty diugu przedstawionej w uchwale Nr XXXIV/412/2016 Rady
Miejskiej z dnia 22 grudnia 2016 r. w sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Miasta Watbrzycha na lata 2017-2031.
[Dowdd: akta kontroli str. 4561-457]

12 Jjemna roznica miedzy dochodami ogotem i wydatkami ogolem.

3 Dodatnia réznica miedzy dochodami ogotem i wydatkami ogotem.

104 Sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Miasta za 2013 r. - opinia pozytywna, sprawozdania roczne z wykonania
budzetu Miasta za 2014 r., 2015 r. i 2016 r. — opinie pozytywne z uwagami.

105 Dodatnia roznica miedzy dochodami operacyjnymi i wydatkami operacyjnymi .
106 Wigcznie z obligacjami. J
107 Uchwata Nr 111/42/2017 Skiadu Orzekajacego RIO we Wroclawiu z dnia 20 stycznia 2017 . %
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Na koniec 2016 r. struktura zadluzenia Miasta byla nastepujgca: kredyty i obligacje
na rynku pierwotnym - 418 623,5 tys. zt (78,8%), pozyczki — 3 998,1 tys. zt (0,8%),
umowy o terminie ptatno$ci w latach nastepnych — 9 163,1 tys. zt (1,7%), obligacje
gieldowe'®® — 97000,0 tys. zt (18,3%) oraz zobowigzania wymagalne
2127,2 tys. zt'%9 (0,4%).

[Dowdd: akta kontroli str. 801]
3.17. W latach 2013 - 2016 mieszkancy Watbrzycha skierowali do Prezydenta
tacznie cztery skargi dotyczace jakosci ustug $wiadczonych w ramach badanych
obszarow!"0, Trzy z nich dotyczyly zabezpieczania potrzeb mieszkaniowych, a jedna
— kwestii opieki nad matymi dzie¢mi. Przeprowadzone postgpowania wyjasniajace
wykazaty, iz zarzuty zawarte w skargach nie potwierdzity sie. Wszystkim skarzacym
udzielono pisemnych odpowiedzi w przewidzianych prawem terminach.

Nie kierowano skarg z zakresu rynku pracy oraz zakresu zabezpieczenia pomocy
spotecznej osobom, ktére nie byly w stanie samodzielnie pokonac trudnosci

zyciowych.
[Dowod: akta kentroli str. 4-5]
Uwagi dotyczace NIK zwraca uwage, ze:
badanej dziatalnosci 1. Zgodnie z umowg zawarta przez Gmine Walbrzych z Wojewoda Dolno$laskim

w dniu 9 czerwca 2016 r. na dofinasowanie srodkami budzetu panstwa zadania pn.
JAdaptacja pomieszczen budynku po bylym przedszkolu na potrzeby zfobka
samorzadowego nr 6 przy ul. Hetmanskiej w Watbrzychu'"', dofinansowanie to
dotyczylo okresu od 1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2016 r., przy czym koszty
tworzenia nowych miejsc opieki obejmowaly koszty ponoszone do dnia
poprzedzajacego dzien wpisu nowej placowki do rejestru ztobkow i klubow
dziecigcych. Zadanie zostalo zrealizowane do dnia 24 pazdziernika 2016 r.,
natomiast z dniem 1 listopada 2016 r. Zziobek samorzadowy nr 6 przy
ul. Hetmanskiej zostat wpisany do prowadzonego w Urzedzie ,Rejestru Ztobkow
i klubow dzieciecych prowadzacych dziatalnos¢ na terenie Gminy Watbrzych®.

Rozliczenia robét Gmina dokonata na podstawie o$miu faktur wykonawcy na taczng
kwote 2 075, 6 tys. z}, tj. zgodnie z zawartg umowg na wykonanie modernizacji tych
pomieszczen, przy czym w przypadku trzech ostatnich faktur z dnia odpowiednio:
27 wrzenia 2016 r., 28 pazdziernika 2016 r. i9 listopada 2016 r. na kwote
5428 tys. zt (26,2% wynagrodzenia wykonawcy) przelewu $rodkoéw z tytutu ich
zaptaty Miasto dokonato w okresie od 2 listopada do 22 listopada 2016 1.

Do dnia 31 pazdziernika 2016 r. srodki dotacji zostaly wykorzystane przez Gmine
w kwocie 12263 tys. z{'2 (81,1% przyznanej dotacji). Dokonanie wpisu Ztobka
Samorzgdowego Nr 6 do ,Rejestru Ztobkow i kiubow dziecigcych prowadzacych
dziatalno$é¢ na terenie Gminy Watbrzych” uniemozliwito Miastu wykorzystanie
pozostatej kwoty dotacji w wysokosci 286,2 tys. zt. Poniesione w listopadzie 2016 r.
wydatki z tytutu wynagrodzenia wykonawcy adaptacji pomieszczen na potrzeby tego
Zlobka w wysokosci 542,8 tys. zt Gmina musiata w cafosci sfinansowac Srodkami
whasnymi.

[Dowody: akta kontroli str. 282-380, 382]
Jak wskazat Prezydent, decyzja o skierowaniu w dniu 6 wrzesnia 2016 r. do Rady
Miejskiej projektu uchwaly w sprawie utworzenia z dniem 1 listopada 2016 r. Ztobka
Samorzadowego nr 6 przy ul. Hetmanskie] podyktowana zostata prowadzong

politykg prorodzinng oraz wzgledami oczekiwarn spotecznych.
[Dowody: akta kontroli str. 734, 738-739]

108 Papiery wartosciowe na rynku wtormym.
09 \W 2012 r., 2013 r. 12014 r. nie wystapily zobowigzania wymagalne, natomiast w 2015 r. wyniosly 6,0 tys. zt

10T, 8% ogolnej liczby skarg (50) kierowanych do Prezydenta w tym okresie.

1 Nr 2/M1/2016 ze zm.

112 80% wynagrodzenia wykonawcy rozliczonego (zaptaconego) do dnia 31 pazdziemika 2016 . _L,
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Ustalone
nieprawidtowosci

W listopadzie 2016 r. do Zlobka przy ul. Hetmanskiej uczeszczato 50 dzieci osob
bezrobotnych  podejmujacych prace lub oséb po  urlopie macierzynskim
i wychowawczym powracajacych na rynek pracy.

[Dowody: akta kontroli str. 756]
2. Uchwatg Nr 111/101/2016 z dnia 29 kwietnia 2016 r. Skiad Orzekajacy RIO we
Wroctawiu wydat opinie pozytywng z uwagami o przedtozonym przez Prezydenta
sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta Watbrzycha za 2015 r. W uzasadnieniu
ww. uchwaly RIO wskazafa m.in., ze w wyniku poréwnania danych z wykonania
budzetu za 2015 r. i 2014 r. odnotowano wzrost diugu ogotem o 59 2993 tys. zi
(z470570,3 tys. zt w 2014 r. do 529 869,6 tys. zt w 2015 1.), co W stosunku dtugu
do wykonanych dochodéw skutkowato wzrostem o 5,95% (z 89,15% w 2014 r.
do 95,10% w 2015 r.).

Zwiekszenie zadluzenia powodowal m.in. wzrost wydatkow w § 4580 ,Pozostate
odsetki’, ktore w 2015 r. wyniosty 722,6 tys. zt i byly wyzsze od wydatkow
poniesionych w 2014 1. 0 239,9 tys. zt. W wydatkach tych miescity sie m.in. odsetki
od zobowiazan wynikajacych z uméw zawartych na okres diuzszy niz 6 miesiecy
(dotyczy zobowigzan, ktore sptacane bedg wydatkami budzetow lat nastepnych3),
ktore sq zaliczane do diugu, ale nie podiegajg uwzglednieniu przy wyliczaniu relacji
z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 . o finansach publicznych™ (dalej: ufp’).
NIK podziela ww. stanowisko RIO, iz procedura zaciggania zobowigzan finansowych
(zawieranie uméw z instytucjami spoza sektora bankowego), ktore sptacajg
zobowigzania i tworza dla finansow gminnych nowe warunki sptaty, wprawdzie omija
obowigzujgce w sektorze finanséw publicznych ograniczenia w zakresie
niebezpiecznego zadtuzania sig (uregulowane w przepisach art. 243 ufp), ale moze
skutkowaé utratg ptynnosci finansowej i dezorganizacja systemu $wiadczenia ustug
publicznych naleznych jej mieszkaricom.
[Dowody: akta kontroli str. 717-719]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w powyzszym zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowos¢:
1. Prezydent nie egzekwowat od Dyrektora MOPS sporzgdzania sprawozdan
z realizacji Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta w formie
jednego dokumentu za 2013 r., 2014 r. i 2015 r., pomimo takiego obowigzku
okreslonego w Strategii za lata 2009-2015"1%. Prezydent wyjasnii, ze w stosowanej
praktyce nie egzekwowat od Dyrektora MOPS sprawozdah (w formie jednego
dokumentu) z realizacji zadan wynikajacych z ww. Strategii, albowiem sktadane
roczne sprawozdania z dziatalnosci MOPS'® oraz jednostkowe sprawozdania
z programéw realizowanych przez O$rodek w ramach Strategi Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych (w tym m.in. programy w zakresie: profilaktyki
i rozwiazywania probleméw alkoholowych, przeciwdziatania narkomanii, wspierania
rodziny, przeciwdziatania przemocy w rodzinie, rozwoju pieczy zastepczej, dziatan
na rzecz 0sdb niepeinosprawnych) zawieraly analize wszystkich wskaznikow
okreslonych w Strategii.

[Dowody: akta kontroli str. 734-739, 744-745]

"3 Wg stanu na koniec 2015 r. zobowiazania wynikajace z umow zawartych na okres diuzszy niz 6 miesigcy wynosily
10 148,4 tys. zt.

14Dz, U.z2016 ., poz. 1870 ze zm.

115 \W Strategii Rozwiazywania Problemow Spolecznych na lata 2016-2020 wskazano, Ze 0soba odpowiedzialng za monitoring
i realizacje Strategii jest Dyrektor MOPS, ktory do konca listopada kazdego roku, poczawszy od 2017 r., przeprowadzi w
imieniu Prezydenta proces biezacej oceny realizacji strategii.

16 Roczne sprawozdania z dzialainosci MOPS zawieraly oceng realizacji zadan za zakresu: pomocy spolecznej,
organizowania spolecznosci lokalnych — dziatan $rodowiskowych, pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow,
dodatkow mieszkaniowych i dodatkéw energetycznych, $wiadczen rodzinnych i $wiadczen wychowawczych, pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw, potwierdzaniem prawa do $wiadczen opieki zdrowotnej dla 0s6b nie posiadajgcych ubezpieczenia
zdrowotnego.
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Ocena czastkowa

Whnioski pokontrolne

2. Na koniec 2016 r. Gmina Watbrzych posiadata zobowigzania wymagalne
opiewajgce tacznie na kwote 2 127,2 tys. zt, w tym: [1] 2111,3 tys. zt z tytutu
niezaptaconych w terminie trzech not ksiegowych MZB sp. z 0.0. z tytutu rozliczen
Gminy Watbrzych za udziat we wspolnotach mieszkaniowych (koszty zarzadu,
fundusz remontowy, media) za listopad i grudzien 2016 r. Rozliczono je w catosci
wdniu 2 stycznia 2017 r.; [2] 15,9 tys. zt z tytutu niezaptaconych w terminie
dziewieciu faktur o$miu podmiotow S$wiadczacych ustugi/dostawy na rzecz
Watbrzycha. Naleznosci zostaly rozliczone w okresie od 5 stycznia do 13 lutego
2017 r. Bylo to niezgodne z art. 44 ust. 3 pkt 3 ufp, ktory przewiduje, iz wydatki
publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajgcych
z wczes$niej zaciggnietych zobowigzan.

[Dowody: akta kontroli str. 445, 663, 669, 714-715, 801]
W kwestii braku terminowej realizacji zobowigzan na rzecz MZB sp. z o. o.
Prezydent wyjasnit, ze wynikalo to z wystapienia przejsciowych trudnosci
ptatniczych Gminy Watbrzych w IV kwartale 2016 r. Spowodowane one byty
w szczegolnosci  niskg realizacjg  planowanych  dochodéw  majatkowych
(w 2016 r. dochody majatkowe wykonano na kwote 42 524,9 tys. zt, co stanowito
414% zatozen planu budzetu). Zobowigzania te rozliczono niezwiocznie
po odnowieniu z poczatkiem 2017 r. kredytu rocznego w rachunku biezacym Gminy
Walbrzych. W sprawie pozostatych zobowigzan wymagalnych Prezydent wskazat,
ze ustalano je wwyniku rocznej inwentaryzacji sald dokonanej metodq
potwierdzenia sald przez kontrahentow oraz metoda weryfikacii.

Gmina Walbrzych nie poniosta zadnych kosztow z tytutu odsetek w zwigzku
z nieterminowym rozliczeniem ww. zobowigzan (odsetki takie nie zostaty naliczone).
[Dowody: akta kontroli str. 437, 440-442, 765]

W Urzedzie zapewniono wiasciwg realizacje zatozen przyjetych w dokumentach
strategicznych, jak réwniez ich prawidiowe finansowanie i monitorowanie.
Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidtowosci nie mialy negatywnego wptywu na
dziatalno$¢ objetg kontrola. Brak sporzadzania wformie jednego dokumentu
sprawozdan z realizacji poprzednio obowigzujgcej Strategii Rozwigzania Probleméw
Spofecznych Gminy za 2013 r., 2014 r. i 2015 r. — z uwagi na swoj formalny
charakter, natomiast nieterminowe regulowania zobowiazarn — przez wzglad na brak
poniesienia przez Gmine Watbrzych kosztow z tytutu odsetek za zwioke.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli''7, wnosi o:

1. Podjecie dziatan majgcych na celu doprowadzenie Gminnej Strategii
Rozwigzywania Problemow Spotecznych Miasta Watbrzycha na lata 2016-2020 do
peinej zgodnosci z przepisami art. 16b ust. 2 ustawy o pomocy spofecznej, poprzez
okreslenie ram finansowych realizacji ww. Strategii.

2. Dokonywanie wydatkow publicznych w terminach wynikajacych z wczeénie]
zaciggnietych zobowigzan.

17 Dz, U,z 2017 r., poz. 524.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie

wykorzystania uwag
i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjgtych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catoéci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia 28  wrzeénia 2017 r.

Kontroler Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu
Zdzistaw Btauciak p.o. Dyrektor
gtéwny specjalista Radostaw Kujawinski

kontroli parstwowe;.
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