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P/17/073 — Wspieranie ksztaicenia specjalnego ucznidw z niepetnosprawno$ciami
w ogdlnodostepnych szkotach i przedszkolach

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1) Marian Karbarz, gtéwny specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie
do przeprowadzenia kontroli nr LWR/78/2017 z dnia 28 marca 2017 r.,

2) Malgorzata Jakubiec-Dzielendziak, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do przeprowadzenia kontroli nr LWR/86/2017 z dnia 13 kwietnia 2017 r.

(dowody: akta kontroli str. 1-2, 227-228)

Zespot Szkot im. Jana Pawia Il w Rudnej ul. Piaskowa 3,3a,3b; 59-305 Rudna (dalej:
,Zespdt Szkot" lub ,Szkota”).

Zbigniew Grabowski - Dyrektor Zespotu Szkot im. Jana Pawia Il w Rudnej.
(dowody: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosSci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidfowosci’,
dziatalnos¢ Zespolu Szk&t w zakresie realizacji wspierania ksztalcenia specjalnego
uczniow z niepetnosprawnosciami w ogdinodostgpnych szkotach.

W kontrolowanym okresie2 w Szkole wigkszosci uczniéw z niepetnosprawnosciami
zapewniono wsparcie zgodne z zaleceniami orzeczen o potrzebie ksztaicenia
specjalnego, podjeto dziatania majace na celu zapewnienie warunkow do nauki oraz
realizacje zaje¢ odpowiednich ze wzgledu na indywidualne potrzeby tych uczniow
i wymagane wsparcie dodatkowo zatrudnionych osob, a liczba i zakres
nieprawidlowosci stwierdzonych podczas kontroli, wynikajacych przede wszystkim
7 niezatrudnienia dodatkowych specjalistow nie wptywaty w sposob zasadniczy na
realizacje przez Szkole wspierania  ksztatcenia specjalnego  uczniow
z niepetnosprawno$ciami.

W Szkole wszystkim uczniom, ktérych rodzice przedstawili prawidtowe dokumenty
uprawniajace do objecia dzieci ksztatceniem specjalnym, wyznaczono formy
wsparcia adekwatne do okreslonych w orzeczeniach o potrzebie ksztatcenia
specjalnego oraz zgodne z przepisami o$wiatowymi. Uczniom zapewniano, w miare
mozliwosci Szkoly, realizacje zaplanowanych form wsparcia, jednak wobec szesciu
uczniow (46% uczniéw z niepetnosprawnosciami objetych ksztatceniem specjalnym)
nie zrealizowano zaje¢ ze specjalistami (surdopedagogiem, tyflopedagogiem,
rehabilitantem, psychologiem, czesciowo z logopeda), zalecanych w orzeczeniach
o potrzebie ksztalcenia specjalnego (i potem rekomendowanych w opracowanych
w Zespole Szkét Indywidualnych programach edukacyjno-terapeutycznych). W roku
szkolnym 2015/2016 nie zatrudniono tez dodatkowej osoby mimo, ze edukacje

1 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogoinej wediug proponowanej skali byloby nadmiemie
utrudnione, albo taka ocena nie dawalaby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki
w zakresie objetym kontrolg, stosuje sig oceng opisowg, badz uzupetnia oceng ogding o dodatkowe objagnienie.
2 Okres objety kontrolg; od 1 wrze$nia 2014 r. do dnia zakonczenia czynnoici kontrolnych, . 23 maja 2017 r.
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Opis stanu
faktycznego

w Zespole Szkét rozpoczat kolejny uczen posiadajacy orzeczenie o potrzebie
ksztalcenia specjainego wydane ze wzgledu na autyzm. Terminowo i z nalezytg
starannoscia dokonywano wielospecjalistycznej oceny funkcjonowania uczniow,
ktora uwzgledniata efektywno$é udzielanej pomocy psychologiczno-pedagogiczne;.
Whioski i zalecenia wynikajace z tych ocen byly wykorzystane do modyfikacii
procesu wsparcia, a realizacja ksztatcenia specjalnego byla objeta prawidtowym
nadzorem.

W Szkole zapewniono warunki do nauki, w wigkszosci sprzet specjalistyczny?
i srodki dydaktyczne, odpowiednie ze wzgledu na indywidualne potrzeby rozwojowe
i edukacyjne oraz mozliwosci psychofizyczne ucznidw, a zatrudnieni nauczyciele
i specjalisci posiadali wymagane kwalifikacje. Uczniom o specjalnych potrzebach
edukacyjnych zapewniono wiasciwg opiekg $wietlicowa i dostep do profilaktyczne
opieki medycznej, prowadzono takze dziatania w zakresie integracji uczniow
ze $rodowiskiem rowiesniczym.

W dokumentach wewnatrzszkolnych okreslono zasady wspierania ksztatcenia oraz
rekrutacji uczniow ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, jednakze nie ustalono
preferenciji w naborze dotyczacych uczniow z niepetnosprawnosciami spoza rejonu
Szkoly. Dyrektor Szkoly planowat wydatki zwigzane z realizacjg ksztafcenia
specjalnego  z uwzglednieniem pelnych  kosztow realizacji Indywidualnych
programéw edukacyjno-terapeutycznych (dalej: IPET) oraz niezbednych wydatkow
zwigzanych z dostosowaniem $érodowiska  szkolnego do potrzeb uczniow
niepetnosprawnych. W Szkole monitorowano zaspokojenie potrzeb uczniow
niepetnosprawnych i wykorzystanie dostgpnych $rodkéw na realizacje zadan
wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy, jednak nie
wykorzystywano w pelni ,przystugujacych uczniom” kwot. W Systemie Informacji
Oswiatowej (dalej: SIO) umieszczono kompletne i prawidiowe dane dotyczace
uczniéw niepetnosprawnych.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Okreélanie form i sposobéw wsparcia ksztalcenia uczniow
ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi

14. W Statucie Zespolu Szkot okre$lono migdzy innymi zadania Szkoly
w zakresie form opieki i pomocy uczniom. Wg zapisow statutowych Szkota sprawuje
opieke nad uczniami odpowiednio do ich potrzeb poprzez: zorganizowanie zajet
$wietlicowych, umozliwianie spozywania positkow, system zapomog i stypendiow,
usuwanie  barier  architektonicznych,  prowadzenie  zaje¢  dydaktyczno-
wychowawczych, prowadzenie zaje¢ z gimnastyki korekcyjnej, prowadzenie zajec
logopedycznych (zajecia te prowadzone sg na podstawie diagnozy dokonanej przez
Poradnie Psychologiczno-Pedagogiczng, lub Rade Pedagogiczna), staly kontakt
z placowkami ochrony zdrowia w przypadku uczniéw z zaburzeniami rozwojowymi;
uszkodzeniami narzadow stuchu; wzroku; a takze z rodzicami tych uczniow,
udzielania uczniom pomocy psychologicznej i pedagogicznej poprzez Scistg
wspllprace z Poradnia  Psychologiczno-Pedagogiczng, organizacie zaje¢
wyrownawczych, rewalidacyjnych oraz nauczanie indywidualne, organizowania
opieki nad uczniami niepetnosprawnymi uczeszczajgcymi do Szkoty; organizuje
pomoc  psychologiczno-pedagogiczng ~ polegajaca W szczegblnosci  na:

3Nie zapewniono wymaganego do przeprowadzenia zajgt specjalistycznych zaleconych w orzeczeniach
0 potrzebie ksztalcenia specjalnego sprzetu specjalistycznego, . biofeedback EEG i nie podjeto dziatan z celu

realizacji tego typu zaje¢ na zewnafrz.



diagnozowaniu $rodowiska ucznia, rozpoznaniu potencjalnych mozliwosci oraz
indywidualnych potrzeb ucznia i mozliwoéci ich zaspokojenia, rozpoznaniu przyczyn
trudnosci w nauce i niepowodzeri szkolnych, wspieraniu ucznia z wybitnymi
uzdolnieniami, organizowaniu réznych form pomocy psychologiczno-pedagogicznej.

(dowody: akta kontroli str. 5-71)

W Zespole Szkét obowigzywaly ,Szkolne procedury dziatan wychowawczych,
zapobiegawczych oraz interwencyjnych (...)", obejmujace takze zakres wsparcia
uczniow realizujacych ksztatcenie specjalne, w ramach ,procedury dotyczacej
pomocy psychologiczno-pedagogicznej i wspierania uczniéw’, oraz ,powofania
zespotu ds. udzielania pomocy psychologiczno-pedagogicznej”.  Dokonano
aktualizacji tych dokumentow w zwiazku z wejéciem w zycie z dniem 1 wrzesnia
2015 r. rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 24 lipca 2015r.
w sprawie warunkéw organizowania, ksztafcenia, wychowania i opieki dla dzieci
i mlodziezy niepefnosprawnych, niedostosowanych spofecznie i zagrozonych
niedostosowaniem spofecznym? (dalej: rozporzadzenie o ksztatceniu specjalnym
7 2015 1.) i udostepniono je na stronie internetowej Szkoty.

(dowody: akta kontroli str. 94-115)

1.2. Regulaminy rekrutacji do Zespotu Szkét na rok szkolny 2015/2016 i 2016/2017
nie uwzglednialy preferencii dla kandydatéw niepefnosprawnych, ale nie zawieraty
takze zapisow dyskryminujacych osoby niepeinosprawne w procesie rekrutacyjnym.
W regulaminie rekrutacji na rok szkolny 2015/2016, jako kryterium naboru przy
wigkszej liczbie chetnych niz miejsc, przyjeto (wynikajace ze Statutu Zespotu Szkot):
érednig ocen co najmniej 4,0 oraz bardzo dobrg oceng z zachowania. Z kolei
requlamin rekrutacji na rok szkolny 2016/2017 uwzgledniat kryteria ustalone przez
organ prowadzacy® (odrebnie dla szkét podstawowych i gimnazjow). Odnosnie
braku preferencji dla kandydatow niepelnosprawnych przy rekrutacji Dyrektor
Zespolu Szkot powoat sig w tej sprawie na fakt, iz Szkota nie jest jednostkg
ksztalcenia specjalnego, nie jest szkota integracyjng i nie posiada oddziatow
integracyjnych. Zapewnit rowniez, ze réwny dostep 0s6b niepetnosprawnych
do Szkoly jest realizowany, czego dowodem sg przyjgcia w czasie rekrutacji
wszystkich uczniow sktadajacych podania.

(dowody: akta kontroli str. 72-85, 229-236)

1.3. W latach szkolnych 2014/2015-2016/2017 przyjgto do Szkoly wszystkich
uczniéw, ktorych rodzice przedstawili prawidiowe orzeczenia o potrzebie ksztatcenia
specjalnego i inne wymagane dokumenty, uczniow tych przyjeto do klas
o liczebnosci od 17 do 24 uczniow. W siedmiu przypadkach przyjeto po jednym
uczniu z niepelnosprawnoscig do poszczegdinych oddziatow, w dwoch przypadkach
po dwoje, a w czterech przypadkach uczniow przyjetych do jednej klasy Szkoly
Podstawowej (piatej6 a potem szostej7) byto razem czterech. Liczba dzieci w klasach
Il szkoly podstawowej, do kiérych uczeszczaly dzieci niepefnosprawne nie
przekraczata maksymalnej dopuszczonej przepisami art. 61 ust. 3 ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie oéwiaty? (nie wigcej niz 25 uczniow). W okresie
objetym kontrolg Szkota przyjeta 15 uczniow z orzeczeniami o potrzebie ksztaicenia

4Dz U., poz. 1113,
§ Na podstawie uchwaly nr XIV (119) Rady Gminy Rudna z dnia 14 marca 2016 1. w sprawie okrelenia kryteriow

naboru do klas pierwszych szkét podstawowych | gimnazjow dla ktorych organem prowadzacym jest Gmina
Rudna, uwzglednianych w postepowaniu rekrutacyjnym dia kandydatow zamieszkalych poza obwodem szkofy
(publikowanej w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Dolnoélaskiego z 2016 1., poz. 1433).

6 W roku szkolnym 2015/2016.

W roku szkolnym 2016/2017.

8Dz U.z 2016 1., poz. 1943, ze zm.



specjalnego, z tego kontrolg NIK objeto 13 uczniéw dla kiérych orzeczenia zostaly
wydane ze wzgledu na niepetnosprawno$é. Do Szkoly zostaty przyjete: trzy osoby
z autyzmem (w tym z zespolem Aspergera), dwie osoby stabostyszace, jedna osoba
stabowidzaca, dwie osoby z niepetnosprawnodcig ruchowg - (w tym
z niepefnosprawnoécia  ruchowa z afazjg motoryczng), cztery  osoby
z niepetnosprawnoécig  intelektualng  w  stopniu  lekkimi  jedna  osoba
z niepelnosprawnoscig intelektualng w  stopniu  gtebokim. Sposréd  przyjetych
do Zespotu Szkét 13 uczniow z niepetnosprawnosciami dwoje trafito do Gimnazjum
(itrzeci przeszedt do Gimnazjum w roku szkolnym 2016/2017 z nalezacej do
Zespolu Szkoly Podstawowej). Od roku szkolnego 2015/2016 trzech uczniow®
(na podstawie wydanych w tej sprawie orzeczer) zostato objetych nauczaniem
indywidualnym, jeden z nich w roku szkolnym 2016/2017 przeszedt do nalezacego
do Zespotu Szkot Gimnazjum.

Odnoszac sie do najwiekszej liczby dzieci z niepetnosprawnoéciami (cztery osoby
posiadajace orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego) w jednym oddziale
(ta sama klasa piata i szosta odpowiednio w roku szkolnym 2015/206 i 2016/2017)
Dyrektor Zespotu Szkot wyjasnil, iz uczniowie zostali zapisani do tej klasy (,b")
zgodnie z decyzjg rodzicow, rownolegta klasa ,a" jest klasg sportowg (do ktorej
zapisy odbywaja sie na wniosek rodzicow). Przy czym Dyrektor zaznaczyt, ze nie
oznacza to, ze do klasy sportowej nie trafiajg uczniowie niepetnosprawni i podat jako
przyktad ucznia z niedostuchem, ktory obecnie do takiej klasy uczgszcza (na
wniosek rodzicow) i realizuje rozszerzony program zaje¢ wychowania fizycznego
(zgodnie ze swoimi zainteresowaniami | mozliwosciami). Ponadto Dyrektor Zespotu
Szkot podat, Ze jeden z czworki ,zapisanych” do tej klasy uczniow ze wzgledu na
stopien niepetnosprawnosci posiadal wskazanie do rewalidacji domowej i nie
uczeszczat do Szkoly. Drugi ofrzymat orzeczenie o niepefnosprawno$ci w polowie
roku 2015/2016, wszyscy uczniowie uczestniczg w zajeciach rewalidacyjnych
i logopedycznych. Jedng z uczennic (z autyzmem) opiekuje sig zatrudniona w tym
celu pomoc nauczyciela (jest obecna na lekcjach, towarzyszy uczennicy na
przerwach i w czasie pobytu w $wietlicy). Dyrektor Zespotu Szkot wyjasnit rowniez,
7e zaden z rodzicow wspomnianej klasy piatej (potem szdstej) nie wnidst sprzeciwu
czy skargi wobec ilosci uczniow niepeinosprawnych w jednym oddziale, wrecz
przeciwnie, rodzice wspierajg sie wzajemnie, wspdtpracujg i integrujg ze soba,
a klasa funkcjonuje prawidtowo (na co wskazuja wyniki nadzoru pedagogicznego).
(dowody: akta kontroli str. 86-93, 237-238, 1415)

W kontrolowanym okresie nie wystapity przypadki nieprzyjecia uczniow do Szkoly.
(dowody: akta kontroli str. 229-236)

1.4. W Zespole Szkét opracowano z zachowaniem nalezytej starannosci IPET-y
dla kazdego ucznia objetego ksztalceniem specjalnym, przy jego opracowaniu
zachowano zasady opisane odpowiednio w § 5 rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 17 listopada 2010 r. w sprawie warunkéw organizowania
ksztafcenia, wychowania i opieki dla dzieci i miodziezy niepefnosprawnych oraz
niedostosowanych — spotecznie w  przedszkolach, szkofach i oddziatach
ogdinodostepnych lub integracyjnych’® (dalej: rozporzadzenie o ksztatceniu
specjalnym z 2010 r.) i § 6 rozporzadzenia o ksztatceniu specjalnym z 2015 r.
Zgodnie z § 5 ust. 3 rozporzadzenia o ksztaiceniu specjalnym z 2010 r. oraz § 6
ust. 3 rozporzadzenia o ksztatceniu specjainym z 2015 r., IPET-y zostaly
opracowane przez Zespoly utworzone przez nauczycieli, wychowawce oraz

9 7 autyzmem, z zespolem Aspergera oraz niepefnosprawno$cig ruchows,
10Dz, U,z 2014 r., poz. 414; uchylone z dniem 1 wrze$nia 2015 1.
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specjalistow prowadzacych zajecia z uczniami, w terminach wynikajgcych z ww.
rozporzadzen (odpowiednio do: do 30 dni od Zzlozenia orzeczenia potrzebie
ksztalcenia specjalnego lub do 30 wrzesnia roku szkolnego, w ktorym uczen
rozpoczynat ksztalcenie w Zespole Szkof), na aktuaine etapy edukacyjne.
Zawiadomieni o spotkaniu Zespolu (w ramach biezacych kontaktow ze Szkofa)
rodzice zapoznawali sie z przyznanymi ich dziecku formami wsparcia (za
posrednictwem pedagoga szkolnego), dokumentujac ten fakt podpisem na
dokumencie (IPET). Sporzadzane w Zespole Szkot IPET-y zawieraly tresci
wymagane przepisami (ww. rozporzadzeniami), byly czytelne, z ich tresci wynikato,
ze opracowywano je indywidualnie dla poszczegolnych uczniow.

(dowody: akta kontroli str. 261-285, 344-346, 595-598, 616-618, 625-627, 677-679, 713-717, 822-
826, 986-989, 1047-1050, 1099-1107)

Wszystkie IPET-y we wrzesniu 2015 r. zostaty zaktualizowane, a opracowane po

tym terminie (dla uczniow z nowymi orzeczeniami) byly zgodne z aktualnie

obowigzujacymi przepisami. Dokonana aktualizacja przedstawiata sie nastepujaco:

_ wczesniej zgodnie z rozporzadzeniem o ksztatceniu specjalnym z 2010 r.
(§ 5 ust. 2 pkt 1) IPET okreslat zakres dostosowania wymagan, obecnie tzn. po
wejsciu w zycie rozporzadzenia o ksztatceniu specjalnym z 2015 1. (§ 6 ust. 1
pkt 1) zakres i sposob dostosowania wymagan (okt Il w IPET) do
indywidualnych potrzeb rozwojowych i edukacyjnych oraz mozliwosci
psychofizycznych ucznia, w szczegélnoSci przez zastosowanie odpowiednich
metod i form pracy — te wskazania byly we wczesniejszych IPET osobnym
punktem;

— wozesniej (§ 5 ust. 2 pkt 4) IPET okreslat formy, sposoby i okres udzielania
uczniowi pomocy psychologiczno-pedagogicznej oraz wymiar godzin, w ktorym
poszczegolne formy beda realizowane, obecnie (§ 6 ust. 1 pkt 3) okresla formy
i okres tejze pomocy oraz wymiar godzin, w ktérym beda one realizowane (pkt V
w IPET); sposdb udzielania pomocy psychologiczno-pedagogicznej jest zawarty
w punkcie wcze$niejszym (pkt Il IPET);

— pkt 5 (§ 5 ust. 2) zostat poszerzony w nowym rozporzadzeniu (§ 6 ust. 1 pkt 4)
o mozliwo$¢ wspdtpracy ze specjalnymi osrodkami szkolno-wychowawczymi,
miodziezowymi osrodkami wychowawczymi i miodziezowymi o$rodkami
socjoterapii, a pkt 6 (§ 5 ust. 2) zostal rozszerzony o dziatania z zakresu
doradztw edukacyjnego (dla ucznidw gimnazjum) - (§ 6 ust. 1 pkt 5) — pkt VI
w IPET,

— w IPET powstalym zgodnie z nowym rozporzadzeniem dookreslone zostaly
odpowiednie dziatania prowadzone w ramach zaje¢ rewalidacyjnych (§ 6 ust. 2
pkt 1-3) — pkt IV i VIl w IPET.

Podczas prac nad aktualizacjg IPET- 6w czionkowie Zespotu otrzymali dodatkowe
informacje do kazdego punktu zawartego w tym dokumencie, co odzwierciedlat
przyjety w Szkole druk IPET zamieszczony na stronie internetowej Szkoty oraz druk
dostosowania wymagan, ktory uzupelniali nauczyciele uczacy poszczegolnych
przedmiotéw. Zostat tez przygotowany druk oceny efektywnosci udzielanej formy
pomocy psychologiczno-pedagogicznej, programy IPET byly tworzone przez Zespot
zgodnie z wymogami rozporzadzenia o ksztatceniu specjalnym z 2015 . (§ 6 ust. 3-
4); w zaleznoéci od potrzeb: na okres jaki zostalo wydane orzeczenie lub na dany
rok szkolny, jesli orzeczenie byto wydane wczesniej niz aktualne rozporzadzenie
(§ 6 ust. 5 pkt 1-3). Pracami Zespotu koordynowat pedagog szkolny, ze znaczacym
udziatlem wychowawcow Klas, do ktorych uczeszczali niepetnosprawni uczniowie.
Dyrektor Zespolu Szkét stwierdzit, ze spotkania Zespotu odbywaty si¢ w miarg
potrzeb, mogly w nich uczestniczy¢ takze inne osoby (na wniosek lub za zgoda
rodzicow dziecka) oraz sami rodzice (sporzadzano protokoty ze spotkan).
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Prowadzono je takze w mniejszych grupach, poza wyznaczonymi terminami spotkan
Zespolu, np.: pedagog, wychowawca, nauczyciel przedmiotu. Sprawy dotyczace
tworzenia | realizacji IPET-6w byly takze konsultowane z psychologami
i pedagogami (pracownikami Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Lubinie)
ktorzy odwiedzali Szkote podczas dyzuréw w Punkcie Konsultacyjnym. Dwa razy
w roku (lub czeéciej, jesli wymaga tego sytuacja) Zespot dokonywat oceny poziomu
funkcjonowania dziecka oraz oceny efektywnosci pomocy psychologiczno-
pedagogicznej. Rodzice dziecka w momencie (zawsze osobistego) przekazania
orzeczenia o ksztalceniu specjalnym byli informowani o dalszych obowigzkach
Szkoly w tym zakresie.

(dowody: akta kontroli str. 286-287)

1.5. Badanie szczegdlowe przeprowadzone na probie obejmujacej dokumentacije
10 uczniow! objetych ksztalceniem specjainym w Zespole Szkof wykazalo,
se zakres wsparcia rekomendowany przez Zespoly w IPET-ach byt zgodny
7 zaleceniami orzeczen o potrzebie ksztalcenia specjainego, okreslajacymi warunki
realizacji potrzeb edukacyjnych, formy stymulacj, rewalidacii, terapii, usprawniania,
rozwijania potencjalnych mozliwoéci i mocnych stron ucznia oraz inne formy pomocy
psychologiczno-pedagogiczne.

(dowody: akta kontroli str.237-238, 262-280, 339-343, 592-594, 608-615, 621-624, 674-676, 693-695,
795-797, 904-907, 983-985, 1040-1046, 1075-1079, 1096-1098)

Na podstawie zalecen zawartych w orzeczeniach 0 potrzebie ksztatcenia
specjalnego i rekomendacji Zespotu opracowujacego IPET dyrektor Szkoly: ustalat
formy, sposoby i okres udzielania wsparcia, w tym wymiar godzin zajgC
rewalidacyjnych, wymiar godzin zajgé specjalistycznych z zakresu pomocy
psychologiczno-pedagogicznej, Wwyznaczat nauczycieli do prowadzenia Zzajec
rewalidacyjnych i specjalistycznych posiadajacych kwalifikacje do wskazanej formy
terapii oraz planowat zafrudnienie dodatkowych oséb do wspolorganizowania
procesu ksztalcenia specjalnego, okreslat niezbedne dostosowania i warunki pracy
odpowiednie dla ucznia, oraz informowat rodzicow uczniéw o przyznanych formach
wsparcia. '

(dowody: akta kontroli str.281-285, 344-346, 595-598, 616-618, 625-627, 677-679, 713-717, 822-826,
867-870, 986-989, 1047-1050, 1099-1107, 1157-1159)

Zaplanowane formy wsparcia uczniéw nastgpowaly przez wyznaczenie konkretnych
nauczycieli do ich realizacji w sporzadzanym, dia danego roku szkolnego, arkuszu
organizacyjnym Szkoty lub aneksie do w/w arkusza.

(dowody: akta kontroli str. 128-226)

Dyrektor Szkoly wskazat, iz formy, sposoby i okres udzielania wsparcia, zostaty
okreslone na podstawie wiedzy pedagogéw szkolnych i na podstawie analizy
dostepnych orzeczeri, nastgpnie umieszczono je w arkuszu organizacyjnym Szkoty
(opracowywanym w kwietniu na przyszty rok szkolny). Wymiar godzin zajg¢
rewalidacyjnych,  specjalistycznych z  zakresu  pomocy psychologiczno-
pedagogicznej, zostal przydzielony zgodnie z  zaleceniami  zawartymi
w orzeczeniach. W miare skiadania kolejnych orzeczen, w ciggu roku szkolnego,
arkusze organizacyjne byly aneksowane i uzupeiniane o niezbedne zajecia.
Ustalone wsparcie wynikalo z mozliwosci Szkoly, tj. zatrudnionych specjalistow

11 Badaniem szczegdtowym objeto trzech uczniéw z autyzmem (w tym jednego z Zespotem Aspergera), dwoch
staboslyszacych, jednego stabowidzacego, dwoch niepetnosprawnych ruchowo (w tym jednego z afazjg
motoryczng) oraz dwoch niepefnosprawnych intelektualnie w stopniu lekkim, trzech sposrod tych uczniow
objetych byto indywidualnym nauczaniem.



Ustalone
nieprawidfowosci

Uwagi dotyczgce
badanej dziatalnosci

i posiadanego sprzetu. Nauczyciele z odpowiednim przygotowaniem (socjoterapia,
oligofrenopedagogika, logopedia, integracja sensoryczna) prowadzili przydzielone
formy zajeé. W arkuszach organizacyjnych Szkoly planowano zatrudnienie
psychologa, ale od 3 lat nie zglosit si¢ nikt na to stanowisko. Okreslono niezbedne
dostosowania i warunki pracy odpowiednie dla ucznia, zawarte sg one w IPET.
Dyrektor i Zespdt informowat rodzicow o przyznanych formach wsparcia poprzez
przekazanie (osobiste, za posrednictwem szkolnego pedagoga) IPET, co zostato
przez nich potwierdzane na tym dokumencie. Zaproponowane przez Zespot
dziatania byly przez dyrektora Szkoly ograniczone w zwigzku z brakiem zgody lub
rezygnacjg, rodzicow (zlozonych w formie pisemnej) z przyznanych form pomocy
(terapia logopedyczna, arteterapia), inng przyczyng byt brak odpowiednich
specjalistow (terapia psychologiczna, surdopedagogika) mogacych prowadzic
zajecia lub brak odpowiedniego sprzgtu (Biofeedback EEG). Dyrektor Zespotu Szkét
podat, ze w kilku przypadkach rodzice zrezygnowali ze wzgledu na nieche¢ dziecka
do prowadzonych zaje¢, w takich wypadkach zaproponowano inne formy zaje¢, np.
terapie pedagogiczng zamiast logopedycznej oraz terapig logopedyczng w migjsce
zaje¢ z surdopedagogiem.

(dowody: akta kontroli str. 247-260)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidiowosci.

NIK zwraca uwage, iz Statut Zespolu Szkot nie okreslat w sposob pelny zadan
Szkoty wynikajgcych z przepisow prawa, a takze form opieki i pomocy uczniom,
ktorym z przyczyn rozwojowych potrzebna jest pomoc i wsparcie wymaganych
rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowe] z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie
ramowych statutéw publicznego przedszkola oraz publicznych szkot?.

Zgodnie z rozporzadzeniem o ksztalceniu specjainym z 2015 r. wérod zadan Szkoty
powinno by¢ okre$lone zapewnienie, oprécz realizacji zalecen zawartych
w orzeczeniu o potrzebie ksztafcenia specjalnego, takze: warunkéw do nauki,
sprzetu specjalistycznego i $rodkéw dydaktycznych, odpowiednich ze wzgledu
na indywidualne potrzeby rozwojowe i edukacyjne oraz mozliwosci psychofizyczne
uczniow, zaje¢ specjalistycznych, innych zajeé odpowiednich ze wzgledu
na indywidualne potrzeby rozwojowe i edukacyjne oraz mozliwosci psychofizyczne
uczniw, w  szczegblinosci  zaje¢  rewalidacyjnych, resocjalizacyjnych
i socjoterapeutycznych, integracji uczniow ze srodowiskiem rowiesniczym, w tym
z uczniami petnosprawnymi, przygotowania uczniow do samodzielno$ci w Zyciu
dorostym. W Statucie Zespotu Szkot brakowato (nie poruszono) problematyki
zapewnienia rownego dostgpu 0sob niepelnosprawnych do edukacji w Szkole,
zawarto jedynie informacje, ze ,Zespot Szkél organizuje opieke nad uczniami
niepeinosprawnymi  uwzgledniajac  mozliwosci Szkoly poprzez korzystanie
znormalnego toku nauczania w oparciu o opinig Poradni Psychologiczno-
Pedagogicznej lub inna opinig specjalisty” (§ 16 ust. 2 Statutu).

Statut Szkoly nie zawierat réwniez zasad realizacji pomocy psychologiczno-
pedagogicznej w oparciu o aktualne rozporzadzenie MEN z dnia 30 kwietnia 2013 .
w sprawie zasad udzielania i organizacji pomocy psychologiczno-pedagogicznej
w publicznych przedszkolach, szkofach i placéwkach'® (dalej: rozporzadzenie
0 organizacji pomocy psychologiczno-pedagogicznej), nie wskazuje takze zasad
realizacji ksztalcenia specjalnego uczniow z niepetnosprawnosciami, w tym zadan

12Dz. U. Nr 61, poz. 624, ze zm.
13Dz U, poz. 532,



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Zespolu opracowujacego IPET, zawierat jedynie zapisy dotyczace zasad
zatrudniania dodatkowych nauczycieli do realizacji ksztalcenia specjalnego uczniow.

Uwzgledniono w tej sprawie wyjasnienia Dyrektora Zespofu Szkot, ktory podat, ze
Szkota zapewnia uczniom niepetnosprawnym réwny dostep do edukacii,
odpowiednie warunki i specjalistyczny sprzet, a braki w Statucie wynikajg ze ziego
przekazu firmy prowadzacej szkolenia o zmianach w statutach szkét, kidra petnita
rowniez opieke prawng nad Statutem i nie zauwazyta tych uchybien. W trakcie
trwania czynnosci kontrolnych NIK (w dniu 16 maja 2017 r.) Rada Pedagogiczna
Zespolu Szkot podjeta uchwate w sprawie zmian w Statucie, dotyczacych miedzy
innymi zapis6w w zakresie wsparcia uczniow realizujgcych ksztatcenie specjaine.

Ponadto NIK zauwaza, ze przy rekrutacji do Zespotu Szkét uczniow spoza obwodu
nie zastosowano preferencji dla uczniow z niepelnosprawno$ciami, organ
prowadzacy rowniez nie skorzystat z mozliwosci okreslenia takich kryteribw naboru,
mimo Ze prawo oéwiatowe daje takie uprawnienia.

(dowody: akta kontroli str. 5-7, 229-236, 1398-1404)

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Szkoty w zakresie okre$lenia
form i sposobéw wsparcia ksztalcenia uczniéw ze specjalnymi potrzebami

edukacyjnymi.

2. Zapewnienie warunkéw  organizacyjnych i finansowych
do realizacji wsparcia ksztatcenia specjalnego

2.1. W Szkole przeprowadzono zmiany i dostosowania warunkéw do realizacji

procesu wsparcia ksztatcenia specjalnego  uczniow niepetnosprawnych oraz

zapewniono tym uczniom opieke $wietlicows, i dostgpnos¢ opieki medycznej, jednak

Szkola nie w pelni byta przystosowana do potrzeb uczniéw niepetnosprawnych

ruchowo. Przeprowadzone, w trakcie kontroli, ogledziny™ wykazaty, ze:

— w budynku gimnazjum, wyposazonym w podjazd dla wozkow inwalidzkich, brak
bylo dostepu o0s6b niepetnosprawnych ruchowo na | pietro (schody
uniemozliwialy dostep do znajdujacych sig tam pomieszczen klasowych
i administracji Szkoty),

— w budynku szkoly podstawowej znajdowata sig winda przystosowana dla oséb
niepefnosprawnych, ktéra pozwala przemieéci¢ si¢ osobom niepetnosprawnym
(korzystajacym z wozka inwalidzkiego) na parter i | pigtro budynku, natomiast
brak bylo mozliwosci dotarcia tych oséb na Il pigtro, gdzie znajdowata sie sala
gimnastyczna i gabinet terapii zajeciowej (sensorycznej), oraz do czesci obiektu
sportowego mieszczacego basen. Na | pigtrze budynku szkoty podstawowej,
znajdowata sie toaleta dostosowana do potrzeb 0sob niepetnosprawnych
ruchowo, ponadto zlokalizowana byla $wietlica oraz gabinet logopedyczny
wyposazony w lustro do Ewiczen,

— w obiekcie sportowym (przy basenie) znajdowato sig pomieszczenie
przeznaczone na gabinet pomocy przedlekarskiej (niedostepne dla osob
niepetnosprawnych ruchowo, ze wzgledu na schody),

— gabinety: logopedyczny i terapii zajgciowej, wyposazone byly w sprzet i pomoce
dydaktyczne niezbedne dla prowadzonych ¢wiczen i terapii, sprzety z ktorych
korzystali uczniowie, stanowigce wyposazenie tych gabinetéw, byty dostosowane
do wymagan ergonomi,

14 Jdokumentowane takze w postaci fotograficznej.



— pomieszczenia w ktorych znajdowaly sie w/w gabinety speinialy wymogi co do
usytuowania (ponad powierzchnig terenu na ktorym znajdowat sig budynek), ich
wysokosci, zapewnienia wlasciwego oswietlenia, wentylacii i ogrzewania,

_ stolowka zlokalizowana byla na parterze budynku szkoly podstawowe
i posiadata ograniczony dostgp dla oséb niepetnosprawnych (korzystajacych
zwozka inwalidzkiego) w zwiazku z waskimi (niedostosowanymi) drzwiami
wejsciowym,

— na terenie Zespotu Szkot znajdowaly sig parkingi, zlokalizowane przy budynkach
gimnazjum i szkoly podstawowej, na ktorych wyznaczono miejsca do parkowania
dla 0sob niepetnosprawnych.

(dowody: akta kontroli str. 293-299)

Szkota zapewnita zajecia $wietlicowe dla uczniow niepetnosprawnych objetych
ksztalceniem specjalnym, ktérzy pozostawali w Szkole diuzej ze wzgledu na: czas
pracy rodzicow (na wniosek rodzicow), organizacjg dojazdu do szkoty lub inne
okolicznosci wymagajace zapewnienia opieki w szkole.

(dowody: akta kontroli str. 308 -319)

Szkota zapewniata uczniom dostepnos¢ opieki medyczne; zawierajac, w latach
2014-2016 porozumienia ,w sprawie objecia opieka medyczng uczniéw Zespolu
Szkol” z zewnetrzng firma medyczna z Lubina.

(dowody: akta kontroli str. 305-307)

2.2. W kontrolowanym okresie w Szkole zatrudnionych byto:

— w roku szkolnym 2014/2015 ogdlem 51 nauczycieli i specjalistow w wymiarze
48,36 etatu, w tym: 42 nauczycieli przedmiotowych w wymiarze 40,12 etatu,
pieciu nauczycieli $wietlicy w wymiarze 4,5 etatu, jeden nauczyciel biblioteki
(peiny etat), dwoch pedagogéw szkolnych w wymiarze dwoch etatéw oraz
logopeda w wymiarze 0,74 etatu,

— w roku szkolnym 2015/2016 ogélem 56 nauczycieli i specjalistow w wymiarze
51,38 etatu, w tym: 47 nauczycieli przedmiotowych w wymiarze 43,48 etatu,
pieciu nauczycieli $wietlicy w wymiarze 4,5 etatu, jeden nauczyciel biblioteki
(petny etat), dwoch pedagogow szkolnych w wymiarze dwoch etatow oraz
logopeda w wymiarze 0,4 etatu,

— w roku szkolnym 2016/2017 ogdlem 55 nauczycieli w wymiarze 50,65 etatu,
wtym: 44 nauczycieli przedmiotowych w wymiarze 41,84 etatu, szesciu
nauczycieli $wietlicy w wymiarze 5,5 etatu, jeden nauczyciel biblioteki (petny etat)
dwoch pedagogdw szkolnych w wymiarze dwoch etatow, logopeda w wymiarze
0,17 etatu oraz doradca zawodowy w wymiarze 0,14 etatu.

Ponadto Dyrektor Szkoly zatrudnit:

_ asystentéw nauczycieli (na petnych etatach): dwie osoby w roku szkolnym
2014/2015, cztery osoby w 2015/2016 i jedng osobe w 2016/2017 — osoby te
zostaly zatrudnione do klas pierwszych, nie bylo fo zwigzane
Z niepetnosprawnosciami uczniow;

— pomoc nauczyciela (peiny etat): jedng osobe w roku szkolnym 2015/2016;

— pomoc nauczyciela dla dziecka z orzeczeniem®: jedna 0sobg (w wymiarze 0,75
etatu) w roku szkolnym 2014/2015 i 2015/2016 - dla dziecka z autyzmem, dwie

15 Zatrudnienie pomocy nauczyciela dla uczniéw z orzeczeniem 0 potrzebie ksztalcenia wynikalo z orzeczen
o potrzebie ksztalcenia specjalnego, do zakresu obowiazkow szczegblowych 0séb na tych stanowiskach
nalezalo: [1] speinianie czynnosci opiekuficzych w stosunku do ucznia, zgodnych z wytycznymi zawartymi
w orzeczeniach o potrzebie ksztatcenia specjalnego zleconymi przez nauczycieli oraz innych czynnosci
wynikajacych z roziktadu zaje¢ w ciggu dnia, [2] towarzyszenie dziecku w czasie przerwy migdzylekcyjnej,
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osoby (w wymiarze 1,5' etatu) w roku szkolnym 2016/2017 - z ktérych jedna
opiekowala sie uczniem z autyzmem, druga uczniem z niepefnosprawnoscig
ruchowg, :

Tygodniowy godzinowy wymiar etatow dla ww. oséb wynosit. 18 godzin
dla nauczycieli przedmiotowych, 26 dla nauczycieli $wietlicowych, 30 godzin
dla nauczycieli bibliotekarzy, po 35 godzin dla pedagogéw szkolnych, logopedow
i doradcow zawodowych i po 40 godzin dla asystenta nauczyciela, pomocy
nauczyciela oraz pomocy nauczyciela dla dziecka z orzeczeniem. Zajgcia
logopedyczne byly prowadzone w ramach art. 42 ust. 2 pkt 2 lit. a) i b) ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela® lub w ramach 40-godzinnego tygodnia pracy
nauczyciela.

Odnoszac sie do radykalnego spadku wymiaru czasu pracy (z 0,74 do 0,17 etatu)
zatrudnionego w Szkole logopedy w kontrolowanym okresie Dyrektor Zespotu Szkot
wyjasnit, ze wynikato to z roztaczenia w roku szkolnym 2015/2016 Zespotu Szkot
z Gminnym Przedszkolem (gdzie zostalo przeniesione 0,3 etatu logopedy).
W kolejnym roku logopeda nie zgodzit sig na wigkszy wymiar etatu niz 0,17
(nauczycielka nadal pracuje rowniez w przedszkolu, nie wyrazita zgody na prace
w nadgodzinach). Ponadto Dyrektor Zespotu Szkét podat, iz celowo, za zgoda
rodzicow, zdecydowano sie wobec dzieci posiadajacych orzeczenie o potrzebie
ksztalcenia na terapie logopedyczng indywidualng, ale w wymiarze potgodzinnym,
a nie zajecia grupowe (do pieciu uczniow) uznajac ja za efektywniejsza (przy czym,
w wyjatkowych sytuacjach — dotychczas dla jednego ucznia z autyzmem - zajgcia
logopedyczne trwaly peing godzing). Ponadto Dyrektor Zespolu Szkot wyjasnit,
7e zaden z pozostalych nauczycieli nie posiadat kwalifikacji do prowadzenia zajgé
logopedycznych, a wysokie pensum logopedy (35 godzin tygodniowo), w jego
ocenie powodowato brak chetnych do pracy na tym stanowisku.

(dowody: akta kontroli str. 320, 324-336, 1413)

Nauczyciele zatrudnieni w Szkole posiadali kwalifikacje zawodowe przewidziane
do nauczania okreslonego przedmiotu w danym typie szkoty. Dyrektor Szkoly
dla uczniéow ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi zatrudnit odpowiednio
przygotowana kadre nauczycieli, prowadzacy zajecia rewalidacyjne, socjoterapie,
terapie i zajecia integracji sensorycznej z uczniami z autyzmem w tym z zespotem
Aspergera, dysponowali kwalifikacjami uprawniajgcymi do prowadzenia zajec
z uczniami z orzeczeniami i wskazaniami do zaje¢ specjalistycznych: troje
nauczycieli posiadato kwalifikace w zakresie pedagogiki specjalnej -
oligofrenopedagogiki, jedna osoba - logopedii z terapia pedagogiczng, jedna osoba -
edukagji i rehabilitacji 0sob z niepetnosprawnoscig intelektualng, jedna osoba -
terapii pedagogicznej i socjoterapii.

(dowody: akta kontroli str. 321-323)

W celu zapewnienia odpowiedniego poziomu przygotowania kadry do pracy
z uczniami ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi w Szkole podejmowano
dziatania w zakresie doskonalenia zawodowego adekwatnie do stwierdzonych
potrzeb, w badanym okresie nauczyciele uczestniczyli w zewngtrznych
i wewnetrznych szkoleniach dotyczacych ksztatcenia uczniow
z niepelnosprawnoéciami, umozliwiono zatrudnionym nauczycielom rozwijanie

[3]pomoc w czynno$ciach samoobsiugowych w razie potrzeby, [4] wspoluczestniczenie z dzieckiem
wimprezach, uraczystosciach, wycieczkach i wyjazdach organizowanych przez nauczycieli, [5] sprawowanie
opieki w czasie pobytu dzieci w éwietlicy szkolngj, [6] odprowadzanie dzieci na przystanek autobusowy i opieka
nad nimi.

16 Dz. U. 22016 1., poz. 1379, ze zm.
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kompetencji w formach doskonalenia dajacych kwalifikacje do pracy z uczniami np.
studia podyplomowe, kursy kwalifikacyjne (np. poprzez dofinansowanie tych form
doksztalcania), dokonywano zakupow aktualnej fachowej literatury, w latach 2010-
2017 doposazono biblioteke szkolng o 43 tytuly dotyczace pracy z uczniami
ze specjalnymi  potrzebami edukacyjnymi. Z literatury tej korzystali zatrudnieni
w szkole nauczyciele i specjalisci, o czym $wiadczy liczba odnotowanych
wypozyczen (129).

(dowody: akta kontroli str. 337-367)

Odnoszac sie do realizacji potrzeb szkoleniowych Dyrektor Zespotu Szkot podal,
7e nauczyciele moga korzysta¢ ze szkolen, ktorymi sg zainteresowani, planowane
sq rowniez szkoleniowe rady pedagogiczne, doskonalenie zawodowe nauczycieli
wynika z zainteresowan nauczycieli, uwzglednia sig w nim takze potrzeby Szkoly.

(dowody: akta kontroli str. 247-260)

2.3. Zespdt Szkot otrzymywat na zadania zwigzane ze stosowaniem specjalne;]
organizacji nauki i metod pracy dla dzieci i mtodziezy $rodki naliczane na ten cel
w czesci oéwiatowej subwencji ogdlnej. W 2015 r. Szkofa otrzymata subwencje
wlacznej kwocie 180363 zt, z ktorej wykorzystano 107 652 zt (59,6%), byta
przyznana na pieciu uczniow szkoly podstawowej i jednego ucznia gimnazjum.
Natomiast w 2016 r. subwencja wyniosta 391516 zi, z ktorej wykorzystano
185 584 z} (47,4%), byla przyznana na o$miu uczniéw szkoty podstawowej i dwoch
ucznidéw gimnazjum.

(dowody: akta kontroli str. 526)

W Szkole rzetelnie planowano wydatki na wsparcie procesu ksztalcenia specjainego
w oparciu o precyzyjnie okreslone zasady ich kwalifikowania oraz zgodnie
z wytycznymi organu prowadzacego. Przy planowaniu wydatkow na rok 2015 i 2016
na realizacje zadan wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod
pracy dla uczniéw uwzgledniono $rodki finansowe zwigzane z realizacjg IPET-0w.

Kwota zwiekszonej subwencji o$wiatowej ,przystugujgca” Szkole z tytutu objecia
ksztalceniem uczniéw niepelnosprawnych wediug ,Metryczki oSwiatowe]’ na
realizacje zadan wymagajgcych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod
pracy z dzie¢mi ujmowana byta w rozdziale 801507 w wysokosci wskazanej
w informacji od organu prowadzacego o podziale $rodkéw subwencji oSwiatowe.
Informacja ta przekazywana byta Szkole w pierwszym kwartale roku budzetowego,
po otrzymaniu przez organ prowadzacy informacji o kwocie przystugujacej
subwencji oéwiatowej na dany rok budzetowy. Kwota wskazana w informacji
podlegata uzgodnieniu z danymi wykazanymi w SIO przez Szkofg o ilosci uczniow
do korica wrzesnia roku poprzedzajgcego rok, na ktory przyznana jest subwencja
oéwiatowa, w tym réwniez uczniow z orzeczonymi niepetnosprawno$ciami.

(dowody: akta kontroli str. 368-412, 456-472, 527-529)

Niewykorzystanie cze$ci przyznanej subwencji oswiatowej na realizacje zadan

wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy z dzieémi

w latach 2015 i 2016 byto spowodowane:

— odejsciem uczniow w trakcie roku budzetowego do innych szkot mieszczacych
sie poza terenem Gminy Rudna (w 2015 r. uczen szkoty podstawowej',

17 Wg klasyfikacji budzetowej rozdziat 80150 Realizacja zadan wymagajacych stosowania specjalnej organizacji
nauki i metod pracy dla dzieci i mlodziezy w szkotach podstawowych, gimnazjach, liceach ogdinoksztatcacych,
liceach profilowanych i szkotach zawodowych.

18 Jczen kontynuuje nauke w innym gimnazjum nalezacym do zespolu szkot specjalnych.
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w 2016 1. uczen szkoly podstawowej i dwoch ucznidw gimnazjum', subwencja
o$wiatowa w catosci jest ujeta w rozdziale 80150 na wszystkich uczniow i nie jest
pomnigjszana proporcjonalnie do okresu uczgszczania do Szkoty);

— dotychczasowym wystarczajacym wyposazeniem bazy dydaktycznej, ktora
doposazona byta, zgodnie z orzeczeniami dzieci, ktére wymagajg stosowania
specjalnej organizacji nauki i metod pracy, w potrzebne pomoce naukowe
i dydaktyczne za kwoty: 21457 zt w 2015 r, gdy utworzono pracownig
sensoryczng, oraz 3 361 zt w 2016 r., gdy doposazono pracownie jezykowe;

— trudnosciami z zatrudnieniem specjalistow wskazanych w orzeczeniach uczniow
wymagajacych stosowania specjalnej organizacii nauki i metod pracy.

Dyrektor Zespotu Szkot wyjasnit, ze w orzeczeniach dzieci wymagajgcych
stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy wskazano zajgcia
z psychologiem, tyflopedagogiem oraz surdopedagogiem. Nie zatrudniono tych
specjalistéw ze wzgledu na brak chetnych do zatrudnienia na czastki etatu i krotki
okres przyznanej pomocy. Dyrektor Zespotu Szkét wyjasnit, ze ze wzgledu na
opisane wyzej braki kadrowe na posiedzeniu Rady Pedagogicznej zaproponowat
rozwijanie i doskonalenia warsztatu pracy nauczycieli zwigzanych z pomocg
psychologiczno-pedagogiczna, ktére mialoby wspoméc ksztafcenie uczniow
wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy. Nauczyciele
jednak nie wykazali zainteresowania doskonaleniem zawodowym w zakresie takich
specjalizacji ze wzgledu na charakter Szkoly, ktéra jest ogéinodostepna. Wediug
Dyrektora obawiali sie, iz ukoriczenie takich specjalizacji, ktore dajg bardzo
zawezone kwalifikacje, nie zostang przez nich wykorzystane. Nauczyciele chetnie
podejmujg rézne formy podnoszenia kwalifikacji (poprzez podjgcie studiow
podyplomowych, uczestnictwo w réznego rodzaju warsztatach metodycznych,
kursach doskonalgcych) z zakresu oligofrenopedagogiki, terapii pedagogiczne,
arteterapii, socjoterapii, terapii sensorycznej, poniewaz daje to mozliwos¢
i kwalifikacje do pracy z dzie¢mi posiadajacymi nie tylko orzeczenia ale rowniez
opinie Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej. Ponadto Dyrektor Zespotu Szkot
wyjasnit, ze chetnych do pracy specjalistow poszukiwat przez kontakt z Poradnig
Psychologiczno-Pedagogiczng a takze innymi placowkami o$wiatowymi. Po
opracowaniu IPET-u i ustaleniu zakresu mozliwej pomocy rodzice ucznia
wymagajacego stosowania specjalnej organizaciji nauki i metod pracy, ktorzy wybrall
Zespot Szkot w Rudnej (szkote ogdlnodostepna), w ktorej ich dziecko miato
realizowa¢ proces dydaktyczny byli informowani o zapleczu kadrowym
i mozliwo$ciach pomocy temu dziecku.

(dowody: akta kontroli str. 527-529, 537)

Procedura wyodrebniania wydatkéw na realizacje zadar wymagajacych stosowania
specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci i modziezy w czesci o$wiatowej
subwenciji ogdlnej naliczanej na 2015 i 2016 rok realizowana byta wediug przyjetego
schematu dziatan:

— zarzadzeniem dyrektora Nr 2/2015 z dnia 16 marca 2015 r. oraz Nr 1/2016 z dnia
4 stycznia 2016 r. w sprawie zmian zasad rachunkowosci przyjetych dla Zespotu
Szkot w Rudnej, (§ 4) okreslono zasady wyodrebniania kosztow ponoszonych na
realizacje zadah wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod
pracy z dzieémi;

— koszty poniesione na zakup materiatow i energii, ustug obcych, podatkow i optat,
pozostalych kosztéw rodzajowych oraz wynagrodzeri pracownikow administracji
i obstugi podlegaly ewidencji poprzez ujecie wydatkow faktycznie poniesionych,

19 W tym uczennica, ktéra w lutym 2016 r. przeniosta sig do gimnazjum dla dorostych.
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przeliczanych comiesiecznie wedlug ilosci uczniéw wykazanych w projekcie
planu finansowego poszczegolnych rozdzialow klasyfikacji ~ budzetowe.
Natomiast koszty obstugi basenu oraz koszty, ktore trudno przypisa¢ konkretnej
dziatalnoéci  przeliczane byly na wszystkich uczniow Zespotu Szkof,
a przeksiegowania odbywaly sie cyklu miesigcznym, sporzadzane zestawienia
zatwierdzat Dyrektor Szkoty;

— koszty wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen nauczycieli realizujacych
wiw zadania ujmowane byly w wysokosci wydatkéw poniesionych na
wynagrodzenia nauczyciela w oddziale, w ktérym ksztaicito sie dziecko
wymagajace stosowania specjalnej organizacji nauki i przeliczane je wediug
iloci godzin realizowanych w tym oddziale i liczby uczniéw tego oddziatu. Na
podstawie orzeczenia oraz opracowanego IPET-u, sporzgdzano indywidualne
imienne zestawienie dla ucznia z orzeczeniem, zawierajace tygodniowy wymiar
godzin realizowanych z rozbiciem na poszczegélne przedmioty i nauczycieli.
Przeksiggowania wydatkow odbywaty sie w cyklu miesigcznym, sporzadzane
zestawienia zatwierdzat Dyrektor Szkoty;

— koszty zakupu pomocy naukowych i dydaktycznych stuzace wykonywaniu zadan
z zakresu stosowania specjainej organizacji nauki ujmowano w catosci
w rozdziale 80150. Nauczyciele przedmiotowi, realizujacy zajgcia z uczniami
z orzeczeniem o potrzebie ksztatcenia specjalnego analizowali zalecenia zawarte
w orzeczeniu i sporzadzali, jesli istniata taka potrzeba, wykaz pomocy, ktore
wspomoga proces dydaktyczny ucznia. Wykaz ten sporzadzany byt w oparciu
o indywidualne potrzeby dziecka z orzeczeniem do realizacji indywidualnego
programu nauczania. Przeksiegowania odbywaly sig w cyklach miesigcznym,
sporzadzane zestawienia zatwierdzat Dyrektor Szkoty.

Dokumentami potwierdzajacym wyodrebnianie wydatkéw na realizacje zadan
wymagajacych stosowania specjainej organizacji nauki i metod pracy z dzie¢mi byly
miesieczne, kwartalne i roczne sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej.

(dowody: akta kontroli str. 413-455, 473-525, 527-529)

Planowanie w zakresie wyodrebniania wydatkow na realizacje zadar wymagajacych
stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci i miodziezy
w Zespole Szkot (uwzgledniajace zmiang przepisow dotyczaca klasyfikacji
budzetowej i wprowadzenie rozdziatu 80150) przebiegalo nastgpujaco:

— w2015 .. po otrzymaniu informacji od organu prowadzacego o podziale $rodkow
finansowych na dzieci z orzeczeniami o niepetnosprawnoéci zostata poréwnana
otrzymana metryczka subwencji oswiatowej na 2015 r. z danymi wykazanymi
w SIO wedlug stanu na dzien 30 wrze$nia 2014 r. Dokonano podziatu wskazanej
kwoty na poszczegdlne paragrafy wydatkéw budzetowych na podstawie
zestawien imiennych uczniéw, z ktorymi realizowali zajecia poszczegdini
nauczyciele ( opracowanych na podstawie IPET). Kwoty na zakupy materiatow
i ustug wyliczono zgodnie z wytycznymi okre$lonymi w Zarzadzeniu Dyrekiora
Nr 1/2015 z dnia 16 marca 2015 r. Sporzadzono wniosek do Wojta Gminy Rudna
0 wystapienie z inicjatywa uchwalodawcza do Rady Gminy Rudna w celu
wyodrebnienia przeznaczonych $rodkow na realizacje zadan wymagajacych
stosowania specjalinej organizacji nauki i metod pracy. Podjeta w dniu 31 marca
2015 r. uchwata Rady Gminy Nr VI/38/2015 w sprawie zmiany uchwaly
Nr 1V/27/2014 Rady Gminy Rudna z dnia 29 grudnia 2014 r. w sprawie budzetu
Gminy Rudna, wyodrebnita wskazana we wniosku kwote do rozdziatu 80150.
W 2015 r. po wyodrebnieniu $rodkéw w rozdziale 80150 plan finansowy w tym
rozdziale zmieniany byt dwukrotnie. Zmiany dotyczyly realizacji zadan zleconych
— dotacji celowej na wyposazenie szkot podstawowych, gimnazjow, szkot
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artystycznych realizujgcych ksztalcenie ogéine w zakresie szkoty podstawowej
lub gimnazjum w podreczniki, materiaty edukacyjne lub materialy ¢wiczeniowe;

— w 2016 r.; projekt planu finansowego na 2016 r. zostat opracowany w oparciu
oplan finansowy 2015 r. Uchwata Rady Nr XI11/113/2015 z dnia 21 grudnia
2015 r. w sprawie budzetu Gminy Rudna na 2016 r. wyodrebniono w rozdziale
80150 kwote wskazang w przediozonym projekcie planu finansowego. Po
ofrzymaniu informacji o podziale srodkow finansowych na dzieci
niepetnosprawne wediug otrzymanej subwencii o$wiatowej oraz pordéwnaniu
i ustaleniu zgodnoéci danych wykazanych w SIO we wrzesniu 2015 r. wystagpiono
z pismem do Wojta Gminy Rudna w celu dokonania zmian w planach
finansowych na 2016 r. oraz z pismem 0 wystapienie z inicjatywg
uchwatodawcza do Rady Gminy Rudna celem zmiany uchwaty Nr XI11/113/2015
zdnia 21 grudnia 2015 r. w sprawie budzetu Gminy Rudna, aby wyodrebni¢
$rodki finansowe w wysokosci wskazanej w przyznanej subwencji o$wiatowej na
realizacje zadan zwigzanych ze stosowaniem specjalnej organizacji nauki
imetod pracy z dzieémi na 2016 r. Zmiany te zostaly wprowadzone
Zarzadzeniem Wojta Nr 248/2016 z dnia 26 kwietnia 2016 r. w sprawie zmian
budzetu Gminy Rudna na 2016 r. oraz uchwatg Nr XV/1 34/2016 z dnia 16 maja
2016 r. w sprawie zmiany budzetu Gminy Rudna na 2016 . W 2016 r. po
wyodrebnieniu $rodkéw w rozdziale 80150 plan finansowy w tym rozdziale
zmieniany byt dwukrotnie. Zmiany dotyczyly realizacii zadan zleconych — dotacji
celowej na wyposazenie szkét podstawowych, gimnazjow, szkét artystycznych
realizujacych ksztalcenie ogdine w zakresie szkoty podstawowe] lub gimnazjum
w podreczniki, materiaty edukacyjne lub materiaty ¢wiczeniowe.

(dowody: akta kontroli str. 527-529)

W trakcie kontroli uzyskano®, od Urzedu Gminy Rudna, informacje dotyczace

przeznaczenia $rodkéw na zadania zwigzane ze stosowaniem specjalnej organizacji

nauki i metod pracy dla dzieci i miodziezy w relacji do wysokosci Srodkow

naliczonych na ten cel w czesci oéwiatowej subwencji ogblnej w 2015 i 2016 r.

Z danych tych wynika Ze, wysokoéé érodkow naliczonych dla Gminy Rudna na

realizacje zadan wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod

pracy wyniosta: .

e w2015 r. ogotem kwote 348 607 zt, z tego dla Zespotu Szkot w rozdziale 80149
- 55310 z}i w rozdziale 80150 — 180 363 zt;

e w2016 r. ogolem kwote 452 403 zt; z tego dla Zespotu Szkét w rozdziale 80149
— 27 986 zt a w rozdziale 80150 — 391 516 L.

W trakcie roku 2015 i 2016 Gmina Rudna nie ponosita wydatkéw zwigzanych
7 organizacjq ksztatcenia specjalnego, ewidencjonowanych w innych rozdziatach
klasyfikacji budzetowej (poza rozdziatami 80149 i 80150). Wykonanie wydatkow
Gminy Rudna w rozdziale 80149 wyniosto 17 130 zt w 2015r.i27 538 ztw 2016 r.,
natomiast w rozdziale 80150 wyniosto 143 978 ztw 2015 r. i 198 560 zt w 2016 .

(dowody: akta kontroli str. 530-536)

2.4. Postepowanie z dokumentacja dotyczacg uczniow objetych ksztatceniem
specjalnym w Zespole Szkot zapewnialo ochrong wrazliwych danych osobowych,
adane zawarte w orzeczeniach znajdowaly prawidlowe odzwierciedlenie w SIO,
poniewaz zapewniono kompletnos¢, poprawno$¢ oraz zgodnos¢ ze stanem
faktycznym danych uczniow niepetnosprawnych wprowadzonych do SIO.

(dowody: akta kontroli str. 116-127,538)

20 W trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 it. f ustawy o NIK.
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Ustalone
nieprawidfowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W dniu 27 kwietnia 2016 r. Rada Pedagogiczna Zespotu Szkét zostata przeszkolona
w zakresie ochrony danych osobowych. Szkolenie dotyczylo gromadzenia,
przetwarzania i udostepniania danych osobowych uczniow, prowadzenia dziennika
elektronicznego, komunikacji na linii uczen, nauczyciel, rodzic. Szkota posiadata
wewnetrzne instrukcje dotyczace ochrony danych osobowych.

(dowody: akta kontroli str. 247-260)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Szkoly w zakresie
zapewnienia warunkéw organizacyjnych i finansowych do realizacji wsparcia
ksztatcenia specjalnego.

3. Realizacja zaplanowanych dziatan w zakresie wsparcia
ksztalcenia specjalnego

3.1. W ramach realizacji ksztaicenia specjalnego uczniow zostaty zrealizowane
zaplanowane w IPET formy wsparcia, tj. zajecia rewalidacyjne, zajecia z zakresu
pomocy psychologiczno-pedagogicznej (zgodnie z ustalonym wymiarem i zakresem
merytorycznym) oraz dziatania wspierajace rodzicow ucznia.

Wymiar zaje¢ rewalidacyjnych wynosit dwie godziny (zegarowe,) tygodniowo
dla jednego ucznia szkoly podstawowej i gimnazjum, ujeto je w arkuszach
organizacyjnych Zespotu Szkot, byly one ukierunkowane na usprawnianie
zaburzonych funkcji, wzmacnianie i kompensacje. Prowadzili je nauczyciele, ktorzy
posiadali przygotowanie w zakresie pedagogiki specjalnej, zgodnej z rodzajem
niepelnosprawnoéci uczniow (zajgcia z uczniem niepefnosprawnym intelektualnie
prowadzit oligofrenopedagog) oraz specjalisci (pedagog szkolny czy logopeda).
Zajecia rewalidacyjne stuzyty usprawnianiu funkcji ucznia, rozwijaniu i ksztattowaniu
okreslonych procesow.

Dyrektor Szkoly wyjasnit, ze przydzielone zajgcia rewalidacyjne byly realizowane,
za wyjatkiem zaje¢ z tyflopedagogiem, surdopedagogiem oraz psychologiem,
ktorych nie uwzgledniono i nie realizowano z powodu braku specjalistow w tym
zakresie. Zajecia logopedyczne (realizowane w ramach udzielanej pomocy
psychologiczno-pedagogicznej), w porozumieniu z rodzicami, zostaly zaplanowane
na 0,5 godziny i bylo to zwiazane z duzg iloScig dzieci objetych terapig
logopedyczna.  Zajecia  dydaktyczno-wyréwnawcze odbywaly sie zgodnie
z zaleceniami, jednak nie wszyscy uczniowie i nie zawsze uczeszczali na te zajgcia.

Dyrektor Zespolu Szkot monitorowat realizacjg liczby godzin przewidziang
w ramowym planie nauczania w zakresie zaje¢ rewalidacyjnych i specjalistycznych,
zaréwno w odniesieniu do lat szkolnych 2014/2015 i 2015/2016 jak i do konczacych
sie w tych latach szkolnych etapow edukacyjnych tak jak wszystkich nauczycieli
i przedmiotow. Zrealizowano zaplanowane dla uczniéw zajecia rewalidacyjne
w wymiarze dwoch godzin tygodniowo i za wyjatkiem trzech nizej opisanych
przypadkéw osiagnieto (przynajmniej w 90%) limit2! przypadajacy na ucznia
na calym etapie edukacyjnym. Zrealizowany wymiar godzin rewalidacyjnych nizszy
niz 90% zaplanowanej liczby dotyczyt trzech uczniow, czego powodem byty ich
absencje z przyczyn obiektywnych (choroby) czy subiektywnych (jedna z uczennic
nie uczestniczyta w 31 zajeciach, na co nie mieli wplywu rodzice, a z dniem
20 lutego 2016 1. zupelnie zrezygnowata z nauki w Zespole Szkot).

21 Wynikajacy z zapisow rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z 7 lutego 2012 r. w sprawie ramowych
planéw nauczania w szkofach publicznych (Dz. U., poz. 204, ze zm.).
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Nauczyciele prowadzacy zajecia rewalidacyjne z uczniami z autyzmem, w tym
z Zespolem Aspergera, realizowali zalecenia dotyczace okreslonego sposobu
wsparcia, ktére znajdowaly sie w orzeczeniach Poradni Psychologiczno-
Pedagogicznej, a nastepnie w IPET-ach i byly zapisami ogdlnymi (np. rewalidacja,
socjoterapia i ilos¢ godzin tygodniowo). Nauczyciele opracowujacy plan zajec
indywidualnych uwzgledniali indywidualnie diagnozy funkcjonalne poszczegbinych
uczniéw, a w opracowanym planie zawierali cele szczegotowe.

(dowody: akta kontroli str. 247-260, 1177-1179)

3.2. W celu wspolorganizowania ksztatcenia specjalnego uczniéw posiadajgcych
orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego zostaly zatrudnione dodatkowe
osoby na stanowiskach pomocy nauczycieli?2, co wynikato z zalecer znajdujacych
sie w orzeczeniach o potrzebie ksztatcenia specjalnego. Od dnia 1 stycznia 2016 .
(kiedy to weszly w Zzycie przepisy §7 ust 2 rozporzadzenia o ksztatceniu
specjalnym z 2015r.) wszystkim uczniom, ktorzy tego wymagali (za wyjatkiem
jednego przypadku szczegolowo opisanego w czesci dotyczacej nieprawidtowosci)
zapewniono stosowne wsparcie.

(dowody: akta kontroli str. 261-280, 320)

3.3. Szkola zapewniata warunki do nauki, sprzet specjalistyczny i $rodki
dydaktyczne odpowiednie ze wzgledu na indywidualne potrzeby rozwojowe
i edukacyjne oraz mozliwosci psychofizyczne uczniéw. Plany zaje¢ lekeyjnych, wraz
z zaplanowanymi dodatkowymi zajeciami, zapewnialy higieng pracy uczniow
z niepelnoprawnosciami.  Nauczyciele w sposob racjonalny  wykorzystywali
wyposazenie sal lekcyjnych, dostosowujac na biezaco warunki indywiduainie dla
kazdego z ucznia w zaleznosci od rodzaju jego niepefnosprawnosci (np. osobna
i 0 odpowiedniej wysokosci tawka, dostosowane do potrzeb miejsce w klasie).
Stosownie do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 sierpnia
2014r. w sprawie indywidualnego obowigzkowego rocznego przygotowania
przedszkolnego dzieci i indywidualnego nauczania dzieci i mfodziezy uczniom
niepeinosprawnym, ktérym stan zdrowia uniemozliwit lub znacznie utrudniat
uczeszczanie do szkoly (posiadajacym orzeczenia w tej sprawie) zorganizowano
nauczanie indywidualne. Takich uczniéw w kontrolowanym okresie bylo trzech
(jeden z autyzmem, drugi z zespolem Aspergera, a trzeci z niepeinosprawnoscig
ruchowa). Tylko uczeh z niepetnosprawnoscig ruchowa odbywat zajgcia w domu,
pozostatym zorganizowano zajecia w Szkole (uwzgledniaty one zalecenia poradni
psychologiczno-pedagogicznych, mozliwosci uczniow i szkoty).

(dowody: akta kontrolj str. 293-299, 247 -260, 1418-1431)

3.4. W Szkole zapewniano uczniom objetym ksztatceniem specjalnym integracje
ze $rodowiskiem rowiesniczym, w tym z dzie¢mi petnosprawnymi. Uczniowie objeci
indywidualnym nauczaniem uczestniczyli z klasa w zajgciach wg wskazan
znajdujacych sie w orzeczeniach o tym nauczaniu. Na podstawie dziennikow
lekeyjnych, kart wycieczek, sprawozdarn wychowawcow klasowych ustalono, ze
uczniowie niepefnosprawni uczestniczyli w wycieczkach, wyjsciach, uroczystosciach
szkolnych organizowanych dla klasy czy Szkoly. Dyrektor Szkoty wskazat ponadto,
7e uczniowie z niepetnosprawnoéciami traktowani sg na rowno z uczniami
pefnosprawnymi i aktywnie uczestniczg w zyciu Szkoly, jeden z nich jest uczniem
klasy sportowej o ptywackim profilu, gdzie realizuie 10 godzin wychowania
fizycznego tygodniowo (zamiast obowiazkowych czterech).

2 Jedna osoba (w wymiarze 0,75 etatu) w roku szkolnym 2014/2015, dwie osoby (w wymiarze 1,75 etatu)
w roku szkolnym 2015/2016 oraz 2016/2017.
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(dowody: akta kontroli str. 247-260, 1180-1202)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1) W okresie objetym badaniem (lata szkolne 2014/2015-2016/2017) nie zostaly

zrealizowane przez Szkole, przyznane orzeczeniami o potrzebie ksztaicenia

specjalnego (uwzglednione rowniez w IPET-ach), nastepujace formy pomocy dla

siedmiu uczniow:

e uczeh slabostyszacy: terapia surdologopedyczna i zajecia terapeutyczne
z surdologopeda (brak specjalisty), terapia EEG-Biofeedback (brak sprzgtu);

o uczen stabowidzacy: zajecia rewalidacyjne z zakresu tyflopedagogiki (brak
specjalisty);

e uczeh z niepeinosprawnoscig ruchowa, w tym afazjg motoryczna: terapia
psychologiczna (brak specjalisty), terapia EEG-Biofeedback (brak sprztu);

o drugi uczen staboslyszacy: zajecia terapeutyczne z surdologopeda (brak
specjalisty),

e uczen z autyzmem w tym zespolem Aspergera: terapia rodzinna (brak
prowadzenia przez Szkote);

e uCzen z niepelnosprawnoscia ruchowa; zajecia rehabilitacyjne (brak specjalisty);

e drugi uczen z autyzmem: zajecia arteterapii (brak specjalisty);

(za nieprawidiowo$¢ nie uznano niezrealizowanych zajeé logopedycznych

i arteterapii ze wzgledu na brak na nie zgody rodzicow w przypadku trzech z ww.

uczniow).

Zdaniem NIK nie zastugujg na uwzglednienie wyjasnienia Dyrektora Zespotu Szkot,
w ktorych przekazat, ze powody niezatrudnienia specjalistow byly niezalezne od
Szkoly. Tym bardziej, Ze jak wykazata kontrola NIK, w kontrolowanym okresie
Zespot Szkot nie wykorzystat niemalze potowy $rodkéw przeznaczonych na
realizacje zadan wymagajacych stosowania specjalnej organizacii nauki i metod
pracy.

(dowady: akta kontroli str. 1165-1176)

2) W zwiazku z przyjeciem w roku szkolnym 2015/2016 kolejnego ucznia
z autyzmem (w tym z zespolem Aspergera) nie dostosowano sig do obowigzujacych
od poczatku 2016 r. przepisow obligujacych do zatrudnienia dodatkowego
nauczyciela posiadajacego kwalifikacje w zakresie pedagogiki specjalnej w celu
wspolorganizowania ksztatcenia specjalnego uczniéw z taka niepetnosprawnoscia
(7 ust. 2 rozporzadzenia o ksztatceniu specjalnym z 2015 r). W zwigzku
z niezrealizowaniem powyzszego obowigzku wyjasnienia zlozyta Wicedyrektor
Szkoly przedstawiajac catg historie edukacii ucznia, ktéra rozpoczynat w klasie ,0°
w Zespole Szkét i do ktérej wrocit (po problemach zwiazanych ze zdiagnozowaniem,
rehabilitacjg i trudnosciami wychowawczymi w innej szkole) w klasie szostej.
Poczatkowo nauczanie indywiduaine odbywalo sie w domu i uczen mial by¢
przywozony na zajecia socjoterapeutyczne do Zespotu Szkot. W pazdzierniku
2015 r. nauczyciele Szkoly i rodzice podjeli wspéing decyzje o wiaczeniu nauczania
indywidualnego w Szkole oraz uczestniczeniu tego ucznia w niektorych zajeciach
ogdlnoklasowych (technika, wychowanie fizyczne, religia). Dostosowano warunki do
indywidualnych potrzeb ucznia, tak aby nauczyciele mogli mie¢ piecze nad uczniem
rowniez w czasie przerw lekeyjnych. Wicedyrektor Szkoty podata, ze po
poczatkowych problemach z adaptacjg w Szkole duza poprawa w relacjach
nauczyciel-uczen nastapita po szkoleniu Rady Pedagogicznej na temat ,Radzenie
sobie z trudnymi zachowaniami u uczniéw z autyzmem i zespolem Aspergera’.
W roku szkolnym 2015/2016 uczen otrzymat promocje do gimnazjum, obecnie jego
stan sie poprawil, nauczyciele obserwujg (i potwierdzajg to rodzice) znaczacy
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postep W rozwoju ogolnym i wyrazng poprawe zachowania tego ucznia we
wszystkich aspektach. W ocenie NIK, niniejszy przyktad osiggnigtych efektow
edukacji wiaczajacej i indywidualne podejécie Szkoly do opisywanego przypadku
zastugujg na aprobate, nie zmienia to jednak faktu, ze uczniowi z autyzmem (w tym
z zespolem Aspergera) nie zapewniono przystugujgcej mu pomocy nauczyciela
,wspomagajacego’. Nadmieni¢ przy tym nalezy, ze praca takiej osoby mogta pomoc
réwniez nauczycielom prowadzacym zajecia w klasie, do ktérej uczen uczgszczat
w prowadzeniu lekcji i realizacji innych obowigzkow. Ponownie podkreslenia
wymaga fakt, ze Szkota miata mozliwosci finansowe w tym zakresie, a mimo to nie
podjeta stosownych dziatan.

(dowody: akta kontroli str. 1203-1206))

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidiowosci
dziafalnosé Szkoty w realizacji zaplanowanych dziata w zakresie wsparcia
ksztatcenia specjalnego.

4. Nadzér, monitorowanie i ewaluacja procesu wspierania
ksztatcenia uczniéw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi

41. W Szkole prawidlowo dokonywano wielospecialistycznej oceny poziomu
funkcionowania  ucznibw  uwzgledniajgc  oceng  efektywnosci  pomocy
psychologiczno-pedagogicznej  udzielanej uczniowi, a wyniki tej oceny
wykorzystywano do ewentuainych modyfikacji zaplanowanego wsparcia oraz
monitorowania procesu realizacji ksztatcenia specjalnego. Odbywato sig to dwa razy
do roku, podczas spotkan Zespotu, konsultacji lub w trakcie biezacej pracy
z uczniem. Wyniki oceny wykorzystywano do modyfikacji zaplanowanego wsparcia
oraz monitorowania procesu realizacji ksztatcenia specjalnego.

Ujete w IPET zapisy odnoszono do funkcjonowania ucznia w okresie sporzadzania
oceny; oceniano poczynione postepy pod katem ich poziomu, trwatosc,
adekwatnosci form pomocy i metod uzytych do ich osiagniecia; opisywano trudnoci
i brak postepdw badz regres w rozwoju poszczegolnych sfer i funkcji, na ktore byly
skierowane oddziatywania edukacyjne i terapeutyczne; dokonywano podsumowania
skutecznosci udzielonych form wsparcia i w razie potrzeby ustalano zakres ich
modyfikacji; zapisywano zalecenia do dalszej pracy, ze szczegdlnym
uwzglednieniem zaplanowanych zmian, czy tez obszaréw, ktore winny by¢ poddane
intensywniejszym oddziatywaniom.

Na podstawie proby dokumentacji wybranej do badania dotyczacej dziesieciu
uczniow objetych ksztalceniem specjalnym w Szkole ustalono, ze Zespoly rzetelnie
dokonywaty okresowej wielospecjalistycznej oceny poziomu funkcjonowania ucznia,
uwzgledniajac ocene  efektywnosci  pomocy  psychologiczno-pedagogicznej,
tj. wsposdb zgodny z przyjetymi w Szkole zasadami obowigzujacymi przy
dokonywaniu okresowej oceny uczniéw (wg okreslonego wewnetrznie wzoru).

(dowody: akta kontroli str. 247-260)

4.2. Dyrektor Szkoly, jako osoba odpowiedzialna za organizacje procesu wsparcia
ksztatcenia specjainego oraz realizacje zalecen orzeczenia o potrzebie ksztatcenia
specjalnego, obejmowat ten proces nadzorem.

Opracowane, na poszczegdlne lata szkolne plany nadzoru pedagogicznego
zawieraly: przedmiot ewaluacji wewnetrznej oraz termin jej przeprowadzenia,
tematyke i terminy przeprowadzania kontroli przestrzegania przez nauczycieli
przepisow prawa dotyczacych dzialalnosci  dydaktycznej, —wychowawcze)
i opiekuriczej oraz innej dziatalnosci statutowej Szkoly, zakres wspomagania
nauczycieli w realizacji ich zadan w szczegolnoéci przez: diagnoze pracy Szkoly,
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planowanie dziatari rozwojowych, w tym motywowanie nauczycieli do doskonalenia
zawodowego, prowadzenie dziatar rozwojowych, organizowanie szkolen i narad.

(dowody: akta kontroli str, 1316-1324, 1337-1349)

Analiza planow nadzoru pedagogicznego na lata szkolne 2014/2015-2016/2017,
sprawozdan z ww. nadzoru, oraz protokotow z posiedzen Rady Pedagogicznej
wykazata, ze:

— plany nadzoru i wnioski ze sprawowanego nadzoru byly przedstawiane Radzie
Pedagogicznej terminowo, zgodnie z §25 i §26 rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 27 sierpnia 2015 r. w sprawie nadzoru
pedagogicznego?,

— problematyka organizacji ksztalcenia specjalnego byta przedmiotem nadzoru,

— wnioski z nadzoru byly wykorzystywane do poprawy i modyfikacji organizacji
procesu wsparcia ksztalcenia specjalnego uczniow,

— Dyrektor Szkoly wspomagat, w ramach realizacji nadzoru pedagogicznego,
nauczycieli realizujacych ksztalcenie uczniow z niepefnosprawnosciami.

(dowody: akta kontroli str. 1325-1336, 1350-1367)

4.3. Szkota, w zakresie ewaluacji i modyfikacji wsparcia ksztalcenia specjalnego
korzystata z pomocy Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Lubinie, w formie
konsultacji, w zakresie umawiania wizyt, terapii, wymiany biezacych informacji
i watpliwosci na temat nauczania specjalnego | poszczegbinych uczniow,
odbywajacych sie comiesiecznie spotkan pedagogéw szkolnych z psychologami
zatrudnionymi w Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej, oraz w ramach sieci
wspolpracy i samoksztatcenia, propozycji warsztatow, szkolen | prelekcji,
udostepniania informacji na stronie internetowej Poradni i Szkoty. Ponadto
wspoldziatata w tym zakresie ze Specjalnym Osrodkiem Szkolno-Wychowawczym
w Szklarach Gomych. Wspoldziatanie to polegato na uczestnictwie pedagoga
szkolnego i nauczycieli w corocznych spotkaniach i konferencjach metodycznych
organizowanych przez Osrodek, oraz mozliwosci korzystania z udostepnianych
przez Oérodek materialow dotyczacych ksztalcenia specjalnego.

Wspdlpraca realizowana z Gminnym Osrodkiem Pomocy Spotecznej (GOPS)
dotyczyta:  $wiadczen  socjalnych,  przeciwdziatania  przemocy, terapii
psychologicznej, poradnictwa prawnego, realizacji programéw profilaktycznych,
dziatan informacyjnych. Wspdtpraca byta inicjowana przez dyrektora Szkoty, ktéry
planowal szkolenia i spotkania Rady Pedagogicznej z pracownikami Poradni
Psychologiczno-Pedagogicznej, oraz pedagoga szkolnego, ktory byt koordynatorem
i inicjatorem wielu ww. dziatan.

(dowody: akta kontroli str. 247-260)

4.4. Ustalenia dotyczace oceny funkcjonowania uczniéw z niepeinosprawnosciami
w Szkole, efektywnoséci udzielanej pomocy psychologiczno-pedagogicznej oraz
wsparcia uzyskiwanego w tym zakresie przez nauczycieli i Szkote, uzupeiniono
poprzez uzyskanie wyjasnien nauczycieli (ktérzy w badanym okresie prowadzili
najwiecej zaje¢ z uczniami objetymi ksztatceniem specjalnym), dotyczace: opinil
o efektywnoséci dziatan Szkoly w zakresie udzielania pomocy psychologiczno-
pedagogicznej, realizacji zaleceni zawartych z orzeczeniach o potrzebie ksztatcenia

23 Dz. U. poz. 1270 — obowigzujacego od 1 wrzesnia, w ktérym to dniu zostato uchylone rozporzadzenie Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 7 pazdziernika 2009 r. w sprawie nadzoru pedagogicznego (Dz. U. Nr 168, poz. 1324
ze zm.), W ktorym przepisy dotyczace terminu przedstawienia planu nadzoru pedagogicznego oraz wynikow
i wnioskow z jego sprawowania na zebraniu rady pedagogicznej zawarte zostaly w § 21 22 (byly takie same jak
w pozniejszym akcie wykonawczym).
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specjalnego uczniow oraz o czynnikach utrudniajacych ich wtasciwg realizacjg, oraz
czy nauczyciele identyfikujg szanse i zagrozenia realizacji edukacji wiaczajacej
ijakie majg propozycje poprawy oraz czy prowadzenie przez nauczycieli zajgé
lekcyjnych, w ktérych uczestniczg (obok uczniéw peinosprawnych) uczniowie
z niepefnosprawnosciami, wptywa na wysoko$¢ ich wynagrodzenia (np. czy
otrzymujg z tego tytutu zwiekszony dodatek motywacyjny i nagrody).

Jak wynika z wyjasnien nauczycieli prowadzacych zajecia z tymi uczniami w ww.

zakresach, {j..

o efektywnosci dziatarn Szkoly w zakresie udzielania pomocy psychologiczno-
pedagogicznej uczniom objetym ksztafceniem specjalnym - Szkota stale
wspbtpracuje z Poradnig Psychologiczno-Pedagogiczng, ma to wptyw na
odpowiednie wypelnianie zalecen zwiazanych z ksztaiceniem uczniow
z orzeczong niepetnosprawnoécia. Organizowane sg rady szkoleniowe (np.
dotyczaca zespotu Aspergera) i spotkania zespotow opracowujacych IPET- -y, ma
to bezpoérednie przelozenie na podnoszenie kwalifikacji zawodowych
nauczycieli. W porozumieniu z pedagogami szkolnymi po$redniczacymi
w kontaktach z Poradnia, opracowywane sa na podstawie jej zalecen
indywidualne programy edukacyjno-terapeutyczne, w oparciu o ktore trwa praca
z uczniem. Kadra pedagogiczna podnosi swoje kwalifikacje, na spotkaniach
zorganizowanych przez pedagogéw omawiane sg trudnosci i ograniczenia
dotyczace uczniow oraz formy pomocy. Uczniowie z orzeczeniami uczestniczg
aktywnie w Zyciu wtasnym klas i reprezentujg Szkole na zewnatrz;

e realizacji zaleceri zawartych w orzeczeniach o potrzebie ksztafcenia specjalnego
uczniéw oraz o czynnikach utrudniajgcych ich wiadciwg realizacje — weryfikacja
tych zalecen nastepuje przy okazji dokonywanej na potrocze i na koniec roku
oceny efektywnosci podjetych dziatan. Szkota do realizacji zalecen zawartych
w orzeczeniach o potrzebie ksztatcenia specjalnego jest dobrze przygotowana,
tzn. zapewnia odpowiednie warunki do nauki, sprzet specjalistyczny i $rodki
dydaktyczne. Do czynnikéw utrudniajgcych realizacje zalecen naleza: brak
akceptacji przez rodzicow faktu niepetnosprawnosci dziecka, a tym samym
niecheé rodzicow do pozostawiania dziecka na dodatkowych zajeciach,
tolerowanie i usprawiedliwianie bez powodu licznych nieobecnosci dziecka,
niecheé do kontakiu z nauczycielami, zaburzenia sprzgzone, powodujace
trudnosci, ktére czesto uniemozliwiajg prace z dzieckiem i wymagajg duzej
elastycznosci w postepowaniu nauczyciela. Dotyczy to zwlaszcza dzieci
z autyzmem, dysfunkcyjnosci rodziny (wynika z niej brak wspétpracy ze Szkotg,
mimo zalecen w orzeczeniu);

o wplywu prowadzenia zaje¢ lekcyjnych, w kiérych uczestniczg (obok uczniéw
pefnosprawnych) — uczniowie z  niepefnosprawno$ciami, na  wySOKos¢
wynagrodzenia — z tego tytulu nauczyciele otrzymywali dodatki: motywacyjny
w wysokosci 10%, za prace w trudnych warunkach - w wysokosci 25%,
w warunkach ucigzliwych - w wysokosci 15%, ponadto Dyrektor Szkoty i Wojt
Gminy Rudna przyznawali nagrody za efekty pracy z dziec¢mi trudnymi;

e identyfikacji szans i zagrozen realizacji edukacji wigczajacej uczniow
z niepefnosprawnosciami — szanse stanowi mozliwo$¢ nawigzywania kontaktow
interpersonalnych z rowiesnikami, pozwala to na zmniejszenie poczucia
wyobcowania i stopniowe uspolecznianie ucznia, akceptowanie przez zespoty
klasowe, za$ zagrozeniem jest sytuacja przeciwna, tj. zakidcanie procesu
edukacyjnego poprzez zachowania nieadekwatne do miejsca i sytuacji, poprzez
stwarzanie zagrozenia dla innych ucznioéw, czy tez najzwyklejsze hatasowanie.
Zajecia wigczajace generujg znacznie wigcej pozytywOw niz negatywow:
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w przypadku ucznibw z orzeczong niepefnosprawnoscia wplywajg na ich
uspolecznienie, za$ ich rowiesnikow ucza tolerancji, akceptacii odmiennosci
ialtruizmu. Edukacja wiaczajaca jest duza szansg dla  uczniow
z niepetnosprawnosciami jak: niedowidzenie, niedostyszenie, niepetnosprawnos¢
ruchowa czy zagrozonych niedostosowaniem spotecznym, bo bardzo potrzebujg
kontaktéw z rowiesnikami zdrowymi. Réwniez dla dzieci zdrowych kontakt
z réwiesnikami  z niepetnosprawnoscig jest bardzo korzystny. W ramach
identyfikacji szans podczas realizacji zaje¢ wiaczajacych nalezy zwrdcic uwage
na fakt, ze uczniowie ci sq akceptowani przez zespoly klasowe, spotykaja sig
z sympatia, empatig i pomocg;

e propozycji poprawy w zakresie realizacji edukacji wigczajacej uczniow
z niepetnosprawnosciami — obecne przepisy prawa oSwiatowego umozliwiajg,
uczniowi z orzeczeniem o niepeinosprawnosci udziat zaréwno w zajgciach
specjalistycznych (np. rewalidacja), jak i wybranych przedmiotach ksztalcenia
ogolnego. Nalezy szkolic nauczycieli aby podnosili swoje kwalifikacje
i umiejetnosci do pracy z dzieckiem niepeinosprawnym, bo o ile w klasach Il
pracuje jeden nauczyciel, ktéry zna dobrze dzieci i potrafi dostosowa¢ metody
pracy do indywidualnego tempa nauki ucznia z trudnosciami, to w klasach
starszych, dzieci te czesto sg pozostawione same sobie i w rezultacie powtarzajg
dana klase. Wazna jest réwniez edukacja rodzicow wszystkich dzieci i ich
pozytywne nastawienie do edukacji wiaczajacej. Istotne jest wyposazanie szkoly
w pomoce dydaktyczne pomagajace dzieciom niepeinosprawnym w nauce.

(dowody: akta kontroli str. 1380-1391)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziataino$¢ Szkoly w zakresie nadzoru,
monitorowania i ewaluacji procesu wspierania ksztalcenia uczniow ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z 23 grudnia 1994 .
o Najwyzszej Izbie Kontrol4, (dalej: ustawa o NIK), wnosi o zapewnienie realizacji
zalecen orzeczen o potrzebie ksztatcenia specjalnego dla wszystkich uczniow,
wtym realizacji zaje¢ specjalistycznych z wykorzystaniem zalecanym metod
i srodkow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu.

24Dz U.z 2017 1., poz. 524.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezei do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia 0 lipca 2017 .

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Kontroler:
Marian Karbarz HYREKTOR
Gtowny specjalista k.p. elanaturd Nefwy?
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podpis  Wileadyrektor
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