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. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli  P/17/074 — Ochrona zabytkéw archeologicznych odkrytych w zwigzku z realizacjg
inwestycji budowlanych.

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura we Wroctawiu
kontrole

Kontrolerzy 1. Marek Skrzypecki - doradca ekonomiczny, —upowaznienie do  kontroli
nr LWR/183/2017 z dnia 18 pazdziernika 2017 r.
2. Dominik Kosenda - starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/191/2017 z dnia 8 listopada 2017 .

(dowod: akta kontroli str. 1-4)

Jednostka  Wojewddzki Urzad Ochrony Zabytkow we Wroctawiu (dalej: ,WUOZ'), ul. Wiadystawa
kontrolowana } okietka 11, 50-243 Wroctaw.

Kierownik jednostki  Barbara Nowak-Obelinda, Dolno$laski Wojewodzki Konserwator Zabytkow we
kontrolowanej  \roctawiu (dalej: ,WKZ") od dnia 2 stycznia 2013 .

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci'

WKZ, pomimo trudnosci kadrowych i niedostatecznych $rodkow finansowych,

Ocena ogodlna 1 X X i . ;
realizowat zadania w zakresie dotyczacym ochrony zabytkéw archeologicznych,

wynikajace z ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad
zabytkam? (dalej: ,ustawa o ochronie zabytkow'). Zadania te znalazty
odzwierciedienie w Regulaminie Organizacyjnym oraz zakresach czynnosci
pracownikow WUOZ. WKZ wiasciwie sprawowat nadzor nad funkcjonowaniem
terenowych delegatur WUOZ w Legnicy, Walbrzychu i w Jeleniej Gorze. WKZ
monitorowat i kontrolowat wykonywanie przez Urzad Miejski Wroctawia postanowien
porozumienia podpisanego w sprawie przekazania cze$ci zadan z zakresu ochrony
zabytkow do jednostki samorzadu terytorialnego. Zgodnie z postanowieniami art. 36
ust. 1 pkt 5 ustawy o ochronie zabytkow oraz na podstawie rzetelnie zebranych
i zweryfikowanych informacji, WKZ wydawat decyzje zezwalajace na prowadzenie
badan archeologicznych. Przeprowadzat rowniez liczne kontrole i nadzory terenowe
nad prawidtowoscig prowadzonych badar archeologicznych. Nalezy podkreslic, ze
w ramach biezacej dziatalnosci WKZ, wraz z Muzeum Archeologiczno-
Historycznego w Glogowie, realizuje od 2014 r. projekt Narodowego Instytutu
Dziedzictwa (NID), dotyczacy przejecia ruchomych zabytkéw archeologicznych oraz
dokumentagji z badan, przechowywanych w Lubigzu po zlikwidowanym w 1990 .
Wojewddzkim Osérodku Archeologiczno-Konserwatorskim we Wroctawiu. Pozytywnie
rowniez nalezy ocenié realizacje zadan zwiazanych z opracowaniem i wdrozeniem
wojewodzkiego planu ochrony zabytkow na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji
kryzysowe;.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie —oceny ogolnej wedlug
proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego
obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie oceng
opisowa, badz uzupeinia ocene ogoing o dodatkowe objasnienie.

2Dz U.z 2014 r. poz. 1446, ze zm.
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Niemniej, w zakresie objetym kontrolg stwierdzono nieprawidiowosci polegajace na
niepodejmowaniu  skutecznych dziatan w celu wyegzekwowania od badaczy
terminowego wywigzania sie z obowigzku przekazania WKZ:

a) dokumentacji z przebiegu i wynikow jednego z prowadzonych badan, a takze
dokumentacji inwentaryzacji polowej zabytkéw pozyskanych w trakcie trzech
prowadzonych badan, co powinno bylo nastgpic w terminie okreslonym
w pozwoleniu, 1. w ciggu szesciu miesiecy od daty zakoriczenia tych badan.

b) zabytkéw pozyskanych w wyniku prowadzenia dwéch badan archeologicznych
w terminie okreslonym w pozwoleniu, tj. w ciggu trzech lat od daty zakonczenia
tych badan.

Nieprawidlowosci  wystapity rowniez w zakresie przestrzegania procedury
wydawania decyzji/zgéd na przekazywanie zabytkow archeologicznych w depozyt
do muzedw lub innych jednostek organizacyjnych. Opracowana przez WKZ
procedura w tym zakresie dopuszczala mozliwo$¢ przekazania fizycznie zabytkow
archeologicznych do muzeum w oparciu o trojstronny ,protokdt przekazania
zabytkéw”, podpisywany w muzeum przez archeologa (badacza), upowaznionego
pracownika WUOZ oraz przedstawiciela muzeum. Jednakze stosowna decyzja
administracyjna o przekazaniu zabytku archeologicznego w depozyt sporzadzana
byta przez WKZ dopiero po fizycznym przekazaniu zbioréw (rednio po uptywie
miesiaca od takiego momentu). W ocenie NIK taki tryb postgpowania byt sprzeczny
z przepisem art. 35 ust. 3 ustawy o ochronie zabytkow, ktory wymagaf, aby
pozyskane zabytki archeologiczne przekazywane byly w drodze decyzji
administracyjnej.

Nieprawidlowosci  stwierdzono  takze przy  prowadzeniu  postgpowan
administracyjnych  dotyczacych zmiany, na wniosek inwestora, badacza
prowadzacego wykopaliska archeologiczne. W przypadku bowiem az 21 decyzji
o udzielenie prowadzenia badan archeologicznych, zmiany archeologa dokonano
w formie informacji przestanej zainteresowanym stronom, a nie w drodze
postepowania administracyjnego, zgodnie z wymogami art. 155 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego® (dalej: ,k.p.a.”).

Ponadto, w nieprawidtowy sposob WKZ sprawowat nadzor nad muzeami w zakresie
ochrony zabytkow. Nie okreslit bowiem i nie ustalit zasad i form przeprowadzania
kontroli, . np. pisemnych procedur wykonywania kontroli przestrzegania oraz
stosowania przez muzea i inne jednostki organizacyjne przepisow dotyczacych
ochrony zabytkow i opieki nad nimi. Nie wyznaczyt tez komérek organizacyjnych lub
os6b do wykonywania takiej kontroli, jak rowniez nie okreslit i nie przydzieli
w zakresach czynnosci pracownikéw zadan z tego obszaru. Nie planowat takze
kontroli takich zagadnien. Brak powyzszych dziatan stanowit naruszenie
postanowien art. 91 ust. 4 pkt 6 ustawy o ochronie zabytkéw. Oceny tej nie zmienia
opracowana przez WKZ i stosowana procedura, dotyczaca przekazywania
w depozyt zabytkéw archeologicznych, w ktérej nakazuje si¢ upowaznionym
pracownikom WUOZ, w trakcie przekazywania zabytkéw w depozyt, sprawdzanie
w muzeum warunkow przechowywania zbioréw wynikajacych z tresci art. 35 ustawy
0 ochronie zabytkéw.

3Dz. U.z2017 ., poz. 1257.



Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Prawne i organizacyjne warunki gwarantujace prawidiowg
realizacje zadah w  zakresie  ochrony  zabytkow
archeologicznych, odkrywanych w zwiazku 2z realizacjq
inwestycji budowlanych

1.1. W okresie objetym kontrolg przecigtne zatrudnienie w WUOZ* wyniosto 64,00

etaty, co stanowito 94,7% planowanego poziomu zatrudnienia®. Natomiast wedtug

statusu zatrudnienia® wynosito: w grupie 01 (osoby nieobjete mnoznikowym

systemem wynagrodzen) — 8,29 etatu, w grupie 03 (czfonkowie korpusu stuzby

cywilnej) - 55,71 etatu, z tego w poszczegdlnych latach:

— w2013 r.: ogotem 63,00 etaty, w tym w grupie 01 — 8,00 etatow oraz w grupie 03
- 55,00 etatow;

— w2014 r.: ogotem 64,00 etaty, w tym w grupie 01 - 8,00 etatéw oraz w grupie 03
- 56,00 etatow;

— w2015 r.: ogdtem 65,00 etatow, w tym w grupie 01 — 8,00 etatdw oraz w grupie
03 - 57,00 etatow;

— w2016 r.: ogotem 65,25 etatu, w tym w grupie 01 - 9,20 etatéw oraz w grupie 03
- 56,05 etatow; '

— w2017 r7: ogolem 62,75 etaty, w tym w grupie 01 — 8,25 etatow oraz w grupie
03 - 54,50 etaty.

(dowod: akta kontroli str.5-7, 44-48)

1.2.  Przecietne miesieczne wynagrodzenie® w WUOZ (w przeliczeniu na jednego

pelnozatrudnionego pracownika) wyniosto w okresie objetym kontrola: w grupie 01 —

3.994 zt (120,9% wynagrodzenia w wysokosci 3.302 zt, liczonego dla tej same

grupy dla czesci budzetu pafistwa 85/02 — wojewodztwo dolno$laskie) oraz w grupie

03 - 3.493 zt (81,0% w poréwnaniu do wynagrodzenia w wysokosci 4.301 zt dla te]

samej grupy w obrebie czesci budzetu panstwa 85/02 — wojewodztwo dolnoslaskie),

z tego wyniosto odpowiednio:

— w 2013 r.: w grupie 01 - 3.750 zI°, tj. 123% wynagrodzenia w czesci 85/02
w wysokoéci 3.053 zt, oraz w grupie 03 — 3.363 zt, tj. 82% wynagrodzenia
w czesci 85/02 w wysokosci 4.116 zt;

— w 2014 r.; w grupie 01 — 3.931 zi10, tj. 127% wynagrodzenia w czesci 85/02
w wysokosci 3.094 zt, oraz w grupie 03 — 3.358 zt, tj. 81% wynagrodzenia
w czesci 85/02 w wysokosci 4.147 zt;

— w 2015 r.; w grupie 01 — 3.867 zi'", tj. 123% wynagrodzenia w czgsci 85/02
w wysokosci 3.134 z, oraz w grupie 03 — 3.291 z, tj. 77% wynagrodzenia
w czesci 85/02 w wysokosci 4.254 zt;

4\ przeliczeniu na jeden etat, (wraz z zatrudnieniem w Delegaturach w Jeleniej Gorze, Walbrzychu
i Legnicy).
5 W okresie objetym kontrolg przecigtne zatrudnienie planowano na poziomie 67,6 etatow, w tym
w grupie 01 - 8,0 etatéw, oraz w grupie 03 - 59,6 etatow.
6 Status zatrudnienia okreslony zostat w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 .

w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2016 1. poz. 1015, ze zm.).
7 Na koniec trzeciego kwartatu.
8 W przeliczeniu na jednego pefnozatrudnionego pracownika i obejmujace: § 401 Wynagrodzenia
osobowe pracownikéw, § 402 Wynagrodzenia osobowe czionkéw korpusu stuzby cywilnej, § 404
Dodatkowe wynagrodzenie roczne.
9 W przypadku konserwatora oraz jego zastepcy byto to przecigtnie 8.247 zi.
10 W przypadku konserwatora oraz jego zastepcy bylo to przecigtnie 8.095 z!. i
1 W przypadku konserwatora oraz jego zastepcy bylo to przecigtnie 7.725 z!. ‘_;\i_\b-
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— w 2016 r.: w grupie 01 — 4.644z1"2, tj. 131% wynagrodzenia w czgsci 85/02
w wysokosci 3.549 z, oraz w grupie 03 — 3.639 zI, tj. 80,0% wynagrodzenia
w czesci 85/02 w wysokosci 4.523 zt;

— w 2017 .3 w grupie 01 — 3.776 "4, tj. 102,6% wynagrodzenia w czesci 85/02
w wysokoéci 3.681 zt, oraz w grupie 03 — 3.813 zt, tj. 85,4% wynagrodzenia
w czesci 85/02 w wysokosci 4.466 zt.

(dowod: akta kontroli str.5-7)

1.3. Wediug WKZ utrzymywany w WUOZ stan zatrudnienia nie byt wystarczajacy
do prawidlowego wykonywania powierzonych zadan, dotyczylo to réwniez stanu
zatrudnienia w wydziale, do ktérego obowigzkéw nalezaly zadania z zakresu
ochrony zabytkdw archeologicznych.

Z wyjasnien WKZ oraz dostepnych dokumentéw wynika, iz w okresie objgtym
kontrolg podejmowano dziatania na rzecz poprawy struktury organizacyjnej. Oprocz
stanowisk, wskazanych w § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Kultury z dnia
9 kwietnia 2004 r. w sprawie organizacji wojew6dzkich urzedéw ochrony zabytkow'®,
WKZ utworzyt stanowisko Radcy Prawnego, Wydziat Rejestru, Dokumentaci
Zabytkow i Informatyki oraz Wydziat Budzetu, Finansow i Administracji w zamian za
wymieniony w rozporzadzeniu Ministra Kultury z dnia 9 kwietnia 2004 r. w sprawie
organizacji wojewodzkich urzedéw ochrony zabytkéw'® (dalej. ,rozporzgdzenie
w sprawie organizacji wuoz'), Wydziat Budzetu iFinansow. Ponadto, w ramach
struktury Urzedu utworzono stanowisko do spraw kadrowych oraz stanowisko
archiwisty.

(dowod: akta kontroli str. 6-43, 192)

Rownolegle do powyzszego WKZ cyklicznie przekazywat Wojewodzie
Dolnoslaskiemu (dalej: ,Wojewoda) informacje i analizy dotyczace WUOZ,
wskazujac w nich na pilng potrzebe przydzielenia dodatkowych etatow, a takze
zwiekszonych $rodkéw na sfinansowanie dotychczas posiadanych miejsc pracy.
W odpowiedzi na zglaszany przez deficyt pracownikow, Wojewoda w 2016 r. '
powigkszyt zatrudnienie w WUOZ o 4 etaty, jak rowniez zadeklarowat wzrost
zatrudnienia o kolejny etat w 2018 r.. WKZ wskazat, ze pomimo ww. zmian, stan
zatrudnienia w WUOZ nadal jest niewystarczajacy do sprawnej i pelnej realizacji
powierzonych zadan, w zwigzku z czym zglosit Wojewodzie potrzebe zatrudnienia
kolejnych 9 osob.

(dowdd: akta kontroli str. 6-43)

W okresie objetym kontrolg pracownicy WUOZ, odpowiedzialni za realizacjg spraw
z zakresu ochrony zabytkéw archeologicznych, zarejestrowali facznie 61.882
sprawy, sporzadzajac w zwigzku z tym 58.600 pism wychodzacych (dotyczacych
94 7% spraw). Pojedynczy pracownik WUOZ ds. archeologicznych zajmowat sig
srednio nastepujacy iloscig spraw: w 2013 r. - 1.234 (pisma wychodzace rozpoczety
93,5% spraw), 2014 r. — 1.389 (pisma wychodzace rozpoczely 94,3% spraw),
w 2015 r. — 1.390 (pisma wychodzace rozpoczety 95,9% spraw), w 2016 r. — 1.791
(pisma wychodzace rozpoczely 94,6% spraw), w 20177 r. - 1427 (pisma
wychodzace rozpoczety 94,9% spraw).

(dowod: akta kontroli str. 49-80, 280-285)

12 W przypadku konserwatora oraz jego zastgpcy byto to przecietnie 8.580 zt.
13 Na koniec trzeciego kwartatu.

4 W przypadku konserwatora oraz jego zastepcy bylo to przecietnie 7.063 zt.
15Dz, U. Nr 212, poz. 2153. @i
16 Dz, U. Nr 75, poz. 706. NY
17 Do korica Il kwartatu 2017 . (A



WKZ nie korzystat z kompetencji wynikajacej przepisu art. 96 ust 2 ustawy
0 ochronie zabytkéw, umozliwiajacego powierzenie niektorych spraw z zakresu
swojej whasciwosci jednostkom samorzadu terytorialnego. WKZ wskazat, iz
realizacja podpisanego przez Wojewode porozumienia w sprawie powierzenia
prowadzenia niektorych zdan z zakresu wiasciwosci Wojewodzkiego Konserwatora
Zabytkow z Prezydentem Wroctawia wymaga ciagej kontroli, poniewaz w ich trakcie
WKZ stwierdzit uchybienia w dziatalnosci jednej ze stron porozumienia, tj. Gminy
Wroctaw. Z tego powodu — wedtug WKZ - nie inicjuje on podpisywania kolejnych
porozumien o podobnym charakterze stwierdzajac, iz rozwigzaniem przez niego
pozadanym, ktére przyniesie najlepsze efekty, bedzie wzrost zatrudnienia w WUOZ.

(dowod: akta kontroli str. 81-132)

14. Do zadah WUOZ nalezat nadzor nad realizacjg, a takze wlasciwa ochrona
zabytkow archeologicznych, odkrywanych w zwigzku z realizacjg inwestycji
budowlanych. Dla sprawnej realizacji ww. zadan na terenie calego wojewodztwa
dolnoslaskiego, w strukturze WUOZ wyodrebniono trzy jego delegatury, realizujace
zadania na terenie bylych wojewodztw: w Watbrzychu, Legnicy i Jeleniej Gorze.
W okresie objetym kontrolg (2013-2017) WUOZ funkcjonowat w oparciu o zapisy
Regulaminu Organizacyjnego. Byly one zgodne z trescig zarzadzenia Wojewody
Dolnoslaskiego w sprawie nadania Statutu Wojewodzkiemu Urzedowi Ochrony
Zabytkéw we Wroctawiu oraz zarzadzen zmieniajacych. W mysl §6 tego
zarzadzenia, szczegdlowq organizacjg wewnetrzng oraz zadania poszczegodlnych
komérek organizacyjnych, stanowisk pracy oraz delegatur WUOZ okre$la jego
regulamin organizacyjny.

(dowod: akta kontroli str. 149)

Standardy stosowania kontroli zarzadczej zostaly okreslone przez WKZ w formie
wewnetrznego zarzadzenia'® w celu zapewnienia wiasciwe; realizacji zadan przez
WUOZ, tj. w sposdb zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy. Wedtug
teqo zarzadzenia WKZ funkcjonuje na podstawie pisemnie udokumentowanej
struktury organizacyjnej, a jego pracownicy wykonujg swoje obowigzki zgodnie
z przydzielonymi im zadaniami.

(dowod: akta kontroli str. 149-158)

15. Zgodnie z § 2 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie organizacji wuoz, w WuUOzZ
utworzono stanowiska, badz wydziaty o nazwie tozsamej ze wskazanymi w ww.
rozporzadzeniu. W okresie od 1 stycznia 2013 r. do dnia 5 lutego 2014 .
obowigzujgcy =~ Regulamin  Organizacyjny =~ WUOZ  nie uwzgledniat
stanowiska/wydzialu do spraw ochrony zabytkow na wypadek konfliktu zbrojnego
i sytuacji kryzysowych. W Regulaminie tym przewidziano natomiast stanowisko do
spraw obronnych i ochrony cywilnej. Do jego kompetencj nalezato m.in.
opracowywanie planéw ochrony zabytkow na wypadek zagrozenia oraz
prowadzenie dziatalnosci  inspekcyjnej obiektow ~ zabytkowych -~ w zakresie
zabezpieczenia p.poz. przed kradzieza i innymi zagrozeniami. Taki zakres zadan
zostat nastepnie przypisany do stanowiska do spraw ochrony zabytkow na wypadek
konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych, okreslonego w ramach Regulaminu
Organizacyjnego WUOZ z dnia 5 lutego 2014 r., a utworzonego w ramach Wydziatu
Zabytkow Nieruchomych.

(dowdd: akta kontroli str. 159-178)

18 Zarzadzenie nr 8/2011 Dolnoslaskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow we Wroctawiu
zdnia 28 kwietnia 2011 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji systemu kontroli zarzadczej
w Wojewddzkim Urzedzie Ochrony Zabytkow we Wroctawiu. !
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Zadania zwigzane z ochrong zabytkoéw archeologicznych, odkrywanych w zwigzku
z realizacjq inwestycji budowlanych, nalezaty w WUOZ do kompetencji Wydziatu
Zabytkow Archeologicznych, a w kazdej z trzech delegatur WUOZ byly w gesti
stanowiska do spraw zabytkéw archeologicznych. Ogotem w WUOZ byto siedem
etatow dla archeologéw, w tym Wydzial Zabytkéw Archeologicznych WUOZ
dysponowat w latach objetych kontrolg czterema etatami, a po jednym stanowisku
do spraw zabytkéw archeologicznych funkcjonowato w kazdej z delegatur WUOZ.

(dowod: akta kontroli str. 179-197)

W zakresach czynnosci pracownikéw zatrudnionych na etatach zwigzanych
z przedmiotem niniejszej kontroli okrelony zostat zasieg terytorialny, w obrebie
ktorego kazdy z tych pracownikow miat realizowa¢ delegowane mu sprawy.
Odpowiedzialnym za ochrone zabytkéw archeologicznych pracownikom WUOZ
powierzono — w zakresach obowigzkow — nadzér nad sprawami z przedmiotowego
zakresu w odniesieniu do wszystkich powiatébw z terenu wojewodztwa
dolnoélgskiego.

Pracownicy WUOZ zatrudnieni na stanowiskach zwigzanych z ochrong zabytkow
archeologicznych posiadali aktualne zakresy czynnosci, odzwierciedlajace zakres
wykonywanych zadan, a takze nawigzujace do nazewnictwa wydziatow/stanowisk

na jakich byli zatrudnieni.

(dowad: akta kontroli str. 133-148)

1.6.  WKZ przeprowadzat okresowo kontrole wewnetrzne podlegtych mu delegatur
w zakresie wydawanych decyzji i prowadzonych spraw. W 2013 r. mialy one
charakter analizy losowo wybranych spraw’s. Natomiast w latach 2014-2017
przeprowadzano kontrole spraw prowadzonych przez poszczegolne delegatury?.
Ponadto, WKZ przesytat do stosowania przez delegatury propozycje jednolitego
postepowania w prowadzonych sprawach.

(dowod: akta kontroli str. 198-260)

1.7. W dniu 5 wrzeénia 2011 r. zawarto Porozumienie w sprawie powierzenia
prowadzenia niektérych zdan z zakresu wlasciwo$ci wojewodzkiego konserwatora
zabytkéw (dalej: ,Porozumienie”). Stronami tego Porozumienia byli Wojewoda oraz
Prezydent Wroctawia. Porozumienie zostalo podpisane z inicjatywy WKZ, ktory
w dniu 5 sierpnia 2011 r. przedstawit Wojewodzie (organowi nadzorujgcemu) jego
nowy projekt, ktory zostat zatwierdzony i wszedt w zycie z ww. data. W tej wersji
Porozumienia nie przewidziano przekazania Gminie Wroctaw kompetendcji
wasciwych dla WKZ w zakresie spraw zwigzanych z archeologig. W okresie od
1 stycznia 2013 r. do 30 wrzeénia 2017 r. dla obszaru objetego wtasciwoscig WKZ
nie podpisano innych porozumien dotyczacych badanej dziatalnoéci.

(dowad: akta kontroli str. 261-266)

19 Kontrole delegatur w 2013 r. przeprowadzono w okresie od 15 maja do 23czerwca w zwigzku
z wprowadzeniem do stosowania opracowanych Procedur dotyczacych wydawania pozwolen na
prowadzenie prac archeologicznych, nadzoru nad pracami, przekazywania w depozyt zabytkow
archeologicznych.

2\ 2014 r. skontrolowano wszystkie delegatury w zakresie wydawania pozwolen na wycinke drzew
i prac konserwatorskich w zabytkowych parkach. Przeprowadzono rowniez kontrole w przedmiocie
wydawania za$wiadczen o odkryciu lub znalezieniu zabytkowych przedmiotow. W 2015 r.
w delegaturach przeprowadzono kontrole w zakresie nadzoru nad remontami zabytkowych obiektow
sakralnych. W 2016 r. przeprowadzono kontrole dotyczace: organizacji poszukiwan tzw. "Ziotego
pociagu” (w Delegaturze w Watbrzychu), przekazania zabytkowego witraza do prywatnego muzeum

(w Delegaturze w Jeleniej Gorze), prowadzenia rozbiorek obiektow w Karpaczu, Legnicy

i Walbrzychu (w Delegaturze w Watbrzychu, w Jeleniej Gorze i w Legnicy).
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Ustalone
nieprawidfowosci

Uwaga dotyczqca
badanej dziatalnosci

18. W tresci ww. Porozumienia ujeto zapisy gwarantujace WKZ prawo do
przeprowadzania kontroli w zakresie realizacji warunkéw w nim okreslonych.
Natomiast w Regulaminie Organizacyjnym WUOZ, ustalonym przez WKZ w dniu
28 maja 2009 r. oraz w dniu 5 lutego 2014 r. nie przewidziano zadan z zakresu
monitorowania i przeprowadzania kontroli w zakresie wskazanym w Porozumieniu.

(dowod: akta kontroli str. 81-132)

1.9. WKZ wskazat, ze kontrole realizacji postanowiert Porozumienia prowadzit
w badanym okresie Zastepca WKZ oraz pracownik Wydziatu Zabytkow
Nieruchomych, obstugujacy - w ramach swoich kompetencji - teren Gminy Miejskiej
Wroctaw.

W tresci zakresow obowiazkow pracownikow odpowiedzialnych za nadzor nad
realizacjg Porozumienia nie wskazano czynnosci z tym zwigzanych. Zastepca WKZ
wyjasnit, iz omawiany zakres obowigzkow tych pracownikéw zostat przekazany
ustnie i nie przyjat formy pisemnej. Przeprowadzone kontrole dotyczyty czynnosci
Miejskiego Konserwatora Zabytkow we Wroctawiu, podejmowanych w zwigzku
z realizacjg konkretnych inwestycji.

(dowod: akta kontroli str. 81-132)

1.10. W okresie objetym kontrolg (z wyjatkiem 2015 r.) Wojewoda kontrolowat
WUOZ w zakresie biezgcej dzialalnosci. Zadna z tych kontroli nie obejmowata
swych przedmiotem zagadnienia zwigzane z ochrong przez WKZ zabytkow
archeologicznych, w tym dotyczacych wydawania decyzji zezwalajgcych na
prowadzenie badan archeologicznych oraz decyzji o przekazaniu w depozyt
odkrytych zabytkéw archeologicznych, a takze innych zagadnien wynikajacych
z obowiazkow natozonych na WKZ przepisami ustawy o ochronie zabytkow.

(dowdd: akta kontroli str. 267-272)

1.11. W badanym okresie Generalny Konserwator Zabytkow nie sprawowat
nadzoru nad WKZ w formie kontroli. WKZ stwierdzit, iz statg kontrole nad formaing
i merytoryczna dziatalno$cig WKZ sprawuje Generalny Konserwator Zabytkow, jako
instancja odwotawcza od decyzji i postanowien organu konserwatorskiego.

(dowad: akta kontroli str. 273-275)

112. W zakresie objetym kontrola Wojewoda oraz Generalny Konserwator
Zabytkéw nie wspoipracowali ze sobg w obszarze spraw zwigzanych z badaniami
archeologicznymi.

(dowod: akta kontroli str. 275)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwagg na nieokreSlenie w Regulaminie
Organizacyjnym WUOZ - w czgsci dotyczacej funkcjonowania stanowisk Wydziatu
Zabytkéw Archeologicznych — procesu przygotowania i przekazywania dokumentacji
zwiazanej z decyzjq o przekazaniu odkrytych zabytkow archeologicznych w depozyt
do muzeum lub innej jednostki organizacyjnej, a w efekcie uczestnictwa pracownika
WUOZ w procesie przekazywania zabytku. Takie zadania byly wprawdzie ujete
w zakresach czynnosci pracownikow i w opracowanych w WUOZ procedurach
postepowania, jednakze ich brak w Regulaminie Organizacyjnym mogt stwarzac
wrazenie ograniczenia zadan Wydziatu Zabytkow Archeologicznych.
WKZ — wyjasniajac brak ujgcia ww. spraw w Regulaminie Organizacyjnym -
stwierdzit, ze wszystkie zadania Wydzialu Zabytkéw Archeologicznych ujgte sg
w formie ,cafoksztaftu spraw dotyczacych ochrony zabytkéw archeologicznych, zas
w szczegolnosci wymienione sq tylko niektére z wykonywanych zadan’” F
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

(dowdd: akta kontroli str. 276-278)

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza rowniez, ze w dziatalnosci WUOZ wystepuje
zjawisko nadmiernego skoncentrowania kompetencii przypisanych do stanowiska
bezposrednio zwigzanego z zabytkami archeologicznymi. Z przedstawionych
zakresdw czynnoéci, a takze ustalonych procedur prowadzenia spraw zwigzanych
z zabytkami archeologicznymi wynika bowiem, iz jeden pracownik posiada
w zakresie swoich czynno$ci zadania dotyczace przygotowania projektow decyzji na
prowadzenie badan archeologicznych i monitorowanie realizacji tych badan przez
podmiot przeprowadzajacy te badania, jak réwniez przygotowania dokumentacii
zwigzanej z decyzjg o przekazaniu odkrytych zabytkow archeologicznych w depozyt
do muzeum lub innej jednostki organizacyjnej. Ponadto, zgodnie z obowigzujacg
w WUOZ Procedurg dotyczacq pozwoleri na prowadzenie prac archeologicznych
iich nadzoru, do zadan tego pracownika nalezy takze osobiste uczestniczenie
w przekazaniu odkrytych zabytkéw jednostce przyjmujace;.

(dowdd: akta kontroli str. 276-279)

WKZ wyjasnit, ze takg organizacie zadan Wydzialu Zabytkéw Archeologicznych
i podziat zadan wymusity braki kadrowe. Stwierdzit réwniez, ze w WUOZ
zatrudnionych jest pieciu archeologow (na czterech etatach), a w trzech
delegaturach terenowych po jednym i ,w zasadzie nie ma mozliwosci
organizacyjnych, finansowych, kadrowych do ewentualnej zmiany takiej organizacjr'.
Ponadto wskazat, iz pracownik Wydziatu Zabytkéw Nieruchomych (architekt), czy
tez Wydziatu Rejestru, Dokumentacji i Informatyki (informatyk, administratywista) nie
mogq prowadzi¢ spraw zwiazanych z badaniami archeologicznymi, a w miarg
przyjmowania kolejnych archeologéw do pracy w WUOZ w sposob oczywisty
nastapi zmiana organizacji pracy.

(dowod: akta kontroli str. 279)

WKZ zapewnit prawne, organizacyjne i finansowe warunki realizacji zadan
w zakresie dotyczacym ochrony zabytkéw archeologicznych wynikajace z ustawy
0 ochronie zabytkéw. Zadania zostaly okre$lone w Regulaminie Organizacyjnym
oraz zakresach czynnoéci pracownikow WUOZ. WKZ sprawowat nadzor nad
funkcjonowaniem terenowych delegatur WUOZ w Legnicy, Watbrzychu i w Jeleniej
Gérze oraz monitorowal i kontrolowat wykonywanie przez Urzad Miejski Wroctawia
postanowier porozumienia podpisanego w sprawie przekazania czeéci zadan
z zakresu ochrony zabytkéw do jednostki samorzadu terytorialnego.

2. Wykonywanie przez WKZ zadan ochronnych zabytkow
archeologicznych, w zwiazku 2z realizacja inwestycji
budowlanych

2.1.  WKZ w kontrolowanym okresie lat 2013-2017 (do 30 wrzeénia) wydat tacznie
11.611 decyzji administracyjnych zezwalajacych na prowadzenie badan
archeologicznych w zwigzku z realizacjg inwestycji budowlanych. W poréwnaniu do
2013 r., kiedy to WKZ wydat 1.918 takich decyzji, w kolejnych latach odnotowano
wigkszg ich liczbe. | tak, WKZ wydat w 2014 r. 2.406 decyzji administracyjnych
(wzrost o 254% w poréwnaniu do 2013 r), w 2015 r. 2.289 decyzji
administracyjnych (wzrost 0 19,3% w poréwnaniu do 2013 r. oraz spadek o 4,8%
w poréwnaniu do 2014 r.), a w 2016 r. 2.846 decyzji (wzrost o0 48,4% w porownaniu
do 2013 r. i wzrost 0 24,3% w poréwnaniu do 2015 r.). Natomiast do dnia
30 wrzesnia 2017 r. wydano 2.152 decyzje. Najwiecej wydanych decyzji dotyczylo
prowadzenia nadzoréw archeologicznych nad pracami inwestycyjnymi (w latach
objetych kontrolg stanowity one odpowiednio: 71,7%, 69,4%, 71,1% i 74,4%), oraz

prowadzenia prac wykopaliskowych (w latach objetych kontrolg stanowity one (| .
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odpowiednio 27,5%, 30,3%, 28,0% i 251%). Pozostale decyzje dotyczyly
prowadzenia wykopaliskowych prac weryfikacyjnych (w latach objetych kontrolg
stanowity one odpowiednio 0,8%, 0,3%, 0,9% i 0,5%).

(dowdd: akta kontroli str. 286)

W okresie objetym kontrolg WKZ wydat osiem decyzji o odmowie udzielenia
pozwolenia na prowadzenie badan archeologicznych, tj. po jednej takiej decyzji
w latach 2013, 2016 i 2017, trzy takie decyzje w 2014 r. oraz dwie takie decyzje
w2015,

W decyzji z 2013 r. odméwiono wydania pozwolenia na prowadzenie prac
archeologicznych z uwagi na zastrzezenia dotyczace rozwigzan projektowych dla
planowanych robot budowlanych, gdyz podjete prace prowadzityby do naruszenia
substancji i wygladu zabytku wpisanego do rejestru zabytkéw (osrodek historyczny
miasta Olesnicy).

W jednej z decyzji z 2014 r. odméwiono udzielenia pozwolenia na prowadzenie prac
archeologiczno-architektonicznych z powodu braku akceptacji na ingerencjg prac
archeologicznych w substancje zabytkowg kamienic wpisanych do rejestru zabytkow
we Wroclawiu oraz sprzeciw Migjskiego Konserwatora Zabytkow we Wroctawiu.
Podobne uzasadnienie sformutowano w kolejnej z tego samego roku odmowie
pozwolenia na prowadzenie prac archeologicznych, poniewaz wykopy o glgbokosci
ponad 7 metréw (co wynikato z planow badan archeologicznych) naruszytyby lub
spowodowaly zniszczenie zabytkowych reliktow murow miejskich Wroctawia.
Trzecia odmowa z 2014 r. udzielenia pozwolenia na prowadzenie prac
archeologicznych zwigzana byla z koniecznoscig podjecia réwnolegtych badan
architektonicznych zabytkowych kamienic w okolicach Rynku we Wroctawiu.
Tymczasem osoba wskazana do prowadzenia takich prac architektonicznych nie
posiadata odpowiednich kwalifikacji.

Z kolei dwie decyzje z 2015 r. oraz jedna decyzja z 2016 r. dotyczyly odmow
udzielenia pozwolenia na prowadzenie badan archeologicznych z powodu
niezgodnosci  wnioskowane] inwestycji z postanowieniami miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (mpzp). Natomiast w 2017 r. (do 30 wrzesnia)
WKZ odmoéwit udzielenia pozwolenia na prowadzenie prac archeologicznych,
poniewaz planowana we Wroctawiu inwestycja byta niezgodna z mpzp oraz
zniszczytaby istniejace zabytkowe zalozenie sportowe (kompleks zabytkowych
basendw) i zabytek archeologiczny — osada neolityczna nad brzegiem rzeki Odry.

(dowod: akta kontroli str. 287-302)

Na podstawie proby 40 spraw?! prowadzonych przez WUQOZ i podlegle delegatury

wlatach 2013-2017 (do dnia zakonczenia czynnosci w dniu 20 grudnia),

obejmujgcych sprawy w ktorych wydano:

a) pozwolenie na przeprowadzenie badan archeologicznych, a nastepnie decyzje
o przekazaniu w depozyt zabytkéw odkrytych w trakcie badan,

b) pozwolenie na przeprowadzenie badar archeologicznych, a ktore nie zakonczyly
sie odkryciem zabytkow podlegajacych przekazaniu w depozyt,

stwierdzono, ze pozytywnie rozpatrzone wnioski o wydanie pozwolenia na

prowadzenie badan archeologicznych zawieraty wszystkie wymagane dokumenty,

w szczegolnosci okreslone w § 9 ust. 1 pkt 1-4, ust. 5 pkt 1 i pkt 4 rozporzadzenia

Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 27 lipca 2011 r. w sprawie

prowadzenia prac konserwatorskich, prac restauratorskich, robét budowlanych,

badari konserwatorskich, badan architektonicznych i innych dziatan przy zabytku

wpisanym do rejestru  zabytkéw oraz badan archeologicznych?  (dalej:

21 Dobranych w spos6b celowy, wedtug osadu kontrolerow. i
22 Dz. U. Nr 165, poz. 987, ze zm.; akt prawny uchylony z dniem 30 listopada 2015 W
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Jrozporzgdzenie z 2011 r. w sprawie prowadzenia badar archeologicznych’), czy
w § 9 ust. 6 pkt 5 rozporzadzen Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia
14 pazdziernika 2015 r. w sprawie prowadzenia prac konserwatorskich, prac
restauratorskich,  robét  budowlanych, — badaii  konserwatorskich,  badan
architektonicznych i innych dziatan przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow
oraz badan archeologicznych i poszukiwar zabytkéw?® (dalej: ,rozporzadzenie
z 2015 r. w sprawie prowadzenia badari archeologicznych”), oraz z dnia 22 czerwca
2017 r. w sprawie prowadzenia prac konserwatorskich, prac restauratorskich
i badar konserwatorskich przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw albo na Liste
Skarbéw Dziedzictwa oraz rob6t budowlanych, badan architektonicznych i innych
dziatai przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw, a takze badan
archeologicznych i poszukiwari zabytkéw?* (dalej: ,rozporzadzenie z 2017 r.
w sprawie prowadzenia badar archeologicznych’).

(dowod: akta kontroli str. 303-333)

W przypadku opisanej wyzej proby 40 spraw we wszystkich decyzjach/pozwoleniach
na prowadzenie badan archeologicznych WKZ okreslit warunki wynikajace
Z rozporzadzer w sprawie prowadzenia badan archeologicznych z 2011 r., z 2015 .
i z 2017 r., fj. warunki wskazane tamze w:

-§ 19 ust. 1,

-§ 19 ust. 6 pkt 6-8, 111 13,

-§ 20 ust. 3 pkt 6-8, 111 13.

(dowod: akta kontroli str. 303-333)

Zgodnie z zatwierdzong przez WKZ w maju 2013 r. procedurg wydawania pozwolen
na prowadzenie badan archeologicznych i ich nadzoru (obejmujaca projekt
protokotu przekazania pozyskanych zabytkow archeologicznych), wprowadzono
obowigzek kazdorazowej weryfikacji deklaracji muzeum, lub innej jednostki
organizacyjnej, o mozliwosci przyjecia zabytkéw archeologicznych w depozyt,
tj. weryfikacji w zakresie zapewnia przez ten podmiot warunkow, o ktorych mowa
w art. 35 ust. 4 ustawy o ochronie zabytkéw. Forma weryfikacji zgody placowki na
przyjecie zabytkow w depozyt bylo, zgodnie z poleceniem WKZ, wystosowanie
przez WUOZ pisma do muzeum, lub innej placowki, z zapytaniem o zapewnienie
przez takg jednostke wymaganych warunkéw i wskazaniem wymogu przywotania
w odpowiedzi petnego brzmienia tresci przepisu art. 35 ust. 4 ustawy o ochronie
zabytkow.

W zbadanej probie 72 pozytywnie rozpatrzonych wnioskéw o wydanie pozwolenia
na prowadzenie badan archeologicznych - stwierdzono, ze w aktach tych spraw
znajdowaly sie pismalo$wiadczenia, skierowane do WKZ przez muzea i inne
jednostki, deklarujace przyjecie w depozyt zabytkow archeologicznych, oraz
spetnianie warunkoéw wynikajacych z art. 35 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow
(w pismach tych przytoczono petne brzmienie tego przepisu).

(dowod: akta kontroli str.334-355)

W latach 2010-2012, poprzedzajacych okres objety niniejsza kontrola, WKZ wydat
11 decyzjilpozwolen na prowadzenie badan archeologicznych, ktére zakonczone
zostaty po 1 stycznia 2013 r. Okres prowadzenia badan archeologicznych miescit
sie w terminach okre$lonych w pozwoleniach na prowadzenie przedmiotowych
badan. W dziewieciu przypadkach okres jaki uptynat od daty rozpoczecia badan
archeologicznych  (okre$lonej w decyzji WKZ wyrazajacej zgode na ich

2Dz, U. poz. 1789; akt prawny uchylony z dniem 26 maja 2017 r. I "

2Dz, U. poz. 1265.
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przeprowadzenie) do dnia zakoficzenia tych badan wynosit do 12 miesigcy.
W pozostatych dwoch przypadkach okres ten wynosit do 24 miesiecy.
W trzech przypadkach (dotyczacych dwoch inwestorow) WKZ przediuzat wazno$c¢
pozwolenia na prowadzenia badaf archeologicznych poprzez wydanie nowe
pozwolenia. W tych przypadkach inwestorzy wnioskowali o przediuzenie terminu
waznosci pozwolenia i terminu zakoriczenia prac archeologicznych z powodu
rozszerzenia obszaru prowadzenia inwestycjiz.
We wszystkich 11 przypadkach spraw rozpoczetych w latach 2010-2012, ktore
zakoriczone zostaty po dniu 1 stycznia 2013 r., przekazanie sprawozdania z badan
oraz dokumentacji przebiegu i wynikow badan archeologicznych nastapito przed
uptywem okresu szesciu miesiecy od daty zakonczenia badan archeologicznych
(daty uplywu waznosci pozwolenia). Przekazanie odkrytych zabytkéw i wydanie
decyzji depozytowej we wszystkich 11 sprawach nastapito przed uptywem trzech lat
od zakonczenia badan archeologicznych, t. w trzech przypadkach po
31 miesigcach, w dwoch przypadkach po uplywie 1 miesiaca, a po jednym
przypadku nastapilo to po uptywie 5 miesiecy, 6 miesigcy, 13 miesiecy, 24 miesigcy,
30 miesiecy i 33 miesiecy.

(dowad: akta kontroli str. 354-355)

29, W latach 2013-2017 (3 kwartaly) WKZ w ramach sprawowania nadzoru nad
prawidlowoscig badan archeologicznych przeprowadzit tacznie 1.004 kontrole
i nadzory, z czego odpowiednio w poszczegélnych latach: 154, 108, 432, 201, 109.
Z tacznej liczby wizytacji i nadzorow prac archeologicznych: 69,3% polegato na
nadzorowaniu prac wykopaliskowych, 29,5% na kontroli prowadzonych nadzorow
archeologicznych, za$ 1,2% na kontroli archeologicznych badan weryfikacyjnych.
Podstawg do sprawowania nadzoru i kontroli w powyzszym zakresie byt przepis
art. 38 ust. 1 3 pkt 3 ustawy o ochronie zabytkow, zgodnie z ktérym wojewodzki
konserwator zabytkow lub dzialajacy z jego upowaznienia pracownicy
wojewddzkiego urzedu ochrony zabytkow, sg uprawnieni do sprawdzania zgodnosci
wszelkich dziatan prowadzonych badan archeologicznych z Zzakresem lub
warunkami okreslonymi w pozwoleniu i zatwierdzong dokumentacja.

(dowod: akta kontroli str. 356)

Dokumentacja 40 objetych kontrolg spraw/badan archeologicznych obejmowata
dokumenty z w sumie 14 kontroli i nadzoréw przeprowadzanych przez WKZ, lub
upowaznionych przez niego pracownikow WUOZ, w zakresie przestrzegania
i stosowania przez wykonawcow tych badan przepisow dotyczacych ochrony
zabytkow i opieki nad zabytkami. Wszystkie kontrole i nadzory w tym zakresie,
tacznie ze sporzadzonymi dokumentami z tych czynnosci, odbyty sie przed uptywem
terminu wazno$ci pozwolenia na prowadzenie badan.

(dowod: akta kontroli str. 303-333)

W ramach sprawowania nadzoru nad prawidtowoscig badan archeologicznych
wWUOZ nie prowadzono systemowego planowania takich dziatan. Lustracje,
odbiory czesciowe i koricowe prac archeologicznych odbywaty sig w ramach
biezacych inspekcji terenowych, oraz w reakcji na zgloszenia dokonywane przez
inwestorow i zespoly badawcze. Do czeéci z dokonanych wizytacii sporzgdzano
protokoty kontroli (przy czesciowych i koncowych odbiorach inwestycji drogowych),
w przypadku innych dokonywano wpiséw w dziennikach budowy, z ktorych

W jednym przypadku wystapita nieplanowana konieczno$é wydtuzenia odcinka budowy linii
kablowej, za$ w drugim przypadku (dwie decyzje/pozwolenia) firma eksploatujaca kopalnie kruszywa
na skutek poszerzenia wyrobiska odkryta nowe stanowiska archeologiczne. )
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stwierdzono dwa przypadki wstrzymania prac archeologicznych na podstawie art. 43
pkt 3 ustawy o ochronie zabytkow?'.

W pierwszym przypadku, dotyczacym inwestycji prowadzonej w Otawie, przy
ul. Karola Miarki 4 (decyzjalpozwolenie nr 2081/2014 z dnia 2 pazdziernika 2014 1),
podczas prowadzonej w 2015 r. wizytacji WKZ stwierdzit, iz prace odbywaly sie bez
wymaganej obecnosci archeologa oraz wykraczaly poza ustalenia wynikajace
7 udzielonego pozwolenia (dokonywano nielegalnej rozbiorki zabytkowych piwnic).
W zwiazku z tym poinformowano Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego
w Otawie o stwierdzonych nieprawidtowosciach, ktory wszczat w stosunku do
inwestora postepowanie administracyjne. Z kolei WKZ nakazat inwestorowi wystagpi¢
z wnioskiem o podjecie wstrzymanych prac, zgodnie z zaleceniami wynikajacymi
z wytycznych konserwatorskich.

W drugim przypadku, dotyczacym budowy drogi dia autobusow w Dalkowie
(pozwolenie nr 1148 z dnia 8 maja 2016 r.), WKZ wydal nakaz konserwatorski
0 wstrzymaniu prac budowlanych (nr 1055/2016 z 2 listopada 2016 r.) w zwiazku
odkryciem, podczas prac ziemnych, szczatkow ludzkich w murowanej krypcie,
zwiazanej z pobliskim obiektem sakralnym (szczatki zabezpieczono przy udziale
przedstawicieli prokuratury), polecajac inwestorowi wystapienie do WKZ o wydanie
nowego pozwolenia na prowadzenie badan archeologicznych, zgodnie z wytycznymi
okreslonymi przez WKZ. Nowe pozwolenie (nr 1217/2016) wydane zostato w dniu
16 grudnia 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 361-364)

W okresie objetym kontrola WKZ wydat siedem decyzji na podstawie art 43 pkt 3
ustawy o ochronie  zabytkéw? o wstrzymaniu wykonywanych  badan
archeologicznych, tj. po jednej w latach 2013, 2014, 2015 i 2016 oraz cztery w roku
2014. W okresie tym WKZ nie skorzystat z uprawnienia okreslonego w art. 47
ustawy o ochronie zabytkow.

(dowdd: akta kontroli str. 287-302)

Od pieciu podmiotow (firm  archeologicznych) prowadzacych  badania
archeologiczne uzyskano w trakcie kontroli pisemne informacje w sprawie
problemow zwigzanych z przeprowadzaniem tych badan oraz z procedurg
przekazywania odkrytych zabytkow do muzedw, jak rowniez z kwestig
ubezpieczenia tych zabytkéw do czasu ich przekazania WKZ (muzeum lub innej
jednostce organizacyjnej), w szczegolnosci kto i w jakim zakresie ponosit koszty
tego ubezpieczenia. ,

W odpowiedzi trzy z indagowanych podmiotéw (firm archeologicznych) wskazaty na
dlugotrwale procesy zwigzane z uzyskaniem pozwolenia/decyzji na prowadzenie
prac archeologicznych przy inwestycjach, oraz z jego zmiang i aktualizacja, co
wydtuza sam proces prac archeologicznych. Jednym z probleméw podnoszonych
w informacjach firm archeologicznych byta kwestia zmiany prowadzacego badania
archeologiczne  (wymienionego W  pozwoleniu na  prowadzenie badan
archeologicznych), dokonywana na wniosek inwestora bez zmiany decyzji
administracyjnej, czesto bez wiedzy i zgody archeologa wymienionego w pierwotne]
decyzji. W ocenie udzielajacych informacji ta dowolnos¢ i tatwosé wymiany
archeologow (na prowadzacych badania ponizej kosztow), skutkuje marginalizacjq
prac archeologicznych przez inwestorow. Jedna z firm archeologicznych wskazata
rowniez, w kontekécie prowadzenia przez WKZ procedur administracyjnych
zwigzanych z wydawaniem pozwolen na prace archeologiczne, na brak petnej

27 Od dnia 25 listopada 2016 1. jest to art. 43 ust. 1 pkt 3 ustawy o ochronie zabytkow. Loy
8 0d dnia 25 listopada 2016 . jest to art. 43 ust. 1 pkt 3 ustawy o ochronie zabytkow. G ‘;‘.L\
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nastepnie robiono odpisy w formie notatek stuzbowych z ,wpiséw z dziennika
budowy inwestycji...".
W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci, naruszenia warunkow wydanych
pozwolen, lustracje i kontrole skutkowaty wstrzymaniem prac i odpowiednimi
nakazami.
W WUOZ i w podlegtych delegaturach nie ustalono pisemnych procedur kontroli
przestrzegania i stosowania przepiséw dotyczacych ochrony zabytkéw i opieki nad
zabytkami przez wykonawcow badan archeologicznych. W Regulaminie
Organizacyjnym, w czeSci okre$lajacej zadania Wydziatlu  Zabytkow
Archeologicznych (rozdziat Ill, § 11, pkt 3), zawarto m.in. obowigzek kontroli,
nadzorowania i koordynowania prac i badan archeologicznych i wykopaliskowych,
ktory znalazt swoje przelozenie w zakresach obowiazkéw pracownikow WZA. Nie
wyznaczono jednakze oséb do wykonywania takiej kontroli, ze wzgledu na braki
kadrowe i finansowe WUOZ. Kontrole prowadzane przez przedstawicieli WUOZ
obejmowaly swym zakresem zgodno$¢ prowadzonych badan m.in. z warunkami
okreslajacymi sposob postepowania i prowadzenia tych badan (m.in. zgodnos$c¢
procedur z instrukcjg NID, ujetymi kazdorazowo w treéci wydanego pozwolenia
(decyzji). Kontrole te nie byly planowane, przeprowadzano je wyrywkowo i na
biezaco, biorac pod uwage zakres badan czy range badanego obszaru, lub
w zwiazku z zewnetrznymi interwencjami.
W WUOZ nie monitorowano biegu terminéw waznosci wydanych decyzji/pozwolen
na prowadzenie prac archeologicznych. Spis waznosci terminéw wydanych
pozwolen do 2015 r. prowadzono w sposéb nieformalny w formie odrgcznych
notatek. WKZ wskazata, iz na usystematyzowane, np. elektroniczne, prowadzenie
takiej ewidenciji nie pozwalajg braki kadrowe i finansowe.
W WUOZ nie opracowano systemu pozwalajgcego na egzekwowanie
i monitorowanie terminowosci realizacji obowiazku przekazania przez archeologow
dokumentacji w terminie i zakresie okre$lonym w udzielonym pozwoleniu na
prowadzenie badan. W swoich wyjasnieniach WKZ podata, ze ,z regufy
sprawozdania z badari przekazywane sg terminowo; wykonawcy niedopetniajacy
tego obowigzku informowani byli o niemoznosci uzyskania kolejnego pozwolenia
w sytuacji braku rozliczenia z poprzedniej dokumentacji, zgodnie z warunkami
decyzji. Do 2015 r. prowadzono roboczy spis terminowo oddanych sprawozdan;
obecnie spis taki prowadzony jest przez pracownika Archiwum Urzedu — na
biezgco”.

(dowod: akta kontroli str. 357-360)

Analiza kontrolna 21 spraw?6, w ramach ktérych WKZ przeprowadzat czynnosci
kontrolne i nadzorcze w zakresie prawidtowosci prowadzenia prac archeologicznych
(na podstawie art. 38 ust. 11 3 pkt 3 ustawy o ochronie zabytkow) wykazala, ze
wszystkie kontrole i dziatania nadzorujace (facznie ze sporzadzeniem dokumentacii
z tych czynnosci), odbyly sie przed uptywem terminu wazno$ci pozwolenia na
prowadzenie prac archeologicznych. Wszystkie czynnosci kontrolne zostaty
udokumentowane protokotami kontroli, notatkami stuzbowymi, czy odpisami
z wpisow do dziennikéw buddw (wpisy pracownikow WUOZ).

(dowod: akta kontroli str. 361-364)

Wsrad powyzszych 21 spraw, w ktérych WKZ przeprowadzat czynnosci kontrolne
inadzorcze w zakresie prawidtowosci prowadzenia prac archeologicznych,

2 Analizowano wnioski inwestoréw o wydanie pozwolenia, pozwolenia/decyzje wydane na podstawie

wnioskaw, dokumentacje i korespondencje zgromadzong w teczce sprawy.
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obsady kadrowej, w tym obstugi prawnej, determinujacej m.in. prawidtowos$c
prowadzenia takich procedur administracyjnych.

Kazda z pieciu firm archeologicznych podniosta problem uzyskiwania od muzeum
lub innej jednostki organizacyjnej promesy na przyjecie w depozyt zabytkow
archeologicznych. Wedtug tych firm, taki obowiazek (uzyskanie zgody na przyjecie
zabytkow) powinien cigzy¢ na organach konserwatorskich (przedstawicielach
Skarbu Paristwa), poniewaz wszystkie odkryte zabytki archeologiczne sg wtasnoscig
Skarbu Panstwa, a nie inwestora czy tez archeologa. Wszystkie muzea, izby
historyczne i sktadnice zabytkow zadajg od archeologéw optat za wydanie takie]
promesy, za$ wiasciciel zabytkow archeologicznych (Skarb Panstwa) nie poczuwa
sie do ponoszenia takich kosztow.

Kolejnym zagadnieniem podniesionym przez firmy archeologiczne byta kwestia
dostepu do muzeum lub innej placéwki, chcacych przyjaé zabytki archeologiczne,
gdyz w czesci wojewodztwa dolno$laskiego nie ma muzeéw z oddziatami
archeologicznymi, przez co placowki te nie sg zainteresowane zabytkami
archeologicznymi (np. powiaty: ole$nicki, milicki, trzebnicki). Rodzi to konieczno$¢
przekazywania zabytkéw archeologicznych do muzeéw w innych czgsciach
wojewddztwa dolnoslaskiego, co w konsekwencji doprowadza do rozproszenia
znalezisk z danego obszaru i kontekstu kulturowego oraz powoduje trudnosci
w ewentualnym dalszym ich opracowaniu naukowym.

Odnosnie spraw zwigzanych z ubezpieczeniem zabytkéw archeologicznych do
czasu ich przekazania do WKZ, firmy archeologiczne stwierdzity, ze ruchome
zabytki archeologiczne nie sg ubezpieczane bezposrednio przez archeologow lub
inwestora. Firmy te posiadajg wykupione ubezpieczenia od odpowiedzialnosci
cywilngj, ktére obejmujg m.in. sprawy zwigzane z prowadzeniem badan
archeologicznych.

(dowod: akta kontroli str. 356-391)

2.3. W latach 2013-2017 (3 kwartaly) WKZ wydat tacznie 162 decyzje
przekazujace w depozyt zabytki archeologiczne odkryte w zwigzku z realizacjg
inwestycji budowlanych, z czego odpowiednio w kolejnych latach: 24, 65, 31, 201 22
decyzje. Sposrod tych decyzji depozytowych 99 (61,1%) dotyczylo zabytkow
archeologicznych pozyskanych z prac wykopaliskowych, 61 (37,7%) zabytkow
pozyskanych z prowadzonych nadzoréw archeologicznych, a dwie (1,2%) zabytkow
pozyskanych z prac weryfikacyjnych.

Od 2014 r. Muzeum Archeologiczno-Historycznego w Glogowie realizuje projekt
Narodowego Instytutu Dziedzictwa dotyczacy przejecia ruchomych zabytkow
archeologicznych oraz dokumentacji z badan, przechowywanych w Lubigzu w bytym
magazynie Wojewodzkiego Osrodka Konserwatorsko-Archeologicznego (WOAK)
we Wroctawiu. Pracownicy WUOZ uczestniczg w fizycznym przekazaniu zabytkow,
na miejscu w Lubigzu. Kazdego roku odbywa sie to z zaangazowaniem catego
zespolu Wydziatu Zabytkéw Archeologicznych, inwentaryzowaniem  zbiorow
przechowywanych w trudnych warunkach technicznych. Po opracowaniu zabytkow
przez Muzeum w Glogowie, pracownicy urzedu dokonujg formalnego przekazania
zabytkéw na miejscu w Glogowie. W $lad za tym wydawane sg decyzje depozytowe
(w okresie objetym kontrolg wydano tacznie 133 decyzje). Wedtug wyjasnien WKZ
opracowywanie przez pracownikow WUOZ materiatow zabytkowych (tgcznie
z dokumentacjg naukowa) stwarza istotne problemy zwigzane z biezacg realizacjg,
zadan.

W okresie objetym kontrolg WKZ nie korzystat z uprawnienia okreslonego w art. 35
ust. 5 ustawy o ochronie zabytkow i nie wydawat decyzji o cofnieciu oddania
w depozyt zabytkéw archeologicznych muzeum lub innej jednostce organizacyjne;.

(dowdd: akta kontroli str. 392)



W | kwartale 2013 r. WKZ opracowat i skierowat do stosowania (pismo z dnia
26 kwietnia 2013 r. skierowane do kierownikow delegatur WUOZ) procedure
dotyczaca;

_ wydawania pozwolen na prowadzenie prac archeologicznych i ich nadzoru,

— zmian w pozwoleniu na prowadzenie prac archeologicznych,

— przekazywania zabytkow w depozyt wraz ze wzorem protokotu przekazania
pozyskanych zabytkow archeologicznych,

— instrukcje Narodowego Instytutu Dziedzictwa do opracowania Karty Ewidencyjnej
Zabytku Archeologicznego.

W procedurze tej ustalono m.in., ze pracownik WUOZ prowadzacy sprawe badan

archeologicznych (tj. sporzadzajacy pozwolenie/decyzje na prowadzenie badan

archeologicznych) przyjmuje i ocenia wszystkie rodzaje wplywajacej dokumentacji
dostarczanej w okreslonych terminach, ocenia takze sposdb postepowania

7 zabytkami odkrytymi w trakcie badan (program prac dla tych zabytkow), ktory ma

zosta¢ przekazany WKZ przez wykonawce prac w ciggu trzech miesigcy od

zakoniczenia badan.

Ponadto pracownik uczestniczy w przekazaniu muzeum lub innej jednostce

organizacyjnej odkrytych w trakcie badar zabytkow ruchomych, w tym:

— przed przekazaniem zabytkow winien zapozna¢ sig z posiadang dokumentacje
7 badan i wiedzie¢ jakie zabytki w trakcie badan zostaty odkryte,

— protokot przekazania zabytkow jest jednoczeénie protokotem przyjecia zabytkow
przez przedstawiciela WKZ od wykonawcy badan archeologicznych
ijednoczesnie  protokolem  przekazania tych samych zabytkéw przez
przedstawiciela WKZ  przedstawicielowi muzeum lub innej  jednostki
organizacyjnej; protokét zawiera adnotacje, ze przekazane zabytkow ruchomych
nastapi na podstawie odrebnej decyzji WKZ,

— w zataczniku do protokotu zabytki winny by¢ wymienione z nazwy, okreslone
wilodci, wskazang data i miejscem znaleziska, nr inwentarza polowego,
zataczniki winny by¢ opisane jako zataczniki do tego okreslonego protokotu,

_ dopuszcza sie etapowanie przekazywania zabytkow, z zastrzezeniem, ze
przekazanie wszystkich odkrytych zabytkow musi nastapi¢ w ciggu trzech lat od
daty zakoriczenia badan i ostateczna ilos¢ zabytkow winna by¢ tozsama
Z wymienionymi w sprawozdaniu z badan.

Protokét przekazania zabytkow archeologicznych skiadat sig z dwoch czescei.

W pierwszej czesci ujeto m.n. dane archeologa (wykonawcy badan

archeologicznych) przekazujgcego zabytki przedstawicielowi WKZ z podaniem

nazwy inwestycji, nazwy stanowiska archeologicznego, numerow pozwolenia na
prowadzenie badan archeologicznych, zabytkami wymienionymi w zatgcznikach,
podpisami stron. W drugiej cze$ci zapisano, ze Ww. pozyskane zabytki
archeologiczne (wymienione w zatgcznikach) sg jednocze$nie przekazywane przez
przedstawiciela WKZ i przejmowane przez przedstawiciela Muzeum z adnotacja, i2

Przekazanie w depozyt Muzeum ww. zabytkow (wymienionych w zatgcznikach)

nastapi na podstawie decyzji WKZ. Muzeum lub inna jednostka organizacyjna winna

dofaczyé réwniez o$wiadczenie, iz zapewnia ono warunki odpowiedniego

przechowywania, opracowania i udostepniania o tresci zgodnej z brzmieniem art. 35

ust. 4 ustawy o ochronie zabytkéw i opieki nad zabytkami”.

Stosowana przez WKZ procedura przekazywania w depozyt do muzeow i innych

jednostek organizacyjnych odkrytych zabytkéw archeologicznych powodowata, iz

najpierw nastepowalo fizyczne przekazanie odkrytych zabytkéw do muzeum (na
podstawie trojstronnego protokolu przekazania zabytkow), a potem sporzadzenie
stosownej decyzji o przekazanie w depozyt na podstawie art. 35 ust. 3 ustawy

0 ochronie zabytkow.
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(dowdd: akta kontroli str. 334-352)

We wszystkich 25 przypadkach, zgodnie z procedurg opracowang w WUOZ,
najpierw trojstronnym protokotem zdawczo-odbiorczym, w tym samym dniu
w siedzibie muzeum, badacz przekazywat zabytki archeologiczne pracownikowi
WUOZ (czes$é | protokotu podpisywali: badacz i WKZ) a nastepnie, w tym samym
dokumencie przedstawiciel WKZ fizycznie przekazywat muzeum te same zabytki
archeologiczne (czes¢ Il protokotu podpisywali: przedstawiciel WKZ oraz muzeum).
Po takim przekazaniu zabytkow, WKZ wydawat decyzje depozytowa. Decyzje
depozytowe wydawane byly przez WKZ w nastepujacych terminach po fizycznym
przekazaniu (protokotem zdawczo-odbiorczym):
— w okresie od 1 dnia do 10 dni — 8 spraw,
— wokresie od 11 dni do 20 dni - 2 sprawy,
— wokresie od 21 dni do 30 dni - 7 spraw,
— po 44 dniach - 1 sprawa,
— po 60 dniach - 1 sprawa,
— po 70 dniach — 5 spraw,

— po 107 dniach — 1 sprawa.
Zabytki pozyskane w trakcie 25 badan archeologicznych, WKZ przekazat w depozyt
muzeum lub innej jednostki organizacyjnej, ktéra na etapie sktadania przez
wnioskodawce wniosku 0 wydanie pozwolenia na prowadzenie badan
archeologicznych, potwierdzita gotowo$¢ do przyjecia zabytkow. Liczba zabytkow
(wydzielonych i masowych) przekazana w depozyt byta zgodna z wielkoSciami
wynikajacymi z inwentaryzacji polowej pozyskanych zabytkéw, przekazanej WKZ po
zakoriczeniu badan archeologicznych.

(dowod: akta kontroli str. 303-333)

Z wyjasnien  WKZ odno$nie powyzej opisanego trybu wydawania decyzji
depozytowych wynikato, ze w | kwartale 2013 r. obecnie urzedujacy DWKZ (od dnia
1 stycznia 2013 r.) uzyskat informacje od pracownikéw WUOZ i niektorych
przedstawicieli muzeéw o diugo trwajacym oczekiwaniu na decyzje o przekazaniu
w depozyt zabytkow przekazanych przez wykonawcow prac archeologicznych
bezposrednio do muzeéw. W Il kwartale tego samego roku zorganizowano
w siedzibie DWKZ zebranie ze wszystkimi przedstawicielami muzeow,
przyjmujacych zabytki archeologiczne i je gromadzacych i wszystkich archeologow
zatrudnionych w WUOZ. Jego celem bylo zorientowanie sie w skali problemu.
Okazato sie, ze znaczna ilo$¢ zabytkow przejeta przez muzea przebywa tam bez
decyzji DWKZ o przekazaniu w depozyt, nie wszystkie muzea o wydanie takiej
decyzji wystapity. Zabytki przekazywane byly do muzeow bezposrednio przez
archeologow. Sprawy te dotyczyty badan archeologicznych z okresu lat 1999-2005.
Najstarsza zaleglos¢ siegata badarn wykonanych w 1998 r. Nieprawidtowym byto
takze to, ze muzea samorzadowe przejmowaty zabytki od archeologow, a nie od
przedstawicieli skarbu panstwa czyli WKZ. Dlatego tez opracowano procedure,
w ramach ktorej archeolog — wykonawca prac oddaje na przechowanie zabytki do
muzeum, a ich formalne przejecie przez przedstawiciela DWKZ odbywa sig
w muzeum trojstronnym protokotem zdawczo-odbiorczym.

(dowod: akta kontroli str. 393-396)

Z informacji udzielonych przez siedem muze6éw?2?, ktorym WKZ przekazat w depozyt,
na podstawie decyzji wydanych w poszczegdlnych latach 2013-2017, zabytki

2 Muzeum Miedzi w Legnicy, Muzeum Regionalne w Lubaniu, Muzeum Karkonoskie w Jelenie]
Gorze, Muzeum Miejskie Wroctawia, Muzeum Regionalne w Jaworze, Muzeum Park wielokulturowy
,Stara Kopalnia” w Watbrzychu, Muzeum tuzyckie w Zgorzelcu.
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archeologiczne odkryte w zwiazku z prowadzeniem inwestycji budowlanych,
‘wynikalo, ze wszystkie zabytki archeologiczne zostaly przyjete tréjstronnym
protokolem  przekazania (podpisanym  przez archeologa, upowaznionego
przedstawiciela WKZ oraz przez dyrektora Muzeum) a nastepnie zostata wydana
przez WKZ stosowna decyzja. Liczba zabytkow archeologicznych (w podziale na
wydzielone i masowe) przekazana w depozyt zgodna byta z liczbg wynikajaca
z dokumentacji polowej przekazanej do WKZ przez archeologa prowadzacego
badania, trojstronnym protokotem przekazania w depozyt zabytkow oraz z decyzjg
WKZ.

(dowod: akta kontroli str. 397-425)

2.4. W okresie objetym kontrola w trakcie prowadzenia inwestycji budowlanych nie
odkryto zabytkéw archeologicznych podlegajacych obowigzkowi wpisania ich do
rejestru zabytkow archeologicznych (ksiega typu ,C").

Ksigga ,C" prowadzona byta zgodnie z wymaganiami okreslonymi w §§ 2 i 3
rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 26 maja 2011 r.
w sprawie prowadzenia rejestru zabytkw, krajowej, wojewddzkiej i gminnej
ewidencji zabytkéw oraz krajowego wykazu zabytkow skradzionych  lub
wywiezionych za granice niezgodnie z prawem? (dalej: ,rozporzgdzenie w sprawie
rejestru zabytkéw"). Nie zostaly ukonczone wpisy dokonywane w ramach scalania
rejestru dla terenu dawnego wojewodztwa wroctawskiego.

Alfabetyczny skorowidz miejscowosci z wykazem zabytkow znajdujacych sie na ich
terenie, funkcjonowat w tradycyjnej formie rekopisu - zeszytu: rejestr orzeczen
konserwatorskich, prowadzonego od lat 70-tych XX wieku. Aktualnie, rowniez
wwyniku przeprowadzonych w latach 2009-2017 weryfikacji prowadzonych
w ramach projektéw Narodowego Instytutu Dziedzictwa, dostepne sg elektroniczne
zestawienia zabytkow wpisanych do rejestru. W latach objetych kontrolg nie
dokonywano wpiséw do rejestru zabytkow. Ostatnie decyzje o wpisie do rejestru
zabytkow archeologicznych zostaty wydane w 2008 .

Decyzje wydawane przed 2008 r., byly wysylane do Krajowego O$rodka Badan
i Dokumentacji Zabytkéw (ktérego nastepca jest NID). Decyzje wczesniejsze (z lat
60-tych, 70-tych i 80-tych) byly wysytane do owczesnych Prezydiéw Rad
Narodowych, pézniejsze do Starostow Powiatowych (wtasciwych  wydziatow
geodezji, inspektoréw nadzoru budowlanego, wydziatow architektury.)

Stan ilosciowy zabytkow wpisanych do rejestru na dzier 1 stycznia 2013 r. — wynosil
1480 decyzji (ksiega ,C”) (ostatnie wpisy w 2008 1.).

Zbior kart ewidencyjnych zabytku archeologicznego z badan Archeologicznego
Zdjecia Polski (AZP) wynosit.

— stan na 1 stycznia 2013 r. - 30.664,

— stan na 1 stycznia 2015 r. — 31.226,

— stan na 1 wrzesnia 2017 r. — 31.622.

Nowe karty byly sukcesywnie wprowadzane do zasobu i przekazywane do
Narodowego Instytutu Dziedzictwa Oddziat Wroctaw.

Poza stanowiskami archeologicznymi posiadajacymi karty Archeologicznego Zdjecia
Polski (AZP), w wykazach zabytkow przekazywanych gminom w 2010 r., ujeto
ponad 5 tysiecy stanowisk - zaréwno takich, ktore zlokalizowane sg na obszarach,
dla ktorych dotad nie przeprowadzono badan w ramach AZP, jak réwniez takich,
ktorych w obowigzujacej formule systemu AZP nie brano pod uwage. Dotyczy to
przede wszystkim miejscowosci o éredniowiecznych metrykach, historycznych
zespolow koscielnych, zespotow patacowo-folwarcznych, historycznych zatozen
cmentarnych i migjsc pocmentarnych.

Dz, U. Nr 113, poz. 661. R\
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Zbiér kart ewidencyjnych (AZP) przechowywany jest w kompletach, zgodnie
z obszarami AZP. Przyporzadkowanie kart ewidencyjnych do decyzji o wpisie do
rejestru zabytkow, zostato wykonane w 2003 r. (ankieta karta przegladowa zabytku
nieruchomego archeologicznego).Nieliczne (kilkanascie, w skali niemal 1,5 tysigca)
stanowiska wpisane do rejestru zabytkow nie posiadajg kart ewidencyjnych.
Karty ewidencyjne spefniajg wymogi okreslone w § 12 rozporzadzenia w sprawie
rejestru, zgodne sg z wzorem okreslonym zatgczniku nr 5 do przywotanego
rozporzadzenia i z pozniejszymi wytycznymi NID. Karty AZP uznaje sig za wigczone
do wojewddzkiej ewidencji zabytkow.

(dowdd: akta kontroli str. 426-427)

2.5.  Wojewodzki plan ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacii
kryzysowej (dalej: ,Wpoz") zostat opracowany przez WKZ w 2005 r.3'. Plan ten
zostat uzgodniony z Wojewoda i Szefem Obrony Cywilnej Kraju w lipcu 2008 r. oraz
po wprowadzonych korektach w dniu 15 maja 2015 r.32. Wpoz zostat przekazany
ministrowi wiasciwemu do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego
w 2008 1.

Wpoz byt aktualizowany w terminie do dnia 31 marca, wediug stanu na dzien
31 grudnia roku poprzedniego w dniach: 25 marca 2013 r., 31 marca 2014 r,,
30 marca 2015 r., 24 marca 2016 r. Aktualizacje Wpoz WKZ uzgadniat kazdorazowo
z Wojewoda i Szefem Obrony Cywilnej Kraju. W 2015 r. w zwigzku z opracowaniem
nowego Wojewodzkiego Planu  Reagowania  Kryzysowego, przekazano
skorygowany Wpoz do uzgodnienia Wojewodzie i Szefowi Obrony Cywilnej Kraju.

W okresie lat 2013-2017 nie stwierdzono przypadkéw w dziatalnosci WUOZ, ze
Wojewoda i Szef Obrony Cywilnej Kraju, zwracali si¢ do WKZ w zwigzku
z nieopracowaniem lub/i zaniechaniem aktualizacji planu ochrony zabytkow.

Wpoz w swojej tresci zawierat wszystkie elementy okreslone w pkt 8 Instrukcji
przygotowania i realizacji planéw ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu zbrojnego
i sytuacji kryzysowy, stanowiacej zatacznik do rozporzgdzenia w sprawie ochrony
zabytkow.

WKZ prowadzit ewidencje (wykaz) podmiotow zobowigzanych do sporzgdzania
i corocznego aktualizowania planoéw ochrony zabytkéw, ktére podlegajg uzgadnianiu
z WKZ. W wykazie tym znajdowato sie 169 jednostek samorzadu terytorialnego
zobowiazanych do opracowania planéw ochrony zabytkéw, 56 wiascicieli zabytkow
nieruchomych zobowigzanych do opracowania planéw ochrony zabytkow,
38 muzebw, oraz 7 bibliotek zobowigzanych do opracowania planow ochrony
zabytkow. Jednostki te przekazywaly WKZ, do uzgodnienia, opracowane i corocznie
aktualizowane plany ochrony. WKZ w przypadkach33, gdy podmioty te nie wywigzaty
sie z obowigzku opracowania i/lub aktualizowania, a nastgpnie uzgadniania planu
ochrony zabytkow, informowat je o obowigzku terminowego przedktadania
opracowanych planow.

(dowdd: akta kontroli str. 428-438)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1) W jednym przypadku, na 40 spraw objetych kontrola, WKZ nie podejmowat
dziatan wobec badacza/archeologa prowadzacego badania archeologiczne,

31 Zgodnie z wymogami art. 91 ust. 4 pkt 7 ustawy o ochronie zabytkow.

32 Zgodnie z postanowieniami § 4 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
z dnia 25 sierpnia 2004 r. w sprawie organizacji i sposobu ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu
zbrojnego i sytuacji kryzysowych (Dz. U. Nr 212, poz. 2153), dalej: ,rozporzadzenie w sprawie
ochrony zabytkow”.

3\W 2013 r. wystosowano 16 ponaglen, w 2014 r. - 21, w 2015 . - 10, w 2016 1. — 19, w 2017 r. - 6.
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majacych na celu wyegzekwowanie od niego obowigzku przekazania do WUOZ,
w terminie 6 miesiecy od dnia zakoriczenia badan, dokumentacji przebiegu badan
oraz opracowania wynikow tych badaf. Obowigzek w tym zakresie WKZ okreslat
w decyzjach — pozwoleniach na prowadzenie badan. Dokumentacje przebiegu
i wyniki badan badacz przekazat do WKZ po uptywie ponad 22 miesiecy od daty
terminu wazno$ci pozwolenia na prowadzenie badan.

Zgodnie § 19 ust. 6 pkt 6 rozporzadzenia z 2015 r. oraz z 2017 r. w sprawie
prowadzenia badan archeologicznych, przekazanie do wojewddzkiego konserwatora
zabytkow ww. dokumentacji powinno nastapi¢ w terminie 6 miesiecy od dnia
zakofczenia badan okre$lonego terminem waznosci  pozwolenia na ich
prowadzenie.

(dowdd: akta kontroli str. 303-333)

2) Analiza dokumentacji dotyczacej trzech badan, stanowigcych 12% sposrod
25 objetych kontrolg badan podczas ktorych odkryto zabytki - wykazata, ze WKZ nie
podejmowat wobec badaczy, ktorzy je przeprowadzili, dziatan majacych na celu
wyegzekwowanie obowiazku przekazania do WKZ, w terminie 6 miesigcy od dnia
zakoriczenia badan, inwentaryzacji polowej pozyskanych zabytkow i ich
dokumentacji. W tych przypadkach badacze przekazall inwentaryzacje polowg po
uptywie: 37, 35 i 22 miesigcy. Obowiazek w tym zakresie WKZ okreslit w decyzjach -
pozwoleniach na prowadzenie badan.

Zgodnie z § 19 ust. 6 pkt 8 rozporzadzenia z 2015 r. oraz z 2017 r. w sprawie
prowadzenia badan archeologicznych, przekazanie do wojewodzkiego konserwatora
zabytkow ww. dokumentacji powinno nastgpi¢ w terminie 6 miesigcy od dnia
zakofczenia badan okreslonego terminem wazno$ci pozwolenia na ich
prowadzenie.

(dowod: akta kontroli str. 303-333)

3) Wobec badaczy, ktorzy przeprowadzili dwa badania, stanowiace 8% sposrod
25 objetych kontrolg badan, podczas ktérych odkryto zabytki archeologiczne — nie
podejmowano dziatai majacych na celu wyegzekwowanie od nich obowigzku
przekazania WKZ pozyskanych zabytkéw w terminie 3 lat po zakonczeniu badan.
Obowiazek taki WKZ okreslit w decyzjach - pozwoleniach na prowadzenie badan.
W przypadkach tych odkryte zabytki archeologiczne zostaly przekazane po
17 dniach oraz po 9 miesiacach od uptywu wymaganego terminu.

Zgodnie z § 19 ust. 6 pkt 7 rozporzadzenia z 2015 r. oraz z 2017 r. w sprawie
prowadzenia badan archeologicznych, przekazanie do wojewodzkiego konserwatora
pozyskanych zabytkow powinno nastapi¢ w terminie 3 lat od dnia zakonczenia
badan archeologicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 303-333)

Z wyjasnien WKZ odnosnie nieterminowego egzekwowania obowiazkow natozonych
na badacza w zakresie m.in. przekazywania dokumentacii i zabytkéw wynika, ze
w WUOZ nie opracowano systemu pozwalajacego na monitorowanie terminowosc
realizacji obowigzkow okre$lonych w pozwoleniach na prowadzenie badan
archeologicznych. W swoich wyjasnieniach WKZ podata ponadto, ze ,z reguty
dokumentacja z badan i zabytki przekazywane sq terminowo, wykonawcy
niedopefniajacy tego obowigzku informowani byli o  niemoznosci uzyskania
kolejnego pozwolenia w sytuacji braku rozliczenia z poprzedniej dokumentacji
i zabytkow, zgodnie z warunkami decyzji. Do 2015 r. prowadzono roboczy spis
terminowo oddanych sprawozdar; obecnie Spis taki prowadzony jest przez
pracownika Archiwum Urzedu — na biezqco'.

(dowdd: akta kontroli str. 357-360
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4) WKZ, wydajac — w formie decyzji administracyjnej — pozwolenia na prowadzenie
badan archeologicznych, ujmowat w tresci takiej decyzjilpozwolenia dane osobowe
archeologa prowadzacego badania archeologiczne w trakcie inwestycji budowlanej.
Jednakze w przypadku zmiany archeologa (badacza), dokonywanej na wniosek
inwestora, WKZ nie przeprowadzal juz stosownego postepowania
administracyjnego, wprowadzajac taka korekte poprzez pismo informujace strony
o dokonanej zmianie. W latach 2013-2017 (3 kwartaty) taki tryb zmiany, na wniosek
inwestoréw, dotyczyt 21 decyzji administracyjnych — pozwolen na prowadzenie
badan archeologicznych.

Z uwagi na fakt, ze wskazanie osoby prowadzacej badania archeologiczne jest
elementem obligatoryjnym decyzji stanowigcej pozwolenie na prowadzenie badan
archeologicznych, w ocenie NIK kazda zmiana w tym zakresie powinna by¢ takze
dokonywana z zachowaniem odpowiednich przepiséw administracyjnych. Skoro
bowiem pozwolenie na prowadzenie prac archeologicznych jest decyzjg przyznajacg
prawo, zatem zastosowanie ma przepis art. 155 k.p.a., zgodnie z ktérym ,decyzja
ostateczna, na mocy ktérej strona nabyta prawo, moze by¢ w kazdym czasie za
zgodg strony uchylona lub zmieniona przez organ administracji publicznej, ktory ja
wydal, jezeli przepisy szczegolne nie sprzeciwiajg sie uchyleniu lub zmianie takiej
decyzji i przemawia za tym interes spofeczny lub stuszny interes strony”. W sytuacji
poinformowania organu przez strone o zmianie archeologa (badacza) okreslonego
w pierwotnej decyzji, organ ten powinien potraktowaé takq informacje jako
potencjalny wniosek o zmiang decyzji, a w przypadku watpliwosci czy
nieprecyzyjnosci zadania, wystapic do strony o wyjasnienia w tej kwestii na
podstawie art. 50 k.p.a.

Wyjasniajac kwestie niewdrazania postgpowania administracyjnego w zakresie
zmiany wczesniejszej decyzji na prowadzenie badar archeologicznych, WKZ
wskazata m.in. na brak podstaw do zmiany decyzji w trybie art. 155 k.p.a. w sprawie
umocowania tych 0séb3, a wprowadzona zmiana stanu prawnego wyklucza
mozliwos¢ zastosowania tego przepisu.

NIK nie podziela stanowiska WKZ, bowiem zgodnie z 6wcze$nie obowigzujacym § 9
ust. 3 rozporzadzenia z 2015 r. w sprawie prowadzenia badan archeologicznych,
wniosek o wydanie pozwolenia na prowadzenie badan archeologicznych musiaf
zawiera¢ tozsame dane jak w stanie obecnie obowigzujacym. To samo dotyczy
pozwolenia na prowadzenie badan archeologicznych. Wobec powyZzszego, zarowno
na podstawie obecnie obowigzujacego rozporzadzenia z 2017 r. w sprawie
prowadzenia badan archeologicznych, jak i uprzednio obowigzujacego
rozporzgdzenia z 2015 r. w sprawie prowadzenia badan archeologicznych,
w sytuacji, gdy we wniosku inwestora znajdowaty/znajdujq si¢ imiennie wskazane
osoby, WKZ jako organ, bedac zwigzanym wnioskiem strony, winien byt/jest
zawrzeé¢ te dane w wydanej decyzji. Poniewaz w decyzji WKZ takie dane sie
znalazly, tym samym nie istniata zadna przeszkoda do zastosowania art. 155 k.p.a.

(dowdd: akta kontroli str. 365-380, 439-443)

5) WKZ, przekazujac w depozyt muzeum lub innej jednostce organizacyjnej zabytki
archeologiczne pozyskane w trakcie prac budowlanych, nie stosowat si¢ do przepisu
art. 35 ust. 3 ustawy o ochronie zabytkéw, zgodnie z ktérym takie przekazanie
nastepuje w drodze decyzji administracyjnej.

Tymczasem w praktyce odkryte zabytki archeologiczne WKZ przekazywat do
muzeéw lub innych jednostek administracyjnych w oparciu o trojstronny protokdf,
ktéry podpisywali przedstawiciel WKZ, archeolog przekazujacy zabytki, oraz
przedstawiciel muzeum  przejmujacego  fizycznie  zabytki. Dopiero  po

3 Qsob kierujgcych m.in. pracami konserwatorskimi. \
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przeprowadzeniu  takiej procedury, WKZ sporzadzat stosowne decyzje
o przekazaniu zabytkow archeologicznych w depozyt.

Wyjasniajac powyzsze postepowanie WKZ podniost korzysci ptynace z takiej
procedury, t. sprawniejsze przekazywanie zabytkow (w siedzibach WUOZ
i delegatur nie ma wiasciwych pomieszczen do odbierania i przechowywania
czasowego zabytkow szczegolnie masowych), a takze przeprowadzanie wizji
lokalnej warunkéw przechowywania zabytkow oddanych w depozyt.

W ocenie NIK wyjasnienia te nie zasfuguja na uwzglednienie, poniewaz wzgledy
logistyczne i organizacyjne WUOZ nie moga powodowaé naruszenia przepisow
ustawy o ochronie zabytkow.

(dowod: akta kontroli str. 441-443)

WKZ, zgodnie z wymogami art. 36 ust. 1 pkt 5 ustawy o ochronie zabytkow oraz na
podstawie rzetelnie zebranych i zweryfikowanych informacji, wydawat decyzje
zezwalajace na prowadzenie badan archeologicznych, ktore zawieraly wszystkie
wymagane postanowienia. Upowaznieni pracownicy WUOQZ przeprowadzali kontrole
i nadzory terenowe nad prawidlowoscig prowadzonych badan archeologicznych. We
wiasciwy sposob prowadzony byt rejestr zabytkow archeologicznych wraz z kartami
ewidencyjnymi zabytkéw. Realizowano takZe zadania zwigzane z opracowaniem
i wdrozeniem wojewodzkiego planu ochrony zabytkow na wypadek konfliktu
zbrojnego i sytuacji kryzysowej. Stwierdzone nieprawidlowosci dotyczyty m.in.
niepodejmowania skutecznych dziatan w celu wyegzekwowania od badaczy
terminowego Wywiazania si¢ z obowigzku przekazania WKZ dokumentaciji
z przebiegu i wynikow badan archeologicznych (jeden przypadek), przekazania
inwentaryzacji polowej zabytkow (trzy przypadki), a takze przekazania zabytkow
pozyskanych w trakcie badan archeologicznych (dwa przypadki). Nieprawidtowosci
wystapity réwniez w zakresie przestrzegania procedury przekazywania i wydawania
decyzjilzgod na przekazywanie zabytkow archeologicznych w depozyt do muzedw.
Stosowna decyzja administracyjna sporzadzana byta przez WKZ dopiero po
fizycznym przekazaniu zbiorow. Taki tryb postgpowania byt sprzeczny z przepisem
art. 35 ust. 3 ustawy o ochronie zabytkow. Nieprawidtowosci stwierdzono takze przy
prowadzeniu postepowan administracyjnych dotyczacych zmiany, na wniosek
inwestora, badacza prowadzacego wykopaliska archeologiczne. W 21 przypadkach
zmiany archeologa dokonano bowiem W formie informacji  przestanej
zainteresowanym stronom, a nie w drodze postgpowania administracyjnego,
zgodnie z wymogami art. 155 k.p.a.

3. Nadzor sprawowany przez WKZ w zakresie ochrony zabytkow
archeologicznych

3.1. W WUOZ i w podlegtych delegaturach nie ustalono pisemnych procedur
kontroli przestrzegania i stosowania przepisow dotyczacych ochrony zabytkow
i opieki nad zabytkami przez muzea i inne jednostki organizacyjne. W WUOZ
i w podleglych delegaturach nie wyznaczono komorek organizacyjnych oraz oséb do
wykonywania takiej kontroli. W Regulaminie Organizacyjnym WUOZ, w czesci
okre$lajacej zadania WKZ, przewidziano, ze ,WKZ organizuje i prowadzi kontrole
w zakresie ochrony zabytkow” (§ 7 ust. 7). W zakresach czynno$ci pracownikow
WUOQZ, odpowiedzialnych za zabytki archeologiczne, nie zamieszczono zapisow
dotyczacych przeprowadzania kontroli  w muzeach iinnych jednostkach
organizacyjnych w zakresie spetnienia wymogow wynikajacych z art. 35 ustawy
o ochronie zabytkéw. W okresie objetym kontrolg upowaznieni przedstawiciele WKZ
przeprowadzili w sumie dwie kontrole w powyzszym zakresie, . po jednej w 2014 r.
oraz 2015.

(dowod: akta kontroli str. 444) ¢
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Kontrola z 2014 r. dotyczyta spelniania przez jedng z placéwek muzealnych
warunkow przechowywania i zabezpieczenia zabytkdw, ktdre mialy zostac
przekazane w depozyt. Z protokofu tej kontroli wynika, ze placowka nie speiniata
wymogow wynikajacych z postanowien art. 35 ustawy o ochronie zabytkow.
Odnotowano w nim takze, ze do czasu usuniecia stwierdzonych nieprawidiowosci
(utrudnione wejécie do muzeum, brak telefonu i etatowego pracownika, jak rowniez
pomieszczen przygotowanych do przechowywania zbioréw archeologicznych,
a w konsekwencji brak mozliwosci przeprowadzania inwentaryzacji zbiorow, prac
konserwatorskich i udostgpniania zabytkow w celach naukowych) nie bedg
akceptowane deklaracje przyjecia w depozyt zabytkow pochodzacych z badan
archeologicznych.

(dowod: akta kontroli str. 445-451)

Z kolei w 2015 r. przeprowadzono kontrole izby muzealnej (bedacej oddziatem
powiatowej i miejskiej biblioteki publicznej) w zakresie spefnienia przez nig
warunkéw przechowywania i zabezpieczenia zabytkow w postaci szczatkow
samolotu Junkers JU 88, odkrytych w ramach archeologicznych badan
poszukiwawczych i weryfikacyjnych. Skontrolowana placowka spefniata wymogi
wynikajace z postanowien art. 35 ustawy o ochronie zabytkéw, gdyz WKZ wydat
decyzje administracyjng przekazujaca tej jednostce w depozyt odkryte szczatki
samolotu wojskowego. Z przebiegu tej kontroli nie sporzadzono dokumentacii
pokontrolne;.

(dowdd: akta kontroli str. 452-474)

Sposrod 40 spraw/badan archeologicznych objetych analiza w trakcie niniejsze
kontroli, w przypadku 25 spraw, w ramach ktorych przekazywano zabytki
archeologiczne w depozyt do muzeéw, WKZ Ilub upowaznieni przez niego
pracownicy nie przeprowadzali kontroli przestrzegania i stosowania przepisow
dotyczacych ochrony zabytkow i opieki nad zabytkami przez te jednostki (muzea).

(dowdd: akta kontroli str. 303-333)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

W latach 2013-2017 pracownicy WUOZ przeprowadzili dwie kontrole w zakresie
przestrzegania przepisow dotyczacych ochrony zabytkow i opieki nad zabytkami,
chociaz w przypadku jednej z nich nie sporzadzono dokumentacji pokontrolnej,
stwierdzajac jednak spetnienie wymogéw ustawy o ochronie zabytkow i wydajac
decyzje depozytowa,

WKZ nie okreslit i nie ustalit zasad i form przeprowadzania kontroli przestrzegania
i stosowania przez muzea i inne jednostki organizacyjne, przepiséw dotyczacych
ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami. Nie wyznaczono tez komorek
organizacyjnych WUOZ lub zatrudnionych w nich oséb do wykonywania takiej
kontroli, jak réwniez nie okre$lono w zakresach czynno$ci pracownikow zadan
wtym zakresie. Nie planowano réwniez kontroli w zakresie przestrzegania
i stosowania przez muzea i inne jednostki organizacyjne przepisow dotyczacych
ochrony zabytkoéw i opieki nad zabytkami, w szczegdlnosci w tych podmiotach,
ktorym przekazano w depozyt zabytki archeologiczne. Podstawg do dziafan
w powyzszym zakresie byt przepis art. 38 ust. 1 i 3 pkt 2 ustawy o ochronie
zabytkéw, zgodnie z ktorym wojewddzki konserwator zabytkow lub dziatajacy z jego
upowaznienia pracownicy wojewodzkiego urzedu ochrony zabytkow, sg uprawnieni
do oceny stanu zachowania, warunkéw przechowywania i zabezpieczenia zabytkow
znajdujgcych sie w zbiorach lub zasobach innych panstwowych jednostek
organizacyjnych i jednostek samorzadu terytorialnego.
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Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgfoszenia
Zastrzezen

Brak powyzszych dziatari stanowit naruszenie przepisu art. 91 ust 4 pkt 6 ustawy
o ochronie zabytkéw, ktéry stanowi, ze ,do zadan wykonywanych przez
wojewddzkiego  konserwatora  zabytkéw nalezy w szczegblnosci  m.in..
organizowanie i prowadzenie kontroli w zakresie ochrony zabytkéw i opieki nad
zabytkami”.

Wedtug WKZ stwierdzit, jego przedstawiciele WKZ przebywajg w kazdym z muzedw
i jednostek, ktorym przekazujgq w depozyt zabytki. Przy tej okazji majg mozliwos¢
sprawdzenia czy jednostki zapewniajg warunki trwatego przechowywania,
przeprowadzenia inwentaryzacji i prac konserwatorskich, udostepniania do celow
naukowych zabytkéw przekazanych w depozyt. Weryfikacja spetnienia warunkow
przeprowadzana jest wobec tych jednostek, ktore pojawiajg sie jako nowy
depozytariusz zabytkow, w zwiazku z powyzszym nie zachodzi potrzeba planowania
takich kontroli.

(dowdd: akta kontroli str. 442)

WKZ w nieprawidiowy sposob sprawowat nadzér nad muzeami i innymi jednostkami
organizacyjnymi, ktore przejmowaly w depozyt zabytki archeologiczne. Nie okreslit
bowiem zasad i form przeprowadzania kontroli w tym zakresie, zapewniajacych
realizacje wymogow wynikajacych z art. 35 ust. 4 ustawy o ochronie zabytkow. WKZ
nie wyznaczyt rowniez komorek organizacyjnych lub osob do wykonywania takiej
kontroli, jak réwniez nie okreslit i nie przydzielit w zakresach czynnosci pracownikow
zadah z tego obszaru. Nie planowano takze kontroli takich zagadnien. Brak
powyzszych dziatan stanowit naruszenie postanowien art. 91 ust. 4 pkt 6 ustawy
o0 ochronie zabytkow.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontrols (dalej: ,ustawa o NIK") wnosi o:

1. Egzekwowanie od badaczy prowadzacych prace archeologiczne obowigzku
przekazywania do WKZ dokumentacji z przeprowadzonych  badan,
inwentaryzacji polowej oraz zabytkow w terminach okreslonych w pozwoleniach
na prowadzenie tych prac.

2. Dokonywanie, na wniosek inwestora, zmiany archeologa/badacza prowadzacego
prace wykopaliskowe w drodze postgpowania administracyjnego, zgodnie
z postanowieniami art. 155 k.p.a.

3. Przekazywanie w depozyt zabytkéw archeologicznych w oparciu o procedure
wynikajaca z przepisow art. 35 ust. 3 ustawy o ochronie zabytkow, tj. w sposdb
przewidujacy pierwsze fizyczne przekazanie zabytkow na podstawie wydanej
decyzji depozytowe.

4, Opracowanie i wdrozenie zasad i procedur przeprowadzania  kontroli
przestrzegania i stosowania przez muzea i inne jednostki organizacyjne
przepisow dotyczacych ochrony zabytkow i opieki nad zabytkami, zgodnie
z postanowieniami art. 91 ust. 4 pkt 6 ustawy o ochronie zabytkow, a w celu
realizacji art. 38 ust. 13 pkt 2 ustawy o ochronie zabytk6w.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane; przystuguje
prawo zgloszenia na piémie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia.)¢ grudnia 2017 r.

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Kontrolerzy: Dyrektor
Marek Skrzypecki = '
oradca ekonomiczny i
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