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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/075 - Organizacja ruchu i utrzymania drog przekazanych jednostkom samorzadu

terytorialnego po wybudowaniu nowych drég krajowych, w tym drog ekspresowych lub

autostrad.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1. Mirostaw Perfowski, gtéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli

nr LWR/209/2017 z dnia 29 grudnia 2017 r.

2. Jerzy Skowronski, gtowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli

nr LWR/83/2018 z dnia 9 marca 2018 r.

3. Marek Skrzypecki, doradca ekonomiczny, upowaznienie do  kontroli

nr LWR82/2018 z dnia 9 marca 2018 .

(dowod: akta kontroli str. 1-6)

Zarzad Drog Powiatowych w Olesnicy (dalej: ,Zarzad” lub ,ZDP”), ul. Wojska

Polskiego 52, 56-400 Ole$nica.

Pani Marzena Graczyk, Dyrektor ZDP od dnia 1 kwietnia 2014 r.

(dowod: akta kontroli str. 7-8)

. Ocena kontrolowanej dziatalnosci'

Zarzad Powiatu Ole$nickiego, na mocy art. 10 ust. 5 i ust. 5a ustawy z dnia
21 marca 1985 r. 0 drogach publicznych? (dalej: ,ustawa o drogach publicznych’),
przejat w dniu 1 stycznia 2016r. od Zarzadu Wojewddztwa Dolnoslgskiego
tzw. starodroza o facznej diugosci 27,3 km, sktadajace sie z odcinka o dtugosci
25,454 km (dawna DK8) przebiegajacego przez miasto Olesnica, gming Olesnica
igming Sycow oraz z odcinka o dlugosci 1,844 km (dawna DW340)
zlokalizowanego na terenie gminy Dobroszyce. Przejecie tych drdg nastgpifo
zgodnie z § 3 uchwaly nr XV1/428/15 Sejmiku Wojewodztwa Dolnoslaskiego z dnia
26 listopada 2015 r. w sprawie pozbawienia drog kategorii drog wojewodzkich?.

ZDP prawidtowo wykonywat zadania zarzadcy drog dotyczace organizacji ruchu
i utrzymania przejetych starodrozy. Dla starodrozy zostaly zatozone ksigzki drogi,
a dokumenty ewidencyjne drogi prowadzone byly rzetelnie. ZDP podjat starania
w celu ujawnienia w ksiegach wieczystych oraz ewidenciji gruntéw i budynkow prawa
wiasnosci przystugujacego powiatowi ole$nickiemu do dziatek gruntu zajetych pod
starodroza.

Jednakze w dzialainosci ZDP w kontrolowanym zakresie stwierdzono rowniez
nieprawidtowosci i uchybienia. Zarzad nie ustalit numeru drogi dla przejgtych

1 Najwyzsza lzba Kontroli stosuje 3-stopniows skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidlowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wedtug proponowanej skali byloby nadmiernie
utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki
w zakresie objetym kontrolg, stosuje sig ocene opisowa, badZ uzupetnia ccene ogoing o dodatkowe objasnienie.
2Dz. U.z 2017 r, poz. 2222, ze zm.

3 Dz. Urz. Woj. Dolnoslaskiego z 2015 1., poz. 5410.



Opis stanu
faktycznego

w zarzad starodrozy, do czego zobowiazuje §5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie sposobu numeracji i ewidencji drog
publicznych, obiektow mostowych, tuneli, przepustow | promow oraz rejestru
numerdw nadanych drogom, obiektom mostowym i tunelom* (dalej. ,rozporzgdzenie
w sprawie ewidencji”). Zgodnie z art. 10 ust. 6 ustawy o drogach publicznych oraz
§ 3 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ewidencji, kazda droga powinna mieC nadany
numer. W okresie objetym kontrolg nie ujeto przejetych odcinkéw drog w ksiegach
rachunkowych Zarzadu, pomimo iz z art. 4 ust. 1 oraz art. 13 ust. 1 pkt 5 ustawy
zdnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosck, wynika wymog rzetelnego
przedstawiania sytuacji majatkowej i finansowej jednostki.

Ponadto ZDP, po przejeciu starodrozy, nie przeprowadzat okresowych,
wykonywanych co najmniej raz w roku, kontroli tych drdg, wynikajacych z art. 62
ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlané® (dalej. ,ustawa -
Prawo budowlane"). Nie realizowano réwniez obowiazku prowadzenia okresowej
kontroli wzmiankowanych drog, ustalonego odrebnie w art. 20 pkt 10 ustawy
o drogach publicznych. -

Organizacja ruchu na przejetych drogach opierata sig na dokumentacji opracowanej
w okresie, gdy funkcje zarzadcy drogi peinita Generalna Dyrekcja Drog Krajowych
i Autostrad Oddziat we Wroctawiu (dalej: ,GDDKIA"), jednakze ZDP po przejgciu
ww. drég nie przeprowadzit aktualizacji tej dokumentacji i nie dostosowat jej do
aktualnych uwarunkowan. Wobec niespetnienia przejetej dokumentacji wymogow
prawa, ZDP podjat dziatania w celu zaktualizowania organizacji ruch na przejetych

- drogach. Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢, ze nawierzchnia przejetych drog byta

w dobrym stanie technicznym, a jej biezace utrzymanie przez stuzby ZDP nie

budzito zastrzezed. Oznakowanie pionowe i poziome starodrozy bylo czytelne

i sprawne. 7 -
lil. Opis ustalonego stanu faktycznego

1 Dziatania dotyczace wlasciwego utrzymania przejetych drdg

1.1.  Zarzad Powiatu Olesnickiego przejat tacznie 27297,6 m starodrozy, fj.
odcinek o dtugosci 25 454,0 m (dawna DK8) przebiegajaca przez miasto Olesnica,
gmine Oles$nica i gmine Sycow oraz odcinek o diugosci 1 843,60 m (dawna DW340)

na terenie gminy Dobroszyce. Przejecie tych drog nastapito w oparciu o § 3 uchwaty '

nr XVI/428/15 Sejmiku Wojewddztwa Dolnoélgskiego z dnia 26 listopada 2015 r.

w sprawie pozbawienia drég kategorii drég wojewddzkich?, ktora weszta w zycie:

— po uptywie 14 dnié od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodziwa
Dolnos$laskiego, w zakresie zatacznika nr 1 do uchwaly (12 379 m dawna DK8
oraz 1 843,60 m dawna DW340),

— z dniem 1 stycznia 2016 r., w zakresie Zatacznika Nr 2 do uchwaty (13 075 m
dawna DK8). '

(dowdd: akta kontroli str. 15-30)

Z uwagi na powyzsze, ZDP przejgt w zarzadzanie i podjgt czynnoéci zwigzane
z utrzymaniem przekazanych drog:

4 Dz. U. Nr 67, poz. 582.

5Dz. U.z 2018 r. poz. 395, ze zm.

5Dz. U. 22017 r. poz. 1332, ze zm.

7 Dz. Urz. Woj. Dolno$laskiego z 2015 1, poz. 5410.

8 |Jchwala zostata ogtoszona w Dzienniku Urzedowym Wojewddziwa Dolnoslaskiego w dniu 7 grudnia.2015 1.
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— od dnia 22 grudnia 2015 r. w odniesieniu drog wymienionych w zatgczniku nr 1
do ww. uchwaly, przebiegajacych przez teren Miasta Oleénica, Gminy Sycow
i Gminy Dobroszyce (dawna DK8, dawna DW340),

— od dnia 1 stycznia 2016 r. w stosunku do drog wymienionych w zatgczniku nr 2
do ww. uchwaly, przebiegajacych przez teren Gminy Ole$nica (dawna DK8
i dawna DK25).

Po przejeciu drog wymienionych w zatgczniku nr 1 ZDP podejmowat nastepujace

dziatania:

— przeprowadzit objazd przekazanych drog,

— na podstawie wykazu dziatek geodezyjnych wyszczegdlnionych w uchwale
Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslaskiego z dnia 26 listopada 2015 r., za pomocg
Internetowego Serwera Danych Przestrzennych, przeprowadzona zostata
analiza szerokosci pasa drogowego przejetych drog,

— wystapiono do Zarzadu Powiatu Olesnickiego o ustalenie standardu zimowego
utrzymania przejetych drég (pismo z dnia 05.01.2016r. nr ZDP-
DT.033.1.2016.MG),

— zlozono wnioski do Zarzadu Powiatu Olesnickiego o zwigkszenie $rodkow
finansowych na utrzymanie drog, w zwigzku z przejeciem w zarzadzanie drdg
wyszczegolnionych w zestawieniu nr 1,

— przeprowadzono weryfikacje dokumentacji przekazanej przez Sekcjg Drog
Miejskich w Oleénicy wraz z pismem nr Z1.220.1.2016 z dnia 12 maja 2016 1.

Przy zmianie zarzadcy ww. odcinkéw drog, Zarzad Powiatu Olesnickiego,
a nastepnie ZDP jako wykonujacy obowiazki zarzadey drogi, otrzymat wymagang
dokumentacje, w tym m.in.: ksigzki drogi, ksiazki obiektow mostowych, mapy,
protokoty okresowych kontroli stanu technicznego drog, obiektow mostowych
i przepustow, projekty organizacii ruchu. Dokumentacja ta nie byta jednak kompletna
i nie stanowita petnej dokumentacji ewidencyjnej.

Dotychczasowy zarzadca, Dolnoslaska Stuzba Drog i Kolei we Wroctawiu, przestat
pefni¢ swojg funkcje z dniem wejScia w zycie uchwaty Sejmiku Wojewddztwa
Dolnos$laskiego nr XVI/428/15 z dnia 26 listopada 2015 r. w sprawie pozbawienia
drég kategorii drég wojewddzkich, tj. z dniem 22 grudnia 2015 r., w zakresie drog
wymienionych w zataczniku nr 1 do uchwaly, przebiegajacych przez teren Miasta
Olesnica, Gminy Sycow i Gminy Dobroszyce (dawna DK8, dawna DW340) oraz
z dniem 1 stycznia 2016 r., w zakresie drég wymienionych w zataczniku nr 2 do
uchwaty, przebiegajacych przez teren Gminy Olesnica (dawna DK8 i dawna DK25).

(dowod: akta kontroli str. 33-106, 107-109, 127-129)

W przypadku zmiany zarzadcy przejetych odcinkow drdg, jak i przy czynno$ciach
przekazywania miedzy instytucjami przynaleznej tym drogom dokumentacji oraz
przy przekazywaniu spraw i majatku, sporzadzano dokumentacji z przekazania, np.
w postaci wykazow przekazanych dokumentéw, notatek stuzbowych z przejgcia
i weryfikacji dokumentacii itp.

(dowod: akta kontroli str. 54-126)

1.2.  ZDP w 2016 r. rozpoczat dziatania zmierzajgce do ujawnienia w ksiggach
wieczystych prawa wiasnosci na rzecz Powiatu Ole$nickiego do dziatek gruntow, po
ktérych przebiegaly przejete odcinki starodrozy.

W odniesieniu do odcinka starodroza o diugosci 1 843,60 m (dawna DW340) na

terenie gminy Dobroszyce w dniu 6 czerwca 2016 r. ztozony zostat wniosek do Sadu

Rejonowego w Olesnicy V Wydziat Ksiag Wieczystych zarejestrowany pod
e’ !
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nr DZKW/WR1E/00008060/16 o ujawnienie prawa wiasnosci na rzecz Powiatu
Ole$nickiego dziatek nr 433/4 AM-6 o pow. 1,0658 ha, nr 670 AM-6 o pow.
0,1370 ha, nr 704/2 AM-5 o pow. 0,6008 ha, nr 704/3 AM-5 o pow. 0,7054 ha obrgb
Dobroszyce, potozonych w ciagu drogi wojewodzkiej nr 340, kiére na podstawie
uchwaty Sejmiku Wojewodztwa Dolnoslaskiego z dnia 26 listopada 2015 r.
nr XV1/428/15, zaliczone zostaty do kategorii drég powiatowych. Wpis o ujawnieniu
wiasnosci Powiatu Olesnickiego wzmiankowanych dziatek gruntu zostat dokonany
zgodnie z zawiadomieniem Sadu Rejonowego z dnia 17 listopada 2016 r. Sad
Rejonowy w ksiedze wieczystej dziatek gruntu, na kiorych przebiegata przejeta
droga (dawna DW340) jako wiasciciela wpisat Powiat Olesnicki.

Natomiast w przypadku przejetego odcina starodroza o diugoéci 25 454,0 m (dawna
DK8) przebiegajacego przez Miasto Oleénica, gming Oleénica i gming Sycow, ZDP
w dniu 21 wrze$nia 2016 r. zlozyt wnioski do Sadu Rejonowego w Olesnicy
V Wydziat Ksiag Wieczystych o ujawnienie prawa wiasnosci na rzecz Powiatu
Olesnickiego dziatek wymienionych w uchwale nr XV1/428/15 Sejmiku Wojewodztwa
Dolnoslgskiego z dnia 26 listopada 2015 r. wraz z zatacznikami zmienionej uchwatg
nr XX1/581/16 Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslgskiego z dnia 28 kwietnia 2016 r. oraz

z zatgcznikami dla dziatek potozonych w ciagu przejetych drég, potozonych na -

terenie: Gminy Miasta Olesnica, Gminy Oles$nica, Gminy Sycow. Ztozone wnioski
0 przytaczenie 136 dziatek gruntu do ksiegi wieczystej i wpis wtasnosci na rzecz
Powiatu Oleénickiego, zostaty oddalone przez Sad Rejonowy w Olesnicy V Wydziat
Ksiag Wieczystych. Z uzasadnient odmowy zmiany wpisow w ksiggach wieczystych
wynika, ze uchwata nr XXI/581/16 Sejmiku Wojewédztwa Dolno$laskiego z dnia
28 kwietnia 2016 r. w zatgczniku nr 1 (odnoénie dawnej DK8) nie podaje numerow
. dziatek gruntu, przez ktore przebiega starodroze, a jednie nazwe drogi, jej poczatek
i koniec (dawna DKS8, przebiegajaca przez teren gminy od granicy z m. Olesnica do
granicy z gming Sycow) i Sad na jej podstawie nie moze zlokalizowa¢ przedmiotu
wniosku.

- Z uwagi na powyzsze nie zostaly réwniez zaktualizowane wpisy w ewidencji gruntéw
i budynkow Starostwa Powiatowego w Olesnicy.

(dowdd: akta kontroli str. 130-134)

1.3.  Uchwatg nr 90/2014 Zarzadu Powiatu Oleéhickiego z dnia 27 maja 2014 .
uchwalono ,Regulamin organizacyjny Zarzadu Drog Powiatowych w Olesnicy’,
okreslajacy zadania i obowigzki ZDP.

Przedmiotem dziatania ZDP bylo wykonywanie obowigzkow zarzadcy drog

powiatowych w rozumieniu ustawy o drogach publicznych, a mianowicie m.in.:

1) opracowywanie projektow plandéw rozwoju sieci drogowej oraz biezace
informowanie o tych planach organéw wiasciwych do sporzadzania miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego,

2) opracowywanie projektéw plandw finansowania budowy, przebudowy, remontu,
utrzymania i ochrony drég oraz obiektow inzynierskich,

3) utrzymanie nawierzchni drég, chodnikéw, drogowych obiektow inzynierskich,
urzadzen zabezpieczajacych ruch i innych urzadzen zwigzanych z droga,

4) realizowanie zadan w zakresie inzynierii ruchu,

5) koordynowanie robét w pasie drogowym,

) wydawanie zezwolen na zajecie pasa drogowego, na zjazdy z drog oraz
pobieranie optat i kar pienieznych,

7) wydawanie zgody na korzystanie z przystankéw komunikacyjnych, ktorych
wiascicielem lub zarzadzajacym jest ZDP,
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8) prowadzenie ewidencji drog, obiektdw mostowych, przepustow oraz
udostepnianie ich na zadanie uprawnionym organom,

9) przeprowadzenie okresowych kontroli stanu drég i drogowych obiekiow
inzynierskich, ze szczegolnym uwzglednieniem ich wplywu na stan
bezpieczenstwa ruchu drogowego,

10) wprowadzanie ograniczen lub zamykanie drédg i drogowych obiektow
inzynierskich dla ruchu oraz wyznaczanie objazdow drogami réznej kategoril,
gdy wystepuje bezposrednie zagrozenie bezpieczenstwa osob lub mienia,

11) dokonywanie okresowych pomiarow ruchu drogowego,

12) utrzymanie zieleni przydroznej, w tym sadzenie i usuwanie drzew oraz
krzewow, '

13) koordynowanie zimowego i letniego utrzymania drdg,

14) sporzadzanie informacji o drogach publicznych oraz przekazywanie ich
Generalnemu Dyrektorowi Drog Krajowych i Autostrad,

15) wydawanie decyzji, postanowient i zatatwianie innych spraw przewidzianych
odrebnymi przepisami w zakresie kompetencji zarzadcy drog,

- 16) uzgadnianie warunkéw przejazdu po drogach powiatowych pojazdow
nienormatywnych.

"W strukturze - organizacyjnej ZDP stworzono dwa dzia%y, Techniczny
i Administracyjno-Finansowy, oraz Stuzbe Drogowg z obwodem drogowym
w Olesnicy oraz w Sycowie. '

Czynnosci zarzadey drog w. ZDP wykonywalo facznie 24. pracownikéw, w tym
-dziewieciu' pracownikéw Obwodu Drogowego w Ole$nicy oraz szeéciu pracownikow
Obwodu Drogowego w Sycowie. Szesciu pracownikow ZDP legitymowato sie
~ wyzszym wyksztatceniem (m.in. - inzynieria budowlana, inzynieria lgdowa,
- gospodarka przestrzenna — zarzadzanie i projektowanie przestrzenne,), a pozostali
srednie wyksztatcenie techniczne budowlane o specjalnosci budowa drog i mostow.
-Pracownicy ZDP uczestniczyli w zwigzanych z wykonywanymi czynno$ciami,
specjalistycznych szkoleniach zawodowych?®.

(dowdd: akta kontroli str. 135-161, 162-166)

Z wyjasnien dyrektor ZDP w sprawie obsady kadrowej wynikato, ze jednostka
‘wymaga wzmocnienia kadrowego, w szczegélinosci w Dziale Technicznym,
w ktorym prowadzi sie dokumentacje ewidencyjng drog powiatowych. Pracownik
odpowiedzialny za ten zakres prac wykonuje wiele innych priorytetowych zadan
i jednostka nie ma mozliwosci innego podziatu obowigzkéw z uwagi na zbyt niski
stan etatowy pracownikéw administracyjnych. Rzetelne i prawidlowe prowadzenie
wszystkich dokumentow ewidencyjnych i powiazanych z nimi zagadnien okresowych
kontroli stanu technicznego drog powiatowych, mostéw i przepustow wymaga
wzmocnienia struktury organizacyjnej jednostki o dodatkowy jeden etat, na ktérym
w sposob zintegrowany realizowane byltyby wyzej opisane zagadnienia. Jednakze
dziatania podejmowane przez kierownictwo ZDP w Zarzgdzie Powiatu nie przynosza
efektow. '

(dowdd: akta kontroli str. 374-378)

9 Szkolenia w zakresie nowych przepisow dotyczacych budowy drog na podstawie ustawy - Prawo budowlane,
procedur zmiany organizacji ruchu, wycinki zieleni w pasie drogowym, nowelizacji kodeksu postepowania
administracyjnego, zaméwien publicznych finansowane z funduszy unijnych, udzielania informacji publicznej,
organizacji publicznego transportu zbiorowego, prowadzenia ewidencji drog | obiekidw mostowych,
bezpieczenstwa ruchu drogowego, zajecia pasa drogowego.
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1.4. W ZDP nie opracowano wewnetrznych procedur, przepisow dotyczacych
sposobu realizacji obowiazkéw zarzadcy drogi, wskazanych w art. 20 ustawy
0 drogach publicznych.

W ZDP nie opracowano procedury zapewniajacej biezace reagowanie na
wystepujace nieprawidtowosci w zakresie oznakowania drog powiatowych — dawna
DK8 i dawna DW340 (zwigzane z uszkodzeniem znakéw, niedostateczng ich
widocznoscig, itp.). Nie okreslono formalnie czestotliwosci przegladow oznakowania,
termindw usuwania nieprawidtowos$ci, nie wskazano konkretnych oséb, ktdre za to
odpowiadaja.

Dziatania w powyzszym zakresie realizowane byty w ZDP na podstawie wytycznych
dyrektora ZDP, wynikajacych z postanowien Regulaminu organizacyjnego,
dotyczacych kontroli stanu oznakowania drdg, biezacego reagowania na
wystepujace nieprawidtowosci, a takze realizacji wnioskow w zakresie oznakowania
drdg i inzynierii ruchu, tj. w ramach:

e biezacej realizacji zadan ustawowych nalezacych do zarzadey dogi oraz zadan
statutowych ZDP, realizowanych bezposrednio przez Kierownikow i pracownikow
Obwodow Drogowych (w Olesnicy i w Sycowie), a w szczegolnosci zadan
polegajacych na:

— utrzymaniu drog, chodnikéw, drogowych obiektéw inzynierskich, oznakowania
drogowego, urzadze bezpieczefstwa ruchu drogowego, urzadzen
zabezpieczajacych ruch i innych urzadzen zwigzanych z funkcjonowaniem
drag;

— codziennych objazdéw drég prowadzonych przez Kierownikow Obwodow
Drogowych (w Ole$nicy | w Sycowie); :

e realizacji uwag i wnioskow zgtaszanych na biezaco przez Policjg i inne podmioty,
a dotyczacych nieprawidtowosci w oznakowaniu drég powiatowych;

e podejmowania dziatan z inicjatywy wiasnej, w ramach obserwowanych zagrozen
bezpieczenstwa w ruchu drogowym;

e organizowania okresowych posiedzen Komisji ds. poprawy bezmeczenstwa
ruchu drogowego, z udziatem przedstawicieli organu zarzadzajacego ruchem na
drogach powiatowych, Policji, innych zarzadcow drog;

e udziatu w kontrolach oznakowania, przeprowadzanych przez organ zarzadzajacy
ruchem na drogach powiatowych (Staroste Olesnickiego), o ktérych mowa
w § 12 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzeénia 2003 r.
w sprawie szczegblowych warunkéw zarzgdzania ruchem na drogach oraz
wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem oraz realizacja wnioskow i uwag
pokontroinych©,

(dowdd; akta kontroli str. 167-246)

1.4.1. W okresie sprawowania zarzadu nad przedmiotowymi odcinkami drog, tj. od
grudnia 2015 r. do stycznia 2018 r. ZDP nie przeprowadzit okresowych kontroli
stanu przejetych drég, tj. kontroli o ktdrych mowa w art. 20 pkt 10 ustawy o drogach
publicznych, jak réwniez kontroli corocznych przewidzianych w art. 62 ust. 1 pkt 1
ustawy - Prawo budowlane. Poprzedni zarzadca drogi, DSDIK we Wroctawiu,
przekazat Zarzadowi Powiatu Olesnickiego jeden Profokdf z rocznej kontroli
okresowej drogi, zdnia 24 pazdziernika 2014 r. Natomiast kontrola okresowa
piecioletnia zostata przeprowadzona przez ZDP w dniu 15 maja 2017 r.

(dowod: akta kentroli str. 247-258)

10Dz, U. 2 2017 1., poz. 784 TN
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1.42. W kontrolowanym okresie ZDP, jako zarzadca, prowadzito dokumentacje
ewidencyjng dla badanych odcinkéw drogi, tj. dokumentacji o ktorej mowa w § 9
ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ewidencji. W latach objetych kontrolg prowadzono
,ksigzki drogi”, dzienniki objazdéw drég, przejeto od GDDKIA komplet map
techniczno-eksploatacyjnych.

(dowéd: akta kontroli sir. 33-106, 107-109, 127-129)

1.4.3. W ZDP obowigzywat opracowany w 2015 r. i zaktualizowany w 2016 r. Plan
rozwoju sieci drog powiatowych w Powiecie Ole$nickim na lata 2015-2020 (nr ZDP-
DT.7010.8.2015.MG).Wydatki zwigzane przejetymi starodrozami w ZDP nie byty
prowadzone w odrebnej ewidencji, ujmowane bylty w planach finansowych ZDP
zarzadzania i utrzymania wszystkich drog powiatowych.

Wydatki budzetu ZDP w zakresie budowy, rozbudowy, remontéw drog i biezacego
utrzymania wynosity: w 2014 r. 8 630 tys. Zt (przy 456,4 km drog), w 2015 r.
7798 tys. zt (przy 464,24 km drdg), w 2016 r. 8009 tys. zt (463,5 km drdg),
w 2017 r. 13 592 tys. zt (przy 464,2 km drdg).

W zakresie finansowania przejetych odcinkéw drég, ZDP przeprowadzit analize
potrzeb finansowych na utrzymanie tych drég, obejmujace swoim zakresem migdzy
innymi remonty biezace. W wyniku tej analizy ustalono, ze na utrzymanie przejgtych

- drég w standardzie dotychczas stosowanym przez poprzednich zarzadcow (Gminy)

niezbedna jest kwota okolo 1000 tys. zt rocznie. W koszty te wliczono gtownie
coroczne odnawianie oznakowania poziomego, wystepujacego na catej dtugosci
przejetych drog (linie segregacyjne $rodkowe, linie krawedziowe, linie wyznaczajace
pasy ruchu, strzatki kierunkowe na pasach ruchu, przejécia dla pieszych),
_utrzymanie licznego oznakowania pionowego oraz sygnalizacji $wietinej, utrzymanie
urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego (np. bariery energochtonne i bariery
odgradzajace), utrzymanie kanalizacji deszczowej (wymiana wiazéw, zapewnienie
~droznoséci kanalizacji), letnie i zimowe ufrzymanie chodnikow (wystepujgcych
w kazdej miejscowosci w przebiegu drogi, po obu stronach), zimowe utrzymanie
drogi - co najmniej w Il lub IV standardzie, remonty czastkowe nawierzchni,
wykaszanie poboczy i skarp, utrzymanie zieleni przydroznej, wycinka drzew
i zakrzewien.

{(dowdd: akta kontroli str. 259-265)

1.4.4. W okresie objetym kontrolg ZDP byt podmiotem uprawnionym do pobierania
opfat z tytutu zajecia pasa drogowego. ZDP oftrzymat od poprzednich zarzadcow
drogi (GDDKIA, Gmina Olesnica, Miasto Olesnica) 35 decyzji w sprawie zajgcia
pasa drogowego, ktore w 2016 r. zostaly zmienione w zakresie strony
postepowania, tj. ujawnienia nowej instytucji uprawnionej do poboru optat — ZDP.
W decyzjach tych nie zmieniono natomiast stawek wysokosci optat za zajecie pasa
drogowego, ktore byty zgodne z wysokoscig optat ustalong w stosownej uchwale
Rady Powiatu Olesnickiego. '

W latach 2016-2017, ZDP jako zarzadca drog, wydat facznie 48 decyzji w sprawie
zajecia pasa drogowego, w tym 10 decyzji w zakresie umieszczenia tablic
reklamowych, siedem decyzji w zakresie umieszczenia obiektow budowlanych
niezwigzanych z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego,
20 decyzji dotyczacych umieszczenia urzadzen infrastruktury technicznej nie
zwigzanych z potrzebami zarzadzania droga lub potrzebami ruchu drogowego, pigc
decyzji zwigzanych z prowadzeniem robot w pasie drogowym oraz sze$¢ decyzji
zwigzanych z budowa lub przebudowg zjazdow.



Kontrola czterech, wybranych decyzji'! wykazata, ze postepowania administracyjne
byty prowadzone prawidlowo, decyzje posiadaly elementy obligatoryjne decyzji
administracyjnej, okre$lone w art. 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego'? (dalej: ,k.p.a.”). Ponadto stwierdzono, ze przy
wyliczeniu opfat zastosowano prawidtowg kwalifikacje typu zajgtosci pasa
drogowego jak rowniez wiasciwe, wynikajace z wiadciwej uchwaty Rady Powiatu
Ole$nickiego, stawki optat. W analizowanych przypadkach opfaty za zajgcie pasa
drogowego byty wnoszone przez zobowigzanych na rzecz Powiatu Olesnickiego.
W wyniku realizacji obowigzkéw natozonych przedmiotowymi decyzjiami na
rachunek Starostwa wptyneto 1 292,51 zt.

(dowdd: akta kontroli str, 323-324)

1.5. - W kontrolowanym okresie ZDP prowadzit facznie 16 pomiaréw natgzenia
ruchu na drogach powiatowych, w tym jedno na dawnej DW340 oraz czgsSciowo
na dawnej DK8 - bazujac na danych otrzymanych z GDDKIA w dniu 22 kwietnia
2016 .

Z wyjaénien dyrektor ZDP wynikato, Ze zagrozenia w ruchu drogowym na drogach

powiatowych sg okre$lane na podstawie:

e codziennych objazdéw drog prowadzonych przez Kierownikow Obwodow
Drogowych (w Ole$nicy i w Sycowie),

e wiasnych obserwacji zarzadcy drogi,

e uwag zgltaszanych na biezaco przez Policje, inne podmioty i mieszkancow,

e organizowanych posiedzen Komisji ds. poprawy bezpieczenstwa ruchu

 drogowego, z udziatem przedstawicieli organu zarzgdzajacego ruchem na
drogach powiatowych, Policji, innych zarzadcow drog.

Zarzadca drog, w planowaniu dziata wiasnych, positkuje sig rowniez wnioskami

zawartymi w z okresowych Analizach stanu bezpieczenstwa i porzadku w ruchu

drogowym, ~opracowywanych przez Police — Komende Powiatowa Policji

w Ole$nicy: '

e ocena stanu bezpieczenstwa i porzadku w ruchu drogowym na terenie dziatania
KPP Olesnica w | kwartale 2014 r.,

e analiza stanu bezpieczenstwa i porzadku w ruchu drogowym na terenie dziatania
KPP Oleénicaw 2014 r.,

e analiza stanu bezpieczenstwa i porzadku w ruchu drogowym na terenie dziatania
KPP Olesnica w I, Il i lll kwartale 2015 .,

e analiza stanu bezpieczefistwa w ruchu drogowym na drogach powiatu
olesnickiego w 2016 .

(dowod: akta kontroli str. 473-501)

1.6.  Informacje statystyczne o sieci drég publicznych Powiatu Olesnickiego za
lata 2015 i 2016 przekazano do GDDKIA odpowiednio za pismem z dnia 30 marca -
2016 r. i 31 marca 2017 r., t. z dochowaniem terminu wynikajgcego z §3
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie trybu
sporzadzania informacji oraz gromadzenia i udostepniania danych o sieci drog
publicznych, obiektach mostowych, tunelach oraz promach'.” W  informacji
statystycznej za rok 2016 wykazano zwiekszenie stanu zarzgdzanych drog

1 Decyzja nr 8/2017 z 22 czerwca 2017 r., decyzja nr 9 z 22 czerwca 2017 1, decyzja nr 22/2017 z 29 grudnia
2017 r., decyzja nr 23/2017 z 29 grudnia 2017 r.
12Dz U.z2017 r., poz. 1257, ze zm.

13 Dz. U. Nr 67, poz. 583.



Ustalone
nigprawidfowosci

027,3km gdzie uwzgledniono zwigkszenie liczby kilometrow drog wynikajace
z przejecia odcinkéw bytej drogi krajowej DK8 i drogi wojewddzkiej DW340.

(dowdd: akta kontroli str. 279-304, 502-513, 515-526)

1.7.  Dyrektor ZDP poinformowata, ze przejete odcinki drég DK8 i DW340 nie sg
ujete w ewidencji finansowo — ksiegowej ZDP i nie znajdujg odzwierciedlenia
w ksiegach rachunkowych.

(dowdd: akta kontroli str. 527)

W dziatalnodci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1) ZDP jako zarzadca drég powiatowych nie ustalit numeru drogi dla przejetych
dwoch odcinkéw starodrozy, do czego zobowigzuje §5 ust. 1 rozporzadzenia

wsprawie ewidencji. Zgodnie z art. 10 ust. 6 ustawy o drogach oraz §3

ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ewidencji, kazda droga powinna mie¢ nadany
numer.

Z wyjasnien dyrektor ZDP wynikafo, ze w dniu 2 stycznia 2018 r. ZDP skierowat
stosowne wnioski 0 nadanie numeréw drég. Z uwagi na to, ze przewidywane byty
zmiany w ilosci wszystkich drog powiatowych, polegajace na przejeciu nowych drog
i pozbawieniu czesci dotychczasowych drog kategorii drég powiatowych, planowano
zlozenie jednego wniosku w sprawie nadania numerdéw drogom pow;atowym
uwzgledniajacego rowniez przejete starodroza.

* (dowdd: akta kontroli str. 15)

Zdaniem NIK, dziatania-o jakich mowa w zlozonych wyjasmemach nie mog%y
uzasadnia¢ zwtoki w wystap|en|u Z wmosklem 0 nadanie numeru drog|

' 2) - W okresie objetym kontrolq nie ujeto przejetych. odcinkdw drég w ksiegach

rachunkowych ZDP, pomimo iz z art. 4 ust. 1 oraz art. 13 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, wynika wymog rzetelnego przedstawiania
sytuacji majatkowej i finansowej jednostki, w tym ujmowania w ksiggach

~ rachunkowych wszystkich sktadnikow aktywow i pasywow. Za$ art. 17 ust. 1 pkt 1

ww. ustawy stanowi, ze konta ksiag pomocniczych prowadzi sig w szczegolnosci dla
srodkow trwatych oraz dokonywanych od nich odpisdw amortyzacyjnych lub
umorzeniowych. Z kolei art. 20 ust. 1 tej samej ustawy stanowi, ze do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktére nastgpifo w tym okresie sprawozdawczym. Natomiast
nieujmowanie drog w ksiegach rachunkowych stanowi naruszenie art. 24 ust. 112
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, zgodnie z kiorym ksiegi
rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i biezgco,
a uznaje sie je za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg stan
rzeczywisty.

Z wyjaénien zlozonych przez Dyrektor ZDP wynika, ze z uwagi na brak dokumentow
od poprzedniego zarzadcy (DSDiK we Wroctawiu) okreslajacych wartos¢ przejetych
drég, nie podjeto dziatan w tym zakresie. ZDP przyjmujac starodroza, nie otrzymat
od poprzedniego zarzadey takich dokumentow jak np. Protokét przekazania —
przyjecia srodka trwafego PT.

i . (dowod: akta kontroli str. 130-134)
W ocenie NIK 'powyZSze wyjasnienia nie zastugujg w pefni na uwzglednienie,
poniewaz z chwilg przejecia drég z mocy prawa, nalezato ten fakt uwzglednic
w ksiegach rachunkowych. S



Uwaga dotyczgca
badanej dziafalnosci

- Ocena czastkowa

3) ZDP nie przeprowadzat okresowych rocznych kontroli  (przeglad
podstawowy) przejetych drog (dawnej DK8 i dawnej DW340) oraz zlokalizowanych
na nich obiekiow, o ktérej mowa w art. 20 pkt 10 ustawy o drogach publicznych
iart. 62 ust. 1 pkt 1 ustawy - Prawo budowlane.

Z wyjasnien Dyrektor ZDP wynikato, ze zwigzku z tym, Ze przejgcie ww. drog
zbiegto sie z przygotowywaniem do zlecenia zastepczego't wykonania okresowej,
piecioletniej kontroli  (przeglad rozszerzony) wszystkich drog powiatowych
i zZlokalizowanych na nich obiekiow mostowych, uznano ze przejete drogi
i zlokalizowane na nich obiekty mostowe zostang objete tg kontrolg, jako
obejmujaca szerszy zakres oceny stanu technicznego drogi, w stosunku do kontroli
rocznej (przegladu podstawowego). Ponadto w latach 2014-2017 Starosta Olesnicki
przeprowadzit na wszystkich drogach powiatowych kontrole, o ktérych mowa w § 12
ust. 5 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003 r. w sprawie
szczegblowych warunkéw zarzgdzania ruchem na drogach oraz wykonywania
nadzoru nad tym zarzadzaniem. Kontrole z dnia pazdziernika 2016 r. iz kwietnia
2017 r. obejmowaly juz przejete drogi (dawna droge DK8 i dawna droge DW340).
W kontrolach tych uczestniczyli przedstawiciele zarzadcy drég powiafowych -
Kierownicy Obwodéw Drogowych (w Olesnicy i w Sycowie). Podczas tych kontroli
przedstawiciel organu zarzadzajacego ruchem stwierdzat nieprawidiowosci
w oznakowaniu na poszczegdinych drogach powiatowych iwyznaczat termin ich
usuniecia. Nieprawidiowosci nie dotyczyly jednak przejetych starodrozy, ktore sg
w dobrym stanie technicznym. Przejete drogi byly poddawane tez regularnym
objazdom (przynajmniej jeden raz w miesigcu) przez Kierownikow Obwodow
Drogowych (w Ole$nicy i w Sycowie), w ramach ktérych drogi byty poddawane
biezacej ocenie, a wszelkie stwierdzone nieprawidtowosci podlegaty usunieciu.

(dowdd: akta kontroli str. 247-258)

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela w petni pogladu Dyrektor ZDP w tej sprawie
i zauwaza, ze kontrole o ktorych mowa wyzej, w szczegolnosci kontrole stanu
technicznego obiektow budowlanych prowadzone na podstawie przepiséw ustawy -
Prawo budowlane sg postepowaniem sformalizowanym i réznig sie zakresem od
kontroli prowadzonych na podstawie cytowanego rozporzadzenia.

Zgodnie z wymogami art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach
wieczystych i hipotece'®, ZDP wystapit do wiasciwego Sadu Rejonowego o
ujawnienie w ksiedze wieczystej prawa wiasnosci Powiatu Oleénickiego do
przejetych starodrozy. W odniesieniu do bytej drogi DW340 Sad Rejonowy uaktualnit
wpisy w ksiedze wieczystej, to w przypadku bylej drogi DK8 odméwit podjecia
dziatan, podajac w uzasadnieniu bledy formalne wystepujace w uchwale Sejmiku
Wojewodztwa Dolnoslgskiego. '

(dowdd: akta kontroli str. 130-134, 374-378)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na fakt, ze ZDP, jako zarzadca drog
powiatowych, powinien podje¢ dalsze skuteczne dziatania w zakresie uaktualnienia

wpisow w ksiedze wieczyste] i doprowadzic do ujawnienia wiasnosci Powiatu
Olesnickiego w odniesieniu do przejetego starodroza (dawna DK8).

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidiowosci
0 dziatalno$¢  kontrolowanej jednostki w zakresie dotyczacym wiasciwego
utrzymania przejetych drog.

1 Umowa nr 161/2016 z dnia 12 pazdziernika 2016 . U
18Dz, U.z2017 1., poz. 1007, ze zm. ol



Opis stanu
faktycznego

2. Zapewnienie bezpieczenstwa i wtasciwej organizacji ruchu na
przejetych odcinkach drég

2.1. W odniesieniu do odcinkéw drég wskazanych do przekazania powiatowi
ole$nickiemu w zatgcznikach do uchwaly nr XXI/581/16 Sejmiku Wojewddztwa
Dolnoslaskiego z dnia 28 kwietnia 2016 r. w sprawie zmiany uchwaty nr XV1/428/15
Sejmiku Wojewodztwa Dolnoslaskiego z dnia 26 listopada 2015 r. w sprawie
pozbawienia drég kategorii drdg wojewddzkich’® ZDP w Olesnicy posiadat
szczatkowg dokumentacje dotyczaca bytej DK8. Dokumentacia te tworzyty:
a) schematy liniowe docelowej organizacji ruchu:

— od km 149+000 do km152+500 (lokalizacja: m. Ole$nica),

— od km 152+350 do km 158+300 i od km158+308 do km 165+465 (lokalizacja:

gmina Olesnica) oraz

— od km 165+469 do km 174+451 (lokalizacja: gmina Sycow);
b) cztery'” niezatwierdzone projekty statej organizacje ruchu;
c) pie¢'® zatwierdzonych projektow statej organizacii ruch.

(dowédy: akta kontroli str. 266-267)

Zarzad nie posiadat dokumentacji ustalajacej organizacje ruchu dla odcinka bytej
drogi wojewddzkiej DW340 od km 71+900 do km 73+743,60 zlokalizowanego
w miejscowosci Dobroszyce (ul Trzebnicka i u. Olesnicka). '

(dowddfy: akta kontroli str. 267)

W toku przeprowadzonych ogledzin stwierdzono, ze oznakowanie pionowe
i poziome liniowych fragmentéw1® dawnej DK8 i dawnej DW340 nie narusza zasad
opisanych w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie.
warunkow technicznych dla znakow i sygnatow drogowych oraz - urzadzen
bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkéw umieszczania na drogach®.

W toku ogledzin stwierdzono ponadto, ze stan techniczny oznakowania byt dobry, 1.
znaki pionowe byly czyste, bez odprysku farb czy uszkodzen folii odblaskowych.
Oznakowanie poziome w stanie biezgcego zuzycia (np. lokalne wytarcia)
niepowodujacego istotnego pogorszenia jego czytelnosci. '

Nawierzchnia odcinkow drog objetych ogledzinami znajdowata sie w dobrym lub
zadawalajgcym stanie technicznym, za wyjatkiem odcinka dawnej DK8 od km

6 Dz. U,z 2016 1. poz. 2335.

17[1] Docelowa organizacja ruchu ul. Kusocinskiego w Olesnicy, odcinek od Wojska Polskiego do ul. taska,
w zwigzku z wybudowaniem skrzyzowania typu rondo; [2] Projekt uzupeiniajacy docelowg organizacjg ruchu
w ciagu drogi 5-8 w obrebie wezla Dabrowa na wysokosci m. Oleénica (km 50+450 i km 51+080 strona prawa)
wprowadzajacy tablice E-22a i E-22 o obiektach turystycznych na samochodowym szklaku; (3] Projekt state
organizacji ruchu dla gminnej nr 8 z dawng drogg nr 26 wm. Spalice gmina Olesnica, oraz ustawienia znakow
ostrzegawczych A-18b; [4] Projeki stalej organizacji ruchu dla drogi gminnej (byly ciag DKE) na odcinku
Stradomia Wierzchnia — Sycow w zakresie wprowadzenia znakdw E-228B dla Arboretum Lednego;

18 [1] Projekt statej organizacji ruchu w zwigzku z projektowanymi zjazdami z ul. Wojska Polskiego i ul. Targows]
w Olesnicy (zatwierdzenie nr KD7120.93.2014); [2] Projekt statej organizacji ruchu — oznakowanie dojazdu do
drogi gminnej S-8 ulicy Wojska Polskiego w Olesnicy (zatwierdzenie nr KD 7120.8.2015); [3] Projekt statej -
docelowej organizacji ruchu dla zmiany programu pracy sygnalizacji $wietlnej na skrzyZzowaniu ulic Wojska
Polskiego, Matejki oraz spacerowej w Olesnicy (zatwierdzenie nr KD 7120.203.2015); [4] Projekt stafej
organizacji ruch w zwigzku z budowg zjazdu do projektowanego budynku mieszkalnego wielorodzinnego przy
ul. Wojska Polskiego w m. Oleénica wraz z chodnikiem i dojéciami i $ciezka rowerowa (zatwierdzenie nr KD
7120.128.2016); [5] Projekt state] arganizacj ruchu dla docelowej organizacii ruchu w obrebie skrzyZzowania drog
gminnych, ulicy Oliwkowsj, ul. Warszawskiej w m. Spalice w obrebie inwestycji pn. ,Galeria Olesnicka”
(zatwierdzenie nr KD 7120.248.2013).

18 Ogledzinami objgto fragmenty dawnej DK8, tj. od km149+900 do km 151+800, od km 166+000 do km
168+000 i od km 171+580 do km 173+700 oraz dawnej DW340 od km 71+900 do km 73+743,60.
20Dz, U. Nr 220, poz. 2181, ze zm. ‘
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1494900 do km 151+900 zlokalizowanego w granicach m. Olesnica, gdzie
nawierzchnia byta w stanie niezadowalajacyma!.

(dowdd: akta kontroli str. 268-278)

2.2. ZDP, stosownie do §2 ust 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
w sprawie trybu sporzadzania informacji oraz gromadzenia i udostgpniania danych
0 sieci drég publicznych, obiektach mostowych, tunelach oraz promach, w terminie
do konica | kwartatu lat objetych kontrolg przekazywat do GDDKIA dane o drogach
powiatowych Powiatu Ole$nickiego.

Informacje te, sporzadzane na formularzach GDDKIA zawierajacych zapis
o nieobligatoryjnosci niektérych danych, nie zawieraly danych o wypadkach na

drogach powiatowych.
(dowdéd: akta kontrali str. 279-304)

Wedtug danych z Komendy Powiatowej Policji w Olesnicy w latach 2014-2017 na
przejetych odcinkach bylej DK8 doszio do 14 wypadkow, zgingta 1 osoba, rany
odniosto 16 0s6b i odnotowano 317 kolizji22. W ww. okresie na bytej DW340 miato
miejsce 10 kolizji.

(dowdd: akta kontroli str. 319-320)

2.3. W czasie ogledzin prowadzonych w dniu 20 marca 2018 r. na przejgtych
odcinkach drdg drogach nie byly prowadzone roboty drogowe. W wyniku analizy
dokumentacji czterech, wydanych przez ZDP w Oleénicy decyzji dotyczacych
zajecia pasa drogowego stwierdzono, ze decyzje te wydano na podstawie
kompletnej dokumentacji zawierajgcej m.in. dane dot. miejsca zajecia pasa
drogowego oraz sposobu zabezpieczenia pasa drogowego w trakcie robot.

(dowdd: akta kontroli str. 277-278, 323-334)

2.4. W ewidencji skarg i wnioskow za lata 2014-2017 r. odnotowano ogdtem 3123
pism dotyczacych przejetych drog, ktérych przedmiotem byty m. innymi kwestie
dotyczace synchronizacji sygnalizacji na przejsciach dla pieszych, uszkodzenia
bariery, porzuconego auta, oznakowania ronda. Sprawy podnoszone w pismach

przez mieszkancow Olesnic byt zatatwiane przez ZDP bez zwlocznie. W okresie

objetym kontrolg do ZDP nie wptyneta zadna skarga odnoszaca sig do starodrozy.
(dowod: akia kontroli str. 346-373)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie
stwierdzono nastepujacg nieprawidtowose:

ZDP w Olesnicy nie posiadat, poza wymienionymi w przypisie nr 18, zatwierdzonych
projektdéw docelowej organizacji ruchu na przejetych drogach.

(dowdd: akta kontroli str. 374-375)

Jak wyjasnita Dyrektor ZDP, dokumentacje starodrozy, Zarzad otrzymat od
poprzednich ich zarzadcow. Brak zatwierdzen i braki formalne tej dokumentacii
stanowily podstawe uznania, ze cyt. konieczne sg dziatania majgce na celu
inwentaryzacje i uzupetienie oznakowania w terenie, a nastgpnie wykonanie
nowego, uporzadkowanego projektu statej organizacji ruchu, obejmujacego caly

21 Liczne nierownosci po wezesniej wykonanych naprawach czastkowych, koleiny, peknigcia wzdtuzne oraz
siatkowe.

22 PorGwnujac dane roku 2017 do roku 2016: liczba wypadkow — spadek z 5 w 2016 r. do 1 w 2017 r., liczba
ofiar $miertelnych — wzrost z 0 do 1, liczba rannych — spadek z 6 do 2, liczba kolizji wzrost z 79 do 107.

23 7 zakresu drogownictwa 19 (12 20151, 16 2016 1. i 2 z 2017 r.) oraz 12 z zakresu znakdw i sygnalizacji

drogowej.
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| Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

odcinek przejete] w zarzadzanie drogi, ktory bedzie odzwierciedlat stan rzeczywisty
oraz uwzgledniat konieczne korekty w oznakowaniu, a takze wszelkie zmiany
w organizacji ruchu wprowadzane dotychczas przez poszczegolinych zarzadcow.
Obecnie Zarzad jest w trakcie realizacji dziatan, kiére w efekcie majg skutkowac
opracowaniem i zatwierdzeniem aktualnych docelowych organizacji ruchu na
przyjetych drogach”.

(dowdd: akta kontroli str. 374-375)
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowosci

dziatalnos¢  kontrolowanej jednostki w zakresie  dotyczacym  zapewnienia
bezpieczenstwa i wiasciwej organizacji ruchu na przejetych odcinkach drog.

3 Nadzér nad komérkami organizacyjnymi zarzadzajacymi
drogami

3.1.  Dyrektor ZDP Zarzadzeniem Nr 6/2011 z dnia 19 wrzeénia 2011 r.

w sprawie wdroZzenia kontroli zarzadczej w Zarzadzie Drég Powiatowych

w Oleénicy, dla zapewnienia realizacji zadan zarzadcy drogi w sposéb zgodny
z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy, wdrozono w ZDP do stosowania
procedury i rozwigzania organizacyjne kontroli zarzadczej. Zatgcznikiem do tego
Zarzadzenia byt Regulamin kontroli zarzadczej w ZDP w Olesnicy.

Obowigzujacy system kontroli zarzadczej podlegat biezacemu monitorowaniu oraz
corocznej ocenie. Kierownicy komorek organizacyjnych ZDP oraz pracownicy
zatrudnieni na stanowiskach kierowniczych zobligowani byli do przekazywania
w terminie do dnia 10 marca roku nastepnego po roku ocenianym, kwestionariusz

“samooceny kontroli zarzadczej wraz z oswiadczeniami o stanie kontroli zarzadcze.
Dodatkowo zostaty stworzone i byty corocznie aktualizowane tabele analizy ryzyka

dla poszczegdinych komdrek organizacyjnych Starostwa.

Jako element integralny kontroli zarzadczej, Dyrektor ZDP wydat Zarzadzenie -

Nr5/2011 z dnia 15 wrzesnia 2011 roku w sprawie wdrozenia polityki
rachunkowodci, Zarzadzenie Nr 2/2015 z dnia 21 maja 2015 roku w sprawie
ustalenia Regulaminu wynagradzania pracownikow w Zarzgdzie Drég Powiatowych
w Oleénicy, Zarzadzenie Nr 4/2015 Dyrektora Zarzadu Drog Powiatowych
w Ole$nicy z dnia 15 czerwca 2015 roku w sprawie ustalenia Regulaminu udzielania
zamowieni publicznych, o wartodci rownej lub przekraczajgcej wyrazong w ztotych
réwnowarto$c kwoty 30 000 euro, w Zarzadzie drog Powiatowych w Olesnicy.

Ponadto w ramach kontroli zarzadczej ZDP prowadzi Polityke Bezpieczenstwa
Danych Osobowych oraz Zarzadzania Systemem Informatycznym w ZDP,
funkcjonujg tez odpowiednio przypisane odpowiedzialno$ci kadry kierownicze]
i pracownikéw, zgodnie z powierzonymi zakresami obowigzkow.

_ (dowad: akta kontroli str. 573-575)
3.2. 7 przekazanych informacji wynika ze sprawy zwigzane z przejgtymi

starodrozami nie byty przedmiotem zadan audytowych.

(dowod: akta kontroli str. 576)

3.3.  Zanalizy zapisow w ksigzce kontroli wynika, iz w odniesieniu do przejgtych
drég nie byly przeprowadzane kontrole zewnetrzne. W odniesieniu do tych drog nie
byly kierowane zadne wnioski, interpelacie czy zapytania ze strony radnych
powiatowych i komisji Rady Powiatu Olesnickiego.

(dowdd: akia kontroli str. 577-578 |/

\
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Whioski
pokontrolne

Prawo zgfoszenia
zasirzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskdéw

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ ZDP w zakresie nadzoru nad
komdrkami organizacyjnymi zarzadzajgcymi drogami.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wyni'kajatce z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej Izbie Kontrol@* (dalej: ,ustawa o NIK"), wnosi o:

1. Dokonanie wyceny dzialek gruntu zajetych pod starodroza, oraz drogi jako
obiektu budowlanego, jak rowniez ujecie ich w ewidencji ksiggowej ZDP.

2. Nadanie numeru drogi przejetym starodrozom.
3. Opracowanie projektow docelowej organizacji ruchu na przejetych starodrozach.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

‘Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane przystuguje

prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystagpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjgtych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia Cf kwietnia 2018 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Kontrolerzy: p.0. Dyrektor

Radostaw Kujawinski
Marek Skrzypecki [
'~ doradca ekonomiczny
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Jerzy Skowronski
gtowny specjalista kontroli panstwowej

2Dz U.z 2017 r, poz. 524.
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