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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytt kontroli  P/17/075 - Organizagja ruchu i utrzymania drog przekazanych jednostkom samorzadu
terytorialnego po wybudowaniu nowych drog krajowych, w tym drég ekspresowych lub
autostrad. '

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura we Wroctawiu
kontrole

Konirolerzy 1. Ryszard Puchata, gtéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr LWR/26/218
z dnia 10 stycznia 2018 r.

2. Pawel Matuszak, glowny specjalista kp., upowaznienie do kontroli
nr LWR/16/2018 z dnia 4 stycznia 2018 r.

(dowod: akta kontrofi str, 1-4)

Jednostka Starostwo Powiatowe we Wroctawiu (dalej: ,Starostwo”), ul. T. Kosciuszki 131, 50-440
kontrolowana Wroclaw. .

Kierownik jednostki  Starostg Powiatu Wroctawskiego jest od dnia 15 listopada 2013 r. Pan Roman Potocki
kontrolowane] (dalej: ,Starosta’).

(dowdd: akta kontroli str. 232)

II. Ocena kontrolowanej dziatalnosci’

Zarzad Powiatu Wroctawskiego, jako zarzadca drog powiatowych, obowiazany byt
do zapewnienia wiaéciwej organizacji ruchu i utrzymania dwoch odcinkow bytych
drog krajowych (DK35 i DK8) o 1acznej diugosci 10,514 km, przejetych w grudniu
2015 r. na mocy art. 10 ust. 5 i 5a ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych? (dalej: ,ustawa o drogach publicznych’), ktore po wybudowaniu nowych
“odcinkéw drég krajowych, tj. obwodnicy Tyrfica Matego w ciggu drogi DK35 oraz
Autostradowej Obwodnicy Wroctawia z facznikiem Kobierzyce, staly sie drogami
powiatowymi. Jednakze w dziatainoéci Starostwa w tym zakresie stwierdzono -
nieprawidlowosci, ktore polegaty m.in. na niesporzadzeniu planu rozwoju sieci
drogowej, o ktorym mowa w art. 20 pkt 1 ustawy o drogach publicznych. Ponadto,
pomimo wynikajacego z art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiggach
wieczystych i hipotece?, obowiazku wiasciciela nieruchomosci do niezwlocznego
zlozenia wniosku o ujawnignie swego prawa w ksiedze wieczystej, Starostwo nie
realizowalo tego zadania w odniesieniu do przejetych odcinkow bytych drog DK8
oraz DK35. W przypadku siedmiu dzialek w obrebie Tyniec Maly, po ktorych
przebiega dawna droga DK35, nie podjeto dziatan w celu zatoZenia dia nich ksiag
wieczystych. Przejete odcinki drog nie posiadaty nadanych numerow ewidencyjnych
oraz nie byly ujete w ewidencji gruntow i budynkéw. Stanowilo to naruszenie art. 22

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniows skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowoéci, negatywna, Jezeli sformulowanie oceny ogéinej wediug
proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego
obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje si¢ oceng
opisowa, badz uzupelnia ocene ogoing o dodatkowe objasnienie.

2Dz U.z201M7 r., poz. 2222, ze zm.

3Dz. U. 22017 r., poz. 1007, ze zm. {L/



ust. 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne®,
naktadajacego na wiascicieli nieruchomo$ci obowigzek zgtaszania zmian danych
objetych ewidencja gruntow i budynkdw w terminie 30 dni, liczac od dnia powstania
tych zmian. ;

Starostwo, pomimo obowigzku wynikajacego z § 9 ust. 1 pkt 1-3 rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie sposobu numeracji
i ewidencji drog publicznych, obiektow mostowych, tuneli, przepustow i promow oraz
rejestru numerow nadanych drogom, obiektorn mostowym i tunelom®, nie prowadzito
na biezaco dokumentacji wymaganej ww. przepisem, {j. ksigzek drég, dziennikow
objazdéw, map techniczno-eksploatacyjnych drég. W okresie objgtym kontrolg nie
ujeto przejetych odcinkéw drog w ksiegach rachunkowych Starostwa, pomimo iz
zart, 4 ust 1 oraz art. 13 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r.
o rachunkowos$ch, wynika wymég rzetelnego przedstawiania sytuacii majatkowe]
i finansowej jednostki, w tym ujmowania w ksiegach rachunkowych wszystkich
sktadnikow aktywow i pasywow.

Organizacja ruchu starodrozy tylko w niewielkiej czeSci, dotyczacej odcinka
o dlugoéci 1,7 km, stanowiacego 16% przejetych drog, opierata sig na aktualnej,
opracowanej juz przez Starostwo dokumentacii. W przewazajacej czeécei, tj. dla drog
o diugosci okolo 6 km, dokumentacja organizacji ruchu opracowana zostata
w okresie, gdy funkcje zarzadey drogi peinita Generalna Dyrekcja Drég Krajowych
i Autostrad Oddziat we Wroctawiu, natomiast dla odcinka drogi DK8 o dugoéci okoto
2 km nie dysponowano zatwierdzonym projektem organizacji ruchu. Stanowito to
naruszenie § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrze$nia
2003 1. w sprawie szczegdlowych warunkéw zarzgdzania ruchem na drogach oraz
wykonywania nadzoru nad tym zarzgdzaniem’ (dalej: ,rozporzgdzenie w sprawie
szczegblowych warunkéw zarzgdzania ruchem na drogach) oraz z art. 20 pkt &
ustawy o drogach publicznych.

Starostwo, jako organ zarzadzajacy ruchem, nie realizowato obowigzku,
wynikajacego z przepisu § 12 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie szczegblowych
warunkow zarzadzania ruchem na drogach, przeprowadzania co najmniej raz na
6 miesigcy kontroli  prawidtowosci  zastosowania, wykonania, funkcjonowania
i utrzymania wszystkich znakow drogowych, urzadzef sygnalizacji $wietinej,
urzadzen sygnalizacji dzwigkowej oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego
umieszezonych na drogach jemu podleglych.

Starostwo, po przejeciu starodrozy, nie przeprowadzalo takze okresowych,
wykonywanych co najmniej raz w roku, kontroli tych drog, ). kontroli o ktorej mowa
w art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane? (dalej:
.ustawa Prawo budowfane’). Nie realizowano réwniez obowigzku wykonywania
okresowej kontroli tych drég, ustalonego odrgbnie w art. 20 pkt 10 ustawy o drogach
publicznych.

Po przejeciu w zarzad przedmiotowych odcinkow drag, Starostwo nie podjgto
dziatan majacych na- celu aktualizacje danych zawartych w decyzjach
administracyjnych dotyczacych zajecia pasa drogowego, wydanych przez ich
poprzednich zarzadcow (Generalng Dyrekcig Drog Krajowych i Autostrad), w celem

4pz U.z 2017 r,, poz. 2101, ze zm.
5Dz. U. Nr 87, poz. 582.
6Dz U. 22018, poz. 385.

7Dz U.z2017 1, poz. 784.
8Dz U. 22017 r., poz. 1332, ze zm. _



pozyskiwania naleznych optat z tytulu umieszczenia w pasie drogowym urzadzen
niezwigzanych z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego
i okreslajacej wysoko$¢ oplaty z tego tytulu. W konsekwencji, cze$¢ naleznych
Starostwu oplat z tego tytutu nadal wplywata na konto Generalnej Dyrekcji Drog
Krajowych i Autostrad (dalej: ,GDDKIA").

Stwierdzone w toku ninigjszej kontroli nieprawidtowosci $wiadcza, w ocenie NIK, ze
w Starostwie nie zapewniono funkcjonowania w pelni skutecznej i efektywnej
kontroli zarzadczej w przedmiotowym obszarze. W okresie objetym kontrolg nie
zidentyfikowano ryzyka dotyczacego zagadnief zwiazanych z zarzadzaniem
drogami, w tym przejetymi ich odcinkami.

Natomiast na pozytywne podkreélenie zastuguje fakt, iz przejete przez Starostwo
odcinki starodrozy pozostawaty w ogélnie dobrym stanie technicznym, a ich biezgce
utrzymanie przez sluzby Starostwa nie budzilo zastrzeZen. Nawierzchnia tych drog,
poza niewielkim odcinkiem, znajdowata sig w dobrym stanie technicznym,
a oznakowanie, pionowe i poziome, bylo czytelne i sprawne.

llI. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dziatania dotyczace wlasciwego utrzymania przejetych drég

Cpis stanu 11, Po wybudowaniu? nowych odcinkéw drég krajowych obwodnicy Tyrhca
faktycznego  Matego w ciagu drogi DK35 oraz Autostradowej Obwodnicy Wroctawia z tacznikiem
Kobierzyce, nastapio® przejecie przez Powiat Wroctawski dwoch odcinkow
dawnych drég krajowych, tzn.: [1]DK35 od ronda laczacego obecng DK35
z Autostradowa Obwodnica Wroclawia w miejscowosci Tyniec Maly, do ronda
z obecng DK35 w miejscowosci Tyniec Maty — o dlugoéci 3,811 km', oraz [2] DK8
od wezta Autostradowej Obwodnicy Wroctawia S8/DK8 w migjscowosci Magnice do
skrzyzowania z DK35 w miejscowosci Bielany Wroctawskie o dlugosci 6,703 km.

Poprzednio, zarzadcami powyzszych odcinkow drég byli: GDDKIA, nastepnie Gmina
Kobierzyce, oraz w dalszej kolejnosci Dolnoslaska Stuzbe Drog i Kolei we
Wroctawiu (dalej: ,DSDIK").

W zadnym przypadku, tj. zaréwno przy zmianie zarzgdcy tych odcinkow drég, jak
i zozynno$ci  przekazywania miedzy instytucjami przynaleznej tym drogom
dokumentacji oraz przy przekazywaniu spraw i majatku, nie sporzadzano
dokumentacji z przekazania, np. w postaci protokolow zdawczo-odbiorczych.
W konsekwencji, wykonujacy obowigzki tak zarzadcy drogi jak i organu
zarzadzajacego ruchem, Starostwo nie dysponowalo kompletng, obejmujaca catos¢
przejetych odcinkéw, dokumentacja. Starostwo nie posiadalo m.in. ksiazek drogi'?,
map, dziennikow objazdéow, projektow organizacji ruchu dla czgéci przejgtych drog.

Petiaca obowiazki Dyrektora Wydzialu Drog i Transportu Starostwa wskazala, ze
z dniem 21 grudnia 2015 r. Starostwo zaczefo realizowa¢ obowigzki zarzadey tych

9 Przez Generalng Dyrekcje Drog Krajowych i Autostrad.

10 7 dniem 21 grudnia 2015 r., w wyniku wejscia w zycie uchwaly nr XV1/428/15 z dnia 26 listopada

2015 r Sejmiku Wojewodztwa Dolnoslgskiego w sprawie pozbawienia odcinkéw drég kategorii drog

wojewodzkich, zarzadea tych odcinkdw drog stat sig, z mocy prawa, Zarzad Powiatu Wroclawskiego,

za§ organem zarzadzajacy ruchem Starosta. O zamiarze podjgcia takich uchwat Zarzad

Wojewddztwa Dolnoslaskiego poinformowat Starostwo.

1 Dalgj: ,dawna DK35". )

12 Do dnia 30 stycznia 2018 r. - od tego czasu dysponowano kopig oryginalnych ksigzek drogi. M
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drog, w tym w zakresie utrzymania zimowego w sezonie 2015/2016, oraz obowigzki
organu zarzadzajacego ruchem.
(dowdd: akta kontroli str. 20-23, 26-29, 234-236, 303-314, 320-335, 395-397)

12.  Wedlg stanu na 30 stycznia 2018 r. nie dokonano aktualizacji wpisow
w ksiggach wieczystych, dotyczacych prawa wiasnoéci gruntow, po  ktérych
przebiegaja przejete przez Starostwo odcinki drog.

Odcinek dawnej drogi krajowej DK8 znajduje sig na dwunastu dziatkach w obrebie
Bielany Wroctawskie, dwudziestu o$miu dziatkach w obrebie Domastaw oraz
szeéciu w obrebie Magnice. Ujawnionym w ewidencji gruntow whascicielem tych
dzialek jest Skarb Paristwa, a dla tych dzialek zalozono ksiegi wieczyste'®,

W przypadku dawnej drogi krajowej DK35, przejety odcinek poloZzony jest na
dwudziestu szesciu dzialkach w obrebie Tyniec Maly'. W ewidencji gruntow
i budynkéw jako wiasciciel widnieje Skarb Panstwa - GDDKIA. W odniesieniu do
siedmiu dziatek's pod dawng drogg DK35, ze wzgledu na niekompletnosc przejetej
dokumentagji, Starostwo nie dysponowalo informacjami o numerach ksiag
wieczystych.

(dowdd: akta kontroli str. 220-224, 343-397)

13. W strukturze Starostwa wydzielono Wydziat Drég i Transportu (dalej:
JWDIT"), tj. komérke organizacying dla kiorej przewidziano zadania zwigzane
z zarzadzaniem drogami, jak i zadania wiasciwe dia organu zarzadzajacego
ruchems, Czynnosci zarzadcy drog wykonywalo 14. pracownikow, w tym trzech
pracownikéw Obwodu Drogowego w Mirostawicach oraz trzech pracownikow
Obwodu Drogowego w Sulimowie. Dwom pracownikom przypisano cZynnosei
wiasciwe dla zadan organu zarzgdzajgcego ruchem.

Wérod pracownikéw WDIT jedna osoba legitymowata sig uprawnieniami
budowlanymi w specjainoéci inzynieryjnej drogowej bez ograniczen, dwie osoby
posiadaly przygotowanie zawodowe uprawniajace do wykonywania samodzielnej
funkcji kierownika budowy i robot w specjalnosci konstrukcyjno-inzynieryjnej
w zakresie drog, jedna osoba posiada przygotowanie zawodowe uprawniajace do
wykonywania samodzielnej funkcji kierownika budowy i robot w specjalnosci
konstrukcyjno-inzynieryjnej w zakresie sieci i instalacji sanitarnej. Pracownicy WDIT

2 Informacje o dzialkach przekazata Dolnodlaska Stuzba Drog i Kolei we Wroctawiu w dniu
13 stycznia 2016 .

1 Poprzedni zarzadca drogi, Dolnoélaska Stuzba Drog i Kolei we Wroctawiu, nie przekazat wykazu
dziatek Starostwu, ktére we wiasnym zakresie sporzgdzifo ich zestawienie.

15 Dotyczy to dziatek w obrebie Tyniec Maly o numerach: 125114 o powierzchni 2,1700 ha, 125/19
o powierzehni 2,7100 ha, 125/22 o powierzchni 0,3463 ha, 125/26 o powierzchni 0,2809 ha, 127/8
o powierzchni 0,088 ha, 421/2 o powierzchni 0,0500 ha.

16 Do zadan WDIT nalezalo m.in. [1] zarzadzanie drogami powiatowymi, [2] opracowywanie projektow
planéw rozwoju sieci drogowych oraz planow finansowania budowy, utrzymania oraz ochrony drég
i obiektow mostowych, [3] pelnienia funkeji inwestora, [4] wydawania zezwolefi na zajgcie pasa
drogowego oraz na zjazdy z drdg, [5] prowadzenia ewidencji drog i drogowych obiektow mostowych,
[6] budowy modemizagji, utrzymania i ochrony skrzyzowan z drogami gminnymi wewnetrznymi,
[7] orzekania o przywréceniu pasa drogowego lub zarezerwowanego terenu do stanu poprzedniego, -
[8] wyrazania zgody na usytuowanie obiektu budowlanego przy drodze w odlegloci mniejszej niz
okreslona w przepisach, [9]zarzadzania ruchem na drogach powiatowych i gminnych,
[10} wydawania zezwolen na zawody sportowe i inne imprezy ktore powoduja utrudnienia ruchu oraz
uzgadniania organizacji imprez o charakterze religijnym.

5 ﬁl_//



uczestniczyli w zwigzanych z wykonywanymi czynno$ciami, specjalistycznych
szkoleniach zawodowych'?. :

Odnoszac Sie do stanu kadrowego WDIT, Wicestarosta Powiatu Wroctawskiego
wskazal, ze dostrzega potrzebe wzmocnienia kadrowego o wykwalifikowanych
pracownikow posiadajacych uprawnienia do realizacji przegladow technicznych
drég, podstawowych oraz rozszerzonych.

(dowod: akta kontroli sir. 6-19, 33-76, 402-404, 406-409)

14. W Starostwie nie opracowano wewnetrznych procedur, przepisow
dotyczacych sposobu realizacii obowiazkow zarzadey drogi, wskazanych w art. 20
ustawy o drogach publicznych. Nieuregulowane pozostawaty kwestie czgstotliwosci
i sposobu  przeprowadzania i dokumentowania objazdow drog powiatowych,
sposobu zorganizowania i dokumentowania wymaganych prawem przegladow stanu
technicznego drog, prowadzenia ewidenci drég i obiektow mostowych.

1.4.1. W okresie sprawowania zarzadu nad przedmiotowymi odcinkami drog, 4. od
grudnia 2015 r. do stycznia 2018 r. Starostwo nie przeprowadzato okresowych
kontroli stanu przejetych drdg, tj. kontroli o ktérych mowa w art. 20 pkt 10 ustawy
o drogach publicznych, jak rowniez przewidzianych w art. 62 ustawy Prawo
budowlane (corocznych oraz przeprowadzanych raz na pie¢ lat). Rowniez
w dokumentacji dotyczacej starodrozy, przekazanej przez poprzednich zarzadcow,
nie bylo zadnych informacji o przeprowadzeniu przez nich wzmiankowanych
kontroli.

Brak dokumentacji poéwiadczajacej wykonanie przedmiotowych przegladow,
w odpowiednim zakresie | przez osoby posiadajace wymagane uprawnienia,
potwierdzita p.o. Dyrektora WDIT stwierdzajac jednoczesnie, ze czynnosci kontrolne
prowadzono na drogach bedacych w zasobie powiatu w formie objazdow
dokumentowanych zapisami w tzw. ,Dzienniku czynnosci pracy Obwodu
Drogowego” (w tym przypadku Obwodu w Mirostawicach).

Wicestarosta Powiatu Wroctawskiego wskazat, ze w Starosiwie na biezaco
realizowane sg zadania wynikajace z obowigzkéw zarzadcy drog. Z wyjasnien tych
wynika takze, ze Starostwo zapewnia wiasciwy poziom przydatnoscei do uzytkowania
i odpowiedni stan techniczny tych drég co oznacza miedzy innymi prowadzenie
biezacych przegladow stanu technicznego tych drog.

Wedlug Wicestarosty Powiatu Wroctawskiego wynikalo, ze przyczyng dla ktorej nie
prowadzono przegladéw w odpowiedniej formie i zakresie byt brak w Starostwie
odpowiednio  wykwalifikowanej kadry, legitymujace sie uprawnieniami do
dokonywania tych czynnosci. Wicestarosta dodat, ze d czasu wzmocnienia ilosciowo
kadry pracownicze] w tym zakresie, przeglady stanu technicznego drég beda
zlecane podmiotom zewnetrznym. '

(dowod: akta kontrofi str. 418-420, 436-437)

1.4.2. W kontrolowanym okresie Starostwo, jako zarzadca, nie prowadzilo
dokumentacji ewidencyjnej dla badanych odcinkéw drdg, tj. dokumentacii o ktérej
mowa w § 9 ust. 1 pkt 1-3 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego
2005 r. w sprawie sposobu numeraci | ewidencji drég publicznych, obiektow
mostowych, tuneli, przepustow i promow oraz rejestru numeréw nadanych drogom,

17 Szkolenia w zakresie nowych przepisow dotyczacych budowy drog na podstawie ustawy Prawo
budowlane, procedur zmiany organizacji ruchu, wycinki zieleni w pasie drogowym, nowelizacj
kodeksu postgpowania administracyjnego, zaméwien publicznych finansowane z funduszy unijnych,
udzielania informacji publicznej, organizacji publicznego transportu zbiorowego.
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obiektom mostowym i tunelom. W latach 2015-2017, tj. od momentu przejecia
zarzadu nad tymi drogami, nie pozyskano od poprzedniego zarzgdey ani fez nie
zalozono na nowo ksiazek drég, dziennikow objazdéw drog, brakowalo kompletu
map techniczno-eksploatacyjnych. Zaistniatg sytuacje tumaczono przekazaniem do
Starostwa niekompletnej dokumentagji przedmiotowych odcinkow drbg przez
poprzedniego zarzadee, tj. DSDIK. W wyniku podjetych w toku kontroli NIK dziatan,
w dniu 30 stycznia 2018 r. Starostwo pozyskalo elekironiczne kopie zaloZonych
i prowadzonych przez GDDKIiA ksigzek drogi obejmujgcych réwniez oba
kontrolowane odcinkéw odcinki. Przedstawiona dokumentacja (wydruk) nie
obejmowata zdarzef majacych miejsce na przedmiotowych odcinkach drog w latach
2015-201818.

(dowod: akta kontroli str. 436)

1.43. Starostwo nie posiadalo planu rozwoju sieci drogowej. Wydatki zwigzane
z drogownictwem ujmowane byly w budzecie Starostwa w Wieloletniej Prognozie
Finansowej jako ,Budowa i modernizacja drég Powiatowych” w tacznej kwocie bez
specyfikacji poszczegdinych zadan.

Wydatki budZetu Powiatu Wroctawskiego w  zakresie budowy, rozbudowy
i remontow drog wynosity: w 2014 r. 105736 tys. z, w 2015 1. 103 456 tys. zt,
w 2016 r. 99 313 tys. zh, w 2017 r. 103 867 tys. I, Starostwo zarzadzaio w 2014 .
drogami o dtugosci586,3 km, w 2015 r. zarzadzano drogami o facznej diugosci
592.0 km drég, w tym starodrozy 10,5 km, w 2016 r. zarzadzano 580,5 km drég,
wtym starodrozy 10,5 km. W 2017 r. zarzadzano drogami o facznej diugosci
580,5tys. km, w tym starodroza 10,5 km. W latach 2014-2017 na budowe
i przebudowe zaplanowano $rodki w kwocie 86920 tys. ZI, a wydatkowano
66 6651tys. zl, na remonty zaplanowano wydatki w kwocie 14 384 tys. 2,
a wydatkowano 11 388 tys. zt. Na biezace uirzymanie zaplanowano w tym okresie
wydatki w kwocie 17 280 tys. zt, a wydatkowano 7 226 tys. zt.

W zakresie finansowania przejetych odcinkow drég, w 2017 r. kosztem 1382 tys. zt
przeprowadzono przebudowe bylej drogi DK35 w okolicy TyAca Matego w ramach
zadania pn. Modemizacja drogi powiatowej — ulicy Wroctawskiej | Swidnickiej.
Moderizacji poddano odcinek bylej DK35 o dtugoéci 1,76 km od ulicy Dolnej do
ulicy Szkolnej.

Do wykonania w roku 2018 zaplanowano wykonanie nowej nawierzchni na odcinku
dawnej DK8 o diugosei 1,2 km {od konca miejscowosci Domastaw do poczatku
miejscowoéci Bielany Wroctawskie). Koszt zadania oszacowano na 500,0 tys. zt.

{dowod: akta kontroli str. 77-80, 227-228, 398-401)

1.44. W posiadaniu Starostwa znajdowaty sig ogolem 42 decyzje administracyjne
dotyczace zajetoéci pasa drogowego (32) | umieszczenia w nim urzadzen (10), ktore
zostaly wydane przez poprzednich zarzadcow omawianych odcinkdw drog,
fj. GDDKiA. W wyniku zmiany zarzadcy dane zawarte w tych decyzjach'
(w zakresie strony postepowania, {j. instytuci uprawnionej do poboru oplat, wielkosci
stawek opfat za zajecie pasa drogowego lub umieszczenie w nim urzadzen) z chwilg
przejecia przedmiotowych odcinkow drég przez Powiat Wroctawski ulegly
dezaktualizacji.

(dowéd: akta kontroli sir. 418-420)

18 Analiza zapisow obu ksiazek drogi wykazala ze ostatnia aktualizacja danych w tych dokumentach
miata migjsce w 20121,

19 A w szczegolno$ci jej numeru rachunku bankowego. ' ?\f/
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Starostwo, jako zarzadca drég, wydalo ogétem 17 decyzji dotyczacych zajecia pasa
drogowego lub umieszczenia w nim wspomnianych wyzej urzadzen na bytych DK8
i DK352¢. Kontrola czterech, wybranych losowo, takich decyzji wykazata, ze
postepowania administracyjne byly prowadzone prawidiowo, decyzje posiadaly
elementy obligatoryjne decyzji administracyjnej, okreslone w art. 107 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego?' (dalej: k.p.a.’).

Ponadto stwierdzono, ze przy wyliczeniu optat zastosowano prawidtowa kwalifikacje
typu zajetosci pasa drogowego jak rowniez wlasciwe, wynikajace z wiasciwe]
uchwaly Rady Powiatu Wroctawskiego, stawki optat. W analizowanych przypadkach
oplaty za zajecie pasa drogowego byly wnoszone przez zobowigzanych na rzecz
Powiaty Wroclawskiego. W wyniku realizacji obowigzkéw naloZonych
przedmiotowymi decyzjami na rachunek Starostwa wplynglo 14 171,18 zt.

{dowdd: akta kontroli str. 466-487)

15. W kontrolowanym okresie wykonano jeden pomiar natezenia ruchu na
badanych odcinkach drog. Pomiar wykonano w 2016 r. na dawnej drodze DK8
w migjscowosci Domastaw w ciagu ul. Wroctawskiej. Srednia arytmetyczna liczby
pojazdéw z dwoch dni pomiaréw wynosita 12 755 pojazdow.

{dowod: akta kontroli str. 77-81)

1.6.  Informacje statystyczne o sieci drdg publicznych Powiatu Wroctawskiego za
lata 2015 i 2016 przekazano do GDDKIA odpowiednio za pismem z dnia 28 marca
2016 r. i 28 marca 2017 r., . z dochowaniem terminu wynikajacego z §3
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie trybu
sporzgdzania informacji oraz gromadzenia i udostepniania danych o sieci drog
publicznych, obiektach mostowych, funelach oraz promach?2. W informacji
statystycznej za rok 2016 wykazano zwigkszenie stanu zarzadzanych drog
044411 km gdzie, jak wskazata p.o. Dyrektora WDIT, uwzgledniono zwigkszenie
liczby kilometrow drég wynikajace z przejecia odcinkéw bytych drog krajowych DK8
i DK35.

{dowdd: akta kontroli str. 548-515)

17.  Skarbnik Powiatu Wroctawskiego poinformowata, ze przejete przez
Starostwo odcinki drég DK8 i DK35 nie znajdujg odzwierciedlenia w ksiggach
rachunkowych. Jako przyczyne tego stanu wskazala fakt nieprzekazania
dokumentacji z komorki merytorycznej, . WDIT. Ponadto Skarbnik Powiatu
Wroctawskiego  wyjadnita, 2e inwentaryzacjg S$rodkow trwatych  Powiatu
Wroctawskiego przeprowadzata komisja inwentaryzacyjna, ktérej zadaniem bylo
zweryfikowanie majgtku tego Powiatu. Tym samym do jej obowigzkow nalezato
rzetelne odzwierciedlenie faktycznego stanu.

{dowéd; akta kontroli str. 30-32)

' Ustalone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym  wyzej zakresie
nieprawictowoSci stwierdzono nastepujgce nieprawidiowosci:

1) Pomimo wynikajacego z art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach
wieczystych i hipotece, obowiazku wiasciciela nieruchomosci do niezwiocznego
zlozenia wniosku o ujawnienie swego prawa w ksiedze wieczystej, Starostwo nie
zrealizowalo tego zadania w odniesieniu do odcinkéw bytych drog DK8 oraz DK35.
W przypadku siedmiu dzialek w obrebie Tyniec Maly, po ktorych przebiega przejeta

20 Tj. w okresie od grudnia 2015 r. do 17 stycznia 2018 r.
21Dz U.z2017 1, poz. 1257, ze zm

2Dz U Nr&7, paz. 583. ' ' | /4;1/
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przez Starostwo dawna droga DK35, nie podjgto dziatan w celu zafozenia dia nich
ksigg wieczystych. .

Przejete odcinki drog nie posiadaly rowniez nadanych, odrebnych numeréw
ewidencyjnych, oraz nie zostaly ujgte w prowadzonej przez Starostwo ewidencii
gruntow i budynkéw. Stanowito to naruszenie art. 22 ust. 2 ustawy z dnia 17 maja
1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne, nakladajacych na wtascicieli
nieruchomosci obowiazek zgtaszania zmian danych objetych ewidencjg gruntow
i budynkéw w terminie 30 dni, liczge od dnia powstania tych zmian.

Ze ziozonych przez Wicestaroste Powiatu Wroctawskiego wyjaénien wynikato, ze
opoznienie w aktualizacji danych zawartych w ksiegach wieczystych, w zakresie
zaktadania tych ksiag, jak i w zakresie prowadzenia ewidenc gruntéw i budynkow,
wynikalo przede wszystkim z trudnosci z wyjasnieniem stanu prawnego
nieruchomosci.

(dowod: akta kontroli str, 320-321)

2} W okresie objetym kontrolg nie ujgto przejgtych odcinkow drég w ksiegach
rachunkowych Starostwa, pomimo iz z art. 4 ust. 1 oraz art. 13 ust. 1 pkt 5 ustawy
sdnia 29 wrzednia 1994 r. o rachunkowosci, wynika wymog rzetelnego
przedstawiania sytuacji majgtkowej i finansowej jednostki, w tym ujmowania
w ksiegach rachunkowych wszystkich sktadnikéw aktywow i pasywow. Za$ art. 17
ust. 1 pkt 1 ww. ustawy stanowi, Ze konta ksigg pomocniczych prowadzi sig
w szczegoinosci dla $rodkéw trwatych oraz dokonywanych od nich odpisow
amortyzacyjnych lub umorzeniowych. Z kolei art. 20 ust. 1 tej same] ustawy stanow,
ze do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, kidre nastapito w tym okresie sprawozdawczym. Natomiast
nieujmowanie drég w ksfegach rachunkowych stanowi naruszenie art. 24 ust. 12
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. 0 rachunkowosci, zgodnie z ktorym ksiggi
rachunkowe powinny byé prowadzone rzetelnie, bezblednie, sprawdzalnie i biezgco,
a uznaje sie je za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg stan
rzeczywisty.
7 wyjasnieri ziozonych przez Wicestaroste Powiatu Wroctawskiego wynika, ze
z uwagi na koniecznos¢ uregulowania stanu prawnego odcinkéw dawnych drég
krajowych nr 8 i 35, Wydzial Drog i Transportu nie przekazywat dotychczas
informacji dotyczacych odzwierciedlenia przedmiotowych drég w  ksiggach
rachunkowych prowadzonych przez Wydzial Finansowo-Ksiegowy.

(dowdd: akta kontroli str. 320-321)

W ocenie NIK powyzsze wyjasnienia Wicestarosty Powiatu Wroclawskiego nie
zastugujg na uwzglednienie, poniewaz z chwilg przejecia drég z mocy prawa,
nalezalo ten fakt uwzglednic w ksiegach rachunkowych Starostwa. NIK zwraca
uwage na unormowania prawne dotyczace dziatania Skarbnika Powiatu
Wroctawskiego, jako osoby nadzorujgcej sprawy finansowe, zawarte w art. 54 | 262
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych? oraz art. 48 ust. 3
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzgdzie powiatowym?*, obligujace Skarbnika
Powiatu Wroctawskiego do rzeteinego dziatania w zakresie spraw majgtkowych
Powiatu. :

3) Zgodnie z art. 20 pkt 1 2 ustawy 0 drogach publicznych, zarzadca, 1j. Zarzad
Powiatu Wroctawskiego powinien opracowa plan rozwoju sieci drogowej. Przejete

8Dz U.z2017 ., poz. 2077, ze zm.
24Dz U.z2017r., poz. 1868, ze zm.



odcinki starodrozy powinny byc ujete w ww. dokumencie. Kontrola wykazata, ze
Starostwo nie posiadato wspomnianego planu rozwoju sieci drogowej.

P.o. Dyrektora WDIT wyjasnita, e dane planistyczne w zakresie rozwoju sieci drog
zwigzane sg 2 finansowaniem biezacego utrzymania oraz inwestycji realizowanych
na drogach powiatowych. W czynno$ciach planistycznych kierowano sig potrzebami
lokalnych ~spotecznosci, powiazaniem z siecig drog powiatowych, stanem
technicznym drog oraz mozliwoscig pozyskania $rodkow finansowych ze Zrodet
zewnetrznych. Priorytetami planistycznymi sg nawigzania do sieci drog wyzszych
kategorii, likwidacja migjsc niebezpiecznych, poprawa bezpieczenstwa ruchu
drogowego, korekty pionowe oraz poziome tras drég na odcinkach niespetniajacych
warunkéw technicznych, poszerzenia elementéw drogi, wzmacniania nawierzchni
drog o duzym udziale ruchu cigzkiego.

W ocenie NIK wyjasnienia te nie zastuguja na uwzglednienie, poniewaz ustawa
o drogach publicznych §cisle precyzuje wymoég opracowania i posiadania planu
rozwoju sieci drdg, nie dajac mozliwosci odstapienia od jego opracowania.

(dowdd: akta kontroli str. 77-80, 227-228, 398-401)

4) Starostwo, po przejeciu z mocy prawa zarzadu nad dwoma odcinkami starych
drog {tzw. starodrozy) krajowych o numerach DK35 i DK8 o facznej diugosci 10,514
km, nie spowodowato zmiany decyzji administracyjnych dotyczacych zajgtosci pasa
drogowego na przejetych drogach. W posiadaniu Starostwa znajdowaty sig ogotem
42 decyzie administracyjne dotyczace =zajetoéci pasa drogowego (32)
i umieszczenia w nim urzadzen (10), ktore zostaly wydane przez poprzednich
zarzadcow omawianych odcinkow drog, ti. GDDKIA. W wyniku zmiany zarzadcy
dane zawarte w tych decyzjach (w zakresie strony postepowania, 1. instytucji
uprawnionej do poboru opfat®s, wielkosci stawek optat za zajecie pasa drogowego
lub umieszczenie w nim urzadzen) z chwilg przejecia przedmiotowych odcinkéw
drég przez Powiat Wroctawski ulegly dezaktualizacii. W ewidencji ksiegowej
Starostwa nie odnotowano wplywu naleznych Powiatowi Wroclawskiemu kwot
z tytulu oplat za zajecie pasa drogowego lub umieszczenie w nim urzadzen®
wskazanych w omawianych decyzjach. Z informacji GDDKIA Oddziat we Wroctawiu
wynika, ze pomimo zmiany organu zarzadzajgcego drogami, opfaty o kidrych
mowa? wplywaja regulamie na rachunek GDDKIiA. Wysoko$¢ naliczonych
w przedmiotowych decyzjach optat cyklicznych, za okres obje,ty kontrola, zamykala
sie kwota 4 569,12 zk.

7 wyjaénien ziozonych przez p.o. Dyrektora WDIT wynikafo, ze kwestia
funkcjonowania w obrocie prawnym decyzji wydanych przez GDDKIA pozostawala
dotychczas nierozstrzygnieta i stanowi obecnie przedmiot szerszej analizy.
P.o. Dyrektora WDIT, powotujac si¢ na art. 162 kp.a, stwierdzila rowniez, ze
Zarzad Powiatu Wroclawskiego nie jest wiasciwy w przedmiocie wzruszenia
ostatecznych decyzji administracyjnych wydanych przez poprzedniego zarzadce
(tym przypadku GDDKIA). Z jej wyjasniefi wynikalo, Ze pomimo uptywu 2 lat od
objecia zarzadu nad przedmiotowymi odcinkami drég przez Zarzad Powiatu
Wroctawskiego, majace na celu uregulowania tej kwestii dziatania Starostwa
pozostawaly bezskuteczne?8. Ponadto z wyjasnien p.o. Dyrektora WDIT wynikalo, ze

25 W odno$nie numeru rachunku bankowego.

% Niezwigzanych z richem drogowym lub zarzadzaniem drogami.

77 Z wyjatkiem pieciu przypadkow (pieciu decyzji). :

% Dzialania takie, z pozytywnym skutkiem, podete zostaty przez innego zarzadeg przedmiotowych

odcinkdw drdg, ti. przez Wéjta Gminy Kobierzyce.
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Uwaga dotyczgca
badanej dziafainosci

Starostwo podejmie stosowne dziatania i wystosuje do GDDKIA zapytanie w tej
sprawie.

W ocenie NIK brak takich dziatan, 1. wystapienie do organu, kiory wydat pierwotng
decyzie, 0 jej wygasniecie, nalezy oceni¢ jako dziatania nierzetelne. Ztozone
wyjasnienia w tej kwestii nie zasluguja na uwzglgdnienie, poniewaz z mocy ustawy
o drogach publicznych, Starostwo stalo sie nastgpcg prawnym ww. decyzji
administracyjnych, i w oparciu w wzmiankowany art. 162 kpa. powinno
poinformowaé GDDKIA, tj. organ administracji publicznej, ktory wydat decyzje
w plerwszej instancji, ze decyzja stala sig bezprzedmiotowa, a stwierdzenie
wygasniecia takiej decyzji nakazuje przepis prawa, albo gdy lezy to w interesie
spotecznym lub w interesie strony.

(dowod: akta kontroli str. 418-420)

5) W badanym okresie Starostwo, dzialajgce w imieniu Zarzadu Powiatu

Wroclawskiego, jako zarzadca drog publicznych w sposéb niewtasciwy wypetnialo

obowiazki zarzadcy drogi, poniewaz:

- nie prowadzono dokumentacji wymaganej przepisem w § 9 rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 1. w sprawie sposobu numeracji
i ewidencji drog publicznych, obiektow mostowych, tunefi, przepustéw i promow
oraz rejestru numerow nadanych drogom, obiektom mostowym | tunefom.
Brakowalo prowadzonych na bieZaco ksiazek drogi, dziennikow objazdow, map
techniczno-eksploatacyjnych drég;

- nie wykonywano we wiasciwym zakresie, formie i przez osoby uprawnione
przegladow stanu technicznego drég o ktorych mowa w art. 20 pkt 10 ustawy
o drogach publicznych oraz art, 62 ustawy Prawo budowlane.

Wyjadniajac  zaistniala  sytuacig ~ Wicestarosta Powiatu  Wroctawskiego,
odpowiedziainy za kontrolowang dziatalno$C - podnidst, ze przeglady o ktorych
mowa s wykonywane na biezaco, a fakt ten odnotowuje sie w tzw. ,Dzienniku
czynnoéci pracy Obwodu Drogowego”.

Najwyzsza |zba Kontroli nie podziela pogladu Wicestarosty Powiatu Wroctawskiego
w tej sprawie | zauwaza, e kontrole o kiorych mowa wyzej, w szczegoInosci
kontrole stanu technicznego obiektéw budowlanych prowadzone na podstawie
przepisow ustawy Prawo budowlane jest postgpowaniem sformalizowanym.
Formalizm ten przejawia sie m.in. w istnieniu okreslonych wymogow w zakresie
dokumentowania przebiegu czynnoéci kontrolnych, to jest protokotowania czynnosci
kontrolnych wraz z podpisem uprawnionej do prowadzenia tych czynnosci osoby.
Koniecznoéé dokumentacji czynnoéci i zdarzen zaszlych w postgpowaniu
warunkowana jest przede wszystkim wzgledami dowodowymi. Wiasciwe
dokumentowanie ustalen kontroli, faktycznego stanu technicznego obiektu
budowlanego wraz z oceng wystepujacych zagrozen, speinia istotng funkcje
gwarancyjng dla Starostwa wykonujacego funkcie zarzadey drogi. Z jednej strony
fachowe rozeznanie stanu pozwala na optymalizacje podejmowanych decyzi
zwigzanych z utrzymaniem drog, z drugiej za$, stanowi swoistg ochrone przed
mozliwymi roszczeniami o charakterze odszkodowawczym lub regresowym
kierowanymi wobec Powiatu Wroctawskiego wskutek wystapienia niepozadanych
zdarzen na zarzadzanych drogach.

{dowod: akta kontroli str. 418-420)

Najwyzsza lzba Kontroli zwraca uwage na fakt, ze Starostwo — wykonujace zadania
organu zarzadzajacego ruchem na drogach powiatowych, w tym na przejetych
starodrozach — nie dysponowalo dokumentacja po$wiadczajaca, przeprowadzenie
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Opis stanu
faktycznego

przez poprzednich zarzadcow tych drog obligatoryjnych, okresowych kontroli
piecioletnich, wymaganych przepisami art. 62 ust. 2 ustawy Prawo budowlane.
W opinii NIK powyzsze stanowi o nierzetelnej realizacji zadania zarzadcy drogi
dotyczacego wiaciwej dbalosci o bezpieczenstwo ruchu drogowego.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dziatainos¢ kontrolowanej jednostki
w zakresie dotyczacym wiasciwego utrzymania przejetych drog.

2. Zapewnienie bezpieczefistwa i wlasciwej organizacji ruchu na
przejetych odcinkach drég

21.  Starostwo nie dysponowalo kompletng, tj. dotyczaca calosci przejetych
odcinkow drég krajowych dokumentacig organizacii ruchu. W przypadku bytej drogi
DK35 organizacje ruchu ustalono dla catego odcinka drogi z tym ze, od km 113+347
do 114+910 obowigzywat projekt zatwierdzony dnia 22 maja 2017 r. przez Staroste,
dziatajacego jako organ zarzadzajgcy ruchem, po modemizacji tego odcinka,
natomiast w pozostalych czeéciach przejetej DK35 obowigzywata organizacja ruchu
przyjeta przez GDDKIA dnia 19 lutego 2008 r.

W przypadku bylej DK8 dokumentacja dotyczaca organizacja ruchu obejmowata
odcinek od km 113+347 do km 115+487 (2+140 km w m. Bielany Wroctawskie) —
dla pozostate] czesci (4+563 km w przewazajacej czesci w kierunku od
miejscowoéci Bielany Wroctawskie do miejscowo$ci Magnice) Zarzgdca nie posiadat
dokumentaciji o ktorej mowa.

Przeprowadzone ogledziny wykazaly, Zze na odcinkach drég dla kidrych
zatwierdzono organizacje ruchu, rzeczywiste rozmieszczenie znakow na drodze, tak
oznakowania pionowego jak i poziomego, byto zgodne z posiadang przez Urzad
Starostwa dokumentacja, W przypadku odcinka dla ktérego brakowalo dokumentacii
w postaci zatwierdzonego projektu organizacji ruchu stwierdzono, Ze oznakowanie
rozmieszczono wediug zasad opisanych w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury
z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szczegdfowych warunkow technicznych dla znakéw
i sygnatéw drogowych oraz urzadzef bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkow
ich umieszczania na drogach?®.

W toku ogledzin stwierdzono ponadto, Ze stan techniczny oznakowania byt dobry, .
znaki pionowe byly czyste, bez odpryskow farby czy uszkodzen folii odblaskowych.
Oznakowanie poziome znajdowalo sie w stanie odpowiadajacym porze zimowej, 1]
na obydwu odcinkach zaznaczaly sie wytarcia oznakowania niepowodujace
istotnego pogorszenia czytelnosci oznakowania.

Nawierzchnia obu odcinkéw {tak bytej DK8, jak i bylej DK35) znajdowala sig
w stanie dobrym, za wyjatkiem odcinka od m. Bielany Wroclawskie (przejazd
kolejowy) do skrzyzowania z ul. Stoneczng w m. Domastaw (ok. 2 km, tj. ok. 20%
dtugosci przejetych odcinkow ogdtem), gdzie nawierzchnia byta w  stanie
niezadowalajacym?0.

{dowod: akta kontroli str. 492-497)

2.2.  Starostwo przekazywato do GDDKIA dane dotyczace wypadkéw drogowych
na wszystkich drogach powiatowych. Starostwo poinformowalo, ze nie prowadzono
odrebnej ewidencji odnoénie przejetych odcinkow drog DK8 i DK35. Natomiast na
wszystkich drogach Powiatu Wroctawskiego odnotowano:

29 Dz, U. Nr 220, poz. 2181, ze zm.
30 | iczne nieréwnosci po wezesniej wykonanych naprawach czgstkowych.
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a) w 2014 r.: 203 wypadki (w ktorych 17 osab poniosto $mier¢, a 277 0s6b odniosto
rany), oraz 2004 kolizie,

b) w 2015 r.: 115 wypadkow, w kidrych 40 oséb poniosto $mier¢, a 71 osbb
odnioslo rany;

¢} w 2016 r.: 34 wypadki {w ktorych cztery osoby zginety, a 34 osoby odniosty
rany), oraz 200 kolizji.

Migjska Komenda Policii we Wroctawiu, obejmujgca swoim dziataniem drog
Powiatu Wroctawskiego, poinformowata ze nie jest w stanie poda¢ danych odnoénie
liczby wypadkéw na przejetych przez Powiat Wroclawski odcinkach drog krajowych
DK8 i DK35, przekazano natomiast informacje dotyczace wypadkow na calej
diugosci drog DK35 i DK8, znajdujacej sie w obszarze jej whasciwosci. W latach
2013-2017 na drodze krajowej DK35 bylo 70 wypadkéw, zginglo 6 osob, rany
odniosto 109 oséb, odnotowano 873 kolizie. W tym samym okresie na drodze
krajowej DK8 bylo 91 wypadkéw, w ktérych 9 osob zgineto, 225 osob odniosto rany,
odnotowano 1523 kolizji.

{dow6d: akta kontroli str. 77-81, 264-267, 315-319)

23. W czasie ogledzin prowadzonych w dniu 17 stycznia 2018 r. na przejetych
odcinkach drog drogach nie byly prowadzone roboty drogowe. W wyniku analizy
dokumentacji czterech, wydanych przez Starostwo, decyzji  wczesnie]
wspomnianych decyzji administracyjnych dot. zajgcia pasa drogowego w latach
2016-2017 stwierdzono, ze decyzje wydano na podstawie kompletnej dokumentacji
zawierajacej m.in. dane dot. miejsca zajgcia pasa drogowego oraz sposobu
zabezpieczenia pasa drogowego w trakcie robdt, ewentualnie projekt tymczasowej
organizagji ruchu opiniowany przez wiasciwg jednostke policji.

(dowod: akta kontroli str. 468-487, 492-497)

24, Starostwo dziatajace w imieniu Starosty jako organu zarzadzajacego
ruchem na drogach powiatowych, nie realizowalo obowiazku wynikajacego
zprzepisu §12 ust. 5 rozporzgdzenia w sprawie szczegofowych wariunkow
zarzgdzania ruchem na drogach, tj. obowiazku przeprowadzania, co najmniej raz na
6 miesiecy kontroli prawidlowosci zastosowania, wykonania, funkcjonowania
i utrzymania wszystkich znakéw drogowych, urzadzen sygnalizacji $wietingj,
urzadzen sygnalizacji dzwigkowej oraz urzadzen bezpieczefistwa ruchu drogowego
umieszczonych na drogach jemu podlegtych. "

P.o. Dyrektora WDIT potwierdzita w zlozonych wyjadnieniach fakt, ze Starostwo nie
dysponuje protokotami kontroli o ktérych mowa wyZej, stwierdzajac jednocze$nie, ze
faktycznie tego rodzaju kontrole sg wykonywane na biezaco przez pracownikow
Obwodéw Drogowych.

(dowdd: akta kontroli str. 436-437)

25. W ewidencji skarg i wnioskow za lata 2014-2017 nie odnotowano spraw
dotyczacych przejetych drog. Nie przekazywano takze takich spraw bezposrednio
do Wydzialu Drog i Transportu. P.o. Dyrektora WDIT wskazata, ze wszelkie
nieprawidlowoéci  stwierdzone podczas biezacych kontroli pasa drogowego
prowadzonych przez pracownikow Wydziatu Drog i Transportu W tym
w szczegolnosci pracownikéw Obwodu Drogowego w Mirostawicach sg na biezgco
usuwane w miare mozliwoéci we whasnym zakresie lub w przypadku wigksze] skali
problemu sg zlecane do usunigcia w ramach prac wykonywanych przez firmy
zewnetrzne wybrane w wyniku przeprowadzenia zamowien publicznych.

(dowad: akta kontroli str. 337-342, 395-397)
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Ustalona
nieprawidfowo$c

Uwaga dotyczaca
badang] dziatainogci

Opis stanu
fakfycznego

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w  przedstawionym wyZej zakresie
stwierdzono nastepujgca nieprawidiowosc:

Starostwo nie dopetnito, wynikajacego z § 12 ust. 5 rozporzgdzenia w sprawie
szczegblowych warunkow  zarzadzania ruchem na  drogach, obowigzku
przeprowadzania co najmniej raz na 6 miesigcy Kontroli prawidtowosci
zastosowania, wykonania, funkcjonowania i utrzymania wszystkich znakow
drogowych, urzadzen sygnalizacji $wietinej, urzadzen sygnalizacji dzwigkowej oraz
urzadzen bezpieczefistwa ruchu drogowego umieszczonych na drogach jemu
podiegtych.

Wicestarosta Powiatu Wroctawskiego zaistniatg sytuacje wyjasnit  brakiem
wiasciwego udokumentowania podejmowanych czynnosci kontrolnych w sytuadii
faktycznego ich przeprowadzania.

{dowod: akta kontroli str. 436-437)

Najwyzsza lzba Kontroli zauwaza, ze kazde postgpowanie prowadzone na
podstawie przepiséw prawa powinno by¢ wiasciwie udokumentowane. Zapewnia to
bowiem pewnosé odtworzenia jego przebiegu. Ma to istotne znaczenie nie tylko ze
wzgledéw dowodowych. Moga bowiem powstawac watpliwosci co do prawictowosci
tego postepowania lub jego czesci. Wiasciwe udokumentowanie poszczegdlnych
czynnoéci postgpowania zapewnia mozliwo$C wyjasnienia tych watpliwosci.
Niewatpliwie dotyczy to takze postgpowania kontrolnege prowadzonego przez
organa administracji drogowej, w tym przypadku przez zarzadce drogi i organ
zarzadzajacy ruchem.

Najwyzsza |zba Kontroli zwraca uwage na fakt, ze Starostwo wykonujace zadania
Starosty jako organu zarzadzajacego ruchem na drogach powiatowych, nie
dysponowalo kompletng dokumentacjg organizacji ruchu na przedmiotowych
odcinkach drég. W opinii NIK powyzsze stanowi o nierzetelngj realizacji zadania
zarzadcy drogi dot. inzynierii ruchu, a wynikajacego z przepisu art 20 ust. 5 ustawy
o drogach publicznych oraz z § 3 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie szczegofowych
warunkow zarzadzania ruchem na drogach.

Najwy2sza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowosct
dziatalno$¢ kontrolowane] jednostki w  zakresie dotyczacym  zapewnienia
hezpieczerstwa i wlasciwej organizacii ruchu na przejetych odcinkach drog.

3. Nadzor nad komérkami organizacyjnymi zarzadzajacymi
drogami

3.  Nadzér nad przejetymi drogami oraz nadzor nad dziatalnoscig komorek
organizacyjnych wykonujacych zadania dotyczace zarzadzania drogami.

Zarzadeq drég powiatowych znajdujacych sie na terenie Powiatu Wroctawskiego
jest Zarzad Powiatu Wroctawskiego. Wicestaroscie Powiatu Wroctawskiego
przypisano, w § 8 ust. 2 pkt 3 regulaminu organizacyjnego Starostwa, nadzor nad
Wydziatem Drég i Transportu Starostwa. Zadania Wicestarosty, jako pracownika,
7 ktérym nawiazano stosunek pracy na podstawie wyboru i ktérego zadaniem jest
zastepowanie Starosty w przypadku nieobecnosci zawarto w statucie, regulaminie
organizacyjnym oraz w formie upowaznier®!. W upowaznieniu z dnia 15 grudnia
2014 1. Starosta upowaznit Wicestaroste Powiatu Wroclawskiego do wydawania,
wimieniu Starosty, decyzji, postanowieft oraz za$wiadczen w indywiduainych
sprawach z zakresu administracji publicznej nalezacych do wiasciwosci Starosty,

31 Upowaznienie SP-ORP.077.225.2014 z dnia 16 grudnia 2014 r.
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okreslonych w § 26 regulaminu organizacyjnego Starostwa, stanowiacego zatgcznik
do uchwaly Nr XXV/202/13 Rady Powiatu Wroctawskiego z dnia 23 grudnia 2013 r,,
zmienionej uchwata nr XXVI1/223/14 z dnia 11 czerwca 2014 .

Dyrektor Wydziatu Organizacyjno-Prawnego wskazata iz w Starostwie wypracowane
zostaly prakiyki dotyczace sposobu realizacii zadan zwigzanych z nadzorem nad
zrzadzaniem przyjetymi drogami. Wszystkie kwestie wynikajace z kompetencji
nadzorczych sg analizowane i regulowane na posiedzeniach Zarzadu Powiatu
Wroctawskiego. Dodatkowo niezaleznie od posiedzen Zarzadu w razie konieczno$ci
odbywajq sie spotkania czionkow Zarzadu, podczas ktorych omawiane sg biezace
sprawy, wymagajace natychmiastowych konsultacji czy decyzii.

Zasady funkcjonowania kontroli  zarzadczej w Starostwie uregulowano
zarzadzeniem nr 26/14 Starosty z dnia 24 czerwca 2014 r. w sprawie zasad
funkcjonowania kontroli zarzadczej w Starostwie. Obowigzujacy system kontroli
zarzadezej podlega biezacemu monitorowaniu oraz corocznej ocenie. Kierownicy
komorek organizacyjnych Starostwa oraz pracownicy zatrudnieni na stanowiskach
réwnorzednych zobligowani sg do przekazywania w terminie do dnia 10 marca roku
nastepnego po roku ocenianym, kwestionariusz samooceny kontroli zarzadczej wraz
- odwiadczeniami o stanie kontroli zarzadczej. Dodatkowo zostaly stworzone
i podiegaja corocznej aktualizacji tabele analizy ryzyka dla poszczegdinych komérek
organizacyjnych Starostwa, w tym dla Wydzialu Drog i Transportu. Jednakze
w ramach niniejszej kontroli w obszarach dotyczacych zarzadzania | utrzymania
starodroza oraz zapewnienia bezpieczenstwa ruchu, stwierdzono nieprawidlowosci
wymienione w sekcji Ustalone nieprawidfowosci, ktore miaty znaczenie dia oceny
wykonywania kontroli zarzadczej w badanym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 268-302)

3.2. 7 przekazanych informacji wynika ze sprawy zwigzane z przejetymi
starodrozami nie byly przedmiotem zadar audytowych. Audytor wewngtrzny
wyjasnit, ze na podstawie corocznie prowadzonych analiz nie zidentyfikowano ryzyk
w dziatalnoéci Starostwa wykonujacego zadania zarzadcy drog, jak i organu
zarzadzajacego ruchem. Audytor wewnetrzny zapowiedzial, ze w zwigzku
z wstepnymi ustaleniami kontrofi NIK w przedmiotowym zakresie podiete zostang
dziatania majace na celu objgcie zadaniami audytowymi tych obszardw.

(dowed: akta kontroli str. 510)

33. Z analizy zapisow w ksigzce kontroli oraz informacj przekazanej przez
Starostwo wynika, iz w odniesieniu do przejetych drég nie byly przeprowadzane
kontrole zewnetrzne. W odniesieniu do tych drog nie byty kierowane zadne wnioski,
interpelacje czy zapytania ze strony radnych powiatowych i komisji Rady Powiatu
Wroctawskiego. :

(dowsd: akta kontroli str. 86, 124, 219)

~ Ustalona W dziafalnosci kontrolowane] jednostki w  przedstawionym wyZej zakresie
nigprawidlowosc stwierdzono nieprawidlowo$¢, polegajaca na niezapewnieniu przez Staroste
funkcjonowania w pefni skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej w obszarze

zarzadzania starodrozami.
(dowod: akta kontroli str. 77-80, 227-228, 320-321, 398-401, 418-420, 436-437)

% Zarzadzanie zmieniano zarzadzeniami Starosty: nr 5/16 z dnia 21 stycznia 2016 r., nr 34/17 z dnia

19 kwietnia 2017 r. o
.;f
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Whioski":
pokontrolne

Prawo zgfoszenia
zastrzeZen

Zgodnie z art. 68 ust. 1 i 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, kontrole zarzadcza w jednostkach sektora finansow publlcznych
stanowi ogot dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celow i zadan
wsposob m.in. zgodny z prawem i efektywny. Celem kontroli zarzadczej jest
w szczegolnosci zapewnienie zgodnoscei dziatalnosci jednostki z przepisami prawa
oraz procedurami wewnetrznymi. Stosownie do art. 69 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy,
zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadcze
nalezy do obowigzkow Starosty. Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci,
$wiadcza, iz kontrola zarzadcza nie byla w pefni skuteczna i efektywna.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidiowosci,
dziatalnosé Starostwa w zakresie nadzoru nad komérkami organizacyjnymi

zarzadzajgcymi drogami.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontrol?® (dalej: ,ustawa o MIK'}, wnosi o:

1. Ujecie w ksiegach rachunkowych majatku Starostwa przejgtych odcinkdw drogi
DK8 i drogi DK35.

2. Opracowanie, zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 20 pkt 1 i 2 ustawy
o drogach publicznych, planu rozwoju sieci drogowej.

3. Wystapienie do GDDKIA z informacjq dofyczacq wygaszenia decyzji
administracyjnych, wydanych przez nig w sprawie zajetosci pasa drogowego dla
odcinkéw drég krajowych o numerach DK35 i DK8 o facznej diugoscei 10,514 km,
przejetych przez Starostwo z mocy prawa.

4. Uaktualnienie zapisow w ewidencji budynkéw i gruntow oraz ksiag wieczystych,
a w przypadkach braku ksiag wieczystych wszczecie postgpowania o ich
ztozenie dla odcinkéw drog krajowych (DK35, DK8) przejetych przez Starostwo
Z mocy prawa.

5. Wystapienie do poprzednich zarzadcow przejetych odcinkéw drég (starodrozy)
w sprawie uzyskania informacji o przeprowadzonych przez nich okresowych
piecioletnich kontroli stanu technicznego tych drog, ti. kontroli wynikajacych
z postanowien art. 62 ust. 2 Prawa budowlanego.

6. Zweryfikowanie systemu kontroli zarzadczej oraz rozwazenie mozliwosci objecia
audytem wewnetrznym zagadnienia zwigzanego z organizacjg ruchu na
drogach powiatowych oraz zarzadzaniem drogami powiatowymi.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piémie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu.

8Dz U.z 2017, poz. 524.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK proszg o poinformowanie Najwyzszej lzby Kontroli,
wterminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontroinych oraz o podjgtych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informagji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezeh w caloéci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroclaw, dnia §  marca 2018.

NajwyZsza |zba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Kontroler: . Dyrektor

Ryszard Puchala
2.0, DYREKTOR
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