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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/075 - Organizacja ruchu i utrzymania drog przekazanych jednostkom samorzadu
terytorialnego po wybudowaniu nowych drog krajowych, w tym drog ekspresowych lub

autostrad.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1. Marek Skrzypecki, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LWR/39/218
z dnia 22 stycznia 2018 r.

2. Jerzy Skowronski, glowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli
nr LWR/40/2018 z dnia 22 stycznia 2018 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Starostwo Powiatowe w Legnicy (dalej: ,Starostwo”) ul. Plac Stowianski 1, 59-220
Legnica.

Pani Janina Mazur — Starosta Powiatu Legnickiego (dalej: ,Starosta’) od dnia
1 grudnia 2014 r.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci’

Starostwo w dniu 1 stycznia 2016 r. na mocy art. 10 ust. 5 i ust. 5a ustawy z dnia
21 marca 1985 r. o drogach publicznych? (dalej: ,ustawa o drogach publicznych”),
przejelo od Zarzadu Wojewodztwa Dolnoslaskiego, fzw. starodroze o fgczne]
diugosci 2,6 km, skiadajace sie z jednego odcinka bytej drogi krajowej nr 3 (DK3),
ti. od skrzyzowania z obwodnicg k/m. Kochlice do granicy miasta Legnica k/m.
Rzeszotary.

Starostwo prawidlowo wykonywalo zadania zarzadcy drogi dotyczace organizacji
ruchu i utrzymania przejetego w zarzad odcinka ,starej” DK3. Dla starodroza zostata
zatozona ksigzka drogi, a dokumenty ewidencyjne drogi prowadzone byly rzetelnie.
Pracownicy Starostwa przeprowadzali kontrole stanu tej drogi zgodnie z art. 20
pkt 10 ustawy o drogach publicznych oraz kontrole okresowe, o kiérych mowa
w art. 62 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane® (dalej: ,ustawa
Prawo budowlane’).

Organizacja ruchu na starodrozu opierata si¢ na dokumentacji opracowane;
w okresie, gdy funkcje zarzadcy drogi peinita Generaina Dyrekcja Drog Krajowych
i Autostrad Oddziat we Wroctawiu (dalej: GDDKIA), za$ Starostwo po przejeciu ww.
drogi przeprowadzito aktualizacje tej dokumentacii dostosowujac ja do aktualnych
uwarunkowan. Nawierzchnia drogi byta w dobrym stanie technicznym, a jej biezace

1 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidiowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogoinej wedtug
proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego
obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objgtym kontrolg, stosuje sie oceng
opisowa, badz uzupetnia ocene ogding o dodatkowe objasnienie.

2Dz U.z 2017 r.,, poz. 2222, ze zm.

3Dz U.z 2017 r. poz. 1332, ze zm.



Opis stanu
faktycznego

utrzymanie przez stuzby Starostwa nie budzito zastrzezen. Oznakowanie pionowe
i poziome starodroza byto czytelne i sprawne.

Jednakze w dziatalnosci Starostwa w kontrolowanym zakresie stwierdzono rowniez
nieprawidtowosci i uchybienia. Starostwo nie ustalito numeru ewidencyjnego dla
przejetego w zarzad starodroza, do czego zobowigzuje § 5 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie sposobu numeracji
i ewidencji drog publicznych, obiektéw mostowych, tuneli, przepustéw i proméw oraz
rejestru numeréw nadanych drogom, obiektom mostowym i tunelom* (dalej:
Jrozporzadzenie w sprawie ewidencji”). Zgodnie z art. 10 ust. 6 ustawy o drogach
oraz § 3 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ewidencji, kazda droga powinna mie¢
nadany numer. Starostwo nie podjefo rowniez dziatan w celu ujawnienia w ksigdze
wieczystej oraz ewidencji gruntéw i budynkéw prawa wiasnosci przystugujacego
powiatowi legnickiemu do dziatek gruntu zajetych pod starodroze, co stanowito
naruszenie obowigzku wynikajacego z art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 6 lipca 1982 .
o ksiegach wieczystych i hipotece®. W okresie objetym kontrolg nie ujgto przejetych
odcinkéw drég w ksiegach rachunkowych Starostwa, pomimo iz z art. 4 ust. 1 oraz
art. 13 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$cP, wynika
wymdg rzetelnego przedstawiania sytuacji majatkowej i finansowej jednostki.

Ponadto w latach 2014-2016 Starostwo z naruszeniem terminu wynikajacego z § 2
ust. 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie trybu
sporzadzania informacji oraz gromadzenia i udostepniania danych o sieci drog
publicznych, obiektach mostowych, tunelach oraz promach’ (dalej. ,rozporzadzenie
w sprawie sporzadzania informacji’), przekazywato do GDDKIA informacje
statystyczne dotyczace drég powiatowych, tj. z opdznieniem wynoszacym
odpowiednio 55 dni, 64 dni i 48 dni.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dziatania dotyczace wtasciwego utrzymania przejetych drég

1.1, Po wybudowaniu obwodnicy zachodniej miasta Legnica, odcinek drogi
krajowej nr 3 o diugoéci 2693 m zostat przekazany w dniu 15 lipca 2013 r. do
utrzymania Powiatowi Legnickiemu na mocy porozumienia pomigdzy Generalng
Dyrekcjg Drog Krajowych i Autostrad a Zarzadem Powiatu Legnickiego. Stosownym
protokotem zdawczo-odbiorczym z dnia 30 wrzesnia 2003 przejeto odcinek drogi
krajowej nr 3 od skrzyZzowania z obwodnica koto miejscowosci Kochlice do granicy
miasta Legnica k/m. Rzeszotary. Na podstawie art. 10 ust. 5 ustawy z dnia 21 marca
1985 r. o drogach publicznych, z dniem 20 stycznia 2004 r8, odcinek drogi
zastapiony nowo wybudowanym odcinkiem, z chwilg oddania go do uzytkowania,
zostaje pozbawiony dotychczasowej kategorii i zostat zaliczony do kategorii drogi
gminnej. Zarzad Wojewodztwa Dolnoslaskiego nie nadat ww. odcinkowi drogi
numeru. Numer 2233D otrzymat jedynie odcinek drogi w granicach miasta Legnicy —
po zmianie kategorii z gminnej na wojewodzkag w 2005 r.

Za rzeczywista date z jaka Zarzad Powiatu Legnickiego stat sie zarzadcg ww.
odcinka drogi powiatowej, nalezy przyja¢ date wejécia w zycie uchwaty Sejmiku
Wojewodztwa Dolno$laskiego pozbawiajacej ww. odcinek drogi kategorii drogi

4Dz. U. Nr67, poz. 582.

5Dz. U. 22017 r., poz. 1007.

6Dz. U.z2016 . poz. 1047, ze zm.

7Dz. U. Nr 67, poz. 583.

& Data uzyskania pozwolenia na uzytkowanie obwodnicy zachodniej Legnicy.
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wojewodzkiej. Tym samym odcinek ten zostat zaliczony do kategorii drogi
powiatowej. Uchwata z dnia 26 listopada 2015 r. zostata ogloszona 7 grudnia 2015 .
Zgodnie z treécia § 3 ww. uchwaty, zatacznik nr 2 (Lp. 2) wszedt w zycie z dniem
1 stycznia 2016 r. Starostwo zaczeto realizowa¢ obowiazki zarzadcy tej drogi, w tym
w zakresie utrzymania zimowego w sezonie 2015/2016, oraz obowiazki organu
zarzadzajacego ruchem.

Starostwo, przy zmianie zarzadcy tego odcinka, otrzymato ~wymagang
dokumentacje, . ksigzki drogi, mapy, dziennikow objazdow, projekt organizacii
ruchu.

(dowod: akta kontroli str. 5-51)

1.2, Wedlug stanu na dzien 1 marca 2018 r. nie dokonano aktualizacji wpisow
w ksiegach wieczystych, dotyczgcych prawa whasnosci  gruntéw, po  ktorych
przebiegaja odcinki drog przejgte przez Starostwo.

Sad Rejonowy w Legnicy, Wydziat Ksigg Wieczystych prowadzi ksigge wieczysta
nr Dz.Kw. 3342/09, obejmujacq dziatki oznaczone numerami 542/2, 542/3, 542,5,
stanowigce  starodroze  przejete  przez  Starostwo (obreb  Rzeszotary,
gm. Matkowice). Jako wiasciciel wpisany zostat jest Skarb Panstwa i jednocze$nie
Starosta Powiatu Legnickiego jako przedstawiciel Skarbu Panstwa. Przejete
starodroze nie zostato ujste w prowadzonej w Starostwie ewidencji gruntow
i budynkow.

(dowad: akta kontroli str. 52)

13. W strukturze Starostwa wydzielono Wydziat Komunikacji i Drog (dalej:
JWKID"), ti. komérke organizacyjng dla kiorej przewidziano zadania zwigzane
7 zarzadzaniem drogami, jak i zadania wiasciwe dla organu zarzgdzajacego
ruchem?®.

Czynnosci zarzadcy drog wykonywato o$miu pracownikow WKID, w tym trzech
pracownikow posiadalo specjalistyczne uprawnienia budowlane w specjalnosci
inzynieryjnej drogowej bez ograniczen. Pracownicy WKIiD  uczestniczyli

9Do zadah WKIiD nalezato m.n. 1) zarzadzania ruchem na drogach gminnych i powiatowych,
2) wspdlpracy i nadzoru nad zarzadem drég powiatowych w zakresie zastosowania, wykonania,
funkcjonowania i utrzymania znakéw drogowych, urzadzen sygnalizacji $wietinej i dzwigkowej oraz
urzadzen bezpieczefistwa ruchu  drogowego umieszczonych na drogach —powiatowych,
3) wykonywania okreslonych odrgbnymi przepisami przegladow podstawowych i szczegblowych drog
i obiektow mostowych; 4) prowadzenia ewidencji drog i obiektow mostowych oraz gromadzenie
danych techniczno -eksploatacyjnych i przechowywanie dokumentacji technicznej; 5) zlecania robot
utrzymaniowych na sieci drogowej i obiektach mostowych, w tym planowanie robot, przygotowanie
dokumentacji technicznej, organizowanie  przetargéw, zawieranie umow, nadzorowanie
prawidiowosci wykonania robot i uczestniczenie w odbiorach robot; 6) ochrony drég, w tym
wydawanie zezwolen na zajgcie pasa drogowego dla drog i budowy zjazdow na te drogi, naliczanie
opfat i kar za zajecie pasa drogowego, nadzorowanie realizacji uzgodnien i robot obcych w pasie
drogowym; 7) ochrony obiektéw mostowych, w tym opiniowanie umieszczenia na nich urzgdzen
obcych; 8) organizowania i kierowania pracami zwigzanymi z zimowym utrzymaniem drog, w tym
sporzadzanie planéw operacyjnych, zabezpieczenie podstawowego sprzetu (piaskarki, plugi, itp.),
zabezpieczenia materialowego do zwalczania $liskosci oraz ochrony biernej przed za$niezeniem
oraz zapewnienie fgcznosci i sprawnego przebiegu informacii 9) kierowania przeciwpowodziowg
i przeciwlodowa ochrona obiektow mostowych; 10) nadzorowania prac drogowej stuzby liniowej na
drogach i obiektach mostowych; 11) wprowadzania ograniczen badz zamykania drég dla ruchu, gdy
wymaga tego stan techniczny drogi lub obiektu mostowego oraz bezpieczenstwo ruchu; 12) zbieranie
danych o ruchu i zdarzeniach na drogach; 13) prowadzenie ewidencji kart drogowych, raportow pracy
sprzetu i ich roziiczanie; 14) wspoipracy z organami administracji panstwowej i samorzadami oraz
innymi  podmiotami w zakresie bezpieczenstwa i utrzymania drég i obiektow mostowych;
15) utrzymywania przejezdnosci drog. '



w zwigzanych z wykonywanymi czynno$ciami, specjalistycznych szkoleniach
zawodowych'0,

W ramach WKID, w dniu 7 kwietnia 2016 r., wyodrebniono warsztat pod nazwg

,Drogowa Stuzba Liniowa" (dalej: ,DSL”) w obsadzie 12-osobowej, w tym kierownik

i zastepca kierownika. Pracownicy WKID wykonujacy obowiazki w Drogowej Stuzbie

Liniowej posiadali uprawnienia do kierowania ruchem na drodze, odbyli szkolenia

zawodowe w zakresie utrzymania terendéw zielonych, obstugi cigzkiego sprzetu

drogowego, wykonywania specjalistycznych czynnosci recyklerowych (remonty

nawierzchni bitumicznych). DSL realizowata zadania zwigzane m.in. z:

1) organizowaniem i wykonywaniem prac interwencyjnych i drobnych prac
utrzymaniowych zwigzanych z likwidacjg zagrozenia dla bezpieczenstwa ruchu,
trwatoscig drég i obiektow mostowych oraz estetykq pasa drogowego,
polegajacych na:

a) w zakresie robét mostowych:

- utrzymaniu czystosci na mostach, w tym koszeniu trawy na stozkach oraz
oczyszczaniu przestrzeni pod mostami,

- awaryjnej wymiany oznakowania i urzadzen zabezpieczajgcych na
obiektach mostowych,

- wspbludziatu w ochronie obiektow w okresie zimowym i sptywu lodu oraz
powodzi,

- drobnych robdt utrzymaniowych w celu likwidacji zagrozenia
bezpieczenstwa ruchu,

b) w zakresie rob6t drogowych:

- utrzymaniu w stanie dobrej widocznoéci i estetyki oznakowania pionowego
i poziomego oraz urzadzen zabezpieczajacych, wymianie pojedynczych
elementow oznakowania i zabezpieczajacych,

- naprawie  pojedynczych  uszkodzen  nawierzchni,  szczegolnie
w przypadkach zagrazajacych bezpieczenstwu ruchu,

- wykonywaniu drobnych robét na poboczach, w tym uzupefnianiu
rozmytego korpusu,

- drogi, likwidacji zastoisk wodnych,

- wykonywaniu w trybie awaryjnym prac przywracajacych droznos¢
urzadzen odwadniajgcych,

- utrzymaniu czystosci pasa drogowego poprzez usuwanie przeszkod
z jezdni i poboczy,

- wzglednie ich oznakowanie,

- wykonywaniu prac pielegnacyjnych zadrzewienia i zieleni przydroznej
podyktowanych wzgledami bezpieczenstwa ruchu drogowego;

2) wykonywania mostowych robot zabezpieczajacych oraz robét o charakterze
awaryjnym;

3) odpowiednia oznakowanie przeszkod oraz awarii drog i obiektow mostowych,
ktorych nie mozna usunag;

4) utrzymania rezerwy oznakowania niezbednego do oznakowywania zdarzen na
drogach, badz wyznaczania objazdow;

5) pomocy w pracach zwiazanych z pomiarami na drogach, w tym zbieraniu
informacji dla potrzeb ewidencji drog i obiektow mostowych.

10 Szkolenia w zakresie nowych przepiséw dotyczacych budowy drég na podstawie ustawy Prawo
budowlane, procedur zmiany organizacji ruchu, wycinki zieleni w pasie drogowym, nowelizacji
kodeksu postepowania administracyjnego, zaméwien publicznych finansowane z funduszy unijnych,
udzielania informacji publicznej, organizacji publicznego transportu zbiorowego, prowadzenia
ewidencji drog i obiektow mostowych, bezpieczeristwa ruchu drogowego, zajgcia pasa drogowego.
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Odnoszac sie do stanu kadrowego Dyrektor WKIiD wskazal, ze w Wydziale znacznie
wzrosta liczba spraw zwigzanych z zarzadzaniem drogami powiatowymi
i organizacjg ruchu drogowego. W zwigzku z powyzszym ofrzymano, w planie
finansowych na 2019 r., dodatkowo jeden etat — na stanowisko ds. inzynierii ruchu
i ewidencji drog. Jednakze, pomimo ogloszenia naboru na to stanowisko nie zgtosit
sie zaden kandydat do pracy.

(dowdd: akta kontroli str. 60-87)

14. W Starostwie nie opracowano wewnetrznych procedur, przepisow
dotyczacych sposobu realizacji, wskazanych w art. 20 ustawy o drogach
publicznych, obowigzkow zarzadey drogi. Nieuregulowane pozostawaty kwestie
czestotliwosci i sposobu przeprowadzania i dokumentowania objazdow drog
powiatowych, sposobu zorganizowania i dokumentowania wymaganych prawem
przegladow stanu technicznego drog, prowadzenia ewidencji drog i obiektow
mostowych.

1.4.1. W okresie sprawowania zarzadu nad przedmiotowymi odcinkami drég, tj. od
stycznia 2016 r. do stycznia 2018 r., Starostwo przeprowadzato okresowe kontrole
stanu przejetych drog!!, tj. kontrole o ktérych mowa w art. 20 pkt 10 ustawy
o drogach publicznych.

Starostwo przeprowadzato takze roczne kontrole okresowe przewidziane w art. 62
ustawy Prawo budowlane. Ostatnia kontrola piecioletnia tego docinka zostata
przeprowadzona w 2013 .12,

(dowod: akta kontroli str. 8-9, 88-89)

14.2. W kontrolowanym okresie Starostwo, jako zarzadca, prowadzito
dokumentacje ewidencyjng dla badanego odcinka drogi, tj. dokumentacji o ktore]
mowa w § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 .
w sprawie sposobu numeracji i ewidencji drég publicznych, obiektow mostowych,
tuneli, przepustow i proméw oraz rejestru numeréw nadanych drogom, obiektom
mostowym i tunelom. W latach objetych kontrola prowadzono ,ksigzek drogi’,
dzienniki objazdéw drog, przejeto od GDDKiA komplet map techniczno-
eksploatacyjnych.

(dowod: akta kontroli str. 90)

1.4.3. Starostwo posiadato plan rozwoju sieci drogowej. Z zapisow tego planu
wynikato, ze przejety odcinek starodroza Starostwo planuje przekaza¢ w roku 2019
Samorzadowi Wojewodztwa Dolnoslaskiego.

W dniu 24 marca 2017 r. Zarzad Powiatu Legnickiego przeprowadzit rozmowy
w Dolno$laskiej Stuzbie Drog i Kolei we Wroctawiu®® (dalej: ,DSDIK”) w sprawie
przekazania przejetego odcinka starodroza. Z protokotu spotkania wynikaio m.in., ze

11 Kontrole w tym zakresie przeprowadzono: 17 maja 2016 r. kontrola oznakowania pionowego
i poziomego, stan nawierzchni, poboczy; 4 grudnia 2016 r. przeprowadzono kontrolg oznakowania
pionowego i poziomego, stan utrzymania zimowego, stan techniczny nawierzchni; 29 czerwca 2017 r.
przeprowadzono kontrole oznakowania pionowego i poziomego, utrzymanie terenow zielonych, stan
rowow odwadniajacych; 13 grudnia 2017 r. przeprowadzono kontrole oznakowania pionowego
i poziomego, utrzymanie zimowe, stan techniczny zatok autobusowych, przejécia dla pieszych
W sezonie zimowym.

12Na podstawie art. 62 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo budowlane Starostwo przeprowadzilo roczne
kontrole stanu technicznego w dniach: 18 kwietnia 2016 r.,12 kwietnia 2017 r. Ostatnia kontrola 5-
letnia byla przeprowadzona w 2013 r. (wg dokumentacji GDDKIA).

13 Samorzadowa jednostka budzetowa powotana przez zarzad wojewodztwa dolnoslaskiego
wykonujaca obowigzki zarzadcy drog wojewddzkich.
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ustalono tryb postepowania w okresie od Il kwartafu 2018 r. do dnia 1 stycznia
2019r., w ktorym Zarzad Wojewddztwa, poprzez Sejmik Wojewddztwa
Dolno$laskiego, podejmie uchwate o zaliczeniu ww. odcinka drogi do kategorii drog
wojewddzkich, zas Zarzad Powiatu, poprzez Rade Powiatu Legnickiego, pozbawi
kategorii drogi powiatowej wskazanego odcinka.

(dowod: akta kontroli str. 91-95)

Wydatki zwigzane z drogownictwem ujmowane byly w budzecie Starostwa w dziale
,Budowa, moderizacja, remonty drég powiatowych® w tacznej kwocie bez
specyfikacji poszczegéinych zadan.

Z wyjasnien dyrektora WKID wynikalo, ze w zwigzku pozytywnymi wynikami
rocznych przegladéw starodroza, nie ujmowano tej drogi w planach robot
inwestycyjnych, ograniczajac sie do wykonywania wszystkich niezbedne zabiegow
utrzymaniowych letnich i zimowych. Zakres prac wynikat ze stwierdzonego w trakcie
biezacych przegladow stanu technicznego.

(dowdd: akta kontroli str. 8-10)

Wydatki budzetu Powiatu Legnickiego w zakresie budowy, rozbudowy i remontow
drég wynosity: w 2016 r. 5200,9 tys. zt, za§ w 2017 r. 14 794,2 tys. zt. Starostwo
zarzadzato w kontrolowanym okresie drogami o tacznej diugosci 354,01 km, w tym
starodroza 2,693 km.

W zakresie finansowania przejetych odcinkow drég, w 2016 r. wydatkowano kwote
taczng w wysokosci 18,9 tys. zt na biezace utrzymanie przejetego starodroza, zas
w 2017 r. kwote 21,9 tys. zt. W ramach wydatkowanych kwot w latach 2016-2017
przeprowadzono remonty czastkowe nawierzchni  bitumicznych, poprawe
odwodnienia (usuwanie zastoisk wodnych, pogtebianie rowéw, naprawa drenazy),
poprawe oznakowania drog (wymiana znakéw drogowych, montaz nowych znakow,
przestawianie znakéw drogowych, naprawy znakow).

(dowod: akta kontroli str. 89, 96-97)

1.4.4. W okresie objetym kontrolg stwierdzono, ze Starostwo nie wydawato decyzji
zezwalajacych na umieszczenie w pasie drogowym urzadzen nie zwigzanych
z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego, jak réwniez
decyzji na lokalizacje reklam w pasie drogowym. Nie byto takze decyzji ze zmiang
podmiotu uprawnionego do pobierania opfat. Poprzedni zarzadca starodroza
(GDDKIA) nie wydawat decyzji dotyczacych zajecia pasa drogowego dla urzadzen
niezwigzanych z potrzebami zarzadzania drogg lub pod urzadzenia infrastruktury
technicznej. Przeprowadzone ogledziny wykazaty, ze w pasie drogowym przejetego
starodroza nie bylo reklam i nie bylo zajecia pasa drogowego na cele nie zwigzane
z potrzebami zarzadzania droga.

(dowod: akta kontroli str. 8-10)

15. W kontrolowanym okresie wykonano jeden pomiar natezenia ruchu na
badanym odcinku drogi. Pomiar wykonano w 2016 r. na drodze powiatowej od drogi
krajowej nr 3 k/m. Kochalice do granicy miasta Legnica k/m. Rzeszotary, tacznie
z przejazdem kolejowo-drogowym w ciagu tej drogi. Srednia arytmetyczna liczby
pojazdow z dwoch dni pomiaréw wynosita 9 730 pojazdow.

(dowdd: akta kontroli str. 98-103)
16.  Informacje statystyczne o sieci drog publicznych Powiatu Legnickiego za

lata 2014-2016 przekazano do GDDKIA odpowiednio za pismami z dnia: 25 maja
2015r., 3 czerwca 2016 r. i 18 maja 2017 ..
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W informacji statystycznej za rok 2016 wykazano zwigkszenie stanu zarzadzanych
drog powiatowych o 2,6 km gdzie, jak wskazat Dyrektor WKID, uwzgledniono
zwiekszenie liczby kilometrow drog wynikajace z przejgcia wzmiankowanego
starodroza.

(dowod: akta kontroli str. 104-106)

1.7.  Dyrektor ~Wydzialu Finansowego, Gtowna Ksiegowa Starostwa
poinformowala, ze przejgta przez Starostwo droga powiatowa (bez numeru) relacji
Kochlice — Legnica (numer drogi na odcinku miejskim 2233 D) nie figuruje
w ewidencji finansowo-ksiegowej Starostwa i nie znajduje odzwierciedlenia
w ksiegach rachunkowych,

(dowod: akta konfroli str. 53-59)

W dziatalnoéci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1) Starostwo jako zarzadca drog powiatowych nie ustalifo numeru drogi dla
przejetego w zarzad starodroza, do czego zobowigzuje §5 ust. 1 rozporzgdzenie
w sprawie ewidencji. Zgodnie z art. 10 ust. 6 ustawy o drogach oraz §3
ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ewidencji, kazda droga powinna mie¢ nadany
numer.

(dowod: akta kontroli str. 8-10, 52, 53)

Z wyjasnien dyrektora WKID wynika m.in., ze Starostwo nie nadato numeru
przejetemu odcinkowi drogi z uwagi na probe zwrocenia drogi do obszaru
kompetencji Marszatka Wojewodztwa Dolnoslaskiego, tj. do DSDIK. Wstepne
ustalenia w tym zakresie (nieudokumentowane) poczyniono z DSDIK w lIi kw.
20161, za$é pierwsze rozmowy (udokumentowane) rozpoczely sig formalnie
w marcu 2017 r.

(dowod: akta kontroli str. 8-10)

2) Pomimo wynikajacego z art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach
wieczystych i hipotece, obowiazku wiasciciela nieruchomosci do niezwlocznego
Zlozenia wniosku o ujawnienie swego prawa w ksiedze wieczystej, Starostwo nie
zrealizowalo tego zadania w odniesieniu do dziatek gruntu o numerach: 54212, 54213
i 5425, w obrebie ktérych znajdowat sie przejety odcinek starodroza.

Ze zlozonych przez Dyrektora WDIK  wyjasnien wynikalo, Ze opdznienie
w aktualizacji danych zawartych w ksiegach wieczystych, wynikato z przekonania, iz
stan zaawansowania rozméw z DSDiK w sprawie powstania nowego uktadu drog
w Legnicy i jej otoczeniu (ww. odcinek stafby sig fragmentem drogi wojewodzkie]
prowadzacej od Lubina poprzez Legnicg do Jawora), pozwalat sadzi¢, iz wykonanie
wyceny drogi, zaktualizowanie ksiggi wieczystej byloby przedwczesne
i generowaltoby niepotrzebne koszty.

(dowod: akta kontroli str. 8-10, 52-53)

3) W okresie objetym kontrolg nie ujeto przejetych odcinkow drog w ksiegach
rachunkowych Starostwa, pomimo iz z art. 4 ust. 1 oraz art. 13 ust. 1 pkt 5 ustawy
zdnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowoscit, wynika wymog rzetelnego
przedstawiania sytuacji majatkowej i finansowej jednostki, w tym ujmowania
w ksiegach rachunkowych wszystkich skiadnikow aktywow i pasywow. Za$ art. 17
ust. 1 pkt 1 ww. ustawy stanowi, Zze konta ksigg pomocniczych prowadzi sie

14 Dz. U.z 2016 1. poz. 1047, ze zm.
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w szczegblnosci dla $rodkow trwatych oraz dokonywanych od nich odpisow
amortyzacyjnych lub umorzeniowych. Z kolei art. 20 ust. 1 tej samej ustawy stanowi,
ze do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym. Natomiast
nieujmowanie drog w ksiegach rachunkowych stanowi naruszenie przepisow art. 24
ust. 112 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, z ktorych wynika, ze
ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie
i biezaco, a uznaje sie je za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg,
stan rzeczywisty.

Z wyjaénien ztozonych przez Dyrektora WDIK wynika, Ze z uwagi na zaawansowane
rozmowy ze stuzbami Marszatka Wojewodztwa DolnoSlgskiego w  sprawie
przekazania do dnia 1 stycznia 2019 r. przejetego odcina drogi, spowodowaty
odstgpienie od uregulowania powyzszych spraw.

(dowdd: akta konroli str. 8-10)

W ocenie NIK powyzsze wyjasnienia Dyrektora WDIK w zakresie nie podjgcia
dziatat w celu nadania numeru drogi oraz ujawnienia wiasnosci drogi i jej wartoSci
w stosownych dokumentacjach, nie zastuguja w pefni na uwzglednienie, poniewaz
przejecie starodroza nastapito z dniem 1 stycznia 2016 r., za$ do dnia zakonczenia
ninigjszej kontroli nie zakoriczono procesu przekazania wzmiankowanej drogi do
samorzadu wojewodzkiego. Ponadto z chwilg przejecia drég z mocy prawa, nalezato
powyzsze dane uwzgledni¢ w stosownych dokumentacjach, ksiegach wieczystych,
ksiegach rachunkowych, bez wzgledu na planowane przyszle dziatania.

4) Z naruszeniem terminu wynikajacego z § 2 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie
sporzadzania informacji, Starostwo przekazywato informacje statystyczne dotyczace
drég powiatowych Generalnemu Dyrektorowi Drog Krajowych i Autostrad. Powyzsze
informacje w za lata 2014-2016 zostaly przekazane z op6Znieniem odpowiednio
55 dni, 64, dni i 48 dni.

Dyrektor WDIK wyjaénit, ze niedotrzymanie terminu zlozenia sprawozdan do
GDDKIiA wynikato z brakéw kadrowych Wydzialu i zwigkszonych obowigzkow
przypadajacych na pracownika.

(dowdd: akta kontroli str. 8-10)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalnosé kontrolowanej jednostki w zakresie dotyczacym wiasciwego utrzymania
przejetych drog.

2. Zapewnienie bezpieczenstwa i wlasciwej organizacji ruchu na
przejetych odcinkach dréog

2.1.  Starostwo dysponowato kompletng dokumentacje organizacji ruchu
przejetego odcinka drogi krajowej.

W toku ogledzin stwierdzono, ze oznakowanie pionowe i poziomie ,starodroza”
odpowiadato zatwierdzonej organizacji ruchu i byto spefniato wymagania
rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie
szczeg6lowych warunkéw technicznych dla znakéw i sygnaféw drogowych oraz
urzadzen bezpieczenistwa ruchu drogowego | warunkéw ich umieszczania na
drogach’.

15 Dz. U. Nr 220, poz. 2181, ze zm.
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W toku ogledzin stwierdzono ponadto, Ze stan techniczny oznakowania byt dobry,
fi. znaki pionowe byly czyste, bez odpryskow farby czy uszkodzen folii
odblaskowych. Oznakowanie poziome, widoczne, czytelne ze $ladami biezacego
zuzycia.

Nawierzchnia bez ubytkéw, w ocenie wizualnej, w zadawalajacym stanie z obecnymi
niewielkimi koleinami, peknigciami wzdtuznymi oraz siatkowymi.

(dowodly: akta kontroli str. 179-190)

22, Starostwo przekazywato do GDDKIA dane dotyczace wypadkow drogowych
na wszystkich drogach powiatowych. Starostwo poinformowaio, ze nie prowadzono
odrebnej ewidencji odnosnie przejetego odcinka. Natomiast na podstawie informacji
Komendy Miejskiej Policji w Legnicy wynikalo, ze w 2016 r. na odcinku drogi
oznaczonym numerem 2233 D (numer drogi miejskiej w granicach miasta Legnica),
w przebiegu tej drogi poza Legnica (ti. w przebiegu obecne; drogi powiatowej)
odnotowano 13 kolizji drogowych.

(dowod: akta kontroli str. 170-173, 35-48)

23. W czasie ogledzin prowadzonych w dniach 28 lutego oraz 6 marca 2018 r.
na przejetych odcinkach drog drogach nie byty prowadzone roboty drogowe.

(dowdd: akta kontroli str. 179-190)

24.  Starostwo jako organu zarzadzajacego ruchem na drogach powiatowych,
realizowalo obowiazek wynikajacego z przepisu § 12 ust. 5 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003 r. w sprawie szczegblowych warunkow
zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym
zarzadzaniem's, 1. obowiazku przeprowadzania, co najmniej raz na 6 miesiecy
kontroli prawidiowoéci zastosowania, wykonania, funkcjonowania i utrzymania
wszystkich znakéw drogowych, urzadzen sygnalizacji $wietlnej, urzadzen
sygnalizacji dzwigkowej oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego
umieszczonych na drogach jemu podlegtych.

(dowad: akta kontroli str. 119-133, 140-145)
25. W ewidencji skarg i wnioskow za lata 2014-2017 nie odnotowano spraw

dotyczacych przejetego ,starodroza’. Nie przekazywano takze takich spraw
bezposrednio do Wydziatu Drog i Transportu.

(dowod: akta kontroli str. 180)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidfowos$ci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnosc kontrolowanej jednostki
w zakresie dotyczacym zapewnienia bezpieczenstwa i wiasciwe] organizacji ruchu
na przejetym odcinkach drog.

3. Nadzor nad komérkami organizacyjnymi zarzadzajacymi
drogami

31.  Nadzor nad przejetymi drogami oraz nadzér nad dziatalnoscig komérek

organizacyjnych wykonujacych zadania dotyczace zarzadzania drogami.

Zarzadca drog powiatowych znajdujgcych sie na terenie Powiatu Legnickiego jest
Zarzad Powiatu Legnickiego. Wicestaroscie Powiatu przypisano nadzor nad
Wydziatem Komunikacji i Drég. Zadania Wicestarosty, jako pracownika, z ktorym

16 Dz. U, z 2017 1. poz. 784.
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nawigzano stosunek pracy na podstawie wyboru i ktérego zadaniem jest
zastepowanie Starosty w przypadku nieobecnosci zawarto w statucie, regulaminie
organizacyjnym oraz w formie upowaznien.

Zasady funkcjonowania kontroli zarzadczej w Starostwie uregulowano
zarzadzeniem nr 24/2013 Starosty z dnia 14 czerwca 2013 r. w sprawie okreslenia
zasad funkcjonowania kontroli zarzadczej w powiecie legnickim. Obowiazujacy
system kontroli zarzadczej podlegat biezagcemu monitorowaniu oraz coroczne
ocenie. Kierownicy komorek organizacyjnych Starostwa oraz pracownicy zatrudnieni
na stanowiskach kierowniczych zobligowani byli do przekazywania w terminie do
dnia 10 marca roku nastepnego po roku ocenianym, kwestionariusz samooceny
kontroli zarzadczej wraz z oswiadczeniami o stanie kontroli zarzadczej. Dodatkowo
zostaly stworzone ibyly corocznie aktualizowane tabele analizy ryzyka dla
poszczegblnych komorek organizacyjnych Starostwa.

(dowod: akta kontroli str. 192 - 209)

3.2.  Sprawy zwigzane z przejetym starodrozem nie byly przedmiotem zadan
audytowych i kontroli wewnetrznej Starostwa.

* (dowdd: akta kontroli str. 209)

3.3.  Z analizy zapisbw w ksigzce kontroli oraz informacji przekazanej przez
Starostwo wynika, iz w odniesieniu do przejetych drog nie byly przeprowadzane
kontrole zewnetrzne. W odniesieniu do tych drég nie byly kierowane zadne wnioski,
interpelacje czy zapytania ze strony radnych powiatowych i komisji Rady Powiatu
Legnickiego.

(dowod: akta kontroli str. 210)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Starostwa w zakresie

Ocena czastkowa ‘ . ) i " : " = .
nadzoru nad komérkami organizacyjnymi zarzadzajacymi drogami.

IV. Wnioski

Whioski Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
pokontrolne |zha Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontrol'’, wnosi o:

1. Dokonanie wyceny dziatek gruntu zajetych pod starodroze oraz drogi jako
obiektu budowlanego i ujecie ich w ewidencji ksiegowej Starostwa.

2. Podjecie odpowiednich dziatan w celu ujawnienia w ksiedze wieczystej prawa
wiasnosci powiatu legnickiego do dziatek gruntu zajetych pod starodroze oraz
jego ujecie w ewidencji gruntow i budynkow.

3. Nadanie przejetemu starodrozu numeru drogi.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgloszenia Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
zastrzezen kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgioszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu.

7Dz U.z2017 ., poz. 524.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK proszg o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
sastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroclaw, dnia 11 kwietnia 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Kontrolerzy: p.o. Dyrektor
Radostaw Kujawinski
Marek Skrzypecki

doradca ekonomjczny i ( ¢ )
0 { 0 - ’ZMJ@W jw ‘GM-L“‘
OUapedec -

podpis podpis

Jerzy Skowronski
gtowny specjalista kontroli paristwowej
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