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l. Dane identyfikacyjne kontroli
Numer i tytuf kontrofi - PIT/077 — Zarzadzanie zielenig migjska

Jednostka  NajwyZzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura we Wroctawiu
kontrole

Koniroter Ksymena Kramarczyk-Rosiak, gtdwny specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LWR/93/2017 z dnia 26 kwietnia 2017 r.

{dowdd: akia kontroli str.1-2)

Jednostka Urzad Miejski Wroctawia {dalej: ,Urzad")
kontrolowana

Kierownik jednostki  Rafat Dutkiewicz, Prezydent Wroctawia (dalej: ,Prezydent’)
kontrolowane/

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci'

W ocenie NIK w okresie objetym kontrola? w Urzedzie podejmowano dziatania
w obszarze planowania, ksztatowania i ochrony terendw zieleni przed presjq
zabudowy, utrzymania iurzadzania {odnawiania} terenéw zieleni oraz edukadji
i informacji ekologicznej, ktore zapewnialy skuteczne zarzadzanie zielenig Gminy
Wroctaw z uwzglednieniem partycypacji spolecznej w decyzjach wptywajgcych na
jako$¢ zycia mieszkancow Wroclawia.

Zagadnienia dotyczace zieleni ujeto w rzetelnych, tj. spojnych i odpowiednio
szczegOtowych, dokumentach strategicznych i planistycznych®. Wynikiem realizacji
przyjetych w nich zatozeri i zaplanowanych dziatan byt m.in. wzrost udziatu terenow
zieleni i zieleni urzadzonej w powierzchni Wroctawia, a takze ufrzymanie state]
relacji pomigdzy powierzchniami zieleni urzadzonej i terenéw zbudowanych®.
Jednoczesnie jednak NIK zwraca uwage, ze wzwigzku z podejmowanymi
dzialaniami planistycznymi: [1]w latach 2016-2017 nie zapewniono ciggtosc
planowania operacyjnego dziatan na rzecz ochrony rodowiska w ramach gminnych
programéw ochrony $rodowiskas, gdyz zatozenia wtym zakresie przewidziano
wtakim programie obejmujacym lata 2012-2015, natomiast dotychczas’ nie
uchwalono kolejnego programu, majgcego w zalozeniu obja¢ lata 2016-2020;
[2] odstapiono od realizacji, okre$lonego w Programie ochrony Srodowiska dia
miasta Wroctawia na lata 2012-2015, zadania dotyczacego przeprowadzenia pefne]
inwentaryzacji i waloryzacji przyrodniczej Wroctawia oraz [3] z opoznieniem —
stosunku do zatozen przyjetych w ww. programie — rozpoczeto realizacjg zadania
dotyczacego inwentaryzacji drzew | zamieszczenie jej wynikow w elektroniczne]
bazie danych.

1 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniows skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nigprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogolng] wedlug propanowane; skali byloby nadmiermie utrudnione, albe taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kentrolowansj jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sig oceng
opisowa, badz uzupetia ocene 0gding o dodatkowe objadnienie. W ninigjszej kontroli zastosowano cceng opisowa,
2 Lata 2015-2017 (| kwartal), z uwzglednieniem dzialafi wezednisjszych lub poznigjszych, ktorych skutki miaty wplyw na
realizacje zadar w okresie objetym kontrola, Dia celow porownawczych dane slatystyczne zostaly pobrane take za 2014 1.
3 Natomiast sformulowane w projektowanych w badanyr ckresie dokumentach strategicznych koncepcje i kierunki dzialan
w zakresie Zieleni byly tworzone w oparciu o wnikiiwe badania i analizy Srodowiska przyrodniczego Wroclawia i preferencii
jego mieszkahcow.
4 Dla terendw zigleni z poziomu 19,1% do 19,2%, dla powierzchni terendw zielen! urzadzonej z 5,8% do 5,9%. W wyniku
podejmowanych w Urzedzie dziatan w szczegdinodei utworzono Park Tamogajski, osiem nowych Zigleficow, zwigxszone
cbszar zieleni ulicznej, zadbano o zielen w cioczeniu siedzib Urzgdu.
5 Utrzymujace] sie na poziomie 0,2%.
& O ktorym mowa w art, 17 ustawy z dnia 27 kwigtnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska Dz.U. z 2017 r., poz, 518 ze zm,,
dalgj; ,ustawa pos™).
7 Wedhug stanu na dzien zakoficzenia czynnosci kontrolnych w Urzedzie, tj. na dzien 7 lipca 2017 1.
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Powierzchnia Wroclawia objeta miejscowymi  planami  zagospodarowania
przestrzennego zwigkszyta sig8. Wyznaczony w nich obszar terenow zieleni i wod
osiggnat poziom 26,2% powierzchni Wroclawia.

Przyjeto i stosowano standardy zieleni dla realizacil nowych gminnych inwestycji
infrastrukturalnych, a takze sporzadzono cze$ciows inwentaryzacig zigleni
i srodowiska  przyrodniczego  Wroclawia. W ramach  Sysfemu Informacji
Przestrzennej Wroctawia {(dalej: ,SIP") stworzono ogéinodostgpna baze danych
dotyczaca zieleni w miescie, a pracownicy Urzgdu oraz jednostek organizacyjnych
Gminy Wroctaw wykorzystywali elekironiczne narzedzia wspomagajace proces
zarzadzania zielenia,

Finansowanie zadan bezposrednio zwiazanych z zielenig w latach 2015, 2016
i 2017 (wg planu) utrzymywato sie na stalym poziomie wynoszacym odpowiednio
11%, 09% i 1.1% wydatkow budzetu Gminy Wroctaw ogotem. Srodki®
przeznaczano m.in. na utrzymanie i biezacq pielegnacie terenow zielonych, nowe
nasadzania drzew i krzewow oraz czeéé inwestycji zwigzanych z zielenia. Wydatki
te prawie czterokrotnie przewyzszaty dochody Gminy uzyskane'® z tytutu oplat za
usuniecie drzewa lub krzewu oraz kar, o ktérych mowa w art. 88 ust. 1 ustawy z dnia
16 kwietnia 2004 r. 0 ochronie przyrody!! (dalej: ,ustawa o ochronie przyrody’).

Podejmowano réwniez dzialania w celu racjonalnego gospodarowania
drzewostanem na terenach stanowigcych whasnosé Gminy Wroclaw, Liczba
posadzonych drzew w 2014 1. i 2016 1. przewyzszyla liczbe drzew usunigtych z tych
terenow (bilans ujemny, . wiece] ubytkow niz nasadzen, majacy miejsce w 2015,
wynikat ze zlych warunkow pogodowych). Ustalenia kontroli wskazujg przy tym, ze
sprawozdania statystyczne GUS SG-01 ,Statystyka gminy: lesnictwo ochrona
&rodowiska” za lata 2014-2016 w zakresie ilosci nasadzer oraz ubytkow drzew
i krzewdw na terenach zieleni nalezacych do Gminy Wroctaw sporzadzane byly
nierzetelnie, gdyz wykazywano w nich niepetne dane.

Jednostka organizacyjna Gminy Wroctaw zarzadzajaca terenami zieleni miejskiej,
fj. Zarzad Zieleni Miejskiej (dalej: ,ZZM"), podiegata statemu nadzorowi.

W zakresie zieleni zapewniono wspoiprace z radami osiedli, organizacjami
spolecznymi, ekspertami oraz mieszkanicami Wroclawia, w tym w sz¢zegolnosci
w ramach Wroclawskiego Budzetu Obywatelskiego.

Podejmowano rowniez cykliczne iroznorodne dziatania edukacie, informacyjne
i promocyjne dotyczace ochrony przyrody (w tym zieleni i drzew), z wykorzystaniem
srodkow masowego przekazu, w tym w szczegoinoéci mediow spolecznosciowych.

NIK uznaje za dobre praktyki aktywnosci na rzecz promowania ziclonej
infrastruktury i nowoczesnego podejécia do Zzieleni w  przestrzeni publicznej
Wroctawia, polegajace m.in. na: [1] zatrudnieniu w Urzedzie'? Ogrodnika
Migjskiego, [2] wprowadzeniu ulg w podatku od nieruchomosci od lokaii
mieszkalnych w budynkach, w ktérych wykonane zostaly zielone dachy lub na
&cianach zewnetrznych zainstalowane zostaly ogrody wertykalne®, [3] podjeciu
dzialan® zmierzajacych do urzeczywistnienia nowatorskich idei wprowadzenia
zieleni w szczelnie zabudowang przestrzen miasta poprzez tworzenie m.in. ,parkow
kieszonkowych” i zielonych ulic [4] utworzeniu w Urzedzie w marcu 2017 r.

& 7 55,1% {wg stanu na dzien 31 grudnia 2014 r.) do 55,8% (wyg stanu na 31 grudnia 2016 r.). W zwiazku z tym wyznaczony
w migjscowych planach zagospodarowania przesirzennego obszar terendw zieleni | wod osiagnaf poziom 26,2% powierzchni
Wroclawia ogdlem.
9 W lacznej wysokodci 80 2577 tys. zb
10 W fgcznef kwocie 21 195 tys. 2.
1 Dz.U. 2 2016 rpoz.2134 ze Zm.
2W czerweu 2017 1.
1 w ramach uchwaty nr XV/268/15 Rady Miejskie] Wroctawia z dnia 3 wrzenia 2015 1. w sprawie zwalnier cd podatku od
nieruchomosci powierzchnl uzytkowych fokali mieszkalnych w ramach projekiu intensyfikac]i powstawiania terencw zieleni
w obrebie Miasta Wroclawia
1 Poprzez aplikowanie i przystapienie do projektu ,Grow Green" finansowanego ze rodkow Unii Europejskie] w ramach
funduszu pomocowego Horizon 2020-5CC—2016-2017,
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Opis stanu
faktycznego

Departamentu Zréwnowazonego Rozwoju'; [5] powolaniu Rady do spraw Ekologii
i Zieleni, ktorej powierzono funkcje organu opiniodawczo-doradczego Prezydenta
w sprawach dotyczacych wspoluczestnictwa mieszkancoéw w zarzadzaniu miastem
w zakresie kierunkéw rozwoju, ksztattowania i utrzymania terendw zieleni oraz
wprowadzania rozwigzan proekologicznych.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Planowanie, ksztaltowanie i ochrona terenéw zieleni przed presja
zabudowy

1. Zgodnie z art. 14 ustawy pos, polityka ochrony $rodowiska jest prowadzona na
podstawie strategii rozwoju, programéw i dokumentow programowych'® oraz za
pomocg gminnych programoéw ochrony $rodowiska.

Program ochrony $rodowiska dla miasta Wroclawia na fata 2012-2015 (dalej: ,POS
2012-2015"7 i procedowany w okresie objetym kontrolg projekt Programu ochrony
Srodowiska dia miasta Wroclawia na lata 2016-2020 z perspekiywg do roku 2025
(dalej: ,projekt POS 2016-2020°) uwzglednialy zagadnienia dotyczace zieleni,
terendw zieleni i zadrzewien, w tym okreélaly cele diugo i krétkoterminowe
dotyczace zieleni oraz zadania/dzialania stuzace ich realizacji. POS 2012-2015
obejmowat okres lat 2012-2015 z perspektywa do 2019 r. Projekt POS 2016-2020
dotyczyt lat 2017-2020 z perspektywg do 2025 r. Do dnia zakoriczenia czynnosci
kontrolnych w Urzedzie'® dokument ten nie zostat uchwalony.

W planie operacyjnym POS 2012-2015 zadania dotyczace zieleni'® wyznaczone
zostaly gtownie w ramach trzech priorytetow: [1] ,Tereny zieleni miejskiej?°, dla
realizacji celow operacyjnych ,Rozwdj terendw zieleni miejskiej z uwzglednieniem
wartosci przyrodniczych i kulfurowych™! oraz ,Sprawne zarzadzanie terenami
zieleni migjskiej” 22; [2] ,Aspekty ekologiczne w planowaniu przestrzennym™ dla
realizacji celow krotkoterminowych Zwiekszenie powierzchni obszardw zieleni
miejskie] z jednoczesnym uwzglednianiem Korytarzy ekofogicznych wodnych
j ladowych™ oraz [3] ,Ochrona Przyrody?, dla realizacji celu operacyjnego
,Udoskonalenie formaino-prawnych, organizacyjnych i merytorycznych podstaw
ochrony przyrody™8.

Wyznaczone w POS$ 2012-2015 w ramach ww. celow operacyjnych zadania byly
w latach 2014-2015 realizowane?’, za wyjatkiem zadania zdefiniowanego jaka
,Oparta o badania terenowe pelna inwentaryzacja i waloryzacja przyrodnicza

5 Majage na celu skupienie strategicznych dziatah zwigzanych z realizacjg priorytetu Zielonego Wroctawia” w jednym pionie
organizacyjnym.

1 Patrz ustawa z dnia 6§ grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju Dz. U. 2 2016 1. poz, 383, ze zm.

7 Przyjatym uchwatg Rady Miejskie] Wroctawia Nr )0G{V{779/12 z dnia 29 listopaca 2012 .

BT}, 7 lipea 2017 1.

8 W tym zieleni miejskigj, terendw zigli i zadrzewien.

2 Celu dugoterminowego ,Ochrona i rozwdj spdjnege systemu terenow ziglenl migjskie]".

1 Zadania takie jak: - TZM1.1. "Nasycenie zielenig obszardw zainwestowanych, miedzy innymi nabrzezy staromiejskiego
odcinka Odry, obrzezy szlakéw kemunikacyjnych, niezabudowanych wysp odrzahskich oraz obszarow przylegajacych do dolin
rzek’; - TZM1.2. Uzupehienie istnigjacych zadrzewien przyulicznyeh”; - TZM1.3. Zapewnienie ciagtosci terendw ziglonych
oraz funkcjonainoscl korytarzy ekologicznych poprzez cdpowiednie uzupenienie systemu terenow zielonych’; TZM.1.4,
Zwigkszenie tempa pozyskiwania terenow np. od Agencii Wiasnosci Rolinej i 0sdb prywatnych”,

2 Zadania takie jak: - TZM2.1, ,Utzymanie i konserwacja zielen! istnigjacej’; - TZM2.2. Ograniczanie lokafizacji trwale]
zabudowy na terenach zielonych oraz ich fragmentacji przez ciagl kemunikacyjne’; - TZM2.3. Monitoring zagroZen przez
patogeny, szkodniki oraz czynniki abiotyczne drzew i krzewdw na terenach zieleni miejskie]'; - TZMZ2.4. Inwentaryzacja drzew
i zamieszczenie je) wynikow w formie elektronicznej bazy danych, ktora bedzie stuzyé do identyfiiacii zagrozeh i planowania
pielegnacji”.

2 Celu dlugoterminowego ,Kszlaltowanie harmonijnej struktury funksjonaino-przesirzennej miasta przyjaznej dia mieszkancow
pod katem terendw ziglonych, ochreny $rodowiska craz ochrony przeciwpowodziowey”.

¢ Zadanie AEWPP.1.1. ,Zapewnienie w tworzonych migjscowych planach zagespodarowania przestrzennego odpowiednio
duzych powierzchni przeznaczonych na tworzenie Zieleni migjskij, z uwzglednieniem korytarzy ekologicznyeh”.

% Celu strategicznego ,Ochrena i zrdwnowazone uzytkowanie zasobéw przyrodniczych”

% Zadanie ZP.1.1, ,Oparta o badania terenowe pelna inwentaryzacja i waloryzacja przyrodnicza miasta, ktorej wynik beda
opracowane w formie elekironicznej bazy danych przesirzennych’.

21 W glowne] mierze za ich realizacje odpowiedzialny byt Zarzad Zieleni Miejskiej we Wroctawiu oraz kemorki
organizacyjne Urzedu, w tym gléwnie Wydziatu Srodowiska i Rolnictwa (WSR} oraz Biuro Rozwoju Wroclawia

(BRW),
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miasta, ktérej wyniki bedg opracowane w formie elektronicznej bazy danych” oraz
zadania polegajacego na ,Inwentaryzacji dizew | zamieszczeniu jej wynikow
w formie elektronicznej bazy danych, ktéra bedzie stuzyc do identyfikacji istniejgcych
zagrozenn | planowania pielegnacji’, ktorego realizacja zostata rozpoczeta
w Il potowie 2016 r., . z opdznieniem.
W ramach POS 2012-2015 zrealizowano m.in. zadania dotyczace: rewaloryzacji
Promenady Staromiejskiej na odcinku od ul. Krupniczej do ul. Swidnickiej; -
zagospodarowania placu przy pomniku M. Kopemika z fragmentem terenu
Promenady Staromiejskiej na odcinku od ul. Piotra Skargi do wejécia na teren Parku
Kopernika; zagospodarowania terenu Placu Swietojanskiego przy Kolumnie
Maryjnej we Wroctawiu — Lesnicy; zagospodarowania terenu zieledca przy
Pl. Westerplatte; zagospodarowanie terenu z placem zabaw przy Pl. Pereca;
zagospodarowania strefy wejéciowej Parku Zachodniego od strony ul. Lotniczej?®
oraz biezace] konserwacji parkow i zielencow, prac porzadkowych na terenach
zieleni tymczasowe] i zieleni nieurzadzonej; biezacq konserwacje Zzieleni
przyulicznej; ukwiecanie terendw zieli miejskiej®.
W projekcie POS 2016-2020 - obszarze interwencji ,Zasoby przyrodnicze™
wyznaczono cel krotkoterminowy ,Ochrona i zwigkszanie powierzchni terenéw
zielonych przy zachowaniu dotychczas istniejgcych obszarow’, a w nim
przyktadowe kierunki dziatari do roku 2020%! oraz 14 przedsigwzigé zwigzanych
z achrong przyrody | krajobrazu, ksztaftowaniem terenow zieleni i gospodarka
le§na?2.
Zgodnie z zawartg w dniu 19 kwietnia 2016 r. umowa, z firmg zewngtrzna, projekt
POS 2016-2020 ma zosta¢ sporzgdzony do 29 wrzeénia 2017 r. (pierwotnie
do 30 listopada 2016 r.). Projekt przediozono do konsultacji spotecznych w czerwcu
2017 r,

{dowod: akta kontroll sr. 3-6, 42, 45-48, 11011, 126-140, 223-264 )
W dokumencie strategicznym Gminy Wroclaw pod nazwa “Strategia - Wroclaw
w perspektywie 2020 plus' (dalej: ,Strategia Wroctaw 2020") nie znalazio sig
bezposrednie odniesienie do zagadnien dotyczacych ochrony $rodowiska, w tym
w szczegdlnosci do zieleni, terenow zieleni i zadrzewien. W wytycznych® dia
przestrzeni rekreacyjnej wskazano jedynie na parki, skwery, enklawy zieleni,
odizolowane od ruchu ciagi spacerowe wcentrum oraz na program pilotazowy
,Ogrod w miescie™.
Dyrektor Biura Rozwoju Wroctawia Urzedu (dalej: ,BRW") wskazata, Ze zbyt daleko
idaca zwigzlos¢ niektorych zapisow Strategii Wroctaw 2020 byla jedng z przyczyn
przystapienia do opracowania nowej strategii dla miasta.
W dniu 15 pazdziernika 2015 r. Rada Migjska Wroclawia podjela uchwale®
w sprawie przystapienia do sporzgdzenia strategii rozwoju Wroctawia pod nazwa
,Strategia Wroctaw 2030" (dalej: ,Projekt Strategil'). Do dnia zakoriczenia czynnosci

= Zrealizowane w ramach ,Programu rewializacji zieleni, nadbrzezy i wysp cdrzafskich”.

» Ponadio zarzadzeniem nr 3197/15 Prezydenta Wroctawia z dnia 30 grudnia 2015 r.) zostat powotany Zespet ds. Realizacji
Programu Qchrony Srodowiska dla miasta Wrockawia. Zadaniem tego zespolu byto monitorowanie postepow realizacii celow
okreslonych w Pragramie.

 Cely diugoterminowym ,Uksztatiowanie spojnege przestrzennie systemu obszarow podlegajacych ochrenie prawne; oraz
pozostatych terendw Zieleni”.

3 Taie jak m.in.: - ochrona, uzupelnianie i rozbudowa terenéw zielonych w migécie, zgodnie z obowigzujacym Zarzadzeniem
Prazydenta nr 5081116 z dnia 11 sierpnia 2016 r.. w sprawie ochrony drzew | rozwoju terenéw zieleni Wroctawia, - wdrazanie
programow rozwoju | ochrony zieleni urzagzene; - wprowadzanie stref zieleni izolacyjnej wokot obiektow ucigziiwych
grodowiskowo | krajobrazowo: - ochrona i wzmocnienie roli dolin rzecznych jako wagnych korytarzy ekologicznych.

% 7 wyszczegoinieniem m.in. instytucii koordynujagcej dzialanie, szacunkowego kosziu jege realizac]i w poszczegdinych latach
i zrddet finansowania.

 Przyjeta uchwatg nr LIV/3250/06 Rady Miejskie] Wroclawia z dnia 6 lipca 2008 +.

3 7|, Wskazaniach - rozumianych jako ogolnie kierunki, w ktorych Wroclaw powinien sie zmieniaé w perspektywie ludzi,
wspdlnot, przestrzeni | samorzgdu.

% Zgodnie z przyjetymi zaiozeniami tego dokumentu, konkretyzacji wytycznych Strategil Wroctaw 2020 shizyty odpowigdnie
plany operacyjne.

B Nr XVI/323/15



kontrolnych w Urzedzie¥” dokument ten nie zostat uchwalony. W jego projekcie
uwzgledniono zagadnienia zieleni. Przyjeto m.in., 2e jednym z Kierunkdw dziatan
strategicznych dla Wroctawia jest m.in. ,Miasto piekne™ — rozumiane jako zielona
wyspa, gdzie o jakosci, formie i ksztalcie zagospodarowania przestrzeni, parkow
oraz zielencow wspdidecyduje spoteczenstwo w ramach matych ojczyzn — osiedli.
Ponadto przyjeto, Ze powierzchnia terendw zielonych we Wroctawiu® bedzie jednym
ze wskaznikdéw monitoringu i ewaluacji Strategii w zakresie Sradowiska. ZaloZenia
odnosnie zieleni wynikaly z konsultacii spolecznych przeprowadzonych nad
zatozeniami tego dokumentu (w formie badan ankietowych z zastosowaniem
nowoczesnych metody badawczej tzw. ,conjoint™®). Przeprowadzone badanie
pokazato, ze bardzo wazna dla mieszkaricdw Wroclawia jest polityka ekologiczna,
w tym lepsza ochrona powietrza | zwigkszenie powierzchni terendw zieleni miejskiej,
w szczegolnosei parkéw4. Zgodnie z umowa zawartg na opracowanie Projektu
Strategii, ostateczna wersja tego dokumentu powstanie w grudniu 2017 r.41,

{dowdd: akta kontroli str. 3-8, 41, 1178-3257, 1756-1765z)
Studium uwarunkowan kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Wroctawia,
przyjete zostato uchwalg Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 20 maja 2010 .42, (dalej:
,Studium z 2010 r.”). W dniu 10 lipca 2014 r. Rada Miejska Wroctawia podjeta
uchwate*? w sprawie przystapienia do sporzadzenia nowego Studium uwarunkowan
kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego Wroctawia (dalej: ,Projekt Studium’).
Do zakonczenia czynnosci kontrolnych w Urzedzie** prace w tym zakresie nie
zostaly sfinalizowane uchwaleniem dokumentu.

W Studium z 2010 r. uwzgledniono zagadnienia dotyczace zieleni, terendw zieleni
i zadrzewien, w szczegodlnosci odnosnie uwarunkowan, kierunkow i wskaznikow
o ktorych mowa w art. 10 ust. 11 ust. 2 pkt 1 lit. b, 3, 6% ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym€ (dalej: ustawa
o planowaniu przestrzennym”Y7 oraz wymogow ustawy po$ w odniesieniu do m.in.
urzadzania i ksztaltowania terenow zieleni w zabudowie miasta®® oraz proporcii
w przeznaczaniu terendéw pozwalajacych na zachowanie rownowagi przyrodniczej
i prawidlowych warunkow zycia®.

Zgodnie z przyjetymi w Studium z 2010 r. zalozeniami, system terenow zielonych
i otwartych o wiodacej funkcji przyrodniczej we Wroctawiu tworza: pasma terenow
wzdituz rzek przeptywajacych przez miasto wraz z przylegajgcymi do nich
kompleksami terendw zielonych, promieniscie uksztatiowane pasma zieleni, duze
kompleksy leéne, obszary o szczegblnych wartociach ekologicznych, obszary
sporfowe i rekreacyjne z przewaga, zieleni oraz parki, skwery, zielefice i podobne

T} 7 lipca 2017 r.
% Zwiekszenie terenu zieleni miejskigj.
5 Metoda wykorzystywana giownie w badaniach ¢ profilu komercyjnym, dazaca sie do uzyskania informacji o najbardziej
pozadanej z punkiu widzenia konsumentéw, konfiguracji cech jakie powinien posiadaé produkt
4 Cel ten wskazato 45,2% ankietowanych.
£ Tj. na 11 grudzlef okreslono terminu naniesienia oprawek zgloszonych w konsultacjach spolecznych i po pienwszym
czytaniu uchwaly przyimujgcej strategie.
42 Nr L/146710 w sprawie uchwalenie zmiany Studium uwarunkowan | kierunkow zagospodarowania przestrzennege
Wroclawia.
4 NrLXI/1553/14
#Tj. 7 lipca 2017 r.
4 Zgodnie z art. 10 ust 2 tej ustawy, W studium okreéla sie w szczegdlnosci kierunki | wskainiki dotyczace zagospodarowania
oraz uzytkowania terenow (pkt 1a), obszary oraz zasady ochrony $rodowiska i jego zasobow(pkt 3). obszary, na kiorych
rozmieszczona beda inwestyce celu publicznego o znaczeniu lokalnym (pkt 6).
%Dz U. 22016, poz. 778, ze zm.
@ YW szozegdlnosel dotyczace obszarow chronionych na podstawle ustawy o ochronie przyrody, walorow | zasobow
przyrodniczych oraz stanu Srodewiska naturalnego.
“ W swietle art. 72 ust 1 pkt 3 ustawy pas, u studium uwanunkowan i kisrunkow zagospodarowania przestrzennego gmin oraz
migjscowych planach zagospodarowania przestrzennege zapewnia sig warunki utrzymenia rownowagi prayrodniczej
i racjonalng, gospodarke zasobami §rodowiska, w szczegdinosei przez zapewnianie kompleksowego rozwiazania problemow
zabudowy miast i wsi, ze szczegélnym uwzglednieniem urzadzania i ksztaftowania terendw zieleni.
9 yy swietle art. 72 ust 2 ustawy pos, w studium uwarunkowad i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gmin oraz
w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego, przy przeznaczaniu terendw na poszezegdlne cele oraz przy
okreslaniu zadan zwigzanych z ich zagospodarowaniem w strukturze wykorzystania terenu, ustala sie proporcje pozwalajace
na zachowanie lub przywrocenie na nich rewnowag! przyrodnicze} i prawidtowych warunkdw zycia.
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zgrupowania zieleni, wody powierzchniowe, w tym w szczegolnosci rzeki i zbiomiki
wodne.

Przyjeto, ze jedna ze skladowych pozadanej jednosci funkcjonaino-przestrzennej dia
wszystkich wyrdznionych typow zespolow urbanistycznych jest nasycenie zielenia,
Ustalono rowniez wskaznik powierzchni terenu biologicznie czynnego w dzialce
budowlanej lub terenie na poziomie od 15%5 do 40%5!. Wartos¢ tego wskaznika
uzalezniona zostala od typu zespolu urbanistycznego | wyznaczonego
przeznaczenia.

Rozwiazania przyjete w Studium z 2010 r. w zakresie okreslonym w art. 72 ust 4
ustawy pos wynikalty i byly zbiezne z opracowaniem ekofizjograficznym.

(dowad: akta kontroli str. 3-8, 41, 1178-1257, 1756-1765a)
Wediug podzialu funkcjonalno-przestrzennego przyjetego w Studium z 2010 r.,
udziat terendw zieleni i wod w obszarze Wroctawia wynosi 32,5%52 (tacznie
9 522,98ha)%3, Tereny zabudowy mieszkaniowej, zabudowy uslugowe; i komunikacii
zajmujg odpowiednio 7 244 ha, 3549 ha i 4675 ha, co stanowilo tacznie 52,8%
powierzchni Wroctawia. Pod funkcje: mieszkaniowe wielorodzinne, mieszkaniowe
jednorodzinne, ustugowe, produkcyine, komunikacyjne, infrastruktury technicznej
wyznaczono - odpowiednio — 13%, 11,8%, 12,1%, 4,2%, 16% oraz 5,2%
powierzchni miasta®. Funkcja uZytkowania rolniczego nie zostata w Studium z
- 2010 r. wyszczegolniona.

{dowod: akta kontroli str. 1464-1751, 1909-1924)

W Projekcie Studium kierunki ksztaltowania zieleni oparte zostaly na idei . Zielen bez
granic” i ujete w odrebnej polityce dotyczacej zieleni i ochrony srodowiska.
W zaleznosci od refacji z przestrzenia urbanistyczna, ustalono trzy strefy zieleni, .
strefe  zieleni dominujacej, townorzednej i wspoftworzace]. Przyjeto, ze
podstawowymi celami dla wszystkich ww. relacji jest dazenie do ochrony drzew,
zwigkszenia powierzchni zieleni i jej biordznorodnoéci, integracii z Zielenig oraz
interakcji z zielenia, W celu ksztatowania harmonijnego zagospodarowania
przestrzennego wyznaczono obszary, na ktdrych nalezy dazy¢ do osiggnigcia
minimalnego udzialu procentowego powierzchni terenu biologicznie czynnego
w dzialce budowalnej. Dla okreslenia poszczegélnych obszardw postuzono sig
analizg istniejace] zabudowy oraz planowanych inwestycji, a wartos¢ wskaznikow
skorelowana zostata z przyjetq ideg ksztattowania zieleni w miescie.
Dla uksztaltowania koncepcji zieleni w Projekcie Studium wykorzystano analizy
i wytyczne zawarte m.in. w opracowaniach pt. ,Studium inwentaryzacyjno-
analityczne zieleni miejskiej we Wroclawiu na potrzeby Studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Wroctawia” (z grudnia 2014 r.) oraz
Studium ksztattowania i rozwoju zieleni miejskiej we Wroclawiu — wylyczne
i zalecenia na potrzeby Studium uwarunkowar | kierunkéw Zzagospodarowania
przestrzennego Wroclawia® (z maja 2015 r.). W pracach przedprojektowych analizie
poddano rowniez wskazniki takie jak m.in. wspdiczynnik dostepnoéci trenow zieleni,
chtonnasci terendw zieleni, struktury terendw zieleni dla poszczegéinych jednostek
urbanistycznych.
W trakcie niniejszej kontroli Projekt Studium znajdowat sig na etapie opiniowania.
Wedlug przyjetego harmonogram prac, jego uchwalenie przewidywane jest

na | kwartat 2018 r.
{dowod: akta kontrol sir. 3-8, 41,1178-1182,1258-1274,1756-1765a,)

% Dotyczy terenu przeznaczonego dia produkgji, budownictwa, handlu hurtowego, gaspodarki magazynowej, logistyki, obstugi
fransportu i telekomunikagji.
51 Dotyczy terenow przeznaczonych dla zabudowy mieszkaniowej jednorodzinney.
= Wielkos¢ ta w sprawozdaniu GUS PZP-1 wykazywana byla jako 32,8%
53 W tym muin.: lasow 8,5% (2 482,28 ha); terenow zieleni urzadzonej 5,1 % (1 505,29 ha); terenéw ogrodkow dzialkowych
4,7% (1 387,08 haj; ementarzy 0,9% (265,64 ha); terendw wad powiarzchniowych $rédladowych 3% (877,16 ha) craz innych
ferendw zieleni 10,2% (2 995,55 ha).
54 \Wq kafegoerii wyznaczonych w sprawozdaniu GUS PZP-1.

7



2. W okresie objetym kontrolg zwiekszyt sie obszar Wroctawia objety migjscowymi
planami zagospodarowania przestrzennego (dalej: ,mpzp’) z 56,1% (wedlug stanu
na dzien 31 grudnia 2014 r.) do 56,8% (wedtug stanu na 31 grudnia 2016 r.).
Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2014, 2015 i 2016 r. liczba plandw wynosita
odpowiednio 364, 387 i 403, a powierzchnia nimi objeta odpowiednio 16 414 ha,
16600 ha i 16645 ha. Weditug plandw miejscowych obwigzujgcych na dzien
31 marca 2017 r., tereny zieleni i wod zajmowaly tgcznie 26,2% powierzchni
Wroctawia ogotem, 1. facznie obszar 7 667,59 ha, z czego 3 343,52 ha stanowilo
tereny gminne3s, W stosunku do stanu na koniec 2014 r.5 obszar ten zwigkszyt sig
ogolem o 4949 ha, f. 0,7%, w tym obszar zieleni urzadzonej o 20,2 ha
(ti. z 1997,65 ha do 2 017,85 ha¥"). Natomiast, wykazany w sprawozdaniu GUS-
PZP 1 za 2014 r.,2015 r. i 2016 r.58, udzial terendw wod i zieleni w powierzchni
Wroctawia objetej planami miejscowymi wynosit 46,4%, 46,2% i 46,1%.
W zakresie ochrony i ksztattowania terendw zieleni we Wroctawiu, w mpzp
wskazywano giownie na ograniczenia w zabudowie i zagospodarowaniu terenow
zielni, kreowanie nowych terendw zieleni urzadzonej w obrgbie obszarow
zabudowanych, okre$lanie proporcii pomiedzy powierzchnig zabudowans,
a powierzchnig biologicznie czynna, Ponadto — w zaleznosci od potrzeb
i uwarunkowan terenu objetego mpzp - za istotne uznawano odpowiednie
ksztattowanie linii zabudowy, szpalery drzew, drzewa i grupy drzew do ochrony,
udziat zieleni wysokiej w powierzchni biologicznie czynnej dziatki budowlanej, zielen
o charakterze izolacyjnym.
We wszystkich siedmiu poddanych szczegolowej analizie mpzp%® znajdowaly sig
zapisy dotyczace zieleni.

(dowdéd: akta kontroli str. 3-8, 41, 1464-1751, 1178-1182, 1785-1935)
3. W okresie objetym kontrolg w Urzedzie nie wydawano decyzji o ustaleniu
lokalizacji celu publicznego dotyczgcych parkéw, placow, promenad i bulwardw. Na
podstawie ztozonych w kwietniu 2017 r. przez Gming Wroctaw (reprezentowang,
przez Zarzad Drog i Utrzymania Miasta) wnioskow prowadzono sprawy o wydanie
frzech decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego dla przebudowy ul. Legnickiej
i ul. Lotniczej zwigzanej z projektem ,Ziefone Tetnice™.

% Stanowigoe wlasnosé lub bedace w zarzadzie gminy Wroctaw.

5 Kiedy obszar terencw zieleni i wod wynosit ogolem 7 618,1 ha, z czega 3 230,76 ha stanowity tereny gminne.

5 7 czego edpowiednic 1034,8 ha i 1039 46 ha bylo wiasnoscig lub w uzytkowaniu Gminy Wrockaw.

% Zestawieniu nr 6.

8 W tym przyjetych: [1] uchwalg Rady Miejskiej Wroctawia nr XXXIV/709/16 z dnia 22.12.2016 r. w sprawie uchwalenia
misjscowego planu zagospodarowania przestrzennego w rejanie ulic gen. Augusta Emita Fieldarfa we Wroclawiu, (2] uchwatg
Rady Miejskie] Wrockawia nr X/1888/15 z dnia 21 maja 2015 r. sprawie uchwalenia miejscowege planu zagospodarowania
przestrzennego fragmentu tacznika Pawlowickiego przy ul. Przedwiognie we Wroclawiu, [3] uchwata Rady Migjskisj Wroctawia
nr XXX/615/16 z dnia 16 wrzesnia 2016 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
fragmentu Lacznika Pawlowickiego przy ul. Przedwiosnie we Wrockawiu w rejonie ulicy Tynieckiej i Eugeniusza
Kwiatkewskiege we Wroclawiu, [4] uchwals Rady Migjskie] Wroclawia nr XXXI/849/16 z dnia 20 pazdziemnika 2016 r.
w sprawie uchwalenia migjscowego planu zagospodarowania przastrzennego 0pszaru pofoZonego w o rejonie  ulicy
Tramwajowej | Aleksandra Kosiby we Wroclawiu, [5] uchwalg Rady Miejskiej Wroclawia nr XXXI/648/16 2 dnia 20 pazdziemnika
2016 r. w sprawle uchwaienia migjscowego planu zagospodarowania przesirzennege dla obszaru po pnocne] stronie ulicy
Kminkowej w rejonie ulic Tymiankowej i Waniliowej we Wrockawiu, [B] uchwala, Rady Migjskiej Wroctawia nr XXXVII/806/17
zdnia 23 maca 2017 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wo rejonie ulicy
Szewskiej, Aleksandra hr. Fredry oraz pl. Uniwersyleckiego we Wroclawiu, [7] uchwalg Rady Misjskiej Wroctawia
nr XVillf360/5 z dnia 26 listopada 2015 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
w rejonie ulic Strzegomskie] | Jawarskie] oraz linii kolejowej we Wrockawiu

s [1] Wniosek 12651/2017 z dnia 10.04.2017 r. Gminy Wroclaw zakofczony decyzja Nr2091/2017 z dnia 28.04.2017 r.
umarzajaca postgpowanie administracyjne — dotyczy! inwestydji przebudowy drogi publicznej - ul. Legnickiej na odcinku
migdzy torami kolejowymi, w rejonie ul. Przedmiejskiej bez zmiany sposobu zagospodarcwania terenu (w tym przebudowy -
ciggaw komunikacyjnych pieszo-rowerowych oraz na wprowadzeniu zielen: - drzew, krzewow czy warstwy zielone] w cbszarze
torawiska tramwajowego), co nie wymagato decyzi lokalizacyjnej. [3 Whiosek 12552/2017 z dnia 10.04.2017 r. Gminy
Wroclaw zakericzony decyzja Nr 3083/2017 z dnia 13.06.2017 r. uslalajaca lokaiizacjg twestycji celu publicznego dia zadania
zmiana zagospodarowania terenu przy Pl Strzegomskim i ul. Legnickiej. Inwestycja polegala na przebudowie drogi publicznej
tj. Ul Legnickie] i Placu Strzegomskiego ze zmiang sposobu zagospodarowania terenu §, budowg m. in. oéwietlenia, ciagow
pieszych, clagéw pieszo-jezdnych, stacji rowerowej) oraz na realizacji elementow nie wymagajacych decyzji lokalizacyjnej,
takich jak: nasadzenia zieleni (drzew, krzewtw, traw), mentaz mafej architeklury. [3] Wniosek 13642/2017 z dnia 19.04.2017 r.
Gminy Wroclaw niezakoficzony decyzja o lokalizagji inwestycji celu publicznego na dzief 23 czerwca 2017 r. Inwestycja
polegata na zmianle zagospodarowania terenu przylegajacege do ul. Lotniczej na odcinku od ul. Lotniczej 53 do ul. Gomiczej
przez budowe céwietlsnia, clagdw pieszych, chodnikow, a ponadio na realizacji nasadzef roslinnych, matej architektury
i wymianie warstwy wierzchniej torowiska na warstwe zielona.



{dowdd: akia kontroli str. 497-521, 1497)

4. Udziat terenow zieleni i wod w podziale funkcjonaino-przestrzennym catego
obszaru Wroclawias! na dzien 31 grudnia 2014 r. wynosit 10 548,37 ha, tj. 36 %
i wzrost w badanym okresie do 10 570,55 ha, fj. do poziomu 36,1%. Udziat ten
przewyzszat wartosé przyjetg w Studium z 2010 r. na poziomie 32,5%.

(dowod: akia kontroli str. 1464-1751, 1909-1924)
5, W okresie objetym kontrol we Wroctawiu znajdowaly sie 104 pomniki
przyrodyé?; 3 uzytki ekologiczne (o tacznej powierzchni 21,5ha), Szczytnicki Zespdt
Przyrodniczo - Krajobrazowy (o powierzchni 1131 ha).
Wedlug stanu na koniec 2016 r. faczna powierzchnia terenow zieleni® wynosita
17154 ha, co stanowito 5,9% powierzchni Wroctawia. W skiad terendw zieleni
wchodzilo 46 parkow spacerowo-wypoczynkowych (o lacznej powierzehni
565,01 ha), 157 zieleficow (o tacznej powierzchni 126,83 ha), 547,61 ha Zieleni
ulicznej, 61,83 ha zieleni osiedlowej, 6 cmentarzy (o powierzchni 140,99 ha),
22 ogdinodostepne parki spacerowo-wypoczynkowe (261 ha) i 12 zielerficéw innych
jednostek (12,1 ha) oraz 949,31 ha laséw stanowigcych wlasno$¢ Gminy Wroctaws4,

Obszar laséw zarzadzanych przez Gmine Wroctaw ulegt zwigkszeniu z 914,37 ha
do 949,31 ha, tj. o 3,8%, liczba i powierzchnia gminnych parkéw spacerowo-
wypoczynkowych i zieleficow — z 678,95 ha do 691,84 ha, tj. 0 1,9%, a powierzchnia
zieleni ulicznej - z 547,26 ha do 547,61 ha, . 0 0,1%. Zmniejszyta sig natomiast
liczha pomnikéw przyrody (o jedno drzewo) oraz obszar terenow zieleni osiedlowej
(z 63,97 ha do 61,83 ha, . 0 3,3%) i cmentarzy (z 141,17 ha do 140,9%ha,
tj. 0 0,1%)6s.

Zmiany w powyzszym zakresie zwigzane byly z utworzeniem w 2016 r. Parku
Tarnogajskiego® oraz urzadzenia o$miu nowych Zzielefcow®?. Zmniejszenie
powierzchni zieleni osiedlowej wynikalo ze zmnigjszenia powierzchni gruntow
w zasobie nieruchomosci komunalnych, a cmentarzy - z wydzielenia z obszaru
cmentarza dziaki z budynkiem mieszkalnym. Z uwagi na ufrate wartosci
przyrodniczych oraz konieczno$¢ zapewnienia bezpieczenstwa publicznego,
uchwata nr XXXI/638/16 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 20 pazdzierika 2016 .
zniesiona zostata forma ochrony przyrody z drzewa (lipy srebrzystej) uznanego za
pomnik przyrody rosnacego na nieruchomosci przy ul. Sienkiewicza. Decyzja w tym
zakresie poprzedzona zostata licznymi pracami pielegnacyjnymi | specjalistycznymi
badaniami w celu utrzymania drzewa w jak najlepszej kondycji zdrowotnej. Projekt
uchwaly Rady Miejskiej Wroctawia uzgodniony z Regionalnym Dyrektorem Ochrony
Srodowiska we Wroctawiu.

Formami obszarowych terenéw ochrony przyrody we Wroctawiu byty Park
Krajobrazowy ,Dolina Bystrzycy” (569,64 ha) oraz dziewie¢ obszaréw Natura 2000
(facznie obejmujacych 204996 ha wg stanu na koniec grudnia 2014 1.
i 2 180,61 wedliug stanu na koniec grudnia 2016 r.) 8, Wzrost obszaru Natura 2000
wynikat z przyjetych w badanym okresie zmian ich granic.

W kontrolowanym okresie wskaznikis? dotyczage terenow zieleni przypadajace na
jednego mieszkarica wynosily: dla terenow zieleni urzadzonej™® — 28 m?, dla lasow’!

8 Zarawno objetego jak i niecbjgtego planami migjscowymi.
52 W tym: 87 pojedynczych drzew, 15 grup drzew i 2 aleje.
& Do terenéw zisleni zaliczons: parki spacerowo-wypoczynkowe, zielehce, zielen uliczna, tereny zieleni osiediowe,
cmentarze, parki spacerowo-wypoczynkowe oraz zielefice ogolnie dostgpne innych jednostek na podstawie danych zawartych
w sprawozdaniu GUS SG-01 Statystyka gminy: lesnictwo 1 ochrona Srodowiska.
s Tj. fasow w rozumieniu art.3 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach, zarzgdzanych przez ZZM i dzierzawionych przez
osoby fizyczne.
5 | jczha | obszar uzytkow skologicznych oraz zespoiu przyrodniczo-krajobrazowego nie ulegala zmianom.
8 Obszaru 0 pow. 5,6 ha, kidry zostat uporzagkowany | urzadzany w ramach WBO edycji realizowanej w 2015 1.1 2016 .
FWitym 3w 201510 Sw2016T.
88 Dane wedlug sporzadzonych dla polrzeb kantroli zestawien nr 9 i nr 12.
& Padane za wyliczeniem sporzadzonej dia potrzeb ninigjsze] kontroli za tabela nr 20§ 21
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Przykiad dobrej
praktyki

— 28 m2w 2015 1. i 26 m2 w 2016 r. Ogblna powierzchnia zieleni’2 przypadajaca na
jednego mieszkafica wynosita 56 m2 w 2015 r. i 54 m? w 2016 r. W stosunku do
2014 r. wskaznik ogdlnej powierzchni zieleni przypadajacej na jednego mieszkanica
spadt 0 2 m2 (2,6%) i byt spowodowany spadkiem powierzchni gruntow lesnych.
Nalezy takze zauwazy¢, ze w 2016 r. spadia o 1,3% liczba mieszkancow
w pordwnaniu do 2014 r. (z 614 631 do 606 606).

(dowod: akia kantrol str, 1086-1107, 1114-1115, 1427-1443, 1464-1751,1752-1754, 1774-1777)
6. W okresie objetym kontrola - w 2016 r. — Gmina Wroclaw nabyta jedng
nieruchomo$¢ gruntowg z przeznaczeniem pod zielen™.

W latach 2015-2017 podejmowane byly rowniez dziatania w celu nieodptatnego
pozyskania od Agencji Nieruchomoéci Rolnych Oddziatu Terenowego we Wroclawiu
nieruchomosci  przeznaczonych pod zielen miejskg™, jednakze do czasu
zakonczenia czynnoéci kontrolnych sprawy te nie zostaty sfinalizowane.

{dowdd: akta kontroli str.497-520, 609-616, 1506)
7. W okresie objetym kontrolg dla Gminy Wroctaw nie zostat opracowany odrebny
dokument dotyczacy planu/strategii utrzymania i rozwoju zieleni. Zadania zwiazane
m.n. z: [1] zarzadzaniem terenami zieleni miejskiej, [2] koordynacjq dziatan
zwigzanych z rozwojem, rewaloryzacjiq i rewitalizacjg tych terenow oraz
[3] prowadzeniem remontow i inwestycji miejskich w tym zakresie i [4] prowadzenie
programow  zieleni rozproszonej, poprawy estetyki | zagospodarowania
rekreacyjnego miasta, realizowane byty przez ZZM.

W praktyce dziatania tego podmiotu, plan w zakresie utrzymania zieleni definiowany
byt w perspektywie dwoch kolejnych lat warunkami przetargow na wykonanie
kompleksowej konserwacji zieleni Wroctawia.

. {dowod: akta kontrofi str. 3-8, 32-37, 54-78)

W Urzedzie rozpoczeto prace nad sporzadzeniem planu adaptacji do zmian klimatu
wiasciwego dla miast powyzej 100 ty$ mieszkaricow. W lipca 2015 r. Prezydent
zawart z Ministrem Srodowiska porozumienie w sprawie udzialu Wroctawia
w pozakonkursowym projekcie realizowanym w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 pt. ,Opracowanie planow adaptacji do zmian
kiimatu dla miast powyzej 100 tys mieszkaricdw’. Inauguracja tego projektu dla 44
najwigkszych polskich miast miala miejsce w marcu 2017 r. Prace nad
przygotowaniem tego dokumentu przez zewnetrznego wykonawce projekiu
zakoniczone zostaly w | etapie, w ktorym ustalono m.in. wizjg dla Wroctawia.

{dowdd: akta kontroli str. 3-8, 32-34, 40, 1265-1278)
8. W styczniu 2015 r. Prezydent powotat Rade do spraw Ekologii i Zieleni (dalej:
JRada Zielen?), powierzajac jej funkcje organu opiniodawczo-doradczego
w sprawach dotyczacych wspoluczestnictwa mieszkancow w zarzadzaniu miastem
w zakresie kierunkéw rozwoju, ksztattowania i utrzymania terendw zieleni w miescie
oraz wprowadzania rozwigzan proekologicznych w funkcjonowaniu miasta. W skiad
Rady Zieleni - odpowiednio |, I1 i 1l kadencjis, wehodzili przedstawiciele $rodowiska
naukowego wroctawskich uczeini wyzszych, Dyrektor ZZM, Dyrektor Regionalnej
Dyrekcji Lasow Paristwowych we Wroclawiu, Dyrektor WSR, Dyrektor/Pracownik
BRW, Dyrektor DZR oraz przedstawiciele organizacji pozarzadowych i jednej z rad

7 Do Zieleni urzadzonej zaliczono tereny zieleni wyrienione w sprawozdaniu GUS SG-01, 1. parki spacerowo-wypoczynkowe,
Zielence, zielef uliczna, tereny zigleni osiedlowe], cmentarze, parki spacerowo-wypoczynkowe oraz zielence ogolnie dostgpne
innych jednostek.
7! Powierzehnig lasow Ustalono na podstawie danych z ewidencji gruntéw i budynkdw.
72 Zaliczano do nigj tereny zieleni urzadzone] oraz lasy.
7 Dziafka nr 23/5, AM-18, obreb Pawfowice o pow, 0,0135 ha. Cena sprzedazy wyniosta 4.320 zt
7 M.In. Dziatka gruntu nr 9, AM-23, obreb Jerzmanowo, z przeznaczeniem na powigkszenie boiska csiedlowego znajdujasego
sig na dziaice nr 10/2, AM-23, bedace; wiasnogcia, Gminy Wroclaw oraz czesé dzialek nr 18,19 1 27, AM-6, cbreb Nowy Dwor,
golozonych przy ul. Rogowskiej, z przeznaczeniem na (wynikajaca z planu miejscowego) obstugg komunikacyjra Parku
Milenijnego.
7 Wyznaczony kokejnymi zarzadzeniami Prezydenta Wrockawia nr 32015 z dnia 22 siycznia 2015 r, nr 3184/15 z dnia 30
grudnia 2015 . i nr 6763/17 Prezydenta Wroclawia z dnia 18 kwietnia 2017 1.
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wroctawskich osiedli. W spotkaniach Rady Zieleni® uczestniczyl przedstawiciele
komorek organizacyjnych Urzedu i jednostek organizacyjnych i spotek komunalnych
Gminy Wroctaw, uczelni wroctawskich, stowarzyszefi oraz organizacji spotecznych.
Przedmiotem prelekeji i dyskusji byty m.in. projekty zagospodarowania zieleni
i rewitalizacji wybranych terenow Wroctawia, idea utworzenia nowego Parku
Tysiaclecia, koncepcja filozofii ksztaltowania Zieleni w projekcie  Studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Wroctawia , Ziefer bez
granic”, inwentaryzacji zieleni, wykup gruntow Skarbu Panstwa, ktore sg oznaczone
jako uzytki rolne i ich przeznaczenie pod tereny zieleni.

(dowdd: akta kontroli str. 141-147, 146-169)
9. W okresie objetym kontrolg dla Wroctawia nie zostal uchwalony gminny program
rewitalizacji, o ktorym mowa w art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 .
o rewitalizacji’?. Tym samym nie zostat uchwalony miejscowy plan rewitalizacji’®.

{dowad: akta kontroli str. 3-6, 32-34)

Na terenie Wroctawiu obowigzywat Lokalny Program Rewitalizacji na lata 2016-
2018, przyjety uchwatg nr XXI11/496/1 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 21 kwietnia
2016 r79 W ramach tego programu na lata 2018-2019 przewidziano realizacie
projektu zwigzanego z zagospodarowaniem terenow zielonych nabrzezy Otawy
na Przedmiesciu Otawskim (ok. 3,5 ha).

Ponadto, rewitalizacja terenéw zieleni miejskiej w latach 2015-2017 prowadzona
byta przez ZZM w ramach zadania nr 248 pn. ,Program rewitalizacji ziefen;,
nabrzezy | wysp odrzafiskich’, prowadzonego na podstawie zatwierdzonego
uchwatg nr VI/41/15 Rady Miejskiej Wroclawia z dnia 15 stycznia 2015 r,
Wieloletniego Planu Inwestycyjnego na lata 2015 - 2019. W ramach realizacji tego
programu w latach 2015 - 2017 realizowanych byto 15 zadan zwigzanych z zielenig
miejska®.
Calkowity koszt zrealizowanych przez ZZM w badanym okresie zadan w ramach
ww. programu wyniost: 7212, 7 tys. zt w 2015 r; 26013 tys. zt w 2016 r;
1 800,0 tys. t na 2017 r. (wedtug planu).

{dowod: akia kentroli str. 3-5, 32-34, 39 497 -520)
10. Kwestie zwiazane z wycinka drzew i opfatami z tego tytutu w badanym okresie
requlowata ustawa o ochronie przyrody”. Po zmianie jej przepisow z poczatkiem
2017 .81, Rada Migjskiej Wroctawia nie podjeta uchwaly w przedmiocie okreslenia
dodatkowych kryteriéw usuwania drzew bez zezwolenia oraz ustaienia stawek optat

7 1 gcznie o§miu, ktore odbyly sig w 8042015 1. 20.08.2015 1., 22.06.2045 1., 8.09.2015 1, 29.10.2015 ., 14.12.2015 1,
24.02.2016 r. | ktorych przebieg udokumentowany zostat w notatkach.
7Dz, poz. 177, ze zm
7 O ktérym mowa w art. 37q ust 1 ustawy o planowaniu przestrzennym.
7 Operatorem procesu rewitalizacii jest Spofka Wroclawska Rewitalizacja Sp. z 0.0. Jej zadaniem jest koordynowanie
wislowatkowych dzialah zwigzanych z calym procesem rewitalizacj, w szczegolnosci na terenie wyznaczonych obszarow
rewitalizacji.
8 TJ. [1] Rewaloryzacja Promenady Staromiejskicj na odcinku od ul. Kripniczej do ul. Swidnickiej {2015 r)) Stare Miasto/Cs.
Stare Miasto - pow. 1,2 ha, [?] Rewaloryzacja Promenady Staromiejskiej na fragmencie od ul. Piotra Skargi do wejécia na
teren Parku Kopemnika wraz z placem z pomnikiem Mikotaja Kopernika (2015 1) - Stare Miasto/Os.Stare Miasto - pow. 0,4 ha,
[3] Zagospodarowanie lerenu woka! pomnika barokowej Kolumny Maryjnej na pl. Swiglojafiskim we Wroctawiu (2015 1.} -
Fabryczna/Os. Legnica - pow. 0,05 ha, [4] Przebudowa placu zabaw na Placu Pereca we Wroctawiu (2015 r.) - Fabryczna
J0s.Grabiszyn - pow. 0,25 ha, [5] Zagospodarowanie terenu zieleni przy Sw. Marcina - Bulwar ks. A.Zienkiewicza (2015 -
2016 r) Stare Miasto/ Os. Stare Miaste- pow. 0,34 ha, [6] Remont terenu Wzgorze Stowiahiskiego we Wroclawiu (2015 1) -
SredmiesciefOs. Pl. Grunwaldzki - pow. 2,35 ha, [7] Zagospodarowanie ferenu zielefica przy pl. Westerplatte we Wroctawiu
{2015 r.) - Srodmiescie/Os. Pl Grunwaldzki - pow. 0,69 ha, [8] Zagospodarowanie terenu zieleni  przy ul. Reja we
Wrockawiu (2015 - 2016 r.) - Srédmiegeie/Os. Pl. Grunwaldzki - pow.0,28 ha, [9] Zagospodarowanie terenu zieleni  przy ul.
Sycowskie] we Wroctawiu {2015 1.) - Psie Pole/ Os. Psie Pole - pow. 0,18 ha, [10] Budowa placu zabaw przy ul. Wedkarzy we
Wroctawiu - Osiedle Redzin (2015 r.) - Psie Pole /Os. Redzin - pow. 0,05 ha, [11] Przebudowa terenu rekreacyjnego w Parku
Zachadnim przy ul. Paluckiej (2016 — 2017 1) - Fabryczna / Kozandw - pow. :0,43 ha, [12] Zagospodarowanie Zielehca
przy Placu Legionéw we Wroctawiu {2016 — 2017 r.) - Stare Miasto/Os. Stare Miasto - pow. 0,26 ha, [13] Zagospodarowanie
terenu zieleni poiozonege przy ul. Kislczowskisj (2016 — 2017 1) - Psie Pole/ Os. Psie Pole - pow. 0,73ha, [14]
Zagospodarowanie skweru przy ul. Na Szancach, Prusa, Swistokrzyskig] i pl. Bema ,Skwer Skaczace] Gwiazdy” (2016 1 ~
Projekt, 2018 r. — planowana realizacja) - &radmiescie / Os, Otbin - pow. 1,0 ha, [15] Budowa placu zabaw na Osiediu
Kiokaczyce (2016 — projekt) — Psie Pole /Cs. Kiokoczyce - pow. 0,35 ha,
81 Na podstawie ustawy z dnia 18 grudnia 2016 r. 0 zmianie ustawy o ochronie przyrody ofaz ustawy o lasach (DzU.z 2016 1.
poz. 2249).

1



Ustalone
nieprawidlowosci

Uwagi dotyczgce
badanej
dziatalnosc

z tego tytulu. Sprawy prowadzone przez WSR rozpatrywano wytgcznie na podstawie
znowelizowanych regulacji ustawy o ochronie przyrody w ww. zakresie.
{dowod: akta kontroli str. 3-6, 32-34, 39)
11. W okresie objetym kontrolg komorki organizacyjne Urzedu, stosownie do
zakresu wykonywanych zadars2, wspolpracowaly ze sobg w obszarze zarzadzania
terenami zieleni i zadrzewieniami, w tym m.in.; [1] Departament Edukacji Urzedu
wspOlpracowat z WSR w ramach realizacji programu , Szare na zielone®*;[2] Miejski
Konserwator Zabytkow (dalej: ,MKZ") opiniowat i zatwierdzal projekty infrastruktury
i zabudowy na obszarach wpisanych do rejestru zabytkow i bedacych w ewidencii
zabytkow pod katem m.in. ochrony zieleni. W wymagajacych tego przypadkach,
zatwierdzal lub opiniowat rowniez projekty nasadzen zastepczych na obszarach
wpisanych do rejestru zabytkow (w ramach wspotpracy z ZZM) oraz wydawat opinie
pod katem ochrony zieleni i starodrzewia na temat dziatek przeznaczonych do
sprzedazy na obszarach wpisanych do rejestru (w ramach wspélpracy z Wydziatem
Sprzedazy Nieruchomosci Urzedu); [3] BRW opiniowato projekty zagospodarowania
terenow zieleni w zakresie rozwigzan przestrzennych (sporzadzane na zlecenie ZZM) oraz
projekty nasadzen zastepczych sporzadzane na teremach wskazanych przez ZZM do
wykonania takich nasadzen®; [4] Wydziat Nieruchomosci Komunalnych Urzedu
wspolpracowat z ZZM w przypadkach zaistnienia koniecznosci wykonania na
nieruchomoéci komunalnej (bez ustanowionego zarzadcy) prac z zakresu
utrzymania porzadku i pielegnacii zieleni oraz usuwania drzew i krzewow. W trybie
interwencyjnym Wydziat ten prowadzit roéwniez wspblprace z Wydzialem
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego UMW, Ekosystem sp. z 0.0. oraz
zarzadcami nieruchomosci  Komunalnych 1. Zarzad Zasobu Komunalnego,
Wroclawskie Mieszkania Sp. z 0.0. [5] WSR w wspolpracowat z Wydzialem
Architektury i Budownictwa oraz BRW w zakresie odpowiednio udzielania informacji/
opinii dotyczacych ochrony zieleni przy realizacji inwestycji drogowych (lacznie 18
w latach 2015-2017 do 31 marca) oraz udzielenia informacji na temat oczekiwan
i zamierzen inwestycyjnych w zwigzku z przystapieniem do sporzadzenia planu
miejscowego {tacznie w 49 przypadkach).
{dowod: akla kontroli sir, 141-147, 233-236, 497-520, 522-599, 1321-2326, 1350-1356)
W naradach koordynacyjnych w sprawie uzgadniania sytuowania projektowanych
sieci uzbrojenia terenu Wroctawia®s brali udziat przedstawiciele miejskich jednostek
organizacyjnych, . Zarzadu Geodezji, Kartografii i Katastru Miejskiego, Zarzadu
Drog i Utrzymania Miasta (dalej: ,ZDIUM") oraz ZZM. Co do zasady, nie
uczestniczyli w nich pracownicy komérek organizacyjnych Urzedu wymienionych
w akapicie pierwszym niniejszego punktu wystapienia pokontrolnego.
(dowod: akta kontroli str. 141-147, 497-520, 584-590)
W dziatalnoéci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

NIK zwraca uwage, ze:
1, POS 2012-2015 obejmowal wprawdzie okres lat 2012-2015 z perspektywq do

2019 r., czas ten podzielony zostat jednak na okres operacyjny zdefiniowany
poprzez cele krotkoterminowe i wyspecyfikowane dziatania przewidziane do

2 Zwigzanych min. z ochrong przyrody, ochrong $rodowisks, utrzymaniem terenéw zieleni, (2] planowaniem
i zagospodarowaniem przestrzennym, [3] wydawaniem cdecyzii o pozwoleniu na budowe, a fakze [4] gospodark
nieruchomosciami gminnymi.

8 Przedstawiciele tego Departamentu uczestniczyli w posiedzeniach zespolow koordynujacych usytuowanie projektowanych
sieci uzbrojenia terenu w planowanych do realizacji inwestycjach, jezeli inwestorem w tego typu wypadkach byt Zarzad
Inwestycji Migjskich.

# W ramach dzisfan doraznych BRW wsptipracowanc rowniez z ZZM, Wydzialem Inzynierii Miejskiej, WSR, Dolnostaskim
Zarzadem Melioracii | Urzadzen Wodnych, ZDiJM oraz Wydzialem Zarzadzenia Funduszami Urzedu przy realizacji projektow
dotyczacych zwigkszania zadrzewieh w dolinie Widawy w ramach modemizacji Wroclawskiago Wezla Wodnego oraz  Zielone
Tetnice” dot, ulic Legnicka i Lotmicza. Wspolpraca polegala na przygotowaniu | udostgpnianiu materialow kartograficznych,
udziale w spotkaniach roboczych, tworzeniu wytycznych i opiniowani. zaproponowanych rozwigzan

#0), kiorych mowa w art. 28b ust 1 ustawy z dnia 17 maja 1959 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2016 r. poz.

1629, ze zm.).
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podjecia do 2015 r. oraz okres perspektywiczny (lata 2016-2019) okreslony poprzez
wyznaczenie jedynie celu dlugoterminowego dla kazdego z wyznaczonych
priorytetow. Natomiast zakres czasowy objety POS 2016-2020 zostal podzielony na
okres operacyjny, obejmujgcy lata 2017- 2020 - zdefiniowany poprzez cele
krotkoterminowe i konieczne do podjecia konkretne dziatania oraz okres
perspektywiczny do roku 2025. Zgodnie z zawartg w dniu kwietniu 2016 r. umowa
zfirma zewnetrzng, POS 2016-2020 zostanie sporzadzony w terminie do
29 wrzesnia 2017 r. (pierwotnie mialo to nastapi¢ do 30 listopada 2016 r.).
W zwigzku z tym w latach 2016-2017 w Urzedzie nie zapewniono cigglosci
planowania operacyjnego dziatar na rzecz ochrony srodowiska w ramach gminnego
programu ochrony §rodowiska, o ktérym mowa w art. 17 ustawy pos.

{dowdd: akta kontroli str, 3-6, 42, 45-48, 126-140, 223-279, 1776-1760,)

2. W Urzedzie odstapiono od realizacji okreslonego w POS 2012-2015, zadania
nrZP1.1.8 pn. ,Oparta o badania ferenowe pefna inwentaryzacja i waloryzacfa
przyrody miasta, ktérej wyniki bedq opracowane w formie elektronicznej bazy
danych przestrzennych™’.

Wedlug Sekretarza Miasta Wroctawia wykonanie tego zadania okazato sig
niemozliwe, m.in. ze wzgledu na dynamike zmian zachodzacych w przyrodzie
(utrata Zywotnoéci, stan wyzszej koniecznoéci, sity natury /nawalnice/ itp.} oraz
samej dynamiki rozwoju miasta. Inwentaryzacja catosci zasobéw w Zzadnym
wypadku nie bytaby moZliwa w granicach czasowych POS 2015-2016, diatego tez
realizowano dziatania dia wybranych obiektow przyrodniczych.

(dowad: akta kontroli str. 3-8, 42, 45-48, 1221, 126-140, 223-264, 1776-1760)
3, Zaplanowane w POS 2012-2015 do wykonania na 2015 r. zadanie TZM2.4
JInwentaryzacja drzew i zamieszczenie jej wynikow w formie elektronicznej bazy
danych, ktéra bedzie stuzy¢ do identyfikacji zagrozen i planowania piefegnacji”
zostalo zrealizowane z opéznieniem. Dopiero w dniu 11 sierpnia 2016 r. Prezydent
Wroctawia wydat Zarzadzenie wprowadzajace rozwigzania dotyczace utworzenia
bazy danych o drzewach na terenach miejskich.

Wedlug Sekretarza Miasta Wroclawia nie nalezy méwi¢ o opbZnieniu, poniewaz
POS 2012-2015 jest dokumentem strategicznym, ktory okresla cele i kierunki
dziatan w analizowanym obszarze. Sporzadzany byt na podstawie wytycznych
72002r., a zadania okreSlone w planie operacyjnym zostaly sprecyzowane
w 2012 r. Wskazat ponadto, ze ww. zarzadzenie Prezydenta ma na celu zebranie
informacji o drzewach i planach nasadzen na terenach bedacych przede wszystkim
wiasnoécia Gminy Wroclaw, co stanowi czes¢ powierzchni miasta. Zbierane do te]
pory informacje pochodza z biezacych iinwestycyjnych dziatan Gminy.
Szczegolowe informacje oraz sposob ich zbierania w bazie sg na biezgco
poprawiane i usprawniane, z racji poczatkowego okresu jej wprowadzania, a takze
zmienionej w ostatnim czasie struktury Urzedu i zmieniajacego sig prawa.

{dowod: akta kontroli str. 3-8, 42, 45-48, 126-140, 223-264, 1776-1760}

W Urzedzie przyjeto wymagane dokumenty strategiczne, ktorych zapisy dotyczace
terendw zieleni byly na tyle szczegdlowe, Ze ich realizacja pozwalata na rozwoj
i ochrong terendw zieleni we Wroctawiu. Wzrosta powierzchnia Gminy Wroctaw, dla
ktorej uchwalono plany miejscowe, a udziat terendw zieleni wtych planach byt
zgodny z zapisami Studium z 2010 r. Wspbipraca komérek organizacyjnych Urzedu
na rzecz przyrody i zieleni byla regularna oraz stata, powofany zostal organ
opinicdawczo-doradczy Prezydenta — Rada Zieleni. Uwagi do badanego zakresu

% Zgodnie z zapisami planu operacyjnego POS 2012-2(15, wykonanie tege zadania przewidzianc na 2015 r, keszt jego
realizacji oszacowanc na kwote 150 000 tys, zt (warlosé bledng - powinna byc 150 ty$. 2, a jako rodia firansowania
wskazano rodki uniine, NFOSIGW, WFOSIGW. Kcordynacja zadania przypisanc zostalo BRW, a jego wykonanie UMW,
instytuciom naukowym i organizacjom pozarzadowym.

8 wyznaczonego w ramach priorytety ,Ochrona przyrody’, celu strategicznego ,Ochrona i zréwnowazone u2ytkowanie
zasobow przyrodniczych’, celu cperacyjnega ,Udaskonalenie formalno-prawnych, crganizacyjnych i merylorycznych podstaw
cchrony przyrody”.
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Opis stanu
faktycznego

dziatalnosci Urzedu dotyczyly braku cigglodci planowania operacyjnego w ramach
gminnego programu ochrony $rodowiska po zakoriczeniu 2015 r. oraz odpowiednio
odstapienia | opbZnienia w realizacji dwoch wyznaczonych w POS 2012-2015 zadan
zwigzanych z inwentaryzacjg przyrody miasta i drzew we Wroclawiu oraz
utworzeniem na tej podstawie baz danych.

2. Urzadzenie, utrzymanie, zagospodarowanie, odnawianie (rewitalizacja)
terendw zieleni, standardy zieleni

1. Diagnoza stanu $rodowiska w zakresie m.in. terendw zieleni, w tym zieleni
miejskiej przestawiona zostala m.n. w projekcie POS 2016-2020, w ktorym
zamieszczono opis m.in. istniejacych na terenie Wroctawia form ochrony przyrody,
charakterystyke terenow zieleni miejskiej oraz wyniki analizy SWOT. W odniesieniu
do fendencji zmian $rodowiska przyrodniczego w kolejnych latach, wskazano
natomiast na utrzymanie trwato$ci i ciagtosci funkcji przyrodniczych, zachowanie
powiazan przyrodniczych z otaczajacymi obszarami oraz wzrost mozliwosci
wykorzystania zasobow przyrodniczych dla turystyki i rekreaciie,

{dowod: akia kontroli str. 3-8, 42, 251-264}
Szereg informacji, danych i analiz na temat $rodowiska przyrodniczego, w tym
zieleni miejskiej zawieralo rowniez opracowanie pn. ,Srodowisko Wrocltawia -
informator 2014-2016'%.

(dowod: akta kentroli str. 3-6, 44, 1362)

Ponadto, w maju 2015 r.80 wykonane zostalo opracowanie pod nazwa "Studium
ksztattowania i rozwoju zieleni miejskiej we Wrocfawiu — wylyczne i zalecania na
potrzeby Studium uwarunkowan | kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
Wroctawia” (dalej: ,Studium zieleni z 2015 r.”). Opracowanie to stanowilo forme
uzupelnienia opracowania pt. ,Studium inwentaryzacyjno-analityczne = Zieleni
migjskiej we Wroclawiu na potrzeby Studium uwarunkowan | kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego Wroclawig” z grudnia 2014 r. (dalej. ,Studium
zieleni z 2014°).
Na podstawie analizy przeprowadzonych badan studyjnych i terenowych®,
w Studium zieleni sformulowano ogoine wytyczne dla standardéw ksztattowania
terenow zieleni Wroctawia, ktore obejmowaly zagadnienia dotyczace: ochrony
i wzmacniania istnigjacych elementow zieleni; ochrony cech swoistych kompozycji
urbanistycznej i zieleni,; $wiadomego kreowania terenéw zieleni o wysokiej jakosci;
wyznaczania stref ochrony wartoSciowych krajobrazow miasta; planowania
zespolow urbanistycznych z uwzglednieniem zasad zachowania lub zwigkszenia
bioréznorodnosci: budowania spojnego systemu zieleni miasta w formie
przenikajacych si¢ (laczacych) klindw i pierScien’, z uwzglgdnieniem w tym
procesie jako priorytetowych: w zakresie tworzenia klinow — zieleni towarzyszace
ciekom (rzekom, strugom, potokom i kanatom) i trasom komunikacyjnym (pasom
drogowym, liniom kolejowym, torom tramwajowym, $ciezkom rowerowym),
w zakresie tworzenia pierscieni — parkow, skwerdw, zieleficdw i ogrodkow
dziatkowych.

W opracowaniu tym sformutowano rowniez wnioski, w tym wskazujace, ze: [1] na
terenie Wroctawia, wystepuje kilkadziesiat obiektow (liniowych i powierzchniowych}
z dobrze zachowana zielenig- historyczna; [2] wiekszo§¢ zinwentaryzowanych
obszaréw posiada czytelne elementy dawnej kompozycji, stanowigce o ich wysokiej
wartoéci kulturowej, przyrodniczej i krajobrazowej;, [3] obecny stan obiektow
wskazuje na mozliwo$¢ wykorzystania ich w planach rozwoju terendw rekreacyjnych

& Opracowanie projeklu POS 2016-2020 zostalo zlecone firmie ALBEKO z siedziba w Opolu na podstawie umowy z dnia 19
kwietnia 2016 r. ze zm.
% Badace prace zbiorowa wykcnana przez firmg zewngtrzna i akiualizowang przez pracownikow WSR.
% Na zlecenie BRW.
s Badaniami | analiza objeto 62 obiekty powierzchniowe i liniowe zieleni oraz 77 osiedli wroctawskich, W trakcie prowadzonych
badaf terenowych zebrano dane dotyczage aktualnych form zagospodarowania osiedli, ze szczegélnym uwzglgdnieniem
struktury przestrzennej zieleni (m.in. wysokie]), skiadu gatunkowego craz walorow krajobrazowych
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i spacerowych miasta oraz w promocji Wroctawia®2. Studia Zieleni sporzadzita
doktor nauk biologicznych, dendrolog i architekt krajobrazu z Uniwersytetu
Przyrodniczego we Wroctawiu.

(dowod: akta kontroli str. 3-6, 32-34, 41, 1178-1183, 493)
2. Dla Wroctawia nie przeprowadzono peinej inwentaryzacji przyrodniczej oraz
terenéw zieleni, w tym zieleni miejskiej*.
Natoriast prowadzone byly dziatania inwentaryzacyjne {oraz podobne} wybranych
obiektow/obszarow, kiore dotyczyly m.in.. obszarow objetych ochrong prawng
obszarow ,Natura 2000” pomnikéw przyrody objetych ewidencjg, w ramach
aktualizacji ktore] przeprowadzono m.in. prace terenowe dotyczace ustalenia
faktycznego stanu zdrowotnego obiektow, parametrow dendrometrycznych,
pomiaréw geodezyjnych; obszaréw objetych przystapieniem do sporzadzenia mpzp,
dla ktorych wykonano opracowania ekofiziograficzne  cbejmujace  mu.in.
inwentaryzacje przyrodnicza w zakresie niezbednym dla procesu planowania
przestrzennego: obiektow bedacych przedmiotem badan prowadzonych w ramach
przygotowywania Studia zieleni z2014 r. i 2015 r. ktore obejmowaty zebranie
aktualnych danych dotyczacych struktury przestrzennej zieleni (m.in. wysokiej),
skiadu gatunkowego oraz walorow krajobrazowych z terenéw wroctawskich osiedli;
zieleni towarzyszacej realizacji inwestycji realizowanych na terenach bedacych
whasnoscig Gminy, w tym drogowych zgodnie z obowigzujacymi standardami.

Z uwagi na sposob realizacji ww. dziatar® nie mozna okresli¢ poniesionych przez
Urzad w zwigzku z ich realizacjg kosztow.

{dowod: akia kontroli str. 3-8, 33, 100-109, 283-308, 486-493)
3. Obowigzujace w okresie objetym kontrolg standardy utrzymania terendw zielent
miejskiej okreslone zostaly przez ZZM w dokumentach przetargowych — w czesc
dotyczacej opisu przedmiotu zamowienia publicznego na utrzymanie terenow
zieleni. Wskazywano tam sposob wykonywania robét utrzymaniowych w odniesieniu
do zielni przyulicznej, zieleni parkow i zieleficow oraz lasow komunainych.
Szczegolowo wskazano w nim na zakres prac dotyczacych m.in. pielegnacii
starszych drzew, realizacji nasadzen krzewow i miodych drzew, grabienia lici
pielegnacji zywoptotows.
Ogolne standardy dziafah zwigzanych z utrzymaniem Zieleni przy realizacji
inwestycji miejskich wprowadzone zostaly takze zarzgdzeniem Prezydenta
nr 5081/16 z dnia 11 sierpnia 2016 r. w sprawie ochrony drzew i rozwoju terenow
zielni Wroclawia (dalej: ,Zarzqdzenie w sprawie zieleni”), a propozycie standardow
w zakresie ksztaltowania zieleni wysokiej przy projektowaniu miejskich trasach
komunikacyjnych rowniez w zarzgdzeniu nr 9448/10 Prezydenta z dnia 20 maja
2010 r. zmieniajacym zarzadzenie nr 1749/07 z dnia 17 wrzeénia 2007 r. w sprawie
zasad i trybu opracowywania koncepcji drogowych oraz wprowadzenia Katalogu
przekrojow ulic wraz ze strefowaniem podziemney infrastruktury technicznej, dla ulic
wyznaczonych w migjscowych planach zagospodarowania przestrzennego (dalej:
,Zarzadzenie w sprawie koncepcji drogowych’).
Zarzadzeniem w sprawie zieleni wprowadzono procedury majace na celu
zapewnienia ograniczenia wycinek drzew na terenach gminnych do koniecznych dla
realizacji inwestycji oraz ustanawiajace system tzw. ,nasadzen wyréwnujacych”. Do
stosownych dzialaf w tym zakresie% zobowigzane zostaly podmioty zarzadzajgce

% Studia Zieleni sporzagzita doktor nauk biclogicznych, dendrolog architekt krajobrazu z Uniwersytetu Przyrogniczego we

Wroctawiu.

5 |nwentaryzacje Zieleni w znaczeniu ilosciowego zapisu drzew i krzewow wraz z rozpoznaniem ich gatunkow oraz

okradleniam ich rozmieszczenia w ierenie | parameirow dendrologicznych.

31 Wykonywali je pracownicy jednostek innycn niz Urzad oraz pracownicy Urzedu lub osoby - wykonawy zewnetrzni, ktorym

powierzono do realizacji zadania w szerszym od samej inwentaryzacji zakresie.

% Standardy te obowigzuja do kofica czerwca 2017 r. W badanym okresie standaray nie zostaly ujete w formie cdrebnego

dokumentu.

s Takich jak: [1] w procesie planowania — wykonanie operatu dendrologicznego z analiza unikniecia kolizjl planowanej

inwestygji z istniejacym drzewostanem; preferowanie rozwigzah przestrzennych i technologicznych zapewniajgcych drzewom
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wimieniu Gminy Wroclaw terenami bedacymi je] wiasnoscig, w tym komorki
organizacyjne Urzedu i gminne jednostki organizacyjne.

Liczba nasadzen wyrdwnujacych uzalezniona zostala od przyczyn usunigcia
drzewa, obwodu pni drzew usuwanych, migjsca usunigcia drzewa oraz miejsca
nasadzenia w stosunku do miejsca drzew usuwanych. Przewidziano szczegdtowy
sposdb obliczania liczby tych nasadzeh wraz z odestaniem do elekironicznego
formularza obliczeniowego, parametry drzew i krzewow nasadzanych oraz wytyczne
do sporzadzania planu nasadzen. Ustalono, ze jednostki gminne maja obowigzek
stosowania nasadzen wyréwnujacych w danym roku kalendarzowym lub czasie
prowadzenia inwestycji, poczawszy od 2016 r%. W okresie objetym kontrolg®
ZZM wydat 222 opinie i uzgodnienia w zakresie spraw regulowanych
ww. zarzadzaniem.

Zarzadzeniem w sprawie koncepcji drogowych wprowadzono katalog przekrojow
ulic wraz ze strefowaniem podziemnej infrastruktury technicznej i zieleni wysokiej,
dla kategorii ulic dojazdowych i lokalnych (dalej: Jkatalog przekrojow"). Wydziat
Inzynierii Miejskiej, w porozumieniu z BRW zobowigzany zostal do ustalania listy
ulic, ktére mogq by¢ projektowane w oparciu o katalogi przekrojow®. Modelowe
przekroje i rzuty drog przedstawione w katalogu przekrojow uzupelnione zostaly
szczegOlowymi rozwigzaniami technicznymi, ktérych zastosowanie w Srodowisku
migjskim Wroctawia pozwala na stworzenie lepszych warunkow dla rozwoju zieleni
wysokiej, w tym dotyczacych: sadzenia drzew, rozmieszczenia studni do
prowadzenia instalacji teleinformatycznych w poblizu drzew, stosowania barier
mechanicznych dla korzeni drzew i technologii komarek glebowych!®, Stworzono
rowniez wykaz wybranych gatunkéw drzew proponowanych wzdiuz miejskich tras
komunikacyjnych.

W latach 2015-2017 (do 31 marca) wyznaczonych zostato osiem terenow
przeznaczonych pod nowe ulice, ktore moga zostaC zaprojektowane w oparciu
katalogi przekrojow. W tym samym okresie z ich zastosowaniem realizowanych byto
siedem inwestycji drogowych.

(dowdd: akta kontroll str. 3-6, 32-38, 268-309, 463-485, 497-521)
4. Informacje dotyczace terendw zieleni we Wroctawiu gromadzone i prezentowane
byly w elektronicznej bazie danych w ramach SIP'%', dostepnej zarowno dla
pracownikow Urzedu, jak i innych jednostek organizacyjnych Gminy Wroclaw,
atakze, w pewnym zakresie, za posrednictwem Internetu — dla mieszkancow.
W okresie objetym kontrolg SIP znajdowat sig w trakcie rozbudowy o elementy
wynikajace z Zarzqdzenia w sprawie zZieleni, w tym dane o: [1] zasobach Zieleni
Gminy Wroctaw; [2] terenach przeznaczonych pod nasadzenia i planach nasadzen;
[3] nasadzeniach i usunieciach drzew realizowanych w granicach Gminy Wroctaw.
Informacje te nie byly dostepne dla mieszkaficow Wroctawia. Dostep do nich
posiadali pracownicy ZZM i BRW.

optymaine warunki siediiskowego i gwarantujgcych drzewom Zywotncs; [2] w procesie realizacii - stosowanie rozwigzan
przestrzennych i technologicznych niszbednych do zapewnienia drzewom Zywotnosci | optymalnych warunkow siedliskowych
oraz zapewnienie nadzor dendrologicznego nad ochrong, drzew przez asoby o cdpowiednich, zdefiniowanych, kwalifikacjach;
3] w odniesieniu do drzew, kitre pomimo ww. dziatan nie udalo sig zachowac — wyrdwnanie strat drzew, dia ktorych decyzja
administracyjna nie ustalifa obowiazku wykonania nasadzan zastgpezych lub kompensacyjnych w formie fzw. ,nasadzen
wyrawnujgoych” - polegajacych na bilansowaniu usuwanych drzew nowymi nasadzeniami na obszarze tej samej dziaiki lub
imwestydii.
% Omawiane Zarzadzenle weszio W Zycie z dniem podpisania tj. 11 sierpnia 2016 1.
% Wq stanu na dzisf 20 czerwea 2017 1.
% Kazdorazowo po  uchwaleniu przez Rade Migjska Wroclawia | cpublikowaniu  przez  Wojewode w dzienniku
urzgdowym wojewddziwa dolnoslaskiego misjscowego planu zagospodarowania przestrzennego.
10 Komorki glebowe stosuje sie w tych miejscach, gdzie warunki fokalne wymuszaja koniecznost zastosowania wokot drzew
utwardzonej nawierzehni lub tam, gdzie nie ma na tyle wolngj przestrzeni, by uzyskat pod drzewem pas (terenu) ziemi
o szerckosci odpowiednie] dla jego rozwoju. Komérki glebowe pozwalaja na swobodny rozwéj systemu korzeniowege drzewa.
1 Baza a zawierala mun. informacje o: [1] zasiegu przestizennym, nazwie i typie terenéw zieleni; [2] gospodarce
drzewostanem, [3] ustaleniach wynikajaoych z obowigzujacego ,Studium uwerunkowari i kierunkow zagespodarowania
przestzennege  Wroclawia” [3] konsultacjach spofecznych obecnie procedowanego projekty  Studium  uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego; [4] ustaleniach warunkach | ograniczeniach wynikajacych z miejscowych
plandw zagospodarowania przestrzennego ; [4] inwentaryzacji zieleni zawartej w dokumentach Studium Ziefeni.
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Przyktad dobrej
praktyki

(dowod: aka kontrofi str. 45-53, 126- 132, 286-308, 1363-1369)

Baza danych SIP wykorzystana zostata m.in. do opracowania projektu obecnie
procedowanego Studium, aktualizacji danych o pomnikach przyrody | opracowaniu
informacji dotyczacych osobliwosci dendrologicznych.
Koszty utworzenia bazy danych zwigzanych z Zielenig nie zostaty wyodrgbnione.
Baza ta stanowita bowiem jeden z elementow SIP, prowadzona i rozwijana byta
woparciu 0 zasoby i narzedzia tego systemu, a jej utworzenie i konfiguracja
narzedzi do jej prowadzania wykonywana byta giownie przez pracownikow Dzialu
Systemu Informacji Przestrzennej BRW.

(dowod: akia kontroll str. 45-53, 126- 132, 286-308)
5. Zadania zwiazane z zarzadzaniem Zzielenig wspierane byly poprzez mozliwosci
SIP w zakresie pozyskiwanie, przetwarzanie iudostepnianie zbiorow danych
przestrzennych m.in. w formie: ortofotomap, w tym w podczerwieni (CIR}, skaningu
laserowego pokrycia terenu (LIDAR), numerycznego modelu terenu (np. mapa
wysokoéciowa), numerycznego modelu pokrycia terenu (mapa wysokosciowa
budynki — warstwa rastrowa), zdjg¢ uko$nych oraz fotoplanow ukoénych, Bazy
Danych Obiektow Topograficznych, Ewidencja gruntow i budynkdw.

Narzedzia te byly dostgpne dla pracownikow Urzedu i jednostek organizacyjnych
Gminy, w zaleznoéci od potrzeb i ograniczen wynikajacych m.in. z posiadanych
licencii.
Koszty zakupu i biezacej eksploatacji ww. narzedzi informatycznych dla celow
zarzadzanie zielenig  stanowig skladowg fgcznych kosztow funkcjonowania
infrastruktury informatycznej Urzedu i nie zostaty wyodrebnione. Przyktadowe koszty
zwigzane z SIP w latach 2015-2017 r. to: [1] wykonanie ortofotomapy, zdjec
skosnych, skaningu laserowego - 637 tys. Zi, [2] opfata za licencje koporacyjng
aplikacji ArcGIS — 2 700 tys. zl, [3] rozwoj aplikacji iIMAP (,Portal mapowy”)
~-87,31tys. 2,

' (dowod: akta kontroli str. 45-53, 126-, 132, 286-308, 1363-1369)
6. W dniu 2 maja 2017 r. w strukiurze Biura Ochrony Przyrody i Klimatu
Departamentu  Zrownowazonego Rozwoju  utworzono stanowisko ds. Zieleni
Miejskie] - Ogrodnika Miejskiego.
Na stanowisku tym, od dnia 1 czerwca 2017 1, zatrudniono osobe, kiora
legitymowata sie wyksztalceniem wyzszym, ukoficzyta studia magistersko-
inzynieryjne na Politechnice Wroctawskiej - Wydziale Architektury na kierunku
Gospodarka przestrzenna oraz studia podyplomowe w zakresie zarzadzania
projektem (w 2015 r.) oraz nowoczesnego zarzadzania jednostkg administracji -
publicznej (w 2009 r.). Ponadto podnosita swoje kompetencje poprzez udziat
w szkoleniu dla przedstawicieli wladz samorzgdowych pn. Zielone miasta -
w strong przyszlosci” w 2013 r., w zakresie planowania migjscowego (w 2015 1)
oraz gminnych dokumentow planistycznych i decyzji lokalizacyjnych (2014 r.).

Do obowiazkéw Ogrodnika Miejskiego przypisano m.in.: [1] promowanie zielonej
infrastruktury i nowoczesnego podejscia do zieleni w przestrzeni publicznej;
[2] analizowanie zasobu nieruchomosci  gminnych pod katem przeznaczenia
i mozliwosci zagospodarowania na tereny zielone, w tym analiza danych w SIP;
[3] zwiekszanie migjskich terendw zielonych i poprawa ich jakosci, [4] formutowanie
rekomendacji dla zarzadcow nieruchomodci i przygotowanie rekomendacji dla
inwestorow i mieszkancéw Wroclawia odnoénie ksztattowania i pielegnacii zieleni;
[5] wspolprace ze érodowiskiem naukowym i mieszkaricami Wroctawia, w tym
analiza wnioskow do WBO oraz udziat w projektach i akcjach edukacyjnych.

{dowod: akia kontroli str. 141-147, 170-173, 233-236, 497-520, 603-605)
7. W Urzedzie nie wyznaczono osoby odpowiedzialnej za organizacje, urzadzanie
i pielegnacje terenéw zielonych i zadrzewien. Zadania w ww. zakresie powierzone
zostaly giownie ZZM.



{dowdd: akla kontroli str. 45-48, 54-99, 126-132)

8. W okresie objetym kontrolg Wroctaw nie posiadat odrgbnego dokumentu
o charakterze planu/listy rankingowej inwestycji w zakresie zieleni. Potrzeby ZZM
w zakresie zadan inwestycyjnych dotyczacych terenéw zieleni przedstawiane byly
Wydziatowi Inzynierii Migjskiej Urzedu w formie ,Karty projektéw inwestycyjnych”
w celu ich ujecia w planie wydatkéw inwestycyjnych na dany rok budzetowy. Zasady
i tryb sktadania i analizy wnioskéw (kart) okreslane byly corocznie w zarzgdzeniach
Prezydenta w sprawie opracowania'02 materialow planistycznych do budzetu Miasta
na dany rok'03. tacznie do projektow budzetu Gminy Wroctaw na lata 2015, 2016
i 2017 ZZM zglosit 35 kart projektow, z czego 20 zadan nie zostalo przyjetych
do realizacji. Wynikato to z niewystarczajgcych $rodkéw na ich sfinansowanie’®“,

Koszty poszczegoinych zadan szacowane byly m.in. na podstawie opracowanych
kosztorysow inwestorskich, Programu Funkcjonalno-Przestrzennego, opracowanej
tabeli pomacnicze] dla weryfikacji zadan WBO, $rednich cen zagospodarowania Tha
terenu zieleni (z okresu ostatnich 3 lat realizowanych zadaf przez ZZM).

(dowdd: akia kontroli str. 141-147, 233-236, 1370-1404)
9. Na podstawie 1 084 wydanych w latach 2016-2017 (I kw.) decyzji zezwalajgcych
Gminie Wroctaw na usuniecie drzew i krzewdw'% stwierdzono, ze z terenu
bedacego jej wiasnoscia usunigto tacznie 5800 drzew'%® oraz 8789,03 m?
krzewow107, Drzewa i krzewy usuwano glownie ze wzgledu na ich stan sanitamy
oraz kolizie zistnigjacy lub budowang infrastruktura, Z tytutu usuniecia drzew
i krzewow zaptacono oplaty w lacznej wysokosci 1 911,19 210, Odroczono splate
naleznosci w tacznej wysokosci 7 348,51 zt. W ramach nasadzen kompensacyjnych
zwigzanych z wydanymi decyzjami, na jednostki zarzadzajace terenami Gminy
Wroctaw nalozono obowigzek nasadzenia tacznie 7 470 drzew!% oraz 19 166,5 m?
krzewow110,

Niezaleznie od obowigzku wynikajacego z ww. decyzji, we Wroctawiu posadzono
tacznie 8 703 drzewa'" oraz 224 127 krzewow'"?,

Zrealizowana liczba nasadzen drzew i krzewow na ferenach zieleni miejskie]
w latach 2015-2017 (I kw.) znaczaco przewyzszaia ubytki powstate w tym okresie,
zapewniajac petng kompensacije zieleni.

W sprawozdaniach SG-01 ,Statystyka gminy: le$nictwo  ochrona Srodowiska”
wykazano m.in.: a) ficzbe ubytkow drzew i kizewow z terendw zielni we Wroctawiu,
fi. odpowiednio: - 2877 drzew i 1125 krzewow w 2014 r, 13123 drzew
i 587 krzewow w 2015 1. i 2 349 drzew i 2 301 krzewow w 2016 r. oraz b) liczbe
nasadzen drzew i krzewOw na terenach zielni, tj. odpowiednio: - 4367 drzew
i 49 432 krzewow w 2014 1., 6 313 drzew i 57 568 krizewdw w 2015 1. 15 151 drzew
62 755 krzewow w 2016 1.

Réznice w danych przestawionych w wyliczeniach kontrolnych oraz sprawozdaniach
SG-01 wynikajg z innej metodologii i zrédel ich pozyskania. Przy czym dane
dotyczace nasadzen wykazane w sprawozdaniach SG-01 za lata 2015 1 2016 nie sg

w petni rzetelne.
{dowad: akia kontroli str.1510, 1515, 1517, 1498-1505, 1554-1617, 1630-1650, 1651-1675)

402 Przez jednostki organizacy|ne Miasta, komarki organizacyjne Urzedu oraz jednostki miejskiej administracji zespolonej.
03 Tj, kolejno zarzadzeniach: - nr 11347/14 z dniz 10 lipca 2014 r; - nr 1717/15 z dnia 10 lipca 2015 r.; - 4747116 z dnia
30 czerwca 2016+,
104 Przy konstruowaniu planaw wydatkow inwestycyjnych brano pod uwage limity wydatkow , w tym zabezpiaczenie Srodkow
na zobowigzania craz wydatki towarzyszage inwestycjom. Przy realizacjl nowych projekiow brano pod uwage rowniez m.in.
stan przygotowania, jej znaczenie oraz powigzanie z innymi inwestycjami.
105 501 decyzji wydanych w 2015 r. przez MKZ | WSR, 438 decyzji wydanych w 2016 r. przez MKZ, WER oraz Marszalka
Wojewadztwa Dolnoslaskiego i 145 decyzji wydanych w i kw. 2017 r. przez MKZ | Marszatka Wojewddztwa Dolnoslgskiege.
05 \W tym, 2 454 w 2015 1., 2 730 w 2016 r. 1 615 do konca marca 2017 1.
167 W tym: 2 266,98 m2w 2015 r., 6 095,64 m2w 2016 r. 1426,2 m? de kofca marca 2017 1.
108 W tym 1 039,7 tys. ztw 20151, 842,48 tys. zhw 2016 1. 129,01 tys. zt do konca marca 2017 1.
0 W tym: 3 170 decyzjami z 2015+, 3507 2 2016 .1 793 22017 1.
10 W tym: 6 276 5 m? decyziami z 20151, 11 783 m2z 2016 1. i1 107 m2z 2017 1.
W tyr: 3 890 w 2015 1, 4 623 w 2016 1. i 190 do konca marca 2017 1,
1275 806 w 2015 r. | 137 644 w 2016 r., 10 667 do konca marca 2017 .
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10. Na podstawie ogledzin przeprowadzonych w dniu 23 czerwca 2017 r.
stwierdzono, 7e w najblizszym otoczeniu, znajdujace] sig na wroctawskim Rynku'*3,
siedziby Prezydenta i Rady Miejskiej Wroctawia, znajdowata si¢ Zielen14.

(dowéd: akta kontroli str. 1287-1320)
Natomiast elewacja budynku Urzedu przy ul. Swidnickiej 53 (od podworza), do
wysokosci pierwszej kondygnacii, zawierata elementy ,Zielonej &ciany”. Konstrukcja
elewacji obejmowata sze$¢ zielonych ekranow pionowych (stelazy wypetnionych
kasetonami z roélinami zielonymi) i sze$¢ ekranéw obudowy z blachy typu ,korten’
o kolorze i strukturze naturalnej rdzy. Ekrany umiejscowione byly naprzemiennie.
W érodkowej czesci elewacji znajdowato sie wejscie do budynku Urzedu,
stanowiace konstrukcje z blachy powlekanej w pofaczeniu z przeszkleniami. Uklad
rodlin i intensywnosci nasadzen w kasefonach stwarzato wrazenie utrzymania
celowej raznorodnosci odcieni i form zieleni. Z dystansu, Zielen w poszczegoinych
ekranach nabierata wygladu zwartej powierzchni — zielonej sciany”.

{dowad: akta kontreti str. 1287-1320}
11.W latach 2015 — 2017 (do 31 marca) Gmina Wroctaw uzyskala dochody z tytutu
kar i optat za korzystanie ze $rodowiska, w tacznej kwocie 25 461,4 tys. zi116, w tym
wplywy z tytutu optat za usunigcie drzewa fub krzewu oraz kar, o ktérych mowa
wart. 88 ust. 1 ustawy o ochronie przyrody, stanowily 832% (facznie
21195 tys. z117).

Obnizenie dochodéw uzyskanych z tego tytutu w 2016 r. wynikato ze zmian regulagji
prawnych oraz wysoko$ci obowiazujacych stawek optat.

W ramach wykonania planu wydatkow na zadania z zakresu ochrony srodowiska
i gospodarki wodnej!*®, z budzetu Gminy Wroctaw sfinansowane zostaly zadania
opiewajgce tacznie na 32 865, 9 tys. zI'™°.

Niezgodnos¢ wydatkow sfinansowanych $rodkami z opfat i kar za korzystanie ze
&rodowiska z dochodami uzyskanymi z tego tytulu w 2015 r. i 2016 r. wynikata
znizszego od zaplanowanego wykonania dochodow i niepeinego wykonania
wydatkow oraz roziiczenie srodkow $rodowiskowych z lat ubiegtych.

(dowod: akta kontroli st 619-623, 647-658, 675-684, 79-842, 1511, 1771-1784)
12. Srodki (dochody) uzyskane w badanym okresie przez Gming Wroctaw na
utrzymanie terendw Zieleni i zadrzewie wyniosly facznie 23 556,9 tys. zi20,
W kolejnych latach badanego okresu gtownymi Zrédtami tych dochodow byly kary
ioptaty za usuwanie drzew i krzewow (stanowigce 92% | 87,7% dochodow
zrealizowanych w 2015 1.1 2016 r. oraz 89,3% dochoddw wg planu na 2017 .} oraz
fundusze europejskie (stanowigce 1,2 % dochodéw zrealizowanych w 2015 . | 6.4%
dochoddw wg planu na 2017 r.). Pozostate dochody uzyskano m.in. ze sprzedazy
biletow do Ogrodu Japonskiego oraz za sprzedazy martwych drzew.

Udzial dochoddw zwiazanych z terenami zieleni i zadrzewieniami w dochodach
ogdlem budzetu Gminy wykonanych w 2015 r. i 2016 oraz zaplanowanych na
2017 r. wyniost odpowiednio 0,4% i 0,2% oraz 0,4%.

(dowod: akta kontroli str. 619-623, 647658, §75-684, 779-842, 1511,1771-1784))

13T}, w zespole budynkéw Sukiennice nr 8, 9,10 -12 zajmowanych przez Urzad. na obszarze wylaczonym z ruchu kolowego,
w kiorym nie zostaly wyznaczone miejsca parkingows dia mieszkancow
14 W formia donic z kwiatami pelargonii ustawionych na parapetach zewnetrznych czesci okien wychodzacych na strong
poludniowa i zachodnig Rynku, szpalerow drzew umiejscowionych réwnolegle do obrysu zespehu budynkéw , donic z kwiatarmi
na latamiach oSwietlajacych Rynak oraz donic z kwiatami i rosfinami zielonymi ustawionych przez wejsciem do budynku
Urzedu pod adresem Sukiennice nr 8.
15 Gdzie ulokowane sa pomieszczenia uzytkowane przez min. Biuro Rozwoju Wroctawia, Wydziat Obslugl Urzedu oraz
Departamentu Zrdwnowazonego Rezwoju,
18 2 czeqo: 14 900,2 tys. ziw 20151 - 10 390,3 tys. ztw 2016 1. i 170.9 tys. 2w 2017 1. (Hhew.}
11T W tym; £2 5916 tys. ztw 2015 1., 85101 tys. ztw 2018 193,3 tys. ztw | kw. 2017 r. {co stanowito 0,7% planu na 2017 r. -
14 000 tys. z0).
18V dwielle zasady okreslone} w art. 403 ust 2 ustawy pos.
116 W tym: 14 714,1 tys. ztw 20151, 16 9576 fys. 2t w 2016 .1 11642 1ys. A w 2017 1 {i kw.).
120 W fym 136928 tys. 2 w 2015 1., 9706 2 tys. ztw 2016 . i 1579 tys, 7 do 31 marca 2017 r. {15 680 tys. zl wg planu na
2017 1),
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Ustalona
nieprawicdlowosé

13. W okresie objetym kontrolg na tereny zielone i zadrzewenia z budzetu Gminy
Wroctaw przeznaczono $rodki w faczne] wysokosci 80 257,7 tys. zi12'. Najwigkszy
udziat w tych wydatkach stanowita realizacja zadaf zwigzanych z utrzymaniem
i pielegnacjg terenow zieleni'2, zakupem nowych sadzonek drzew i krzewow!23,
urzadzaniem nowych terendw Zzielonych'. W pozostatej czgsci srodki
przeznaczano na koszenie traw, wycinke drzew, dziatania edukacyjne i informacyjne
jednostek oswiatowych oraz inne dzialania w omawianym zakresie.

Udzial wydatkéw na tereny zieleni i zadrzewienia w wydatkach budzetu Gminy
Wroclaw ogolem w roku 2015 1. i 2016 r. oraz w kwocie wydatkow zaplanowanych
na 2017 r. wynidsl odpowiednio 1,1 % i 0,9% oraz 1,1%.

(dowod: akta kontroli str. 619-842, 1518, 1363-1369, 1778-1779)
14. W okresie od 2015 r. do 20 marca 2017 r. nadzér nad ZZM sprawowat Dyrektor
Departamentu Architektury i Rozwoju (dalej: ,DAR"). Od 21 marca 2017 r. zadanie
to przejat Dyrektor Departamentu Zrownowazonego Rozwoju (dalej: DZR").

Zmiana byla konsekwencjg powstaniem DAR'? i miafa na celu skupienie
strategicznych dziatait zwigzanych z realizacjg priorytetu ,Zielonego Wroctawia” w
jednym pionie organizacyjnym?2, Dyrektor DAR posiadat wyksztatcenie wyzsze w
zakresie architektury oraz dyplom uzyskania stopnia naukowego doktora nauk
technicznych'??. Dyrektor DZR posiadala wyksztalcenie wyZzsze prawnicze,
ukoniczone studia podyplomowe w zakresie zarzadzania projektami’? oraz brafa
udziat w realizacji rzadowego ,Programu dia Odry 2006"12°,

Dyrektor DAR sprawowat nadzor nad ZZM m.in. poprzez: weryfikacje i akceptacje
sprawozdan z realizacji zadan ZZM we Wroctawiu, a takze sprawozdan pofrocznych
i rocznych z wykonania budzetu ZZM; akceptacje wnioskow w sprawie zmiany planu
finansowego ZZM; weryfikacie zadan inwestycyjnych ibiezacych poprzez
akceptacje zadan zawartych w informacji o planowanych wysokosciach zobowigzan
na realizacjg; akceptacje projektow plandw finansow-rzeczowych nadany rok
budzetowy; organizacje zebrar z udziatem kierownictwa i przedstawicieli ZZM.

{dowdd: akta kontroli str. 45-53, 54-99, 286- 466, 1374-1368)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidiowosc:
Sprawozdania SG-01 ,Statysiyka gminy: le$nictwo ochrona $rodowiska” za lata

2014-2016 sporzadzone zostaty nierzetelne, gdyz wykazano w nich m.in. niepeine
dane o liczbie ubytkdw i nasadzert drzew i krizewdw z terendw zieleni nalgzacych do

121 W tym 42 6014 tys. ztw 2015 1, 36 059,8 tys. 2 w 2016 11 1 596,5 tys. 2t do 31 marca 2017 1. (z kwoty 46 543 tys. zi
zaplanowanej na 2017 1),
12293, 3% w 2015 1., 80,9% w 2016 r. oraz 93,3% z kwoly zaplanowanej na 2017 r,
123§ 0% w 2015 1., 8,7% w 2016 r oraz 6,9% wydatkow zaplanowanych w 20171,
120.0,9% w 2015 ., 5,98 w 2016 r. 1 1,81 wydatkéw zaplanowanych na 2017 r.
5 na podstawie zarzadzenia Prezydenta nr 6542417 z 17 marca 2017 r. zmienigjgoego zarzadzenie 83515 Prezydenta
Wroclawia z 1 kwietnia 2015 r. w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiege Wroctawia.
6 Kluczem podziatu zadan migdzy Departamentem Zrownowazonego Rozwoju — Biurem Ochrony Przyredy i Klimatu oraz
Departamentem Nieruchomosci i Eksploatacji ~ Wydziatern Srodowiska | Rolnictwa byt rozdzial zagadnied postgpowan
administracyjnych od zagadnien programow strategicznych z zakresu przyrody i Klimatu.
@ Dyrektor DAR podnasil swoje kwalifikacje poprzez udzial w (potwierdzonych zagwiadczeniami w aktach osobowychy)
kursach i szkleniach z zakresu; - ksztaltowania wynagrodzen w Spdtkach z udziziem jednosiek samorzggdu ferytorialnego
(2016 1.};- ustawy o ponownym wykorzystaniu informagji sektora publicznego - zakresu regulacji prawnsj, prawa | obowigzki
podmiotéw (2016 r.), - wystapien publicznych dla pracownikéw UM Wractawia (2016 r.j; - problemow planistycznych (2012 r.);
- prganizacji przetwarzania danych oscbowych - nowelizacji ustawy {2011 r.), - zarzadzanie prejektami dla sponsordw {2009
r.); cchrony informagji nigjawnych (2008 r.). Ponadio w 1999 r. ukofczyl Studia Podyplomowe w zakresie szacowania
nieruchomodcl, w 2012 . zZlozyl egzamin dla kandydatéw na czlonkow rad nadzorczych w spifkach Skarbu Pansiwa, a
w 2014 r. uzyskat zaswiadczenie wystawione przez Poiskg izbe Urbanistow o posiadaniu kwalifikacji do wykonywania zawodu
urbanisty na terenie Polski,
18 Dyrektor DZR podnosita swoje kwalifikacii poprzez udziat w (potwierdzonych zaswiadczeniami w aktach csobowych)
w kursach i szkoleniach z zakresu: - prawa zaméwien publicznych {2005 1.), - aukeji elektronicznych (2005 r.),, - postgpowania
w sytuacjach frudnych efycznie (2005 r); - Certificate in English” (2006 r), - Jpostepowania 0 zamowienie pubficzne
wg znowelizowanego prawa zaméwief publicznych {2006 r.); - obslugi Platformy ARC CIS wraz z rozszerzeniami oraz obstugi
aplikacji SIPIDO oraz portalu na pozicmie uzytkowym; - achrony przed powodzig (2007 r.); - gospodarki nieruchomosciami
w Swielle stwierdzonych nieprawidtowodci {2014 ¢.).
" Programie dolyczacego zabezpieczenia przeciwpowodziowego w dolinie rzeki Odry w powigzaniu z planowaniem
przestrzennym uwzgledniajacym prewencying ochreng przeciwpowodziows, ciaglosé korytarzy akologicznych, modelowanie
krajobrazu nadbrzezy oraz harmeniny rozwdj gospodarcze- spoleczny ze Srodowiskiem przyrodniczym i kulturowym.
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Uwagi dotyczace
badane;
dziatalnoscei

Gminy Wroctaw. Niezgodno$¢ ta wynikata z praktyki pozyskiwania danych w tym
zakresie jedynie od WSR i o$miu gminnych jednostek o rozne; formie organizacji ,
takich jak: ZZM, ZOO Wroctaw sp. z 0.0., Miodziezowe Centrum Sportu, Wroctawski
Tor Wyécigow Konnych, Zarzad Zasobu Komunalnego, Zarzad Cmentarzy
Komunalnych, Wroctawskie Centrum Treningowe Spartan sp. Z 0.0, MPWIK SA.
Wybor tych jednostek nie byt uzasadniony w $wietle zasad sporzadzania
sprawozdania SG-01 (gdzie nie wprowadzono ograniczen) i nie dawat mozliwosci
pozyskania i wykazania w nich informacji o faktycznym stanie gospodarki
drzewostanem na obszarze calego terenu zieleni nalezacego do Gminy (nasadzen
i ubytkéw w ciggu roku).
Pracownik WSR odpowiedzialny za sporzadzenie sprawozdan GUS GS-01 za lata
2014-2016 wyjaénit, ze formularz sprawozdawczy nie precyzuje grup jednostek
zewnetrznych, kiérych obowiazkiem jest udzielenie informacii w zakresie objetym
przedmiotowym badaniem statystycznym. Wybor jednostek wynikat z posiadanej
wiedzy w zakresie wplywu tych jednostek na skiad jakoSciowy i iloSciowy
zadrzewienia, Ponadto wynikat on z powielania wzoru lat poprzednich. Stanowisko
to potwierdzil Dyrektor WSR, ktory zaakceptowala przedmiotowe sprawozdania
przed ztozeniem do GUS.

(dowdd: akts kontroli str. 100111, 14441463, 1510, 1 515, 1517, 1498-1505, 1554-1517, 1630-1650, 1651-1675)
NIK zwraca uwage, ze:

1. Utworzona w SIP elektroniczna baza danych o zieleni znajdowata sig w badanym
okresie w ftrakcie rozbudowy o elementy wynikajace z Zarzgdzenia w sprawie
zieleni, w tym o informacje o zasobach zieleni Gminy Wroctaw, terenach
przeznaczonych pod nasadzenia i planach nasadzen oraz nasadzeniach
i usunieciach drzew w granicach Wroctawia. Tym samym, dla osiagniecia jej pelnej
funkcjonalnosci jako narzedzia skutecznie wspomagajacego proces zarzadzania
zielenia miejska, wymagane jest systematyczne uzupelnianie  danych
i podejmowanie biezacych dziatah usprawnigjacych ich pozyskiwanie. Sekretarz
Miasta Wroclawia wskazal, Ze na podstawie do$wiadczen wynikajacych
7 dotychczasowe] praktyki stosowania Zarzgdzenia w sprawie zieleni, wszczeto
prace nad zmiang jego zapisow w zakresie pozyskiwania danych.

(dowad: akia kontroli sir. 45-53, 126-132, 286-308, 497-520, 1363-1369, 1165-1170)
2. W zwiazku z utworzeniem w Urzedzie DZR, postanowienia Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu'™® nie sg zgodne ze Statutem ZZM. Zgodnie bowiem z ww.
Regulaminem, nadzér nad ZZM od dnia 21 marca 2017 r. powierzono Dyrektorowi
DZR, natomiast wedlug Statutu ZZM'' nadzor nad ta jednostka sprawuje Dyrektor
DAR. Sekretarz Miasta Wroclawia, wskazat, ze ZZM przygotowuje stosowny projekt
zmiany Statutu, kiory zostanie przedstawiony na najblizszej sesj Rady migjskie]
Wroctawia.

{dowod: akia kontroli str. 54-98, 1766-1770)

W okresie objetym kontrolg przyjeto i stosowano standardy Zzieleni dia realizacji
nowych gminnych inwestycji infrastrukturalnych,  sporzadzono czesciowg
inwentaryzacje zieleni 1 $rodowiska przyrodniczego Wroctawia, utworzono
stanowiska Ogrodnika Miejskiego, stworzono ogoinodostepng baze danych
dotyczaca zieleni w miescie, a pracownicy Urzedu oraz jednostek organizacyjnych
Gminy Wroctaw wykorzystywali elekironiczne narzedzia wspomagajace proces
zarzadzania Zielenig. Ponadto zapewniono finansowanie zadan bezposrednio
zwiazanych z zielenia na stalym poziomie, perspektywiczne planowanie inwestycje
w zakresie zieleni, staly nadzor nad ZZM oraz racjonaing gospodarka
drzewostanem na terenach bedacych wiasnoscig Gminy Wroctaw. Dziatania
te doprowadzily do wzrostu obszaru zieleni migjskiej we Wroctawiu.

0 Wersjl wprowadzone] zarzadzeniem Prezydenta Wroclawia nr B542/17 2z 17 marca 2017 r. zmieniajacego zarzadzenie
835M5 z 1 kwietnia 2015 r. w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego Wroclawia
131 Przyjgtego uchwala nr LIV/1565/10 Rady Miejskiej Wroclawla z dnia & wrzesnia 2010 r. w sprawie nadania Statutu ZZM.
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Opis stanu
faktycznego

Wyniki kontroli wskazuja przy tym, ze nieprawidiowo (nierzetelnie) sporzadzone
zostaly sprawozdania GUS SG-01 ,Statystyka gminy: le$nictwo  ochrona
$rodowiska” za lata 2014-2016 w zakresie ilosci nasadzen i ubytkéw drzew
i krzewow na terenach zieleni nalezacych do Gminy. Izba zwrocita rowniez uwage,
na konieczno$é biezacej aktualizacji bazy danych o ternach zieleni miejskiej oraz
niezgodnos¢ obowigzujacych regulacji wewnetrznych w zakresie nadzoru nad ZZM.

3.  Wspoétpraca z mieszkancami w zarzadzaniu zielenig miejska, dziatalnosc
edukacyjna i informacyjna

1. W ramach organizowanych w latach 2015-2017 kolejnych edycji Wroctawskiego
Budzetu Obywatelskiego (dalej: ,\WBOQ") mieszkaficy Wroctawia zgtaszali projekty
dotyczace zieleni, terendw zieli i zadrzewien'? (dalej: ,zielone projekty” lub ,projekty
dotyczace zieleni”).
Ogdtem do WBO zgloszono 2 089 projektéw33, z kibrych 49813 (23,8%) dotyczylo
zZieleni. Do realizacji wybrano lacznie 234 projekty'®s, z ktorych 69136 (29,5%)
dotyczyto zieleni.
taczna wartosé projektow realizowanych w ramach WBO w latach 2015-2017
wyniosta 65239 tys. z'¥7, w tym warto$¢ projektéw zielonych 22 182 tys. zi'®8
(34%).
Udziatu projektow zielonych w edycjach WBO realizowanych w latach 2015, 2016
i 2017 wynosit odpowiednio: a) w ogdlnej liczbie projektow zgtoszonych: 26,6%,
2411 20%:; b) w ogdinej liczbie projektow realizowanych: 30,3%, 26,6% i 31,8%,
¢) w ogoinej wartosci projektow realizowanych 41,5%, 24,7% i 35,4%.

{dowdd: akta kontroli str. 980-1107)
Zasady WBO ustalono z uwzglednieniem partycypacji spolecznej w postaci
konsultacji z mieszkancami Wroctawia na etapie zglaszania, weryfikagji
i zatwierdzania projektéw do realizacji. Projekty w ramach WBO mogly by¢
zgtaszane przez osoby pefnoletnie (iidera projektu). Projekty byty wybierane do
realizacji w glosowaniu bezposrednim przez mieszkaricow Wroclawia. W ramach
WBO mogly by¢ realizowane ogolnodostepne projekty inwestycyjne, remontowe
i w zakresie utrzymania mienia gminnego lub zlokalizowane na terenach gminnych.
Zadne kategorie projektow zglaszanych do WBO nie byly preferowane do wyboru.
W 2016 r. wprowadzono rejonowy podziat srodkéw przeznaczonych na realizacje
WBO1'3, Celem tego podziatu byt réwnomierne roziozenie projektow na terenie
miasta.

Wsrad projektow realizowanych w ramach WBO w latach 2015-2017 w kategorii
zielen/rekreacja nie bylo przypadkow odstapienia od realizacji zadania oraz finalnie
niepelnego lub niewlasciwego wykonania projektu. Wedlug stanu na dzien
29 czerwca 2017 r. zakorficzono realizacje 46 z 69 projektow WBO wylonionych do
realizacji w edycjach obejmujacych lata 2015-2016. Realizacja pozostatych
23 projektow trwa nadal™®. Za prawidlowg realizacje rzeczowg i finansowg
projektow w ramach WBO odpowiadaty jednostki organizacyjne Gminy Wroctaw
bezposrednio je realizujgce. W przypadku kategorii zielef/rekreacja byt to gléwnie
Z7M.

2 Byly to projekty sklasyfikowane w kategorii zielen / rekreacja.
B W tym: 483 na 20151, 817 na 2016 . i 789 na 2017 .
W tym: 143 na 20151, 197 na 2016 1.1 158 na 2017 1.
135 W tym: 89 na 2015+, 79 na 2016 r. 166 na 2017 r.
13 W tym: 27 na 2015 r.i po 21 na lata 2016 2017 r.
197 W {ym zrealizowanych w 2015 r. - 20 438 tys. zta w 2016 1. - 19 985 fys. 21 W 2017 r. zaplanowana ¢o reafizacji wydatki w
kwocie 24 815 tys. 2k
138y tym: projektow zrealizowanych w 2015 r. - 8472 tys. 21, a w 2016 r. 4930 tys. zb W 2017 . zaplanowano do realizacji
wydatki w kwocie 8 780 tys. 21,
138 Obok podziaiu $rodkéw na kategorie wartosel projektow.
14 Zakoniczenie realizagji projektow Park Jednosci na Zakrzowie, Park Wspolnotowy Slezanski Mamut na Oporowle (WBO
22014 r) oraz Nowodworska Strefa Integracii - migjsce spotkah bsz barier (WBO z 2015 r) przewidywane jest
na odpowiednio listopad 2017 r., luty 2018 r. oraz wrzesieh 2017 r,
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Za organizacje procesu WBO oraz monitorowanie postepu prac w projektach
wybranych do realizacji odpowiadato wydzielone w strukturze Departamentu Spraw
Spolecznych Urzedu Biuro ds. Partycypacji Spotecznej. Postgp w realizacji
projektow w ramach WBO w latach 2015-2017 monitorowano z wykorzystaniem
mechanizméw takich jak: cotygodniowe raportowanie o postepie realizacji zadania
przez jednostki wykonujace projekty™!; systematyczne spotkania pracownikow
Biura z pracownikami jednostek realizujacych projekty; staty kontakt e-mailowy
i telefoniczny oraz spotkania z liderami i projektantami wybranych projektow do
poszczegdinych edycji WBO.

{dowad: akla kontrol str, 843-860, 862-885, 980-1038, 1108-1122, 17714777}
2. W zwigzku z zagospodarowywaniem i korzystaniem z terendw Zieleni miejskiej
w Urzedzie przeprowadzono dwa procesy konsultacyjne.

W okresie od 23 maja do 13 czerwca 2016 r. odbyly sie konsultacje spoteczne
w przedmiocie regulaminu wroctawskich parkow. Ich inicjatorem byt radny Rady
Miejskiej Wroclawia — autor projektu uchwaly w konsultowanym zakresie (przy
wsparciu organizacyjnym Biura ds. Partycypacji Spolecznej). W procesie konsultacji
wykorzystano m.in.: dedykowana witryng na stronie internetowe] Urzedu w zakiadce
Wroclaw Rozmawia®2 elektroniczny formularz zgtaszania uwag do propozycji
uchwaly; trzy spotkania konsultacyjne z mieszkancami Wroclawia#®. W wyniku
konsultacj zgloszonych zostato lacznie 38 uwag, komentarzy, pomysiow
dotyczacych zapisow propozycji uchwaty™4. W wyniku konsultacji w projekcie
regulaminu korzystania z parkow miejskich we Wroctawiu wprowadzono stosowne
zmiany. Regulamin przyjeto uchwatg nr XXXI/650/16 Rady Miejskie] Wroctawia

z dnia 20 pazdziernika 2016 r.
{dowad: akta kontroli str. 843-860, 887-905)

W okresie od 1 do 28 wrzesnia 2016 r. z inicjatywy Wydziatu Inzynierii Miejskie]
Urzedu (przy wsparciu organizacyjnym Biura ds. Partycypaci Spolecznej)
przeprowadzono  konsultacje  spoteczne  dotyczace koncepcji  planowanego
zagospodarowania parku na osiedlu Gaj przy ul. Klodzkiej i Kukuczki*s, Do
nawigzania kontaktu z mieszkaficami w ramach konsultacjach wykorzystano
dedykowang  witryne na  stronie  intemetowej Urzedu w zakladce
Wroclaw Rozmawia!#; ankiety (w wersji elektronicznej i papierowsj); mozliwos¢
zgtaszania uwag (opinii i propozycji) w wersji papierowej i elektronicznej7; trzy
Mobilne Punkty Konsultacyjne; ,spacer badawczy — tropienie™*®; warsztaty dia
dzieci#e. W wyniku konsultacji zebrano tacznie 486 ankiet i 36 uwag. Raport
zkonsultacji zostat przekazany do Departamentu Infrastruktury i Gospodarki
Urzedu, do wykorzystania projektanta przy opracowaniu trzech wariantéw koncepcii
nowego parku (z zamiarem zaprezentowania ich mieszkancom w ramach kolejnych

spotkan konsultacyjnych).
(dowéd: akta kontroli str. 843-860, 906-816)

1 Dla kazdego projekiu realizowanego w ramach WBO sporzadzany jest hammonogram prac w programie MS Projekt.

Harmonogram projekicw w ramach koiejnych edycji WBO udostgpniono realizatorom projektow w dedykowanym programie

komputerowym. Raperiowanie cdbywalo slg z uzyciem tego narzedzia.

2w wroclaw. plirozmawiaikonsuilacie-spoleczne-regulaminu-wroclawskich-parkow.

143 Ponadto, promocja | rozpowszechnianie informaci o procesie konsuitacii | wydarzen z nim powiazanych odbywala sig za

posredniciwem m.in. mediew spofeczncdciowych, lokalnych mediow, strony oraz biuletynow informacyjnych wroclawskich

organizacii pozarzadowych (NGO},

144 Byly one publikowane na stronie konsultaci: i sa dostgpne do publicznege wgladu.

15 |ch zakres ograniczony byt do sposobu zagospodarowania terendw zielonych pomigdzy ulicami: J. Kukuczki, Strofiska,

Pitawska, Radkowska, Klodzka, Srebmogorska, nasypem kolejowym i ul. Pirenejske,

8 www wroclaw. pliparkowy-ga

47 Na skrzynke kensultacje@um.wroc.pt

148 Krotki filmik dostepny na stronie hitp: /s wroclaw. pifrozmawia/parkowy-gaj-spacer-badawczy-jake-forma-konsultac

15 Ponadio, promocja i rezpowszechnianie informacii o procesie konsultacji | wydarzen z nim powigzanych odbywafa sig za

posradnictwem m.in. mediow spotecznodciowych, lokalnych mediw, strony oraz biuletynéw informacyjnych wroctawskich

organizacji pozarzgtowych (NGO) oraz z wykorzystaniem plakatow informacyjnych (110 szt.) i tablic informacyjnych (10 szt.).
PA]



Ponadto, konsultacjom spotecznym — poprzez glosowanie w sprawie wyboru do
realizacji — podiegaly wszystkie zgtaszane do WBO projekty, w tym te dotyczace
zieleni.
(dowsd: akta kontroli str, 843-860, 947-954, 980-1122)
3. W okresie objetym kontrolg Biuro ds. Partycypacji Spolecznej Urzedu
wspolpracowato z dwiema organizacjami spofecznymi o profilu ekologicznym.
Wspdlpraca z Fundacjg Ekorozwoju z siedzibg we Wroctawiu polegata na realizacj
w latach 2015-2017 lacznie 10 dotowanych z budzetu Gminy Wroctaw zadan
publicznych zwigzanych z ochrong przyrody i edukacjg ekologiczng (miata charakter
ciaghy)1%0. Natomiast wspdipraca z Fundacjg Onwater.pl z siedzibg we Wroctawiu
dotyczyla realizacji jednego zadania pn. ,Kompleksowy program edukacyjny na
temat ochrony Srodowiska naturainego rzek i akwendéw Wroctawia™®".
(dowod: akta kontrol str. 843-860, 947-054, 980-1119, 1123-1173)
Ponadto, przy wspdtpracy Biura ds. Wspotpracy z Organizacjami Pozarzadowymi'®2
oraz Fundacji Ekorozwoju, w 2014 r. stworzonc Grupe Dialogu Spotecznego ds.
Zieleni. Celem tej grupy bylo wypracowanie rekomendaciji do procesu konsultacii
spotecznych w aspektach zwigzanych z zarzadzaniem zielenia, W jej spotkaniach
uczestniczyli przedstawiciele m.in. WSR, BRW, ZZM i mieszkancy Wroclawia.
(dowod: akta kontreli str. 141-147, 220-233)
4. Biuro ds. Partycypacji Spotecznej Urzedu wspdtpracowato z Radami Osiedf
Wroclawia w przygotowaniu | prowadzenia konsultacji spolecznych?® oraz
w zwiazku z realizacjg WBO. Rady Osiedli uczestniczyly w WBO jako jednostki
doradcze i byly informowane o kolejnych etapach jego realizacji. Dzialania Rad
Osiedli polegaty m.in. na: zglaszaniu uwag do projektow WBO na etapie ich
weryfikagji; koordynowaniu procesu tworzenia projektow WBO na danym Osiedlu; -
organizacji spotkan mieszkaficow Osiedla i prowadzeniu dyskusji nad ich
potrzebami; angazowaniu si¢ podczas zbierania glosow na lokalne projekty.
Kazdego roku organizowane byto spotkanie dla radnych Rad Osiedli, na ktorych
omawiano uwagi do funkcjonowania procesu WBO. Wspdlpraca z radami osied|i
przy procesic WBO miala charakter staty (trwa przez okres catego roku
budzetowego).
Na temat wspétpracy z Urzedem i jednostkami organizacyjnymi Gminy Wroctaw
w zakresie realizacji projektow dotyczacych zieleni i rekreacji wypowiedzieli sig
przedstawiciele 10 Rad wroclawskich OsiedIi*®. Kontakty z ww. jednostkami, w tym
przy realizacji zadan zwigzanych z zielenig w ramach WBO, ocenione zostaty
pozytywnie w siedmiu przypadkach. W przypadku dwéch Osiedli wskazano na brak
takich kontaktow, a w jednym przypadku na brak danych historycznych
w omawianym zakresie, w zwigzku ze zmiang kadencji wtadz rad osiedlowych
wczerwcu 2017 r. Zgloszone przez Rady Osiedli problemy dotyczyly
niewystarczajacych kompetencji wiadz Osiedli co do projektow realizowanych
wramach WBO na ich terenie oraz zbyt matych $rodkéw przeznaczanych
na biezaca pielegnacje zielent.

1 Byly to nastgpujace zadania: [1] w 2015 r. - [DODATKOWE ZAJECIA POZALEKCYJINE DLA DZIECI | MLODZIEZY -

Naturalnie aktywni — zajgcia edukacyjne w EkaCentrum’”; - ,[EDUKACJA EKOLCGICZNA DZIECI | MLODZIEZY -Zielona

edukacja. Zajecia edukacyjne w EkoCentrur’; [2] w 2016 r. pn. ,EDUKACJA EKOLCGICZNA DZIEC! | MLODZIEZY -

ZAPOBIEGANIE POWSTAWANIU ODPADOW — R jak redukuj- zajecia edukacyjne w EkeCentrum Wroctaw”, - DODATKOWE

ZAJECIA PCZALEKCYJNE DLA DZIECI | MLODZIEZY - H20 - 1o jest fof; - ,WROCLAWSKI BUDZET OBYWATELSKI 2015 -

BUDKI LEGOWE DLA PTAKOW, BUDKI DLA JERZYKOW ORAZ HOTELE DLA ZAPYLACZY"; -, STOP 8MOG - skierowany

do przedszkoft program edukacyjny EkoCentrum Wroctaw”; -, Woda — zajgcla edukacyine w Ekecentrum Wroclaw”; {3] w 2017

r. - ,EDUKACJA POZA-FORMALNA- Miejscy odkrywcy. Zajecia edukacyine EkoCentrum Wroctaw”, - ,EDUKACJA

EKOLOGICZNA DZIECI | MEODZIEZY-ZAPOBIEGANIE POWSTAWANIU ODPADGW -R jak Redukuj. Zajecia edukacyjne

EkoCentrum Wroctaw”.

151 Wspolpraca prowadzona byl na podstawie umowy dotacyina nr D/BWO/613/1/2015 na realizacie zadania publicznego

zwartej w dniu 24 czerwea 2015 r. ze zm. Zadanie realizowane byko od 1 czerwca 2015 1. do 31 grudnia 2016 1.

52 Nigistniejacej juz Kemorki organizacyjnej Urzedu,

153 W zakresie koncepe) planowanego parku na osiediu Gaj.

15 Pisma z presbg o udzielenie w zwiazku z kontrola NIK P.17.077 informacji w ww. zakresie skierowaro do 19 Rad i

Zarzagow Osied!, na terenie, kidrych w ramach WBO edycji z 2016 r. realizewane byty projekty dotyczace zieleni i rekreac]l
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Przyktad dobre;
praktyki

{dowad:; akia kontroli sir, 141-147, 233-236, 843-880, 956-063, 1618--1629, 2044-207C}

5. W ramach zachecenia inwestorow do tworzenia terendw Zieleni w zwigzku
z realizowanymi przedsiewzigciami wykorzystywano m.in. instrument w postaci ulgi
podatkowe]'s5 w podatku od nieruchomosci dla budynkéw, w ktorych wykonane
zostaly zielone dachy lub zainstalowane zostaly na scianach zewnetrznych ogrody
wertykalne (wraz z systemem korzeniowym) o powierzchni nasadzen roélinnych nie
mnigjsze] niz 15 m? Z ulgi podatkowej mogg korzystal wiasciciele domow
jednorodzinnych lub wyodrebnionych lokali mieszkaniowych!®. W 2015 . z ulgi te)
skorzystato siedmiu podatnikow, w 2016 r. - 20, a w 2017 1. - 21.

Realizowano ponadto program ,Szare na ziefono”, ktérego przedmiotem byto
dofinansowanie zagospodarowania zielenig terenow przy wroctawskich placowkach
oéwiatowych, obejmujace nasadzenie drzew, krzewow i rodlin okopowych, w tym
zielonych ekranow, ogroddw tematycznych, zieleni ozdobnej i izolacyjnej.
{dowod: akta kontroli sir. 497-520, 600-601,1261)
Ponadto, z funduszu pomocowego Unii Europejskiej Horizon 2020-SCC-2016-2017
pozyskano dofinansowanie do realizacji projektu ,GrowGreen”. Wediug przyjetych
zalozen, projekt ten realizowany bedzie w okresie od 1 czerwca 2017 r. do 31 maja
2020 r. i obejmie: [1] wykonane analizy miasta ogrodu (Biskupin, Sepoino) w celu
zbadania jak zielone zaloZenie z poczatki XX wieku funkcjonujg w XXI weku oraz
[2] utworzenie eksperymentalnych rozwiazan w czgéci Otbina — dzielnicy Wroctawia
7 intensywna zabudowa érodmiejska charakteryzujacq sie mala iloscia zieleni.
Celem projektu jest m.in. stworzenie we Wroclawiu innowacyjnego, wzorcowego
systemu mikrozieleni w zabudowie miejskie (m.in. parkow kieszonkowych
i zielonych ulic), opracowanie metod lokalnego zagospodarowania wad opadowych
i przeciwdziatania wyspie ciepta, lokalna poprawa jakosci zycia mieszkancow
poprzez zwigkszenie dostepnosci zielonej przestrzeni publicznej oraz przygotowanie
rekomendacji dla innych miast europejskich jak korzysta¢ z systemow mikrozieleni
w celu zwigkszenia odpomodci na zmiany klimatu.
(dowcd: akta kontroli str. 1265-1274)
6. Prowadzenie dziafalnosci edukacyjnej, informacyjnej i promocyjnej w dziedzinie
ochrony przyrody's”, w tym dotyczace] zieleni i zadrzewien, realizowat WSR,
Departament Spraw Spolecznych - Biuro ds. Partycypacji Spolecznej, a w nim m.in.
Zespot ds. Wspdipracy z Organizacjami Pozarzadowymi'®, Departament Edukacil,
jednostki organizacje Gminy Wroctaw, a od marca 2017 rowniez przez Departament
Zrownowazonego Rozwoju. WSR realizowat lub przekazywat rodki na realizacjg!®
projektow takich jak m.in. ,Wroclawskie Dni Elektrorecyklingu”, ,Wroctawskie Dzieci
Uczg Segregowaé Smieci” oraz na produkcje audycji radowych i telewizyjnych,
wtym cyklu 12 programow edukacyjno-informacyjnych wyemitowanych w TVP
Wroctaw'60. Departament Edukacji Urzedu promowat zagadnienia proekologiczne
wérod dyrektorow wroctawskich placowek odwiatowych oraz w ramach komponentu
edukacyjnego programu ,Szare na zielono”. Akcjom sadzenia Zzieleni (drzew
i krzewow) w szkotach i przedszkolach w ramach tego programu towarzyszyly -
organizowane przez placowki oéwiatowe, imprezy edukacyjne z udziatlem dzieci,
mlodziezy oraz spolecznosci lokalngj. W celu usystematyzowania dziatan
edukacyjnych z zakresu ekologii w 2017 r., w Departamencie Zrownowazonego

18 Wprowadzonych uchwatg nr Xv/268/15 Rady Migjskie] Wroclawia z dnia 3 wrzesnia 2015 r. w sprawie zwolnien od podatku
od nieruchomos$ci powierzehni uzytkowych iokali mieszkalnych w ramach projektu intensyfikacii powstawiania terendw zieleni
w obrebie Miasta Wroctawia.
15 Pogrednio rozwigzanie to shuzy rownie2 zachecaniu dewsloperéw, spoldzielni i wspéinot mieszkaniowych do kreowania
form zieleni, kiére daig profity nabywcom / wiascicielom wyodrgbnionych mieszkan oraz wyrozniajg oferle na rynku
migszkaniowym.
157 Bedaca obowiazkiem organéw adminisiracii publicznej na podstawie art 4 ust 1 ustawy G ochronie przyrody.
158 w zwigzky w uchwata,nr XL11/381/13 Rady Miejskiej Wroclawia z dnia 18 kwietnia 2013 . w sprawie wieloletniego programu
wspdlpracy Miasta Wroclawia z organizaciami pozarzadowymi w latach 2013 — 2017. Zgodnie z uchwatg jw.. do pricrytetowych
cbszarow wspolpracy z organizaciami spolecznymi nales zadania w zakresie ekologii | achrony zwierza}, a w s2czegolnosc
wspieranie edukacji ekologiczne] dzieci | mtedzie2y oraz migszkafhcow Wroctawia.
18 |nnym kemorkem organizacyjnym Urzgdu i jednostkom organizacyjrym.
160 Jaden z odcinkow w szczegoinosci poswiecony byl problematyce drzew,
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Rozwoju stworzono ,kalendarz edukacyjny” z wyznaczeniem pozycji uznanych za
istotne dla ksztattowania postaw proekologicznych mieszkaricow Wroctawia
(obejmujgcy m.in.: ,Dzieft Ziemi”, ,Europejski Tydzien Zrownowazonego Rozwoju’,
akcie ,Sprzatanie Swiata’, ,Swiatowy dzien drzewa’). Kalendarz ten postuzy
do ukierunkowania tematyki programéw  edukacyjnych  dofinansowywanych
7 budzetu Gminy Wroctaw w 2017 r.

Na realizacie dziatah dotyczacych edukacji, informacji i promocji w dziedzinie
achrony przyrody w badanym okresie placowki oswiatowe wydatkowaty nie mniej niz
334 tys. zt , a WSR co najmniej 120 tys. zt. Natomiast na realizacjg dziatan
zaplanowanych w ramach ,kalendarza edukacyjnego na 2017 r. zaplanowano srodki
- w wysokosci 46,4 tys. zi161,

Drziatania w omawianym zakresie prowadzone byly rowniez przez ZZM (lub we
wspoludziale z ta jednostka), w tym m.in. akcje ,PrzyjdZ posadz drzewo w Parku
Tysiqclecia™®2, organizacji pawilonow kuitury we Wroctawskich parkach'®® oraz
przez Wydziat Komunikacji Spolecznej Urzedu w ramach kampanii informacyjnej
dotyczacej aplikacji Wroctawia do tytutu zielonej Stolicy Europy w 2019 r.154,
Ponadto, Biuro ds. Partycypacji Spotecznej Urzedu corocznie promowato wsrod
mieszkaficow idee sktadania do WBO projektéw dotyczacych zieleni, terenow
zielonych i zadrzewien.

Informacje dotyczace zieleni we Wroclawiu byly rozpowszechniane w radio,
telewizji, gazetach, stronie internetowej Urzedu oraz w populamych mediach
spofecznosciowych. Miejscami ich zamieszczenia byly w szczegolnosci profil
,Zielony Wroctaw” na Facebooku oraz na Twitterze'®, profil ZZM na Twitterze'66
i Instagramie 67,
Dodatkowo, Wydziat Komunikacji Spotecznej Urzedu organizowat konferencie
prasowe, wywiady, spotkania eksperckie dotyczace dziatan i wydarzen
proekologicznych w miescie.

{dowdd: akta kontroli str. 141-147, 182, 233-236, 497-520, B07-609, 843-860, 964- 979, 1279-1296)
7. W okresie od 1 stycznia 2015 r. do 31 marca 2017 r. do Urzedu wptyneto tacznie
207 skarg i 62 wnioski, w tym dwie skargi dotyczace wycinki drzew. W wyniku ich
rozpatrzenia w jednym przypadku zarzuty podniesione w skardze nie potwierdzity
sie’®, w a wdrugim - doprowadzono do zakoficzenia prowadzonej opieszale
sprawy69,
W celu usprawnienia interwenciji, w tym w zwiazku z ww. skargami na dziatania
WSR i ZZM, wprowadzono nastepujace rozwigzania: [1] zawarto porozumienie
pomiedzy WSR i Straza Miejska Wroctawia, w ktorym okre$lono szczegdlowe
zasady wspotpracy na rzecz ochrony $rodowiska, w tym odnosnie ochrony Zieleni
i spraw dotyczacych pielegnacii i usuwania drzew i krzewow; [2] wydano wytyczne
w sprawie wykonywania ogledzin drzew/krzewbw oraz sposobu ich zapisu;
[3] opracowano tryb postepowania pracownikéw WSR w sprawie interwencji oraz
[4] zorganizowano w O$rodku Badan Dendrologicznych  Uniwersytetu

181 Dang zostaly cszacowane dla celéw niniejszej kontroli. W budzecie Gminy rozdziale 90004 nie bylo wyodrebnionych
wydatkéw na edukagje ekologiczna i pramowanie dziatar proekologicznych.
162 Podczas 5 spotkan w latach 2014-2016 wraz z migszkahcami Wroclawia posadzonych zosledo ok. 1600 drzew w na terenie
powstajacego Parku Tysiaclecia, w tym powstada Aleja Europejskiej Stolicy Kultury i The World Games, a takze 10 skupin
symbolizujacych dziesige wiekow Wroctawia.
152 We wroctawskich parkach ustawiono pawilony kultury - poddane recyklingowi kontenery oceaniczne, kitre pefnity funkejg
plenerowych scen. Od maja do pazdziemika 2016 r. i w 2017 r. odbywaly sig przy nich aktywnesc kulturaino-sportowe, w tym
popularyzujgce zagadnienia ekologiczne.
15 Tytul przyznawany jest miastom za dzialania w zakresie ochrony $rodowiska i inicjatywy na rzecz podniesienia standarddw
ekologicznych. Lacznie o miano zielonej Stolicy Eurcpy walszylo 14 miast eurcpejskich.
8 wuw.facebook.comizielonywrociaw oraz. twitter.com/zielonywroclaw.
186 hitps:/twitter.com/ZZM_Wroclaw.
67 ywww,instagram.comiwroclaw_oficial.
168 Skarga nr 70/2015
183 Skarga nr 43/2016
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Ustalone
nieprawidlowosci

Whiosek
pokontrolny

Przyrodniczego w Pawlowicach szkolenie dla pracownikow WSR i Strazy Miejskiej
Wroctawia w przedmiocie rozpoznawania taksonow drzew i krzewow.

W latach 20152017 (do kofca marca) do WSR wplynglo tacznie
155 zgloszen/skarg'® zwigzanych z niszczeniem, usuwaniem drzew i krzewow.
W wyniku podjetych przez WSR dziatan interwencyjnych wszczeto z urzgdu
25 postgpowart administracyjnych w sprawie wymierzania kary pienigznej w zwigzku
7 7niszczeniem/uszkodzeniem lub usunieciem drzew/krzewdw bez wymaganego
zezwolenia'™ oraz skierowano do prokuratury dwa zawiadomienia o popetnieniu
przestepstwa w dwoch sprawach.

(dowod: akta kontroli str. 3-31, 43, 1321-1349)
W okresie objetym kontrolg Komenda Miejska Policji we Wroctawiu odnotowala
facznie 37 zdarzen zwigzanych z usuwaniem drzew i krzewow'72, W siedmiu
przypadkach wszczeto podstepowanie karne. Pie¢ spraw zostalo zakoriczonych
umorzeniem z powodu niewykrycia sprawcow, w jednej sprawie skierowano akt
oskarzenia, a jedna sprawa pozostawata w toku.

Straz Miejska we Wroclawiu odnotowata 236 zgtoszen w  przedmiotowym
zakresie'’3. Cztery sprawy zostaly przekazane do Policji oraz dwie do Prokuratury.

Interwencje zgtoszone po 1 stycznia 2017 r. dotyczyly gtdwnie wycinki drzew
i krzewow z nieruchomosci oséb prywatnych.

‘ {dowod: akta kontroll str. 1174-1177, 1321-1326)
W dziatainosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

W Urzedzie prowadzono statg wspdiprace z mieszkancami miasta w zakresie
zieleni, Wroctawianie aktywnie uczestniczyli w realizacji projektow dotyczacych
Jicleni w ramach WBO, a decyzje dotyczace sposobu zagospodarowania
i korzystania z terenow zieleni migjskiej podlegaly konsultacjom spotecznym
prowadzonym z uZyciem nowoczesnych narzedzi komunikacji oraz interakcj
7 mieszkaficami. Prowadzono wspolprace z radami wroctawskich osiedli oraz
organizacjami spolecznymi w zakresie Zzieleni publicznej i odpowiednio edukacii
ekologicznej. Podejmowano rowniez cykliczne i roznorodne dziatania edukacie,
informacyjne i promocyjne dotyczace ochrony przyrody (w tym zieleni i drzew),
z wykorzystaniem publikacji, stron internetowych, SIP, komunikatoréw spotecznych
i mediow lokainych.

IV. Wniosek

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajgce z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej lzbie Kontroli'™, —wnosi 0 wykazywanie w sprawozdaniach
SG-01 ,Statystyka gminy: lesnictwo ochrona $rodowiska” danych o liczbie ubytkow
i nasadzen drzew | krzewow z terenow zieleni nalezacych do Gminy Wroctaw
w oparciu 0 kompletne i rzetelne informacje.

170 W tym 25 w 2015 r., 81 w 2016 i 48 w 2017 r. (do kofica marca).
TWiym7 w2015, 14 w2016 rid w2017 1.
12 W tym 6w 20151, 11w 2016 .1 17 w 2017 r. {do dnia 27 czenwea).
13 W tym 72 w 2015 1., 74 w 2016 1.1 90 w 2017 r. (do konca marca).
7Dz U. 22017 v, poz. 524.

27



Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykarzystania
uwag

i wykonania
whnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostafo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przysluguje
prawo zgloszenia na piémie umotywowanych zastrzezefi do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sig
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej zby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podietych
dzialaniach lub przyczynach niepodjecia tych dzialan.

W przypadku wniesienia zastrzezet do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia /M sierpnia 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Kontroler p.o. Dyrektor
Ksymena Kramarczyk — Rosiak Radostaw Kujawinski
Glowny specijalista kontroli paristwowej
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