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l. Dane identyfikacyjne kontroli
Numer i tytut koniroli  PM7/077 — Zarzadzanie zielenig miejska

Jednostka  Najwyzsza [zba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura we Wroctawiu
kontrole

Kontroler  Renata Kojro, starszy inspekior kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/94/2017 z dnia 8 maja 2017 r.
{dowdd; akta kontroli str. 1-2)

Jednostka  Zarzad Zieleni Miejskiej we Wroctawiu, ul. Trzebnicka 33, 50-231 Wroctaw (dalej:
kontrolowana ,Zarzad zielen?” lub ,ZZM")

Kierownik jednostki  Krzysztof Dziata, Dyrektor Zarzadu Zieleni Miejskiej we Wroctawiu od dnia 1 kwietnia
kontrolowanej 2011 r. (dalej: ,Dyrektor Zarzadu Zieleni” lub ,Dyrektor ZZM)

fdowdd: akta kontrofi sir. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalno$ci’

W ocenie NIK w okresie objetym kontrolg? ZZM prawidlowo i rzetelnie organizowat
i nadzorowal prace zwiazane z pielegnacig i utrzymaniem terenow zieleni, ktorymi
zarzadzal. W wyczerpujacy sposob, ze wskazaniem parametrow jakosciowych
materiatu rolinnego, parametrow jako$ciowych wykonania prac ogrodniczych oraz
wymogow pielegnacyjnych, opisywano przedmiot zaméwienia na prace zwigzane
z sadzeniem i pielegnacja drzew oraz terendw zieleni. Przeprowadzane przeglady
stanu drzew (w tym drzew nowo posadzonych), prowadzony nadzor nad
wywiazywaniem sig kontrahentéw z powierzonych im zadan w zakresie pielggnacii
i utrzymania zieleni oraz wizytowanie przez pracownikéw ZZM powierzonych im
w opieke rejondw byly regulame i czeste. Okazaly si¢ by¢ jednak nie w peini
wystarczajace, gdyz nie udalo si¢ zapobiec przypadkom obumierania drzew,
wystepowania stabszego stanu zdrowotnego (jednak z mozliwoscig, regeneracii),
szczegdlnie na terenach peryferyinych oraz przy ulicach), a takze przypadkom
samowoli sadzenia drzew przez nieznane osoby, aktom wandalizmu dokonywanym
na drzewach (podpalanie, niszczenie, wycinanie wierzcholkdw drzew) oraz
przypadkom kradziezy krzewow. NIK zwraca przy tym uwage, ze nie wszystkie takie
przypadki byly zgtaszane organom $cigania.

Zastrzezenia NIK budzi takze fakt, e ZZM na etapie przygotowania realizacji
zadania pn. Kompleksowa konserwacja zieleni przyulicznej we Wroclawiu', nie
skorzystat zistnigjacych mozliwosci podjgcia dziatan, ktore mogtyby lepie]
zabezpieczyt jego interesy | w wigkszym stopniu zapewni¢ ich uwzglednienie na
etapie jego realizacji oraz ograniczyé ryzyko ewentualnego oddziatywania
niekorzystnych czynnikéw na kondycije drzew!,

! Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidlowosci, negatywna. Jezeli sformulowanie oceny ogbinej wedtug
proponowane] skali byloby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego
obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objgtym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, bad? uzupetnia ocene ogding o dodatkowe objasnienie. W niniejszej kontrofi zastosowanc
QCene opisowa, ‘

2Qd 1 stycznia 2015 1. do 31 marca 2017 r.



Opis stanu
faktycznego

Pracownicy zajmujacy sie terenami zieleni posiadali odpowiednie kwalifikacje oraz
korzystali z narzedzi wspomagajacych procesy zarzadzania zielenia, Zarzad Zieleni
byt w trakcie tworzenia elekironicznej bazy danych o zasobach zieleni miejskiej,
terenach przeznaczonych pod nasadzenia ioplanie nasadzen, nasadzeniach
i usunieciach drzew realizowanych w granicach Wroclawia.

ZZM wspierat lub wspotorganizowat akcje sadzenia drzew, tworzyt w porozumieniu
zliderami  projektow  wylonionych  wramach ~ Wroclawskiego — Budzetu
Obywatelskiego (dalej: ,WBO")! nowe tereny Zzieleni (parki, zielerice, zielen
przyuliczna), ktére mialy wielofunkcyjny charakter ibyly dostepne dia osob
niepetnosprawnych. Wykorzystywat rézne narzedzia do kontaktow z mieszkaricami
w zakresie biezacego utrzymania Zzieleni miejskiej oraz podejmowat dzialania
informacyine i edukacyjne.

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Urzadzanie, utrzymywanie, zagospodarowanie,
odnawianie (rewitalizacja) terendéw zieleni, standardy
zieleni

1.4. Kwalifikacje pracownikéw odpowiedzialnych 2a tereny Zzielone
i zadrzewienia w Zarzadzie Zieleni

W ZZM zadania w zakresie zarzadzanych przez Gming Wroctaw terenéw Zzieleni
parkowej, przyulicznej oraz lasow komunalnych® wykonywala wyodrebniona
komorka organizacyjna, t. Dzial Zarzadzania Zielenia, Podlegat on bezposrednio
Zastepcy Dyrektora. W okresie objetym kontrola sprawami zieleni zajmowalo sie
facznie 27 osob, a wedtug stanu na dzier 31 marca 2017 1. 19 osdb.

(dowody: akia kontrofi str. 16; 19-21; 72-90; 589-593; 2215)

Osoby odpowiedzialne w ZZM za tereny zielone i zadrzewienia posiadaty
odpowiednie kwalifikacje. Studia zwigzane z architektura krajobrazu, gospodarkg
przestrzenna, ronictwem, biologia oraz ogrodnictwem ukoniczyto 21 pracownikow.
Jedna osoba posiadata wyksztaicenie wyzsze o kierunku innym niz wymienione
powyze, tj. ukofczyla studia pierwszego stopnia o specjainosci zarzadzanie
i marketing?. Jedna osoba posiadala stopieft naukowy doktora nauk technicznych
w zakresie architektury iurbanistyki. Cztery osoby posiadaly wyksztaicenie na
poziomie $érednim w zakresie ogrodnictwa, le$nictwa, melioracji wodnych
i architektury krajobrazu.

{dowody: akta kontroli str. 72-77)

Trzech pracownikow posiadato uprawnienia inspektora nadzoru terendw zieleni,
ajeden uprawnienia kierownika budowy terendw zieleni. Pieciu pracownikow
ukoficzylo studia podyplomowe w zakresie: architektury krajobrazu, grafiki
komputerowej, wspolnej polityki rolnej, harmonizacii aktéw prawnych oraz systeméw
finansowania Unii Europejskiej, odnawialnych Zrodet energii i gospodarki odpadami
oraz urbanistyki i planowania przestrzennego. Pracownicy brali fakze udziat
w konferencjach, szkoleniach i wizytach studyjnych, m.in. ziele migjska — naturalne

3 Wedlug stanu na dzien 31 marca 2017 r. ZZM zajmowal sig biezacym utrzymaniem zieleni miejskiej
na powierzchni 2 616,37 ha, w tym: 691,84 ha stanowity parki i ziglerice, 93,13 ha zielen tymczasowa
i nieurzadzona, 547,21 ha zielen przyuliczna paséw drogowych, petli tramwajowych, rezerw
komunikacyjnych, 62,09 ha rowow przydroznych, a 1 222,10 ha stanowily lasy komunalne i tereny
zwigzane z gospodarka lesna,

4 Poprzednio pracownik ukoriczyt technikum o specjalnosci lesnictwo.
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bogactwo, wspdlczesna architektura krajobrazu, wystawa zieleni — Gardenia,
AutoCad, rozpoznawanie gatunkow drzew, drogi dla natury.

(dowody: akta kontroli str. 72-77; 185)
1.2. Elektroniczna baza danych o terenach zieleni

Zarzad Zielenis we wspdlpracy z Biurem Rozwoju Wroctawia, by w trakcie
tworzenia elektronicznej bazy danych o zasobach zieleni miejskiej, terenach
przeznaczonych pod nasadzenia i o planie nasadzen, nasadzeniach i usunigciach
drzew realizowanych w granicach Wroctawia. Baze tworzono na podstawie
informacji przekazywanych od podmiotow zarzadzajacych w imieniu Gminy Wroctaw
terenami bedacymi jej whasnoscia, w tym od komorek organizacyjnych Urzedu
Miejskiego Wroctawia i od gminnych jednostek organizacyjnych. Zbierane
informacje pochodzily z opracowar: odnoszacych sig do drzew, w szczegolnosci byty
to; inwentaryzacje, projekty, wnioski do decyzji administracyjnych, dokumentacje
powykonawcze. Dane wprowadzano do Systemu Informacji Przestrzennej
Wroctawia (dalej: ,SIP”) w serwisie Mapa przyrodnicza. Koszty tworzenia i rozwoju
bazy ujeto w budzecie Biura Rozwoju Wroctawia i Centrum Ustug Informatycznych
we Wroclawiu. Wklad finansowy ZZM stanowilo wynagrodzenie pracownikow.
Na dzien 31 marca 2017 r. koszty z tego tytulu wynosity 41,0 tys. zl. Planuje sig,
iz uzytkownikom zewnetrznym plan nasadzert zostanie udostgpniony w 2018 .,
a usuniecia i nasadzenia drzew w 2019r.

(dowody: akta kontroli sir. 104-126; 140-175; 606; 2024)
1.3. Inne narzedzia wykorzystywane do zarzadzania zielenia

Pracownicy Zarzadu zieleni korzystali z dwoch nieodptatnych serwisw mapowych:
[1] SIP, w ramach, ktérego dostepne byty: mapa podstawowa, plany migjscowe,
studium, mapa wilasnoéci, ortofotomapy, fotoplany ukosne, gminna ewidencja
zabytkéw, mapa przyrodnicza, mapa wysokosciowa, mapa rowerowa, inwestycje
miejskie. Analiza danych w SIP byta pomocna w podejmowaniu decyzji przy
wskazywaniu dzialek pod nowe tereny zieleni (tj. ze wzgledu na zapotrzebowanie -
brak terenow zieleni w otoczeniu istnigjacej zabudowy lub rozwéj mieszkalnictwa
wdanym rejonie, dostepnosé - odleglosé zabudowy od planowanych terenow
Zieleni, ciaglo$¢ terendw zieleni — powigzanie z juz istniejacymi parkami, ciggami
i zadrzewieniami, wlasnos¢ oraz uzytek gruntowy); [2] Kataster — udostgpniony na
stronie internetowej? Zarzadu Geodezji, Kartografii i Katastru Miejskiego. ZZM miat
mozliwo$¢ sprawdzenia informacii o wiasno$ciach i powierzchniach dzialek, uzytkow
gruntowych, a takze dostep do mapy zasadniczej Gminy Wroctaw.

{dowdd: akta kontroli str. 107)

1.4. Nowe inwestycje zwigzane z zielenia miejska (nowe parki, skwery,
zadrzewienia, parki kieszonkowe}

W okresie od 1 stycznia 2015 r. do 31 grudnia 2016 r. Zarzad Zieleni zrealizowat
trzy8 catkowicie nowe inwestycje, w ramach, ktérych posadzono dwa nowe drzewa,

5 Realizacje zadania powierzyt ZZM Prezydent Wroclawia zarzadzeniem nr 5081/16 z dnia
11 sierpnia 2016 r. w sprawie ochrony drzew i rozwoju terenéw zieleni Wroclawia.

6 Nadzien 15 maja 2017 r. do tworzonej bazy wprowadzono informacje 01100 drzewach
{m.in. nasadzonych w ostatnich trzech miesiacach, istniejgcych - do zachowania, istniejacych
do pielegnacii/do przesadzeniaido wymiany, istniejacych do usunigcia, planowanych (robocze plany
ZZM), projektowanych, usunigtych).

7 http://zgkikm.wroc.pl/?page_id=362.

8W tym dwie inwestycje w ramach Programu rewitalizacji zieleni nabrzezy i wysp odrzanskich, fj.
zagospodarowanie terenu zielerica przy ulicy Sycowskiej oraz zagospodarowanie terenu zieleni przy
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1527 szt. krzewow i zagospodarowano 1,36 ha powierzchni terenu. Ich realizacie
powierzono podmiotom zewnetrznym. Dla wszystkich inwestycji wykonana projekt
zagospodarowania, przy czym osoba posiadajaca wyksztatcenie fub kwalifikacie
7 zakresu architektury krajobrazu uczestniczyta przy sporzadzaniu dwoch? z nich,
Koszty z tytulu realizacji tych inwestycii wynosity w latach 2015-2016
-1502,0 tys. zi"0,

{dowody: akta kontroli str. 47-80; 577-578)

Dyrektor ZZM wskazat, ze dla ww. inwestycji byla planowana't Zielen, przy czym
wpetnym zakresie zrealizowano jedynie nasadzenia przy ul. Sycowskiej.
W pozostatych dwoch przypadkach zakres zaprojekfowanego zagospodarowania
przekroczyt budzet srodkow finansowych przeznaczonych na realizacje tych zadan
iw te] sytuacji podjeto decyzie o wykonaniu w pierwszej kolejnosci robot
budowlanych, adopiero w kolejnych etapach nasadzenia, wten sposdb,
7e w2016 1. dla inwestycji przy ul. Reja nasadzono 903 szt. krzewow, a przy
ul. Utanskiej — ,Stoneczny Park na Oltaszynie - etap I" — nasadzono 35'2 drzew oraz
13 szt. krzewow. Jak wskazat Dyrektor ZZM, pozostale'® nasadzenia planowano do
realizacji jesienig 2017 r.

(dowod: akta kontroli str. 603-605)
Niezaleznie od powyzszego w latach 2014142016 Zarzad Zieleni realizowat 4215

inwestycje, na terenach gdzie juz wezesniej istniata zielen. Poniesione z tego tytuiu
koszty wynosily 16537,0 tys. zI, z czego 115650 tys. zt dotyczylo 28%

ul. Reja. Trzecia inwestycje - zagospodarowanie terenu zieleni przy ul. Utanskiej — ,Stoneczny park
na Qltaszynie” — etap | - wykonano w ramach WBO.

% Projekt dotyczacy zagospodarowania terenu zielefica przy ul. Sycowskiej oraz zagospodarowanie
ferenu zieleni przy ul. Utanskiej — ,Stoneczny park na Oltaszynie” - etap |. Przy realizacji tych
inwestycji uczestniczyt inspektor nadzoru terenow zieleni z ramienia ZZM.

10W tym koszty poszezegdlnych inwestycji ksztattowaly sig odpowiednio na poziomie: 184,0 tys. zk,
350,0 tys. zt oraz 9680 tys. . Ponadto w zwiazku z kontynuacjg w 2017 r. i etapu
zagospodarowania terenu Zieleni przy ul. Utanskiej — ,Stoneczny park na Oltaszynie” przewiduje sig
koszty w wysokosci 750,0 tys. zt.

11} acznie 118 drzew oraz 3 538 szt. krzewow.

12 W tym w ramach nasadzen zastepczych nasadzono 11 drzew jodly kaukaskiej oraz dwie jablonie
w odmianie ,Royalty”.

134, 81 drzew oraz 1 095 szt. krzewdw.

15 W roku 2014 rozpoczeto realizacje pieciu inwestycji fj. zagospodarowanie zielefica na Placu
Westerplatte (w ramach Programu rewitalizacji zieleni nabrzezy wysp odrzanskich) oraz budowg
czterech sitowni terenowych zlokalizowanych w Parku Zachodnim przy ul. Paluckiej, w Parku
Tysiaclecia na terenie Zielenca przy ul. Hermanowskiej oraz na wyspie Bielarskiej we Wroclawiu
(w ramach WBO), ktdre zostaty ostatecznie zakoriczone w 2015.

15W tym: [1] 15 inwestycji w ramach Programu rewitalizacji zieleni nabrzezy wysp odrzariskich {byly
to m.in. rewaloryzacja Promenady Staromiejskiej na odcinku od ul. Krupniczej do ul. Swidnickiej;
rewaloryzacja Promenady Staromiejskiej na fragmencie od ul. Piotra Skargi do wejscia na teren
Parku Kopernika wraz z placem z pomnikiem M. Kopernika; zagospodarowanie terenu zielni przy
ul. Swietego Marcina — Bulwar ks. A Zienkiewicza; przebudowa placu zabaw przy placu Pereca;
budowa placu zabaw na terenie zielni przy ul. Wedkarzy, doposazenie placu zabaw w Parku M.
Dabrowskiej; zagospodarowanie zielenca przy ul. Kiefczowskiej — etap 1l oraz zagospodarowanie
skweru przy ul. Na Szaricach, Prusa, Swigtokrzyskiej i Placu Bema); [2] 26 w ramach WBO (m.in.
zagospodarowanie terenu zieleni w trojkacie ulic: Zaporoska-Skwierzyriska-Lubuska (,Park Szeli”} -
etap |: zagospodarowanie terenu zieleni przy ul. Irkuckiej —Zatorskiej ,Park Jednosci’;
zagospodarowanie terenu zieleni przy ul. Bukowskiego — Park Wspdinotowy Slezanski mamut’;
kompleksowa rewitalizacja parku osiedlowego przy ul. Strachocinskiej; zagospodarowanie terenu
rekreacyjno-sportowego dla mieszkaricow ~ ul. Welniana; zagospodarowanie terenu zieleni przy ul.
Kasprowicza 45 ~ zielen, kalistenika, Workout Park, silownia terenowa) oraz jedng w ramach
Zagospodarowania Parku Milenijnego.

6 W tym dziewie¢ w ramach Programu rewitalizacji zieleni nabrzezy wysp odrzanskich oraz
19 w ramach WBO.



zakonczonych inwestycji, a 4 9720 tys. zt - 1477 inwestyciji, ktorych zakonczenie
planowano na rok 2017 i kolejne. Dla inwestycji, dla kiorych sadzono zielen, przy -
sporzadzaniu  projektu zagospodarowania uczestniczyta osoba posiadajaca
wyksztatcenie lub kwalifikacie z zakresu architektury krajobrazu. Realizacje zadan
powierzano podmiotom zewnetrznym, za wyjatkiem nadzoru sadzenia zieleni, gdzie
na etapie wykonania prac byt to pracownik ZZM. W ramach tych inwestycji
nasadzono: 267 drzew oraz 20 052 szi. krzewow i zagospodarowano 15,232 ha
powierzchni terenu. W 2017 r. planowano realizacje 34% inwestycji
o przewidywanych kosztach w wysokosci 18 803,0 tys. zt (. 0 764,0 tys. zt (4,2%)
wiece] w poréwnaniu do inwestycji wykonanych w latach 2015-2016™), w tym
planowano zagospodarowac 10,669 ha powierzchni terenu.

{dowody: akta kontroli str. 47-60; 577-578)
1.5. Wielofunkcyjne zagospodarowanie terendw zieleni

Na terenach zieleni zapewniono ich wielofunkcyjne zagospodarowanie w postaci
m.in. urzadzen do éwiczen fizycznych, placow zabaw, Sciezek. pieszych
i rowerowych, ciagow pieszych, punktow poboru energii, row, boisk do koszykowki,
bezobstugowego  kompleksu  wspinaczkowego, terenow  wypoczynkowych,
zadaszonej sceny oraz malej architektury (tawki i kosze na smieci).

(dowbd: akta kontrofi str. 47-60)

Kontrola w ZZM objeto dwa® zadania wykonane w latach 2015-2016, na faczng
kwote brutto w wysokosci 3 093,021 tys. zt, co stanowito 17,1% wszystkich kosztow
inwestycji. Byly to: budowa obiektow rekreacyjno-sportowych w okolicy waiow na
osiedlu Karlowice — Rozanka na zielefcu przy ul. Kasprowicza 45 we Wroclawiu —
etap 122 oraz zagospodarowanie ferenu zieleni przy ul. Sw. Marcina we Wroctawiu —
etap | - Bulwar Ks. A. Zienkiewicza?. | fak:

a) realizacja pierwszej z dwoch badanych inwestycji podzielona?* byla na dwa etapy.
Pierwszy etap obejmowat pdinocna czeéé boiska wielofunkcyjnego, plac z sitownig

7 W tym sze$¢ w ramach Programu rewitalizacji zieleni nabrzezy wysp odrzatiskich, siedem
w ramach WBO oraz jedna w ramach Zagospodarowania Parku Milenijnego.

18 W tym 12 inwestycji stanowi kontynuacje z roku 2015 i 2016. Inwestycje przewidziano w ramach
programéw: [1] Rewitalizacji zieleni nabrzezy i wysp odrzariskich - pig¢ inwestycji (szacowany koszt
- 1800,0 tys. zL.); [2] WBO — 23 inwestycje (koszt — 124870 tys. zi); [3] Zagospodarowanie
Wroctawskiego Parku Milenijnego - jedna inwestycja (koszt — 500,0 tys. z4); [4] Wnioski Rad Osiedli -
pie¢ inwestycji (koszt - 505,0 tys. zl); [5] Rewaloryzacja Parku Szczytnickiego — dwie inwestycje
(koszt — 2862,0 tys. zi); {6] Ochrona Zabytkéw i opieka nad zabytkami - jedna inwestycja {koszt -
49,0 tys. 20); [7] Wybiegi dla psow na terenach zieleni miejskiej — jedna inwestycja (koszt — 250,0 tys.
7!} oraz [8] Zakup | montaz toalet publicznych na terenach zieleni migjskiej — jedna inwestycja (koszt
- 350,0 tys. zf).

2 W tym rozpeczetych w 2014 1.

2 Dwie inwestycje na terenach gdzie sadzono zielen o najwyzszym koszcie, przy czym w 2015,
byla to inwestycja zrealizowana w ramach WBO oraz w 2016 inwestycja zrealizowana w ramach
Programu rewitalizacji zieleni i wysp odrzanskich.

2 W tym przypadku zagospodarowania terenu zieleni przy ul. Sw. Marcina koszty inwestycji
obejmowaly takze koszty zieleni w wysokosci 231,7 tys. zI brutto, jej pielggnacii w pierwszym roku
gwarancyjnym w wysokosci 43,1 tys. zt oraz systemu nawadniania wraz z jego projektem
w wysokosci 73,8 tys.

22 Na terenie dziatki nr 97, AM-7 obreb Karlowice we Wroctawiu.

23 Na terenie dzialek nr 11, 13/1, 13/2, 14, 15/3. 15/4 AM-27; 159 AM-17 Obreb Plac Grunwaldzki.

2 7godnie z projeklem budowalnym opracowanym w maju 2015 r. przez podmiot zewnetrzny. Osoby
sporzadzajace projekt posiadaty uprawnienia do projektowania w specjainosci architektonicznej bez
ograniczer oraz uprawnienia budowalne do projektowania i kierowania robotami budowlanymi
wspecjalnoéci  instalacyinej w  zekresie sieci, instalaci i urzadzen elekirycznych
i elektroenergetycznych. Koszt dokumentacji projektowej wraz z nadzorem autorskim wynosil 69,2
tys. zt (brutto).



zewnetrzna, plac z urzadzeniem rurowym do ¢wiczen oraz tawki biegnace wzdiuz
istniejace] Sciezki. Drugi etap obejmowat wykonanie potudniowej czesci boiska
wielofunkcyjnego, oéwietlenia oraz zieleni projektowanej?s. Nie przewidywano
zakupu toalet przenognych dia mieszkarcéw oraz wykonania toalet dla psow, gdyz
jak wyjasnit Dyrektor ZZM mieszkancy nie zgtaszali wnioskow w te] sprawie. Jak
dodat Dyrektor ZZM foalety zapewniane s3 na czas organizowanych na tym terenie
imprez okazjonalnych. W zwiazku z planowang inwestycjg w kwietniu 2015 r.
opracowano operat dendrologiczny zawierajacy szczegdtowa inwentaryzacje zieleni
wysokiej wraz z opisem stanu zdrowoinego roélin drzewiastych wystepujacych na
tym terenie. Nie rozpoczeto realizacji Il etapu zadania, poniewaz lider projektu nie
sktadal do kolejnych edycji® WBO2Z wnioskéw o przyznanie $rodkéw na jego
realizacje.

{dowody: akta kontroli str. 195-197; 237-243; 245-254; 2029-2035)

Pierwszy z dwoch etapow inwestycji zrealizowal?d w 2015 r. podmiot zewngtrzny.
Inwestycje wykonano w ramach WBO. Podmiotowi zewngtrznemu ZZM powierzyi?*
réwniez kompleksowy nadzor inwestorski nad realizacja zadania. Obaj wykonawcy
spefniali warunki w zakresie posiadanej wiedzy i do$wiadczenia oraz dysponowania
potencjalem technicznym iosobami zdolnymi do wykonania zamoéwienia®.
W ramach inwestycji zakupiono i zamontowano m.in. sze$¢ urzadzen podwojnych
sluzacych do éwiczen fizycznych na $wiezym powietrzu, pie¢ fawek parkowych, trzy
tawki parkowe podwdjne, cztery tawki parkowe podwojne z oparciem, 10 koszy na
$mieci, dziewie¢ stojakdw na rowery, dwie bramki z koszem, tablicg informacyjng
i dwa regulaminy, a takze wykonano nawierzchnie i ciggi komunikacyjne.

(dowody: akta kontroli str. 52,193-194; 198-236; 244; 539-564; 572-576)

b) przedmiotem3' inwestycji bylo zagospodarowanie terenu pomiedzy ul. Sw.
Marcina, a rzeka Odra z wylgczeniem terenu wokot kosciota $w. Marcina, tj. m.in.

2 7godnie z projektem zieleni opracowanym w czerwcu 2015 r. przez podmiot zewnetrzny. Osoba
sporzadzajaca projekt posiadata wyksztaicenie z zakresu architektury krajobrazu i dendrotogii.

% W latach 2015-2017.

2 \WBO - Wroctawski Budzet Obywatelski.

 Komisja powolana przez ZZM w protokole odbioru koricowego robot z dnia 17 grudnia 2015 r.
stwierdzifa, Ze roboty zostaty wykonane w terminie od dnia 2 listopada 2015 r. do 10 grudnia 2015 .
i zgodnie z umowa nr DAP 210-75/15 z dnia 2 listopada 2015 r. Koszt wykonanych robdt wynosit
618.8 tys. zi. {brutto).

2 Zgodnie z umowg nr DAP 214-235/15 z dnia 29 kwietnia 2015 r. Inspektor nadzoru posiadat
uprawnienia do nadzorowania robot budowlanych w specjalnosci architektonicznej — uprawnienia
nr 318/88/UW z dnia 7 czerwca 1988 r. wydane przez Urzad Wojewodzki we Wroctawiu, Wydziat
Planowania Przestrzennego, Urbanistyki, Architektury i Nadzoru Budowlanego. Koszt nadzoru
inwestorskiego wynosit 4,3 tys. 21 :

¥ \Wymagano m.in. spehienia nastepujacych warunkow: w okresie ostatnich pigciu lat przed
uptywem terminu skiadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dzialalnosci jest krotszy — w tym okresie,
wykonania w sposdb nalezyty oraz zgodnie z zasadami sztuki budowianej i prawidiowo odrebnie
robét budowlanych polegajacych na budowie boiska sportowego (o powierzchni nie mniejszej niz 800
m?) i sitowni terenowej o facznej wartosci nie mniejszej niz 300,00 tys. 2t brutto; dysponowania osobg
pelniaca funkcje kierownika budowy, ktora posiadala uprawnienia w specjalnosci konstrukcyjno-
budowlanej lub odpowiadajace im wazne uprawnienia, ktore zostaly wydane na podstawie wczesnigj
obowiazujacych przepisow oraz wpis na liste czlonkow whasciwej izby samorzadu zawodowego.
Osoba musiata posiada¢, co najmniej dwa lata doswiadczenia zawodowego w kierowaniu robotami
wymagane] specjalnosci; posiadania uprawnien do nadzorowania robot budowalnych w specjatnosci
architektonicznej lub konstrukcyjno-budowalne;.

31 Zgodnie 2 projektem budowlanym opracowanym w czerwcu 2015 r. przez podmiot zewngtrzny.
Osoby sporzadzajace projekt posiadaly uprawnienia do projektowania w specjalnosci
architektonicznej bez ograniczef, konstrukcyjno-budowlanej bez ograniczen oraz instalacyjne]
w zakresie sieci instalacji | urzadzen elekirycznych. Koszt dokumentacii projektowej wraz z nadzorem
autorskim wynosit 118,1 tys. zt



budowa ciagu pieszego wzdiuz korony muru oporowege nabrzeza z balustradami,
budowa pochyini przy Mo$cie Tumskim wraz z przebudowa ogrodzenia istniejacego
muru oraz montazem furty, budowa muru oporowego w formie donicy z kwietnikiem,
przebudowa schodow terenowych i muru oporowego przy pomniku Jana XXIII,
montaz faw oraz elementéw malej architektury, montaz latami parkowych, montaz
stojakow rowerowych, nowe nasadzenia zieleni®2,

(dowody: akta kontroli str. 413-437; 438-457; 458-477)

Inwestycje (w ramach Programu rewitalizacji zieleni i nabrzezy wysp odrzarnskich)
zrealizowal®® w 2016 r. podmiot zewnetrzny. Podmiotowi zewnetrznemu ZZM
powierzyi® rowniez kompleksowy nadzor inwestorski nad realizacjg zadania.
Wykonawcy spefniali warunki w zakresie posiadanej wiedzy i doswiadczenia oraz
dysponowania potencjalem technicznym iosobami zdolnymi do wykonania
Zamowienia 3

(dowody: akta kontroli str. 53; 438-457; 458-538; 539-564)

Ponadto w wyniku ogledzin stwierdzono, Ze przestrzen obu inwestycji byta zadbana,
zielona iniezadmiecona. Teren obiektow byt przystosowany dla osob
niepelnosprawnych, ~a przystanki komunikacji publicznej byly usytuowane
w dogodnej odlegiosci. Miejsca dawaly poczucie bezpieczenstwa, fawki byly
wygodnie rozmieszczone. Teren przy ul. Kasprowicza pefnit funkcje rekreacyjno-
sportowgq wraz z boiskiem wielofunkcyinym, placem z silownig zewnetrzng
i urzadzeniami rurowymi do ¢wiczen. Natomiast Bulwar ks. A. Zienkiewicza penit

12 Zgodnie z projektem wykonawczym szaty roslinnej opracowanej w lipcu 2015 r. przez podmiot
zewnetrzny. Osoba sporzadzajaca projekt zieleni posiadata wyksztalcenie z zakresu architektury
krajobrazu.

3 Komisja powotana przez ZZM w protokole odbioru koricowego robot z dnia 8 lipca 2016 r. oraz
w notatce sfuzbowej z dnia 12 lipca 2016 r. stwierdzita, Ze roboty zostaly wykonane w terminie do
8 fipca 2016 1. | zgodnie z umowa, nr DAP 210-76/15 z dnia 13 listopada 2015 r. Koszt wykonanych
rob6t wynosit 2 104,6 tys. zi (brutto). Wykonano takze roboty dodatkowe zgodnie z umowa nr DAP
210-50/16 z dnia 16 maja 2016 r., DAP 210-55/16 z dnia 7 lipca 2016 r. oraz nr DAP 210-24/16
7 dnia 25 marca 2016 r. Koszt robét dodatkowych wynosil tacznie 135,1 tys. zt.

M Zgodnie z umowa nr DAP 214-249/15 z dnia 13 listopada 2015 r. Inspektor nadzoru posiadat
uprawnienia do nadzorowania robot budowlanych w speciainosci architektonicznej — uprawnienia
nr 318/88/UW z dnia 7 czerwca 1988 r. wydane przez Urzad Wojewddzki we Wroctawiu, Wydziat
Planowania Przestrzennego, Urbanistyki, Architektury i Nadzoru Budowlanego. Koszt nadzoru
inwestorskiego wynosi 43,1 tys. zt.

3% Wymagano m.in. spefnienia nastgpujacych warunkow. w okresie ostatnich pieciu lat przed
uplywem terminu sktadania ofert, a jeZeli okres prowadzenia dzialalnosci jest krotszy — w tym okresie,
wykonania w sposob nalezyty oraz zgodnie z zasadami sztuki budowlanej i prawidiowo co najmniej
jedna robote budowalng na terenie wpisanym do rejestru zabytkow iub znajdujacym sig w zabudowie
zabytkowej objetej ochrong konserwatorska, obejmujaca wykonanie nawierzehni, okfadzin
7 kamienia, instalacji elekitrycznych i nawadniajgcych, zieleni oraz montazu elementow male]
architektury o wartosci 2 000,00 tys. zt brutto, dysponowania osoba pelniacq funkcje kierownika
budowy, ktéra posiadata uprawnienia w specjalnoéci konstrukcyjno-budowtane, dysponowania co
najmniej jedng osoba posiadajaca uprawnienia budowalne w specjalnosci instalacyine] w zakresie
sieci instalacji, urzadzen elekirycznych i elektroenergetycznych, dysponowania osoba posiadajacq
uprawnienia budowalne w specjainosci instalacyjnej w zakresie sieci, instalacjt i urzadzen ciepinych,
wentylacyjnych, gazowych, wodociagowych i kanalizacyjnych lub odpowiadajace im wazne
uprawnienia, ktore zostaty wydane na podstawie wezesniej obowiazujacych przepisow oraz wpis na
liste czlonkéw wiasciwej izby samorzadu zawodowego. Osoby te musialy posiadat, co najmniej dwa
lata dogwiadczenia zawodowego w kierowaniu robotami wymaganej specjalnosci, dysponowania, co
najmniej jedna osoba posiadajacq minimum érednie wyksztalcenie ogrodnicze, ktéra odbyla, co
najmniej 12 miesigczng prakiyke w nadzorowaniu prac polegajacych na wycince drzew, pielegnadii
drzew | krzewow ozdobnych, sadzeniu krzewow; posiadania uprawniei do nadzorowania robot
budowalnych w specjalnosci architektonicznej, w specjalnodci instalacyjnej w zakresie sieci, instatacji
i urzadzen cieplnych, wentylacyjnych, gazowych, wodociggowych i kanalizacyjnych.

-



funkcje rekreacyjng, komunikacyjng (plesza oraz dla rowerdw i osb
niepetnosprawnych) w kierunku ulicy. Katedralnej [ turystyczna,

(dowody: akta kontroli str. 539-564,566-567; 572-576; 2029-2035)

1.6. Nowe drzewa i krzewy

W okresie od 1 stycznia 2015 r. do 31 grudnia 2016 r. Zarzad Zieleni zapewnit
posadzenie tacznie 2 948% drzew oraz 101 720%7 szt. krzewow w ramach nowych
nasadzen (bez inwestyci w nowe tereny zielone oraz nasadzen zastgpczych).
Koszty zakupu sadzonek wynosity 702,6% tys. zt (drzewa) oraz 899,5% tys. zt
(krzewy). Posadzono m.in: dab szypulkowy (325 drzew), lipe drobnolistng (213
drzew), cis pospolity (209 drzew), buk pospolity (177 drzew), grab pospolity (89
drzew), platan klonolistny (85 drzew), klon pospolity (82 drzewa), lipg szerokolistng
(76 drzew) oraz grusze drobnoowocowg (50 drzew), a takZe roZe okrywowa (14 168
szt. krzewow), ligustr pospolity (12510 szt. krzewdw), berberys thunberga (8 261
szt. krzewow), $nieguliczke chenaulta (5213 szt. krzewow), tawute japoriska (4 068
szt. krzewow), lawende waskolistng (3 878 szt. krzewdw), bluszcz pospolity (3 870
szt. krzewow).

(dowody: akta kontroli str. 594-600)

Kontrolg objeto cztery dostawy nowych drzew i krzewow nasadzonych w parku®,
przy ulicy*! oraz na zielencu’2, W ramach proby zawieraly sig takze drzewa
posadzone na terenie dwoch® inwestycji wskazanych w pkt 1.4 niniejszego
wystapienia. | tak:

- wymogi, co, do jakosci i wielkosci sadzonek, wskazywano na etapie ich
zamawiania tj. okreslano w opisie przedmiotu zaméwienia, projekcie Ziefeni lub
w projekcie wykonawczym szaty roslinnej. Wskazywano, m.in., ze podstawa korony
drzew piennych miata by¢ uformowana na wysokosci minimum 2,5 m, krzewy
powinny posiadaé m.in. 3-5 pedow z typowymi dla odmiany rozgatezieniami, bryta
korzeniowa kilka razy szkétkowana, dla drzew o obwodzie pnia: 12-14 cm - srednica
bryly 45-54 cm, 14-18 cm — §rednica bryly 55-65 cm, 18-20 ¢m - $rednica bryly
70 cm, materiat roslinny miat by¢ uprawiany w gruncie lub produkowany
w pojemnikach (krzewy), pochodzi¢ z licencjonowanej szkolki, zdrowy z dobrze
wyksztalcong brylg korzeniowa i korona, zgodny z normg PN-R-67022 (drzewa
i kizewy iglaste) i PN — R 67023 (drzewa ikrzewy liciaste) oraz Zaleceniami
jakosciowymi dla ozdobnego materiatu szkotkarskiego wydanymi przez zwiazek
szkdtkarzy polskich; :

- zgodnoé¢ dostarczanego materiatu z zaméwieniem sprawdzali (przy odbiorze)
inspektorzy ZZM wraz z wykonawca nasadzen. Nastepnie protokolem trojstronnym
{przy udziale dostawcy) materiat roslinny byt przekazywany wykonawcy nasadzen.
W badanych przypadkach pracownicy dokonujacy kwalifikacji i odbioru materiafu

3B W tym 1 104 w 2015 r. oraz 1 844 w 2016 r.

37 W tym 30 011 szt. w 2015 1. oraz 71 709 szt. w 2016 .

3B Wtym 213,3 tys. zt w 2015 1. oraz 489,3 tys. zt w 2016 1.

38 W tym 316,5 tys. zt w 2015 1. oraz 583,0 tys. ztw 2016 .

40 Park Szezytnicki we Wractawiu.

41 Bulwar ks. A. Zienkiewcza oraz ul. Kamiennogérska we Wroclawi.

4 Zieleniec przy ul. Kasprowicza 45 we Wroclawiu.

£3 W przypadku budowy obiektow rekreacyjno-sportowych w okolicy walow na osiedlu Karlowice —
Rézanka na zielericu przy ul. Kasprowicza 45 we Wroctawiu w 2016 r. w ramach zadan biezacych
dostarczono i nasadzono (za wyjatkiem tawuly douglasa) zielen planowang do realizacji w ramach
drugiego etapu inwestydji.
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roslinnego nie stwierdzili wad* w ich dostawie, ktore bytyby przyczyng
dyskwalifikacji i odrzucenia. Jak wskazat Dyrektor ZZM nie dochodzito takze do
sporow w zakresie egzekwowania usunigcia wad przez dostawce, w sytuacii, gdy
wykonawca nasadzenn kwestionowat np. jako§¢ dostarczanych przez niego
sadzonek;

- facznie zakupiono 183 drzewa oraz 6217 sztuk krzewOw za tgczng kwote
w wysokosci 383,2 tys. zt, w tym m.in. 14 glogow jednoszyjkowych (kwiaty biate),
15 glogdw posrednich® (o rozowych kwiatach), 12 klonow tatarskich, 84 grusze
drobnoowocowe (,Chanticlare”); 14 lip drobnolistnych, pig¢ ozdobnych jabtoni, pigc
bzéw koralowych, 10 kalin bodnantskich, dziewig¢ choin kanadyjskich, trzy klony
pensylwanskie, pie¢ jodet koreanskich, sze$¢ bukéw zwyczajnych (w tym jeden
o odmianie czerwonolistnej) oraz jeden klon pospolity. Ponadto zakupiono rowniez
m.in. hortensje (kwiatostany niebieskie, kuliste), pieknotki, sosny kosodrzewiny,
$nieguliczki biate, hortensie (Hydrangea macrophylla Early Blue), $widosliwy
Lamarcka, rosliny z gatunkow: hyzop lekarski, lawenda waskolistna, perowska
bylicowata, niski liliowiec w odmianie o kwiatach rézowych i szatwia omszona
w odmianie o kwiatach biatych;

(dowody: akta kontroli str. 53; 255-321; 436-457; 458-564; 1099-1117, 1128-1141; 1157- 1271; 1484
2029-2035)

1.7. Zabiegi pieiegnacyjne i utrzymaniowe na terenach zieleni

W badanym okresie, kompleksowg konserwacje terendw zieleni parkowej,
przyulicznej oraz laséw komunalnych zarzadzanych przez Zarzad Zieleni* zlecano
podmiotom zewnetrznym na dwuletnie okresy realizacji, tj. od 1 lipca 2013 r. do
30 czerwca 2015 r. oraz od 1 lipca 2015 r. do 30 czerwca 2017 r. Szczegdtowe
uregulowania zaréwno w zakresie wykonania prac, przegladow, kontroli terenow
Zielonych, jak i ich odbioru okreslono w opisie przedmiotu zaméwienia stanowiacym
zalacznik do zawieranych uméw. Kompleksowa konserwacja obejmowata takze
prace zwigzane z nasadzeniami drzew i pielegnacig gwarancyjng nasadzonych
drzew. Wskazywano m.in. terminy nasadzen (wiosenne i jesienne), przygotowanie
miejsc do nasadzenia, sposdb stabilizacji, pielegnacje po posadzeniu (w tym m.in.
podlewanie nowych nasadzen na biezaco wediug potrzeb w okresie wegetacyjnym,
stosowanie preparatow wspomagajacych aklimatyzacie i wegetacje (np. hydrozel
lub hydrobox, mikoryzacja), uzupefnianie mulczu w misach wokét nowych nasadzen,
zabezpieczanie nasadzen roélin iglastych oraz rododendrondw przed zwierzetami
(siatka)). Koszty prac utrzymaniowych ipielegnacyjnych ksztatowaty si¢ na
poziomie 37 573,10 tys. zt w 2015 1., 27 286,0 tys. zt w 2016 1. oraz 1 15,7 tys. zt
wl kwartale 2017 r. W kosztach tych zawieraly sie koszty podlewania
nowoposadzonych drzew. W kosztorysach ofertowych ujmowane byly w pozycii
pielegnacja nowych nasadzen drzew, krzewow i krzewow zywoplotowych w okresie
gwranacyjnym.

(dowody: akta kontroli str. 71; 91-94; 322-402; 1272-1876; 2215)

W ramach zabezpieczania starych drzew zlokalizowanych szczegdlnie w rejonie
uktadu komunikacyjnego, ciagdw pieszych, parkingéw, prowadzono systematyczny
monitoring stanu biologicznego i technicznego tych drzew, co pozwalalo na
wyprzedzajace zaplanowanie niezbednego zakresu cie¢ pielegnacyjnych {zgodnie
ze sztukg ogrodnicza) lub sanitamych drzewostanu, tak by ustrzec sig

44 W postaci np. uszkodzen mechanicznych roslin, $ladéw zerowania owaddw, oznak chorobowych,
martwic i peknigé kory.

45 Projekt przewidywal glogi jednoszyjkowe, przy czym zalozono moZliwosé ich zamiany inng
odmiana glogdw przy zachowaniu rézowych kwiatow (forma krzewiasta).

% Przekazane Gminie Wroctaw w Zarzad.
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niebezpiecznych zdarzen. Wykonywano takie prace jak: pielegnowanie korony
(usuwanie posuszu, jemioly, korekte koron poprawiajaca statyke drzew,
zrebkowanie gafezi), usuwano drzewa suche, wiatrolomy i zagrazajace
bezpieczenstwu oraz konary wchodzace w kolizig z infrastruktura, obcinano gatezie,
pedy zastaniajace znaki drogowe i sygnaty drogowe z zachowaniem statyki oraz
pokroju drzew i krzewow, dokonywano cigcia formujace i pielegnacyjne
(prze$wietlanie koron), a takZe chroniono drzewa przed szkodnikami | chorobami.

(dowody: akta kontrofi str. 91-92; 322-402; 1272-1876; 2081-2100)

Zlecane zabiegi pielegnacyjne zbadano na podstawie proby dokumentow?,
dotyczacych zieleni w parku®, przy ulicy* oraz na zielericu, a takze ogledzin tych
terendw. Stwierdzono, ze:

- w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia pn. Kompleksowa konserwacja
zieleni przyulicznej we Wroctawiud! oraz w umowie z dnia 20 kwietnia 2015 r.
nr DZM-4-401-18/15 w czeéci dotyczace] pielegnacii gwarancyjnej nasadzonych
drzew - nie przewidziano zapisow dotyczacych uzupeiniania wypadow na biezaco
i na koszt wykonawcy;

- wykonawcy speiniali warunki w zakresie posiadanej wiedzy i doswiadczenia oraz
dysponowania potencjatem technicznym iosobami zdolnymi do wykonania
zamoéwienias?,

- wykonane prace byly sprawdzane minimum raz w miesigcu w trakcie odbioru prac
konserwacyjnych i potwierdzane protokolem odbioru lub notatkg sluzbowg
z przeprowadzonej wizji w terenie. Pracownicy nadzorujacy nie stwierdzili wad w ich
wykonaniu®?;

- w trzech przypadkach® nowe drzewa i krzewy sadzono na wiosng (kwiecien/maj),
a w jednymS5 przypadku drzewa sadzono jesienig (listopad);

- dla drzew sadzonych przy ul. Kamiennogérskiej nie zlecano wykonania projekiu
zieleni, gdyz jak wyjasnit Dyrektor ZZM nasadzenia liniowe wzdiuZ ulic planowall

41 i, SIWZ w zakresie: [1] kompleksowe] konserwacii parkéw i zielencow na terenie gminy Wroctaw
w okresie od 1 lipca 2015 r. do 30 czerwca 2017 r.; [2] kompleksowej konserwacji Zieleni przyuliczne
we Wroctawiu w okresie od 1 lipca 2015 r. do 30 czerwca 2017 r.; [3] kompleksowej konserwagji
parkow i zielericow na ferenie gminy Wroctaw w okresie od 1 lipca 2013 r. do 30 czerwca 2015 r;
a takze [4] Zagospodarowanie terenu zieleni przy ul. Sw. Marcina we Wroclawiu — etap | - Bulwar ks.
A. Zienkiewicza oraz oferty zlozone przez wykonawcow, umowy oraz protokoty odbioru, notatki z wizji
w terenie, protokoly z przegladu nasadzen po roku gwarancyjnym.

48 Park Szczytnicki we Wroclawiu.,

4 Bylwar ks. A. Zienkieweza oraz ul. Kamiennogorska we Wroclawiu.

5¢ Zieleniec przy ul. Kasprowicza 45 we Wroctawiu,

&1 7nak ZP/PN/130/2014/DZM

52 fj. m.in. wykonania w okresie ostatnich trzech lat przed uptywem terminu sktadania ofert, a jezeli
okres dziatalnosci jest krotszy - w tym okresie, co najmnigj jedno zadanie polegajace na
calorocznych (okres ciagly 12 miesiecy) kompleksowych pracach konserwacyjnych zieleni parkowe]
odpowiadajacych przedmiotowi zamowienia odpowiednio do skladanej oferty, w tym dodatkowo
parkow wpisanych do rejestru zabytkow oraz prace na terenie drag publicznych o wartosci dla okresu
ciaglego 12 miesiecy nie mniejszej niz 250 tys. zti 110 tys. zt brutto. Zakres rzeczowy wykonanych
ustug musiat obejmowaé wykonanie w skali roku prac konserwacyjnych Zzieleni parkowej
odpowiadajacych rodzajem przedmiotowi zamowienia odpowiednio do skfadanej oferty o powierzchni
nie mniejszej niz 35 ha i 17 ha. Wykonawca musiat dysponowaé sprzetem, kierownikiem robot, ktory
posiadal tytut zawodowy magistra iub magistra inzyniera uzyskany po ukoriczeniu studiow na jednym
z kierunkow: rolnictwo, ogrodnictwo, lesnictwo architektura krajobrazu, ogrodnikiem, co najmniej
dwoma pitarzami.

53 Poza przypadkami opisanymi w pkt 1.9 niniejszego wystapienia. :

8 W Parku Szczytnickim, na zielenicu przy ul. Kasprowicza 45 we Wroclawiu oraz na Bulwarze Ks. A.
Zienkiswicza.

5 Przy ul. Kamiennogérskie] we Wroctawiu,



pracownicy ZZM. Nie byta takze wykonywana inwentaryzacja istniejacych drzew,
ajedynie weryfikowano ich lokalizacje z planowanymi do nasadzenia nowymi
drzewami, aby nie zachodzita kolizja;

- pod kazdym nowo posadzonym drzewem uformowano misy, a drzewa zostaty
ustabilizowane w gruncie poprzez palikowanie izastosowanie tasmy parcianej,
ztym, ze w przypadku 29 glogow zastosowano poczatkowo dwa paliki,
uzasadniajac to dobrym stanem bryly korzeniowej i glebg o strukturze pozwalajacej
nowym nasadzeniom na szybkie i prawidiowe ukorzenienie (trzeci palik wykonawca
uzupehit w trakcie kontroli), a do pozostatych - po trzy paliki z materiatu toczonego
niestruganego. W przypadku drzew przyulicznych (84 gruszy drobnoowocowych) -
na dole i gorze zbudowano trojkat z palikow dla lepszej stabilizacji. W przypadku
drzew nasadzonych w Parku Szczytnickim, po dwoéch latach z niektorych (na tyle
stabilnych drzew) usunigto paliki, gdyz jak wskazal pracownik ZZM ze wzgledow
bezpieczerstwa (drzewa byly mniej widoczne dla 0séb postronnych) korzystnigjszy
dla nich by} dalszy wzrost bez palikow;

- nie stwierdzono martwych drzew, a takze widocznych zewnetrznych oznak
chorobowych®, Drzewa (w tym istniejace na badanych terenach drzewa starsze)
i krzewy witalne, za wyjatkiem dwoch grusz drobnoowocowych, siedmiu sztuk
glogow jednoszyjkowych (kwiaty biale), szesciu glogow posrednich {kwiaty rézowe)
— w przypadku, ktérych stwierdzono wolniejszy ich rozw6j w stosunku do
pozostalych drzew nowo posadzonych (m.in. stwierdzono posusz, liczne suche
galezie, brak lisci lub male, drobne liscie). W ocenie pracownikéw Zarzadu Zieleni
drzewa rokowaly duze szanse zachowania zywotnosci;

- drzewa przyuliczne7 nie byly zabezpieczane na zime (w tym przed solg drogowa),
gdyz jak wskazat Dyrektor ZZM, odmiana® ta (polecana przez szkotkarzy do
stosowania w miastach i przy drogach) byfa tolerancyjna na choroby i warunki
migjskie (m.n. zanieczyszczone powiefrze, stosowanie soli, brukowanie
powierzchni);

- w badanych przypadkach drzewa nie byly zabezpieczane przed zwierzgtami,
poniewaz jak wyjaénil Dyrektor ZZM nie bylo takiej koniecznosci, gdyz drzewa byty
posadzone na nawierzchniach trawiastych i ziemnych. Przed zwierzgtami
i uszkodzeniami mechanicznymi zabezpieczenia byty stosowane w uzasadnionych
przypadkach i dotyczyly glownie nasadzen w obrebie utwardzonych ciggow
komunikacyjnych, 4. éciezki, chodniki, place i placyki;

- drzewa znajdujace sie w sasiedztwie miejsc postojowych samochodow byly
usytuowane na trawnikach, oddzielonych krawgznikami od ulicy i nie miaty
widocznych uszkodzert spowodowanych przez parkujace pojazdy;

(dowady: akta kontrofi str. 91-92; 322-402; 438-457; 456-538; 539-564; 1099-1117; 1128-1141; 1272-
1876; 1880-2022; 2029-2035; 2077-2079)

1.8. Przeglady i kontrole stanu drzew i krzewow

Nadzor nad wywiazywaniem sig kontrahentow z powierzonych im zadan w zakresie
pielegnacji i utrzymania zieleni byl obowigzkiem pracownikow Dziatu Zarzadzania
Zielenia, ktorym powierzono pod opieke tereny zieleni parkowej, przyulicznej oraz
lasy komunalne zarzadzane przez Zarzad Zieleni. Wediug stanu na dzien 31 marca
2017 r. nadzoér nad tymi terenami sprawowalo 13 pracownikow tego dzialu.
Pracownicy byl odpowiedzialni za rejony, kiére wyodrgbniono w ramach

5 Za wyjatkiem przypadkéw opisanych w pkt 1.9 niniejszego wystapienia pokontrolnego.
57 posadzone przy ul. Kamiennogorskiej we Wroctawil.
58 Grusza drobnoowocowa.
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wskazanych trzech obiektow. | tak 13 rejonéw w ramach obiektow zieleni parkowej
i Zielencow, tj. Fabryczna I-IV, Krzyki IHII, Psie Pole, Srodmiescie I-111, Stare Miasto |
oraz Stare Miasto ! nadzorowalo szesciu pracownikdw, osiem rejondéw w ramach
zieleni przyulicznej, tj. Fabryczna Poinoc, Psie Pole Zachod, Obwodnica
Sradmiejska, Srodmiescie, Psie Pole Wschod, Krzyki Wschod, Krzyki Zachéd,
Fabryczna Poludnie nadzorowato szesciu pracownikéw oraz dwdch pracownikow
nadzorowalo trzy rejony lasow, tj. Wroctaw Psie Pole, Wroctaw Fabryczna oraz
Wroctaw Krzyki. Pracownicy mieli pod opieka od jednego do czterech rejonow.

{dowody: akta kontroli str. 72-77; 78-89; 584-593)

Przeglady Zieleni odbywaly sie minimum raz w miesigcu w trakcie odbioru prac
konserwacyjnych zleconych kontrahentom. Sprawdzano m.in. wywigzywanie sig
wykonawcow z powierzonych im zadan w zakresie pielegnacii i utrzymania, a takze
wiosennego wykonania mis, uzupeinienia mulczu, palikéw i wiazan, w zakresie
koniecznodci wykonania cigé formujacych korony drzew, usunigcia odrostow,
odchwaszczania mis, a takze stan drzew pod wzgledem zaopatrzenia w wode,
zachowania turgonu. Czynnosci te dokumentowano protokotem odbioru prac.
Ponadto pracownicy ZZM weryfikowali stan drzew na przegladach gwarancyjnych
po inwestycjach czy podczas wizyt kontrolnych. W przypadku szkod
spowodowanych przez drzewa zgloszonych do ZZM i ubezpieczyciela Gminy,
wykonywano ocene stanu zdrowotnego drzewa z wykorzystaniem wzoru karty
z wizji terenowej lub w formie opisowej. W wyniku przeprowadzonych kontroli
pracownicy ZZM zlecali rocznie do pielegnacii ok. 2,5 tys. drzew oraz sporzadzali
wnioski o wycinke ok. jednego tys. drzew.

(dowody: akia kontroli str. 1880-1883; 1887-2022)
1.9. Kontrola stanu drzew nowo posadzonych

Pracownicy Dziatu Zarzadzania Zielenia, ktorym powierzono pod opieke tereny
zieleni parkowej, przyulicznej oraz lasy komunaine zarzadzane przez Zarzad Zielen,
kontrolowali na biezaco stan drzew nowo posadzonych, dokumentujac czynnosSci
notatkg sluzbowa. Przeglady nowo posadzonych drzew odbywaly si¢ takze
wramach odbioru prac konserwacyjnych, atakze przegladow gwarancyjnych
posadzonych drzew. Czynnodci te byly dokumentowe protokolem. Kontrole
przeprowadzone przez pracownikow ZZM wzakresie badanej proby nowo
posadzonych drzew i krzewow, opisanej w pkt. 1.7 niniejszego wystapienia
wykazaty:

- ubytek 15 drzew (8,2% proby), w tym: w przypadku 10 grusz drobnoowocowych —
nie przetrwaly zimy (w 2017 r.) — przemarzty, a w przypadku pieciu bzow koralowych
- drzewa obumarly na skutek przegrzania podczas bardzo slonecznego i upalnego
lata w 2016 r. Bzy zostaly zastapione trzema sztukami Heptakodium chinskim;

- ubytek 27 krzewow (0,4% proby) - 27 hortensji — zostaly ukradzione. Pracownik
Z7M wskazal, ze kradziez nie zostata zgloszona organom $cigania, poniewaz ilo$¢
krzewow zmniejszata sie stopniowo, kradziono pojedyncze sziuki, a Sledztwa
w fakich sprawach byly umarzane z uwagi na matg szkodliwo$¢ spoleczna;

- w przypadku dziewieciu sztuk glogéw posrednich (odmiana rézowa) stwierdzono
zasychanie miodych lisci prawdopodobnie z przymrozkami, ktore wystapity na
poczatku maja br. Wykonawca zobowigzat sie¢ do wymiany tych drzew wiosng
2018 r. w przypadku stwierdzenia braku ich zywotnosci;

- w przypadku dwoch lip drobnolistnych stwierdzono, ze wymagajg one stalej
kontroli, gdyz nie zaobserwowano na nich lisci, podczas, gdy pozostate drzewa byly
zielone;
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- jeden klon tatarski czesciowo podpalony przez nieznanych sprawcow. Faktu tego
nie zgloszono organom $cigania, poniewaz w ocenie pracownikow ZZM drzewo
rokowalo szanse zachowania zywotnoéci, tj. wypuszczalo nowe przyrosty, a korona
zaczynata sig regenerowac.

Przeprowadzone w toku kontroli NIK ogledziny potwierdzity powyzsze ustalenia
pracownikow. Ponadto stwierdzono, ze:

- przy ul. Kamiennogérskiej posadzono {bez zgody Zarzadu Zieleni) trzy wierzby
japoriskie przez nieznane osoby. Jak wyjasnit Dyrektor ZZM, w przypadku, gdy
drzewa nie bedg powodowaé kolizji np. z uzbrojeniem tego terenu, zostang
zachowane. Dyrektor ZZM wskazat, ze problem samowolnych nasadzen czgsto byt
przyczyng spordw z mieszkancami. Zdarzalo sie, bowiem, ze samowolnie
nasadzone drzewa nalezalo usungé, gdyz stanowily zagroZzenie (np. nie
dostosowano rozmiaru igatunku do lokalizacji, powodowaty kolizie z ciaggami
pieszych, droga rowerowa czy jezdnig). W ocenie Dyrektora ZZM skala zjawiska
samowaolnych nasadzen obecnie znacznie sig zmniejszyta;

- jedna jodta koreariska w Parku Szczytnickim posiadata wycigty przez nieznanych
sprawcOw wierzchotek. Fakiu tego nie zgtoszono organom $cigania, gdyz w ocenie
pracownikéw ZZM, pomimo, iz drzewo zostalo okaleczone, zachowato szansg
dalszego wzrostu oraz wytworzenia nowego przewodnika i rokowato odzyskanie
prawidtowego pokroju. Dyrektor ZZM w zloZzonych wyjaénieniach tumaczyl,
iz zwracano sie do Strazy Miejskiej z prosbg o zwigkszenie czestotiiwosci
patrolowania tego terenu.

(dowody: akta kontrofi str. 539-564; 1099-1117; 1128-1141; 1845-1847; 2020-2022; 2029-2035)

1.10. Drzewa i krzewy usunigte

Na podstawie 160 decyzi wydanych przez Marszatka Wojewodztwa
Dolno$laskiego®® w latach 2016-2017 () kwartaf) na terenach zarzadzanych przez
Zarzad Zieleni usunigto facznie 848 drzew. Decyzje nie dotyczyty krzewow.
Usunieto m.in. klony pospolite, klony jesionclistne, graby pospolite, lipy drobnolistne,
orzechy wioskie, robinie biale, wigzy szyputkowe, czeremchy amerykariskie, jesiony
wynioste, deby szyputkowe, kasztanowce biale, dgby czerwone, wierzby biale, dgby
blotne, topole kanadyjskie, bzy czame, dgby bezszyputkowe, brzozy brodawkowate,
glogi jednoszyjkowe, éwierki pospolite. Drzewa zostaly usunigte ze wzgledu na zty
stan sanitarny, zagroZenie dla ludzi i mienia oraz kolizjg z planowang inwestycja.
W trzech przypadkach ww. decyzjami nafozono na ZZM opfaty za usunigcie- drzew
na kwotg 2539 tys. zt. Obowiazek ich uiszczenia w calosci odroczono. ZZM zostal
zobowigzany do nasadzen kompensacyjnych w iloéci 1 195 drzew oraz 2536 szt
krzewow.

(dowody: akta kontroli str.2040-2045)

Realizacje obowigzku posadzenia nowych drzew i krzewdw w zamian za drzewa
usuniete zbadano na podstawie decyzji®, (w ktorej zezwolono na usunigcie
najwigkszej liczby drzew) oraz ogledzin w terenie. Stwierdzono, ze:

59 Ustawg z dnia 25 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektorych
innych ustaw {Dz. U. z 2015 r. poz. 1045) dokonano nowelizacji m.in. art, 90 ustawy z dnia
16 kwietnia 2004 r. 0 ochronie przyrody. Zgodnie ze znowelizowanym brzmieniem art. 90 przywotane;
powyZej ustawy, z dniem 1 stycznia 2016 r. Marszalek Wojewodztwa jest organem wiasciwym do
wydawania zezwolen na usunigcie drzew lub krzewow rosngcych na terenach nieruchomosci
nalezacych do miast na prawach powiatu oraz nakladania kar w tym zakresie.

8 7 dnia 2 sierpnia nr DOW-S.VII.7120.538.2016.ML wydanej przez Marszatka Wojewodztwa
Dolnoslaskiego. _
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- obowiazek uiszczenia oplaty za usuniecie siedmiu drzew w iacznej kwocie 118,8
tys. zt odroczono na okres trzech lat w zamian za nasadzenie w terminie do dnia
31 grudnia 2017 r. oémiu lip drobnelistnych. Nasadzenia tych drzew ZZM planuje
dokonac jesienig 2017 r.;

- zezwolenie na usuniecie 142 drzew bez naliczenia oplaty uzalezniono od
zastapienia ich innymi drzewami, m.in. byly to: deby szyputkowe, kasztanowce biate
i czerwone, platany klonolistne, lipa drobnolistna, buk pospolity oraz klon zwyczajny
(facznie 200 sztuk), do wykonania na terenie Gminy Wroctaws!, w terminie do dnia
30 czerwea 2017 r,;

umorzono postepowanie administracyjne dotyczace usunigcia czterech
bozodrzewow gruczolowatych, tj. drzew nalezacych do gatunku obcego, kiory
w przypadku uwolnienia od $rodowiska przyrodniczego stanowit zagrozenie
gatunkom rodzimym fub siedliskom przyrodniczym;

- w przypadku 142 drzew wniosek ich usunigcia uzasadniano ziym stanem
fitosanitarnym  (m.in. wyprochnienie pnia, ogniska jemioly, 80% posuszu,
pochyleniami — od 30 do 45 stopni, ubytkami korony), a w przypadku siedmiu
realizacjg projektu nr 428 WBO, tj. uporzadkewanie i zagospodarowanie terenu
bylego cmentarza przy ul. Bogedaina we Wroctawiu;

- do dnia 23 czerwca 2017 r. dokonano nasadzen zastepczych w ilosci 12052 drzew
(tj. 60%) z przewidzianych do wykonania 200 drzew wynikajacych z pierwotnej
decyzji®® Marszalka Wojewddztwa Dolnodlaskiego z dnia 2 sierpnia 2016 r.
Przyczyna, jak ttumaczono, byl fakt, iz zamowiony w przetargach materiat roslinny
nie byt w stanie pokryé kompensat ww. decyzji ze wzgledu na duzy zakres
realizowanych nasadzen kompensacyjnych i pozostatych zobowigzaf. W toku®*
kontroli ZZM zwrocit sie do Marszatka Wojewddztwa Dolnoslaskiego o zmiane
lokalizacji i gatunkéw oraz terminu realizacji wykonania nasadzen kompensacyjnych
do dnia 30 czerwca 2018 r. Marszalek Wojewddztwa Dolno$laskiego przychylit sig
do wniosku ZZM i decyzja®s z dnia 28 czerwca 2017 r. zmienit wkasng decyzje z dnia
2 sierpnia 2016 r;

- drzewa posadzono jesienig (listopad) 2016 r. Pod kazdym nowo posadzonym
drzewem uformowano misy, a drzewa zostaly ustabilizowane w gruncie poprzez
palikowanie i zastosowanie tasmy parcianej, a w przypadku drzew przyulicznych na
dole i gorze zbudowano trojkat z palikow dla lepszej stabilizacji. W wigkszosci
drzewa witalne, jedynie wprzypadku dwoch drzew (dab szyputkowy w Parku
Poludniowym oraz platan klonolistny przy ul. Hallera) stwierdzono, ze rozwijajg sig
wolniej od pozostalych nowo posadzonych drzew. W ocenie pracownikow ZZM
drzewa rokujg duze szanse Zywotnosci. Natomiast w przypadku 11 lip
drobnolistnych przy ul. Powstancow Slaskich liscie wykazywaly mnigjszy stan
jedmosci, co jak oswiadczyt pracownik ZZM bylo efektem braku turgoru

§1 \Wyznaczono rozne lokalizacje, m.n. byt to: Park Pofudniowy, ul. Na Niskich takach,
ul. Swieradowska, ul. Gajowicka, Park Brochowski, ul. Solskiego, ul. Haflera, ul. Powstancow 8l

62 Ppsadzono: 21 platandw klonalistnych przy ul. Swieradowskiej; trzy kasztanowce czerwone oraz
pie¢ lip drobnofisinych w Parku Brochowskim; trzy kasztanowce biale przy ul. Pionierdw; pig¢ bukow
pospolitych, jeden dab szyputkowy oraz pigc lip drobnolistnych na zielencu przy ul. Na Niskich
Lakach; 16 lip drobnolistnych przy ul. Gajowickiej; 16 lip drobnolistnych przy ul. Powstarncow
Slaskich, pieé debow szyputkowych w Parku Potudniowym; 22 platany kionolistne przy ul. Hallera;
trzy kasztanowce biale przy ul. Solskiego; dwa kasztanowce biate przy ul. Zaporoskiej, dwie lipy
drobnolistne przy ul. Ostrowskiego, trzy klony zwyczajne przy ul. Sztabowej; pig¢ kasztanowcow
czerwonych przy ul. Karkonoskiej oraz trzy kasztanowce czerwone przy ul. Pretficza.

85 Nr DOW-S.V11.7120.538.2016.ML.

& Pismo z dnia 16 czerwca 2017 r. nr DZZ-3-420/62/17.

85 Nr DOW-8.V11.7120.959.2017.ML
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spowodowanego upatami. Wszystkie drzewa zabezpieczono palikami, Dwa drzewa
(lipa drobnalistna przy ul. Powstaricow Slaskich oraz platan klonolistny przy ul.
Swieradowskiej na faczng kwote 1,3 tys. zl) zostaly zniszczone przez nieznanych
sprawcow. Zniszczenie drzew zgloszono organom $cigania. Gatunki i lokalizacja
byly zgodne z okreslonymi w decyzji.

{dowody: akta konirofj str. 2080-2210)

Drewno pozyskane z usunietych drzew w calosci podlegalo odsprzedazy
wykonawcom, ktorzy w ramach prowadzonych prac konserwacyjnych dokonywali
jego wycinki. Sposob obliczania ceny ZZM zamieszczat w zatgcznikach do SIWZ,
W badanym okresie dochdd uzyskany ze sprzedazy drewna wynosit 476,9 tys. Z,
przy czym w 2015 1. - 176,5 tys. zt; w 2016 r. — 242,7 tys. zt oraz w | kwartale 2017
r.—57,7 tys. zl.

{dowody: akta kontroli str. 2038-2039; 2066-2075, 2211)

Koszty usuniecia drzew byly uzaleznione od $rednicy pnia drzewa. | tak Srednie
koszty wycinki drzew, z podziatem na klase grubosci ksztattowaly sig nastepujaco:
grednica pnia do 15 cm — 75,07 zt netto; pomiedzy 16-35 cm — 245,13 zt netto; 36-
55 cm — 396,82 zt netto; 56-75 cm — 538,71 zt netto; powyzej 75 cm - 672,57 #
netfo.

ZZM w 34 przypadkach otrzymat decyzje odmowne na usunigcie 70 drzew.
Przyczynami odmowy byly m.in. zasiedlenie przez kazioroga debosza, warto$¢
przyrodnicza oraz dobry stan sanitamny drzew. W badanym okresie Zarzad Zieleni
usunat 2 107 drzew bez wymaganego zezwolenia, przy czym 1778 usunigto na
skutek nawatnic, dziewieé w wyniku wypadkow komunikacyjnych oraz 320 z powodu
malego obwodu pnia.

{dowody: akta kontroli str. 2038-2039)

1.11. Zielen wokol siedziby Zarzadu Zieleni

Siedziba ZZM znajdowala sie w budynku przy ul. Trzebnickiej we Wroclawiu.
Wazdtuz ulicy dominowata zabudowa kamieniczna oraz wystgpowalo duze natezenie
ruchu drogowego. Od strony ul. Trzebnickie] (na wewnetrznym dziedzificu),
usytuowane byly (na koronie skarpy porosnietej bluszczem pospolitym) cztery
drzewa, tj. trzy lipy (w tym jedna dwupniowa) oraz jeden $wierk. Posadzono takze
krzewy: tawule japoniska ijalowiec, tawute van houttea, tawule wczesna, irge
plozgcq oraz pecherznice kalinolistng w dwoch odmianach ~ diabolo i luteus.
Elewacja budynku od strony ulicy Trzebnickiej porosnigta byla czgsciowo
winobluszczem tréjklapowym.

(dowody: akta kontroli str. 127-139)

Migjsca postojowe dla samochodéw w iloSci 17 znajdujg sie przed giownym
wejsciem do budynku. Wokot parkingu trawnik, na kidrym rosly drzewa (deby)
wilosci szesciu sztuk (w tym jedno drzewo jest nowo posadzone) oraz krzewy
(ja$minowce, jalowiec sabinski, tawula, forsycja, jalowiec sabinski). Na trawniku,
w okolicy wjazdu, posadzone sa krokusy kwitngce wczesng wiosna,

{dowady: aka kontrofi str. 127-139)

Drzewa (w wieku od 20 do powyzej 120 iat) posiadaly dobrze rozwinigte korony,
w petni ulistnione. Wystepowaty w nich pojedyncze, drobne suche gafezie. Drzewa
witalne. W dniu 10 maja 2017 r. nie stwierdzono martwych drzew oraz zadnych
zewnetrznych oznak chorobowych i uszkodzen drzew, za wyjatkiem dwoch debow
szyputkowych. W przypadku tych drzew, ze wzgledu na widoczne zarodniki grzyba,
planowane jest wykonanie badania statyki drzew metoda obcigzeniowq
(tensometryczna) — stabilnosci w gruncie oraz odpornoéci pnia na ziamanie.
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{dowody: akia kontrofi str. 127-139)

Przed wejéciem do budynku usytuowane byly dwie donice z bukszpanem,
bluszczem i bratkami. W przedsionku {w budynku) znajdowaty si¢ dwie donice
z palmami, a w $rodku budynku - trzy ozdobne wiklinowe donice z kwiatami. W tym
samym pomieszczeniu byly takze cztery duze donice z kwiatami. Elewacja budynku
od strony parkingu nie byta poro$nieta roslinnoécia,

(dowody: aka kontroli str. 127-139)

1.12. Wydatki na utrzymanie terenéw zieleni

Na ufrzymanie terendw zieleni i zadrzewien Zarzad Zieleni wydatkowat Srodki
w wysokosci 39 585,9 tys. ztw 2015r., 30 075,3 tys. zt w 2016 r. oraz 1 282,1 tys. z!
w | kwartale 2017 r., co stanowilo odpowiednio: 77,1%, 80,6% oraz 37,6% calosci
wydatkow Zarzadu. W kwotach tych miescily si¢ wydatki przeznaczone na
utrzymanie i pielegnacje zieleni w wysokosci 37 573,10 tys. zt w 2015 1., 27 286,0
tys. zt w 2016 r. oraz 1 155,7 tys. zt w | kwartale 2017 r.; zakup nowych sadzonek
i krzewow w wysokosci 800,8 tys. zi w 2015 r. oraz 1387,1 tys. zt w 2016 r;
zagospodarowanie nowych terendw zieleni w wysokosci 233,6 tys. zt w 2015 1. oraz
280,8 tys. zt w 2016 r. W omawianej grupie ponoszono takze inne wydatki tj. m. in.
na podatek lesny, utrzymanie placow zabaw, utrzymaenie szaletu w Parku
Szczytnickim, dokumentacje w wysokosci 978,4 tys. zt w 2015 r,, 11214 tys. 2
w 2016 1. oraz 126,4 tys. zl w | kwartale 2017 r.

(dowodly: akia kontroli str. 71; 417-1098)

1.13. Wspolpraca Zarzadu Zieleni z Urzgdem Miejskim Wroclawia w zakresie
zarzadzania terenami zieleni '

W okresie objetym kontrolg ZZM na biezaco wspolpracowat z Urzedem Miejskim
Wroctawia w zakresie zarzadzania terenami zieleni, tj. m.in. z: [t] Departamentem
Architektury i Rozwoju, w tym z Biurem Rozwoju Wroctawia, Biurem Miejskiego
Konserwatora Zabytkéw oraz  Wydzialem  Architektury i Budownictwa;
[2] Departamentem Infrastruktury i Gospodarki, w tym z Wydzialem Inzynierii
Miejskiej i Wydzialem Zarzadzania Funduszami; [3] Departamentem Spraw
Spotecznych, w tym z Biurem ds. Partycypacji Spolecznej; {4] Departamentem
Nieruchomos$ci i Eksploatacji, w tym z Wydziatem Srodowiska i Rolnictwa.
W ramach wspolpracy pracownicy ZZM uczestniczyli w: naradach organizowanych
przez dyrektoréw poszczegoinych departamentow lub wydziatow, ktore obejmowaty
m.n. tematy dotyczace zagospodarowania terenow zieleni miejskiej, jak np.
rewaloryzacja kolejnych fragmentow Promenady Staromiejskiej na odcinku od
ul. Krupniczej do ul. Swidnickiej i placu przy pomniku M. Kopemika czy fez
zagospodarowania terenu zieleni przy ul. Sw. Marcina — Bulwar ks. A. Zienkiewicza;
cotygodniowych ~ Komisjach ~ Bezpieczefistwa Ruchu  Drogowego  wraz
z przedstawicielami Policji, Strazy Misjskiej, Zarzadu Drég i Utrzymania Miasta
(dalej; ,ZDIUM"). Zarzad Zieleni uczestniczyt takze przy opracowywaniu
miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego (dalej: ,mpzp’) w zakresie
dotyczacym zieleni miejskiej, a takze przy opiniowaniu mpzp w zakresie lasow,
tworzeniu plandw urbanistycznych, master planéw ikoncepcji dotyczacych
zagospodarowania terendw zieleni oraz przy zglaszaniu zadan do kolejnych edycji
Wieloletniego Planu Inwestycyjnego, a nastepnie ich realizacji, przygotowywaniu
wnioskow aplikacyjnych dla pozyskania funduszy unijnych na realizacjg zadan
dotyczacych terenow zieleni, jak np. na remont zabytkowego koscibtka pw. Sw.
Jana Nepomucena w Parku Szczytnickim. Z Migjskim Konserwatorem Zabytow na
biezaco natomiast konsultowane byly prace w zakresie utrzymania terenw Zieleni
znajdujacych sie w gminnej ewidencji zabytkéw oraz projekty realizowane przez
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Ustalone
nieprawidtowosci

ZZM dotyczace zagospodarowania terendw zieleni miejskiej | obiektow
kubaturowych bedacych pod zarzadem ZZM wpisanych do rejestru zabytkow.
Przedstawiciele ZZM uczestniczyli takze w przegladach kontrolnych obiektow
zabytkowych.

{dowody: akfa kontroli str. 96-101)

Wspéltpracowano takze z jednostkami budzetowymi Gminy Wroclaw, tf. ZDiUM,
Zarzadem Geodezji, Kartografii i Katastru Miejskiego we Wroclawiu, Wroclawskim
Centrum Rozwoju Spotecznego oraz ze spdtkami Gminy Wroctaw, {j. Wroctawskie
Inwestycje sp. z 0.0. | Wroclawska Rewitalizacja sp. z 0.0. w zakresie m.in. zadan
inwestycyjnych w odniesieniu do rozwigzai komunikacyjnych, funkcjonalnych
i estetycznych, dokumentacji projektowe] w zakresie zieleni, udostgpniania terenow
parkowych na organizacje imprez i wydarzen kulturalnych.

(dowody: akia kontroli str. 96-101)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w  przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na.

1. Niewystarczajacej czestotliwosci i rzetelnosci kontrolowania stanu drzew nowo
posadzonych na terenach peryferyjnych oraz w miejscach, gdzie nie sprzyjaty
warunki do ich rozwoju, tj. przy ulicach. Pomimo zawierania w SIWZ wymogow
dotyczacych podlewania drzew nowo posadzonych, ich stan zdrowotny na terenach
zarzadzanych przez ZZM byt zroznicowany. |tak sposrod badanych 183
posadzonych nowych drzew - wmigjscach reprezentacyjnych (w Parku
Szczytnickim oraz na Bulwarze ks. A. Zienkiewicza) - jedynie siedem®® (3,8%) z nich
rozwijalo sie wolniej, gdzie juz na zieleficu przy ul. Kasprowicza oraz przy ul.
Kamiennogorskiej az 3457 (18,6%) bylo w stabszej kondycji zdrowotnej (stwierdzono
posusz, brak lub drobne liscie, liczne suche gatezie). Podobnie drzewa posadzone
w ramach nasadzen zastepczych przy ulicy Powstaricow Sigskich, gdzie u 11
(9,3%) lip drobnolistnych liscie wykazywaty mniejszy stan jedmosci bedacy efekiem
braku turgoru.

(dowody: akta kontroli str. 91-92; 322-402; 438-457; 458-538; 539-564; 1099-1117; 1128-1141; 1272-
1876; 1880-2022; 2029-2035; 2190)

2. W jednym przypadku, ZZM, na etapie przygotowania realizacji zadania pn.
Kompleksowa konserwacja zieleni przyuficznej we Wroctawiu®, nie skorzystat
z |stn|ejqcych mozliwosci podjecia dziatan, kidre moglyby lepiej zabezpieczy¢ jego
interesy i w wu@kszym stopniu zapewnié ich uwzglednienie na etapie jego realizacji,
atakze zmniejszy¢ ryzyko negatywnego oddziatywania niekorzystnych czynnikow
na kondycje drzew. W dokumentach®® cbowigzujacych wykonawcg przy realizacj
tego zadania nie zamieszczono, bowiem zapisow umozliwigjgcych uzupelnianie
wypadow na biezaco i na koszt wykonawcy oraz nie okreslono zasad pielggnadii
Zieleni w okresie zimowym (np. przed solg drogowa). NIK podziela stanowisko
Dyrektora ZZM, ze najwigksza cze$¢ wypadow w zieleni przyulicznej wynika
zprzyczyn niezaleznych od wykonawcy i ze niektore warunki nie sprzyjajg
rozwojowi drzew oraz, e niektore gatunki drzew sg bardziej tolerancyjne na
zasolenie. Nie zmienia tojednak faktu, ze interesy ZZM mozna byio lepiej
zabezpieczy¢ wprowadzajac zapisy, o ktorych mowa wyzej.

(dowody: akta kontroli str, 1272-1414; 1448-1484)

85 W tym pie¢ cbumarto.

87 W tym 10 obumario.

88 Znak ZP/PN/130/2014/DZM

89 SIWZ nr ZP/PN 130/2014/DZM oraz w umowie z dnia 20 kwietnia 2015 r. nr DZM-4-401-18/15.
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Uwagi dotyczace
badane] dzistalnosci

Opis stanu
faktycznego

NIK zwraca uwage, e

1. ZZM powinien zawiadamia¢ organy $cigania o kazdym przypadku kradziezy
drzew/krzewow lub ich uszkodzeniu, niezaleznie od ich skali. Jest to uzasadnione
nie tylko w wietle przewidzianych prawem obowiazkow?, ale znajduje rowniez
umocowanie W mozliwosci dochodzenia odpowiedzialnosci odszkodowawczej
w przypadku ustalenia sprawcy czynu?'. Ponadto, przemawia za tym rownieZ reguta
wyrazona w art. 50 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym?.
W mysl tego przepisu obowigzkiem osob uczestniczacych w zarzadzaniu mieniem
komunalnym jest zachowanie szczegdlnej starannoéci przy wykonywaniu zarzadu
zgodnie z przeznaczeniem tego mienia i jego ochrona.

2. Zasadne jest rozwazenie zapewnienie toalet publicznych na terenach
o wielofunkcyjnym  zagospodarowaniu  (szczegolnie w okresach wigkszego
zageszczenia ludno$ci | w migjscach gdzie s zlokalizowane sitownie terenowe oraz
place zabaw). W toku prowadzonej kontroli na niedogodnosci z tym zwigzane
zwracali, bowiem uwage mieszkaricy tych rejondw.

(dowody: akta konirol str. 539-564; 566-567; 1099-1117; 2030)

W ocenie NIK Zarzad Zieleni podejmowat dziafania stuzace poprawie jakosci zycia
mieszkancow. M.in. osoby zajmujgce sie terenami zieleni posiadaty odpowiednie
kwalifikacje, od podmiotow zewnetrznych wymagano do$wiadczenia zawodowego,
wystarczajacego potencialu technicznego i osobowego, sprawowano regularny
nadzor nad wykonywanymi pracami, prowadzono na biezaco kontrole stanu drzew
i terenow zieleni, w tym drzew nowo posadzonych. Ponadto wspolnie z liderami
projektow WBO tworzono nowe tereny zieleni (parki, zielerice, zielen przyuliczna),
ktére miaty wielofunkcyjny charakter i byly dostepne dla oséb niepeinosprawnych.
ZZM nie skorzystal jednak z istnigjacych mozliwosci podjgcia dziatan, ktore mogty
lepiej zabezpieczy¢ jego interesy | w wiekszym stopniu zapewni¢ ich uwzglednienie
na etapie realizacji prac. Rowniez prowadzone kontrole stanu drzew nowo
posadzonych okazaly sie by¢ niewystarczajace, gdyz nie udato si¢ zapobiec
przypadkom obumierania drzew, wystepowania stabszego stanu zdrowotnego
(iednak z moZliwoscig regeneracii), szczegolnie na terenach peryferyjnych oraz przy
ulicach).

2. Wspotpraca ZZM z mieszkancami w zarzadzaniu zielenig |
miejska, dziatalnoé¢ edukacyjna i informacyjna

2.1. Konsultacje z mieszkasicami przy tworzeniu nowych terenéw zieleni lub
nowym urzadzaniu (zagospodarowaniu, rewitalizacji)

W okresie objetym kontrolg, wigkszo$¢ zadari inwestycyjnych, kiore wykonywat
ZZM, stanowity projekty wybrane do realizacji w ramach wnioskow zatwierdzonych
w kolejnych edycjach WBO. ZZM uczestniczyt w konsultacjach i opiniowaniu tych
projektow juz na etapie ich weryfikacji formainej pod wzgledem zgodnosci z prawem
i zasadami WBO (przez wiasciwe merytorycznie jednostki Urzedu Miejskiego
Wroctawia), przed skierowaniem ich do glosowania. Na tym etapie ZZM opiniowat
projekty WBO w zakresie planowania nasadzen drzew | krzewow oraz kwietnikow
sezonowych, zagospodarowania obiektow nieuzytkowych przez mieszkancow {np.

70 Art. 304 § 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania kamnego (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 1749 ze zm.)

" W przypadku skutecznego pociagniecia sprawcy czynu do odpowiedzialnoSci kamej lub
wykroczeniowej — w ramach prowadzonego w zwiazku z tym postgpowania, zas w przypadku
umorzenia takiego postepowania - na drodze cywilnoprawnej.

72Dz, U. 7 2016, poz. 446 ze zm.
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byty kompleks basenowy na osiedlu Brochdw), budowy placu zabaw dla dzieci oraz
zwierzat, czy nowych terendow obiektdw sportowych. W okresie objetym kontrolg
ZZM zaopiniowal tacznie 1 034 projektéw WBO. Po wyborze konkretnych projektow
do realizacji, w porozumieniu z ich liderami, pracownicy ZZM konsultowali™
natomiast zaréwno koszty inwestycji, koncepcje zagospodarowania terendw,
niezbedng dokumentacje projektowa, wykonawcow robot oraz czas ich trwania.
Spotkania konsultacyjne mialy na celu umoZliwienie liderom projektéw realnego
wplywu na ostateczny ksztait koficowy inwestycii.

(dowody: akla koniroli str. 47-60; 178-187; 607-615; 616-675)

Konsultacie spoleczne nie byly prowadzone w zakresie inwestycji wykonywanych
wramach programéw rewitalizacji zieleni nabrzezy i wysp odrzanskich oraz
rewaloryzacji Parku Szczytnickiego, poniewaz - jak wskazal Dyrektor ZZM -
zadania te znajdowaly sie na liscie wieloletnich planéw inwestycyjnych. Jednak
niektére z nich jak np. projekt zagospodarowania bulwaru ks. A. Zienkiewicza byly
omawiane na spotkaniach Rady ds. Ekologii i Zieleni’ iopiniowane przez je]
czlonkéw. Natomiast wprzypadku Parku Milenijnego - koncepcja jego
- zagospodarowania byta wybrana w ogéinopolskim konkursie SARP7S w 2000 r.

{dowdd akta kontrofi str. 607, 883)

2.2, Wspélpraca z organizacjami spolecznymi zajmujacymi si¢ ochrong
przyrody

W okresie objetym kontrolg ZZM wspdlpracowal z ftrzema organizacjami
spotecznymi, tj. z: [1] Fundacjg Ekorozwoju — w ramach m.in. inicjowanych przez nig
spotkan Grupy Dialogu Spotecznego ds. Zieleni Migjskiej. Od czasu utworzenia
grupy w2014 r. do dnia 31 marca 2017 r. odbylo si¢ szeS¢ spotkan. W trakcie
spotkarn omawiano i podejmowano dziatania w zakresie rozwigzywania probleméw
juz zidentyfikowanych, a dotyczacych zieleni w miescie, fj. m.in. zarzadzania
Zielenia, informacji i komunikacji z mieszkaricami, edukacji mieszkaficow, planow
miejscowych i gospodarki przestrzennej oraz aspektow formalno-prawnych. Jako
propozycie rozwigzan tych problemow wskazywano m.in. wypracowanie metody
informowania w miejscu wycinki (szczegolnie w przypadku wycinki wigkszej ilosci
drzew), spbjna strategie informowania mieszkaricow (poprzez wskazanie np.
jednego podmiotu odpowiedzialnego za komunikacje o wycince drzew oraz
wykorzystanie portalu internetowego) czy tez bezposrednie informowanie
o wycinkach rad osiedli (stosowane przez ZZM), utworzenia strony intemetowe;
zawierajacej kompleksowe informacje dotyczace zasad i procedur nasadzef,
zorganizowanie kampanii  edukacyjno-informacyjnej  dotyczacej roli  zieleni
inasadzen. Podnoszono takze zagadnienia dotyczace tworzonej bazy
elektronicznej, aw szczegolnosci o wprowadzenie do niej takich danych jak:
gatunek drzewa, obwod drzewa oraz przyczyne zgody na jego usuniecie
i rozwazenia mozliwosci informowania o toczacych sig postepowaniach w Urzedzie
Miejskim Wroctawia. Cze$¢ postulatéw podejmowanych na spotkaniach Grupy
Dialogu Spotecznego zostafo zrealizowanych, m.in. w 2017 r. utworzono biuro
Ogrodnika Miejskiego, wyznaczono miejsca do nasadzen spolecznych -

73 Osobiscie na spotkaniach oraz za pomoca poczly elektroniczne;.

74 Powotanej Zarzadzeniem Prezydenta Wroctawia nr 320/15 z dnia 22 stycznia 2015 r. w sprawie
powofania Rady ds. Ekologii i Zieleni. Rada pelnita funkcjg organu opiniodawczo-doradezego
Prezydenta Wroctawia w sprawach dotyczacych wspoluczestnictwa mieszkaficow w zarzadzaniu
miastem w zakresie kierunkow rozwoju, ksztaltowania i utrzymania terenéw zielonych w miescie oraz
wprowadzenia rozwiazan proekelogicznych w funkcjonowaniu miasta. Dyrektor ZZM byt cztonkiem
rady.

75 Stowarzyszenie Architektow Polskich.
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okolicznosciowych (Biopark na Stablowicach o powierzchni ok 5 ha), w 2015 .
Wydziat Srodowiska Urzedu Miejskiego Wroclawia zrealizowat projekt graficznej
prezentacji na warstwie Systemu Informagji Przestrzennej Wroctawia, postgpowan
administracyjnych dot. zezwolet na usuniecie drzew i krzew6w. Zamieszczono tam
rowniez infromacje na femat form ochrony przyrody ustanowionych na terenie
Wroctawia. [2] Stowarzyszeniem Ochrony Drzew Miasto Drzew — wraz ze
stowarzyszeniem ZZM realizowat projekt WBO nr 710 pn. Drzewa dla Wroclawia -
nasadzenia w calym miescie, w ramach, ktdrego jesienig 2017 r. planowane sg
nasadzenia drzew i krzewow oraz [3] Fundacja Sendzimira — . ZZM zawarl
porozumienie 0 wspdipracy partnerskiej w dniu 28 kwietnia 2016 r., namocy,
ktérego (do kwietnia 2019 r.) bedzie realizowany projekt (wspoinie zinnymi
miastami parinerskimi jak: Krakow, to6dz, Warszawa oraz Jaworzno} pn.
Miedzysektorowa wspoipraca na rzecz zieleni w migscie zgodnie z wnioskiem
zlozonym przez fundacje w ramach konkursu Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko  2014-2020  Prowadzenie dziafai  informacyjno-edukacyjnych
w zakresie ochrony $rodowiska i efektywnego wykorzystania jego zasobow — b
Budowanie potencjafu iintegracja. Celem projektu bylo zainiciowanie i rozwoj
trwalej, miedzysektorowej, partnerskiej wspdlpracy i wymiany doswiadczen migdzy
podmiotami zaangazowanymi w tworzenie i zarzadzanie Zielenia miejskg oraz
interesariuszami — zardwno na poziomie gminnym, jak i miedzy samorzadowym.

(dowody: akta kontroli str, 178-187; 607-615; 676-696; 697-751; 2213-2215)
2.3. Wspélpraca z radami osiedli

W okresie objetym kontrolg ZZM wspolpracowal z 15 radami osiedli w zakresie
zadaf inwestycyjnych i remontowych, m.in. przy: zagospodarowaniu Wzgorza
Slowianskiego, placu zabaw przy ul.  Kiokoczyckiej, kompleksowym
zagospodarowaniu terenu zieleni od ul. Irkuckiej do ul. Zatorskiej przy
ul. Krolewskiej (Park Jednosci), zagospodarowaniu terenu zieleni przy Placu
Westerplatte, zagospodarowaniu terenu zieleni przy ul. Reja, budowie sitowni
zewnetrznej na terenie zieleni przy ul. Pawiej, zagospodarowaniu terenu zieleni przy
ul. Kasprowicza. Wspdlpraca nie miata statego charakteru i odbywata si¢ gidwnie na
etapie prac projektowych, realizacji zadar i odbioru koricowego inwestycji. Efektami
tej wspblpracy bylo m.n. doprecyzowanie szczegolow w zakresie potrzeb
mieszkancow osiedli, uwzglednianie potrzeb 0sdb niepetnosprawnych oraz poprawa
komfortu, wypoczynku i rekreacii.

Niezalesnie od powyiszego ZZM weryfikowat karty zadan inwestycyjnych
proponowanych przez 28 rad osiedli w ramach budzetu Miasta Wroctawia. W latach
2015-2016 zweryfikowano 170 takich wnioskow, w tym 47 bylo pozytywnych,
10 zgloszono do WBO, 49 zaopiniowano pozytywnie, ale zbraku Srodkow
finansowych nie bylo mozliwosci ich realizacji, 20 bylo negatywnych. Nie
zaopiniowano 44 wnioskdw, poniewaz byly to tereny innych zarzadow.

(dowody: akta kontroli str. 186-187)

2.4. Wykorzystywanie przez Zarzad Zieleni nowoczesnych narzedzi
w kontaktach z mieszkancami

W zakresie biezacego utrzymania zieleni miejskiej Zarzad Zieleni przyjmowat
wnioski i zgtoszenia od mieszkancow: telefonicznie, osobiscie, poczta elektroniczna,
a takze za posrednictwem jednostek migjskich (m.in. skladanych do ZDiUM Iub
WBIZK), czy poprzez System Zarzadzania Kontaktami z Klientami tzw. CRM
wdrozony przez Urzad Miejski Wroctawia, ktory udostepniat dodatkowe kanaty

%7 ang. Customer Relationship Management.
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komunikacji, tj. m.in. poczte elektroniczng, chat czy formularz na stronie internetowe;
Urzedu. W ocenie Dyrektora ZZM wskazane wyzej narzgdzia byly wystarczajace
w kontaktach z mieszkafcami. Jak wskazat Dyrektor ZZM do Zarzadu wplywa
rocznie ok. 15 tys. pism ({tacznie z wnioskami w zakresie bieZzacego utrzymania
Zieleni), co powoduje, iz nie byto mozliwosci szybkiej ich weryfikacji. Niemniej jednak
byly zalatwiane na biezaco przez pracownikow ZZM odpowiedzialnych za
powierzone im w opieke rejony. Zgtaszane wnioski dotyczyty m.in. mozliwosci
wycinki drzew na prywatnym gruncie w zwiazku ze zmiang przepisow ustawy z dnia
16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody??, roznego rodzaju usterek sprzetow, m.in.
uszkodzone linarium na placu zabaw na Zzielencu przy ul. Kasprowicza, sitownie
terenowe na wyspie Bielarskiej oraz przy ul. Gliwickiej, wyjasnienia przyczyn
zniszczenia ponad stuletnich debow na terenie wokét galerii handlowej Magnolia,
wydania zezwolert na wycinke drzew, zabezpieczenia trawnikow i uporzgdkowania
terenow, m.in zielefica przy ul. Walbrzyskiej na dziatkach nr 76/5, 76/1, AM-13,
obreb Klecina, niewlasciwej pielegnacji parkéw, m.in. Parku Grabiszynskiego;
dokonania nasadzen drzew, m.in. przy ul. Marszowickiej we Wroclawiu’s.

(dowody: akta kontroli str. 178-187; 612; 752-880)

2.5. Wspélpraca z przedsigbiorcami (deweloperzy, spéldzielnie, wspélnoty
mieszkaniowe lub zarzadcy nieruchomosci) w zakresie tworzenia terenow
zieleni, w tym zielonych dachéw, cian

Wspoipraca Zarzadu Zieleni w tym zakresie polegala gtownie na wskazywaniu
przedsigbiorcom terendw do wykonania nasadzen zastepczych i kompensacyjnych
w zwiazku ze zglaszanymi przez nich wnioskami o udostgpnienie terenow pod te
nasadzenia. ZZM wskazujac obszary pod nasadzenia, wybierat takie, gdzie
wystepowat deficyt drzew i kizewow, ale tez wskazywat nowe tereny. | tak np.
posadzono m.in. 1055 drzew w2015 r. na terenie przyleglym do Parku
Brochowskiego, 640 drzew w 2016 r. na terenie przy ul. Migdatowej/Cukrowej.
Ponadto w planach byly nasadzenia: 90 drzew w Parku nad Lugowing, 70 drzew na
zielencu przy ul. Idzikowskiego, 150 drzew w nowych Zernikach (Atal) oraz 20 drzew
na zielencu przy ul. Reja.

{dowady: akta kontroli str. 183-184)

2.6. Dziatania edukacyjne, informacyjne i promocyjne dotyczace ochrony
przyrody, w tym zieleni i zadrzewien

Wypelnigjac ustawowy obowiazek organéw administracji publicznej prowadzenia
dziatalnosci edukacyjnej, informacyjnej i promocyjnej w dziedzinie ochrony przyrody,
wynikajacy z art. 4 ust. 3 ustawy o ochronie przyrody, w okresie objgtym kontrolg
ZZM, wspélnie z Fundacja Ekorozwoju zorganizowat jedno seminarium szkoleniowe
pn. Pielegnacja drzew w réznych fazach ich rozwoju dla 135 0sob w Muzeum Nauki
Humanitarium we Wroctawiu w grudniu 2016 r. Podczas seminarium przedstawiciel
77M wyglosit wyktad pn. Zarzadzenie Prezydenta Wroclawia w sprawie ochrony
drzew i rozwoju ferendw zieleni Wrocltawia. ZZM dystrybuowal™ takze publikacje
fundacji Ekorozwoju m.in. Drzewa w cyklu Zycia. Natomiast we wspdlpracy z Biurem
Promociji i Turystki Urzedu Miejskiego Wroctawia zrealizowat folder promocyjny
Zielone inwestycje Wroctawia. Folder byl udostepniany mieszkaricom Wroctawia,

77Dz, U. 22016 1., poz. 2134 ze zm. (dalej: ,ustawa o ochronie przyrody”).

78 \Wniosek w tej sprawie Komisja Bezpieczeristwa Ruchu Drogowego na posiedzeniu w dniu 5 lutego
2015 1. zaopiniowata negatywnie ze wzgledu na realizacje projekiu ciagu pieszo-rowerowego oraz
braku skrajni.

79 M.in, publikacje przekazano przedstawicielom Urzedu Migjskiego Wroclawia, 4. Biura Rozwoju
Wroctawia, Biura Zrownowazonej Mobilnosci, Biura Ochrony Przyrody i Klimatu oraz Stowarzyszenia
Architektow Krajobrazu i Uniwersytetu Przyrodniczego.
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Dobra praktyka

Ustalone
nieprawidiowosci

uczestnikom szkolenia pn. Pielegnacja drzew starszych oraz osobom
odwiedzajacym Zarzad Zieleni. ZZM przygotowywat takze materiaty udostgpniane
na portalu spoecznosciowym Facebook — Zielony Wroctaw®®,m in.: posadz sobie las
— akcja Brave Festival przy wspdtpracy ZZM, realizacja przez ZZM projektu WBO
pn. ,Ptasi Zagajnik”, sadzenie krzewow (posadzono ponad 1 tys.) przez Centrum
Rozwoju Zawodowego Krzywy Komin przy wspdipracy z ZZM, przedstawienie
inwestycji placu przy pomniku Mikofaja Kopernika we Wroclawiu.

(dowody: akta kontrofi str. 180; 186-187; 188-189; 609; 614-615; 668-696; 2213-2226)

W badanym okresie ZZM w ramach integracji wokdl inicjatyw lokalnych,
wspolorganizowat, wspierat oraz brat udziat w o$miu akcjach sadzenia drzew. Byly
to: [1] trzy®! akcje pn. Przyjdz Posadz drzewo w Parku Tysigclecia; [2] trzy®2 akcje
na terenach porolnych we Wroctawiu; [3] dwies® akcje pn. ZasadZmy sobie las
na terenie lasow komunalnych w rejonie osiedla Swiniary we Wroclawiu. Podczas
prowadzonych akcji organizowano réwniez warsztaty ekologiczne, gry planszowe
oraz wystepy artystyczne. W ocenie NIK dziatania te byly przykladem dobrych
praktyk w dziedzinie nieformalnej edukacji obywatelskiej.

(dowody: akta kontrolj str. 186, 612-615; 1118-1127)
2.6. Skargi zwigzane z terenami zieleni i utrzymaniem drzew

W okresie od dnia 1 stycznia 2015 r. do dnia 31 marca 2017 r. do Zarzadu Zieleni
wplynely trzy skargi zwiazane z terenami zieleni | usuwaniem drzew. Skargi zostaly
rozpatrzone w terminie okreslonym w ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego®. Jedna ze skarg dotyczyla obnizenia jakoSci
uslug pielegnacyjnych ikonserwacyjnych wykonywanych w Parku Wschodnim.
Skarga zostala uznana za niezasadng. Druga dotyczyla opdznien w zakresie
wycinki drzew niszczacych ogrodzenie posesji. Sprawa wymagala zioZzenia przez
ZZM wniosku do Urzedu Marszakkowskiego Wojewodztwa Dolnoslaskiego
o wydanie decyzji w tym zakresie. Ostatecznie drzewa zostaly usunigte. Ostatnia
skarga dotyczyla niszczenia drzew na terenie Lasu Soltysowickiego. Skarge
przekazano do zafatwienia wedlug kompetencii Generalnemu Dyrektorowi Ochrony
Srodowiska, poniewaz dotyczyla terenow nalezacych do Skarbu Parstwa (Agencii
Mienia Wojskowego).

(dowody: akta kontroli str. 29-31; 899-916; 1142-1156)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W ocenie Najwyzszej lzby Kontroli dziatania Zarzadu Zieleni, tj. m.in. wspdlpraca
zorganizacjiami  spolecznymi i partiami  politycznymi  w  szczegdlnosci
wspdtorganizowanie | wspieranie akcji sadzenia drzew, wspdlpraca z radami osiedli
w zakresie zadan inwestycyjnych i remontowych, wigczanie mieszkancow w proces
podejmowania decyzji dotyczacych ostatecznego ksztaltu inwestycji realizowanych
w ramach WBO, zapewnianie roznych form komunikacji z pracownikami ZZM
w zakresie bieZzacego utrzymania zieleni miejskiej, przyczynialy si¢ do wigkszego
udziatu mieszkancow w procesie zagospodarawania i urzadzania terenow zieleni, co
stuzyto poprawie jakosci zycia w miescie.

80 Link do strony: https:/iwww.facebook.com/zielonywroclaw/.

81 Wspdlnie z Ekosystem, Wroctawskim Centrum Rozwoju Spolecznego, Lasami Panstwowymi oraz
Miastemn Wroctaw. Przyktadowy link z akgji: http://wcrs.wroclaw.pl/dzialania/przyjdz-posadz-drzewo.

82 Qrganizowane przez wroclawski oddziat jednej z partii politycznych.

82 Organizowane przez Brave Festival — Stowarzyszenie Kultury Teatrainej ,Piesh Kozta".

84Dz U. 22017 r., poz. 1257.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Whnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej Izbie Kontrol® (dalej: ,ustawa o NIK"}, wnosi o

1) Zwigkszenie czestotliwosci kontrolowania stanu drzew nowo posadzonych na
terenach peryferyjnych oraz w migjscach, gdzie nie sprzyjaty warunki do ich
FOZWOju.

2) Wprowadzanie zapisow zabezpieczajacych interesy ZZM w dokumentach
obowigzujacych wykonawcow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzeZen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjgcia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezenn do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofizymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroclaw, dnia /! sierpnia 2017 r.

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Kontroler Dyrektor
Renata Kojro
starszy inspektor kontroli panstwowej .
RM} J/ QQ,L%D% izby Kontrol
I Deiegatura Najwyiszej izby Ko
....... % \’U“/U GQEWB ‘ir\fpgc,}awm y .
podp!s podpis
- Radostaw Kujawifiski

8 Dz.U. z 217 1. poz. 524.
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