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l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/17/077 - Zarzadzanie zielenig miejska,

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu.

1. Lech J. Kowalczyk — doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LWR/91/2017 z dnia 20 kwietnia 2017 r.

2. Mirostaw Pertowski — giéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LWR/92/2017 z dnia 20 kwietnia 2017 r.

{dowody: akta kontroli, str. 1-2i 3-4)

Urzad Miasta Legnica, Plac Stowianski 8, 59-220 Legnica (dalej; ,UML" lub
rzad™).

Tadeusz Krzakowski — Prezydent Miasta Legnicy (dalej: ,Prezydent Miasta").
{dowdéd: akta kontroli, str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia’, ze w okresie objetym kontrolg? w Urzedzie
nalezycie planowano, utrzymywano i chroniono zielent, jak rowniez wspotpracowano
ze spotecznoécig lokalng i podejmowano dziatalnos¢ edukacyjng i informacyjng?.

W dokumentach strategicznych gminy miejskiej Legnica (dalej: ,Miasto Legnica’ lub
,Gmina Legnica”) uwzgledniono zagadnienia dotyczace terendw zieleni. Zadania
okreslone w Strategii Rozwoju Gminy oraz Gminnym Programie Ochrony
Srodowiska byly sukcesywnie realizowane lub mialy wyznaczony termin realizacj.
Nastapit wzrost powierzchni gminy, dla ktorych uchwalono migjscowy plan
zagospodarowania przestrzennego, jednakze NIK zwraca uwage, ze udzial terenow
zieleni i wod objetych miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego
(dalej: ,mpzp”) w tacznej strukturze powierzchni objetych planami migjscowymi
zmnigjszyt sie. Ponadto udziat tych terenéw objetych mpzp stanowit 29% terendw
zaplanowanych na ten cel w Studium Uwarunkowan i Kierunkow
Zagospodarowania Przestrzennego Gminy {dalej: ,SUIKZP”). Powierzchnia terendw
zieleni, ktorymi zarzadzata Gmina, nie zmieniata sie. Liczba sadzonych drzew
i krzewOw byta wyzsza niz liczba ich wyciet, co nalezy ocenic pozytywnie.
Zastrzezenia NIK budzi jednak zmnigjszenie liczby obiektéw objetych formami
ochrony przyrody. W Legnicy nastapit wprawdzie wzrost powierzchni terendw zieleni
przypadajacej na jednego mieszkanca, jednakze byl on  spowodowany
zmniejszeniem sig liczby ludnosci, a nie wzrostem powierzchni terenow zieleni. Brak
byto wzrostu powierzchni terenéw zieleni, mimo wzrostu obszarow, do ktorych
uchwalono mpzp, a takZe nie dokonywano zakupu lub wymiany gruntow na potrzeby

" Najwyzsza lzba Kontroli stosuje 3-stopniowa skalg ocen: pozytywna, pozytywna mime stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformulowanie oceny ogalnej wediug proponowane] skali byloby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nig

dawalaby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednosiki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sig oceng

opisowa, bad? uzupeinia ocene ogéing o dodatkowe objasnienie. W niniejsze] kontroli zastosowano 0ceng opisowa,

2 Qd 1 stycznia 2015 r. do 31 marca 2017 .

3 Dokenujac przedmiotowej oceny, NIK miata na wzgledzie zarowno skutki kataklizmu, jaki dotknat Legnice w 2009 1., jak
i przede wszystiim skutecznosé dziatan naprawczych stuzb miejskich odpowiedzialnych za zarzadzania zielenig migjska,
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urzadzenia terenéw zielonych. Niewysokie byly rowniez wydatki na rzecz utrzymania
terenéw zielonych, stanowigce 0,3%-0,4% calosci wydatkdw z budzetu Gminy.

Na terenie Legnicy wystepowata duza roznorodno$t terendw Zieleni, a takze
zapewniono ich wielofunkcyjne zagospodarowanie Mogiy Z nich korzystaé rozne
grupy wiekowe zgodnie ze swoimi zainteresowaniami | zapotrzebowamem Nie
mniej Jednak rozmieszczenie terendw zielonych w mieScie wskazuje na
zroznicowanie ich lokalizaciji oraz stopien zadrzewien.

W Urzedzie wprowadzono standardy utrzymania zieleni, co nalezy uznac za dobra
praktyke. Byly one wykorzystywane przy urzadzaniy, utrzymywaniu
i zagospodarowaniu terendw zieleni. Utworzono stanowisko Ogrodnika Miejskiego,
ktory aktywnie uczestniczyl i wspoipracowat przy realizacji zadan zwigzanych
z terenami zieleni. Prowadzono regularne kontrole terendw zieleni, wykonanych
prac i stanu zieleni.

W zarzadzaniu zielenig miejska, Urzad wspblpracowat z mieszkancami m.in.
wramach budzetu obywatelskiego. Rowniez przy wspdiudziale mieszkancow
realizowano Program Odnowa ziefeni Sredniej i wysokiej, kiorego giownym celem
byta potrzeba uzupetnienia powstatych ubytkow zieleni oraz wprowadzenie nowych
nasadzen szczegolnie na terenach zieleni stuzacych rekreacji, na nieuzytkach
i w naturalnych siedliskach roslinnych.

W Urzedzie wypetniano ustawowy obowigzek ksztattowania wiasciwych postaw
czlowieka wobec przyrody przez edukacje, informowanie i promocjg w dziedzinie
ochrony przyrody*. Miedzy innymi w ramach zaje¢ edukacyjnych realizowano cykl
spotkart z mieszkaricami, np. spacery po parku z Ogrodnikiem Miejskim; prezentacje
referatow o rewitalizacji zabytkowego parku Miejskiego, Palmiarni i mini zoo oraz
Lasku Zlotoryjskiego, podczas spotkan krajoznawczych PTTK, organizowanych
konferencji oraz spotkad, w tym zpacjentami w Szpitalu Wojewodzkim.
W zabytkowym Parku Miejskim powstata Przyrodnicza Sciezka Edukacyjna
obejmujaca prawie 50 hektarowg powierzchnie parku ze szczegdlnym
uwzglednieniem takich zagadnien, jak m.in.: drzewa pomnikowe, miode drzewa,
krzewy ozdobne, style w ogrodnictwie.

Na szczegolne podkreslenie - w ocenie NIK — zaslugujg przede wszystkim dziatania
naprawcze sluzb miejskich, odpowiedzialnych za zarzadzania zielenig miejska,
w likwidacji skutkow kataklizmu, jeki dotkngt Legnice w2009 r. Prowadzone
dziatania rewitalizacyjne, zwlaszcza na terenie Parku Miejskiego, zmierzaty do jego
odtworzenia  zgodnie  z pierwotng  stylistyka  kompozycyjng, w  jego
dziewietnastowiecznym ksztaicie.

Ujawnione w toku kontroli NIK nieprawidiowos¢ w postaci nierzetelnych danych
statystycznych,  zanizajacych tereny  zieleni osiedlowej, jak  rowniez
nieodpowiedniego zabezpieczenia kilku drzew, nie mialy istotnego wplywu na
kontrolowang, dziatalnosé, tym bardziej, Zze zostaly usunigte jeszcze w trakcie
trwania kontroli.

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Planowanie, ksztattowanie i ochrona terenow zieleni przed presja zabudowy

1. Miasto Legnica, z liczba 96 648 mieszkancow® bylo trzecim pod wzgledem liczby
mieszkancow miastem wojewodziwa dolnoslaskiego, po Wroctawiu | Walbrzychu.
Wedlug stanu na 31 marca 2017 r. powierzchnia catkowita Gminy Legnica wynosita
5629 ha i w stosunku do powierzchni zajmowanej w roku bazowym 2014 nie ulegta

Opis stanu
faktycznego

+ Art. 2 ust. 2 pkt 7 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U, 2 2016 1, poz. 2134, ze zm.).
5 Stan na 31 marca 2017 r. Spadek liczby mieszkancdw w stosunku do mieszkancow w 2014 .0 3 011, 1. 0 3%.
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zmianie. Z kolei powierzchnia terenow nalezacych do zasobu nieruchomosci Gminy
(1769 ha), stanowiaca 31,4% jej powierzchni catkowitej wzrosta o 27 ha.
(dowedy: akia kantroli, str. 6, 7)

Grunty Gminy Legnica, zaliczone do poszczegolnych uzytkdéw gruntowych ogotem,
wynosity — wg stanu na 31 grudnia 2016 r. - 5 629 ha, z tego: grunty orme - 2 190 ha
(38,9%); grunty lesne - 376 ha (6,7%); grunty zabudowane izurbanizowane —
2156 ha (38,3%), w tym tereny rekreacyjno-wypoczynkowe 186 ha (3,3%); tereny
komunikacyjne - 700 ha (12,4%); uzytki ekologiczne — 23 ha (0,4%); grunty pod
wodami - 94 (1,7%) ha oraz tereny rozne - 90 ha (1,6%). O ile w stosunku do roku
2014 grunty zaliczone do poszczegéinych uzytkow gruntowych ogdtem Gminy
Legnica nie ulegty zmianie, to na przykfad w pozycji grunty ome zmniejszyly sig
0 26 ha, natomiast w pozycji tereny komunikacyjne, wzrosty o 20 ha.

{dowody: akta kantrodi, str. 8 oraz 10-11)
Natomiast grunty bedace wlasnoscia lub w uzytkowaniu Gminy Legnica, zaliczone
do poszczegdinych uzytkow gruntowych ogotem, wynosity — wg stanu na 31 grudnia
2016 r. — 2 155 ha, 38,3% ogdinej powierzchni gminy, z tego: grunty orne - 718 ha
(33,3%); grunty lesne — 61 ha (2,8%); grunty zabudowane i zurbanizowane - 836 ha
(38,8%), w tym tereny rekreacyjno-wypoczynkowe, 162 ha (7,5%); tereny
komunikacyjne - 460 ha (21,3%); uzytki ekologiczne — 19 ha (0,9%); grunty pod
wodami - 21 ha (1%) oraz tereny rézne - 40 ha (1,9%). W stosunku do roku 2014
grunty bedace wiasnoscia lub w uzytkowaniu Gminy Legnica zaliczone do
poszczegdinych uzytkow gruntowych zwigkszyly sie o 24 ha, w tym na przyklad
w pozycji tereny komunikacyjne, wzrosly o 38 ha, a w pozycji grunty zabudowane
i zurbanizowane razem, zmniejszyly sie 0 19 ha.

(dowody: akta kontroli, str, 9 oraz 10-11)
Legnica prowadzita polityke ochrony érodowiska — stanowigcq zespot dziafan
majacych na celu stworzenie warunkéw niezbednych do realizacji ochrony
srodowiska, zgodnie z zasadg zrownowazonego rozwoju - w oparciu m.in. o:

» Strategie-Rozwoju-Miasta-Legnicy-2015-2020-PLUSS,
(wraz z Prognozg jej oddzialywania na $rodowisko)’,

e Program Ochrony Srodowiska dia Miasta Legnicy do 2020 3,

e Studium Uwarunkowant i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego
Gminys,

» Lokalny Program Rewitalizacji dla Miasta Legnicy na lata 2015 — 2020,

+ Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego.

We wszystkich ww. dokumentach uwzgledniono zagadnienia dotyczace zieleni,
terendw zieleni lub zadrzewien.

Strategia Rozwoju’ - to dokument kierunkowy, dazacy do rozwoju Legnicy
w $redniookresowej perspektywie czasowej. Zdefiniowana w dokumencie wizja
imisja rozwoju miasta Legnicy opierata sie na pigciu strategicznych celach,

§ Przyjata uchwata Nr L/515/14 Rady Miejskiej |egnicy z dnia 27 pazdziernika 2014, zwana w dalszej treéci Strategia Rozwoju.
7Z wrzednia 2014 .

% Przyjety uchwata Nr XI/88/15 Rady Miejskiej Legnicy w dnia 27 fipca 2015 .

® Studium Uwarunkowan | Kierunkéw Zagospodarowania Przestzennego Miasta Legnicy zostalo uchwalone uchwalg
Nr XLIV/425/02 Rady Miejskiej Legnicy z dnia 28 stycznia 2002 r., zmienione zostalo a/fw uchwalami Rady Miejskiej Legnicy
w sprawie zmiany studium uwarunkowari | kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta Legricy: 1) Nr LI520/02 z dnia
24 czerwea 2002 r., 2) Nr XI/78/03 z dnia 7 lipca 2003 r., 3} Nr XXI1/242/04 z dnia 28 czerwca 2004 r, 4) Nr XLIll/451/06
z dnia 27 lutego 2006 r., 5) Nr LI5528/06 z dnia 25 wrzesnia 2006 r., 6} Nr LI530/06 z dnia 25 wrzesnia 2006 r., 7) Nr X/92407
z dnia 30 lipca 2007 r., 8) Nr XXIII/214/08 z dnia 28 kwietnia 2008 r., 9) Nr XXIX/258/08 z dnia 29 wrzesnia 2008 r., 10) Nr
XXX/264/08 z dnia 27 pazdziemika 2008 r. Ujednolicona forma Studium 11) Nr VI/62111 z dnia 28 marca 2011 r. 12) Nr
XVI/156/12z dnia 30 stycznia 2012 .

%% Prayjety uchwalg nr X1X/195/16 Rady Miejskiej Legnicy z dnia 25 kwietnia 2016 r.

1hitp:/fum bip.legnica.eu/umlirozwoj-miasta/programy-strategie-plai 13847 Strategia-Rozwoju-Miasta-Legnicy-2015-2020-

PLUS.html.
3
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bedacych sobie réwnymi pod wzgledem waznosci. Nadrzednym celem -
strategicznym w zakresie ochrony Srodowiska, wynikajacym ze Strategii Rozwoju,
byla ochrona i ksztattowanie $rodowiska przyrodniczego poprzez realizacjg pigciu
celéw operacyjnych, z ktérych jednym byta ,Ochrona terenow cennych przyrodniczo
i ich adaptacja na potrzeby edukacyjne oraz adaptacja zaniedbanych ferenow
ziefeni na potrzeby rekreacji”’?.

{dowdd: akta kontroli, str. 12-32)
W Prognozie oddziatywania na $rodowisko Strategil Rozwoju Miasta Legnicy na fata
2015-2020"3, wskazano, iz na etapie realizacji zadan, zwlaszcza zwigzanych
z prowadzeniem prac budowlanych czy remontowych, nalezy dazy¢ do zachowania
jak najwiekszej ifosci roslinnosci. Na przyklad w celu ochrony drzew przed
ewentualnym uszkodzeniem, podczas prowadzenia robdt postulowano m.in.:
ostania¢ pnie drzew rosnacych w bezposrednim sasiedziwie przeprowadzanych
robdt ziemnych, roboty ziemne w obrebie systemu korzeniowego, w miarg
mozliwosci, wykonywaé recznie, zadba¢ o to, aby bezpo$rednio pod koronami
drzew nie byly skladowane materiaty budowlane.

Informacje te byly nastepnie udostepnianie, inwestorom, wykonawcom inwestycji
i mieszkancom.
{dowod: akfa kontrali, str. 33-46)

Prezydent Miasta, jako organ wykonawczy Gminy Legnica sporzadzit raporty
(sprawozdania), z wykonania zadan zawartych w Sirategii Rozwoju, odpowiednio za
rok 2015 r., w. kwietniu 2016 r. i za rok 2016 r. w dniu 10 kwietnia 2017 r.
Wypelniajac dyspozycje zawarte w art. 18 ust 2 ustawy Prawo ochrony
$rodowiska', Sprawozdania zostaly zaprezentowane i przyjete przez Rade Miejskq,
Legnicy na sesjach, odpowiednio w dniu 25 kwietnia 2016 r. i w dniu 24 kwietnia
2017 .

(dowody: akta kontroli, str. 58-61 oraz 68-72)
Tereny zieleni, w tym nasadzenia drzew i krzewow, zostaty wykonane przy realizacji
zadan w ramach innych celow operacyjnych, takich jak m.in.: modemizacja Trasy
2a; budowa ukladu komunikacyjnego dla obszaru aktywizacji gospodarcze
i spolecznej miedzy ul. Wroctawska - Zielong i ul. Jordana - Orla Biatego; drugi etap
— kontynuacja budowy terenu rekreacyjnego przy ul. Wierzynskiego, Galczynskiego
i Pilsudskiego w sasiedztwie SP 20 w Legnicy, przebudowa ul. Wroctawskie] -
budowa Placu Sybirakbéw i pomnika Zestaricbw na Sybir, czy przebudowa
skrzyzowania ul. Sikorskiego/Sudecka’.

(dowody: akta kontroli, sir. 47-57 oraz 62-67)
W obszarze ochrona i ksztaftowanie Srodowiska przyrodniczego, ustosunkowat sig
do ochrony terenéw cennych przyrodniczo i ich adaptacji na potrzeby edukacyjne
oraz adaptacji zaniedbanych terendw zieleni na potrzeby rekreacji. | tak odnoszac
sie do rewitalizacji zabytkowego obiektu Palmiarni w Legnicy, stanowigcego bazg
edukacji przyrodniczo-historycznej, wskazal m.n. na zalozenie edukacyjnych
ogrodéw tematycznych oraz zainstalowanie wolier z kurakami (bazanty, pawie, kury
silki, przepiorki, gotebie pawiki), stuzacych jako baza edukacyjno - przyrodnicza,

12 Kierunki dziafan (wiasnych) Gminy, wynikajacych 2 realizacji powyzszego celu strategicznego dotyczyly m.in.: 1) koniynuacji
rewitalizaci zabytkowege obiekty Palmiami — opracowanie dokumentacii technicznej, 2) kontynuacii rewltalizacji zabytkowego
Parku Migjskiego, 3) kontynuacji rewitalizacii Zieleni Lasku Ziotoryjskiego i adaptacja obiektu do celow rekreacyjnych,
4) adaptacji terenu Zigleni {rejon ul. Ztote]) na rozbudows Parku Bielarskiego, 5) kontynuacji budowy Parku Osledlowego na
Piekarach abok Zespotu Szkét Integracyjnych.

Jako wekamiki rezultaty dla powyiszego cels operacyjnego przyjsto: powierzchnig zrekultywowanych obszarbw
synantropijych; powierzchnie obszarow, na ktorych przywrdcono lub zapewniono ochreng wiasciwego stanu ekosystemow,
liczbe cs0b odwiedzajacych poddane konserwacii iflub restauracit obiekty zabytkowe,

127 wrzesnia 2014 1., sporzadzonej przez Integrium Consuiting we wspoipracy z Lider Projekt Sp. z 0.0,

13 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska (Dz.U. z 2017 ., poz. 672, ze zm.), zwana w dalszej tresci
ustawa P.o.5.
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miejsce rekreacji i wypoczynku's. Z kolei odnoszac sie do realizacji zadania:
Rewitalizacja zabytkowego Parku Miejskiego w Legnicy, wskazal na zakonczenie
realizacji Il etapu przebudowy Al. Ora Biafego, w ramach ktérej m.in. nasadzono
rosliny w pasie zieleni w Al Orfa Biafego, a takze nasadzenia na terenie ,Ogrodu
Daliowego” z bylin i traw ozdobnych; zabiegi arborystyczne na pomnikach przyrody
i cennym starodrzewiu.

{dowed: akia kontroli, str. 47-57)
Rowniez w obowiazujacym Programie Ochrony Srodowiska dia Miasta Legnicy do
2020 .8 uwzgledniono zagadnienia dotyczace zieleni, terendw zieleni i zadrzewien
{w tym dwa ww. zadania, tj. Rewitalizacja zabytkowego obiektu Palmiarmni w Legnicy
stanowiacego baze edukacji przyrodniczo-historycznej oraz  Rewitalizacja
zabytkowego Parku Miejskiego w Legnicy). Wyznaczajac cel do 2020 r., jako
Ksztaftowanie spojnego  przestrzennie  systemu  przyrodniczych — obszarow
chronionych i pozostalych terenow zielonych oraz udosteprianie ich walorow
spofeczenstwu, okreslono kierunki dziatan, jak m.in.: [1] ochrona i zwigkszanie
powierzchni terenéw zielonych przy zachowaniu dotychczas istniejacych obszarow
wraz z biordznorodnodcig, [2] tworzenie warunkow powstawania i ochrony
korytarzy ekologicznych, [3] ochrona i wzmocnienie roli dolin rzecznych, jako
waznych korytarzy ekologicznych, [4] przeciwdziatanie fragmentacji przestrzeni
przyrodniczej, [5] wprowadzenie gospodarowania krajobrazem zgodnie z zapisami
Europejskiej Konwencji Krajobrazowej, [6] whasciwe ksztattowanie zieleni miejskiej,

[7] wprowadzanie stref zieleni izolacyjnej, [8] promocja Legnicy, jako miasta parkow
i ogrodéw, [9] realizacja projektow dot. wykorzystania i udostepnienia lokalnych
zasobow przyrodniczych spoleczenstwu (np. tereny wypoczynkowe, Sciezki
spacerowe irowerowe, ogoélnodostepne tereny sportowo-  rekreacyjne),
[10] prowadzenie kampanii edukacyjno-informacyjnych nt. efektywnego korzystania
z miejskich terendw zielonych.

{dowod: akta kontroli, str. 75-89)
2. W celu okre$lenia polityki przestrzennej Gminy, Rada Miejska Legnicy —
stosownie do art. 9 ust. 1 ustawy o planowaniu | zagospodarowaniu przestrzennym'’
- uchwalita w 2002 r. Studium Uwarunkowan | Kierunkéw Zagospodarowania
Przestrzennego Miasta Legnicy, zwane w dalszej fresci Studium UiKZP1,
W dokumencie tym odniesiono sie do ochrony przyrody, uwzgledniono
uwarunkowania przyrodnicze istniejace w Gminie Legnica oraz wyznaczono kierunki
zagospodarowania terenéw zielonych m.in.: poprzez rozbudowanie istniejacych
kompleksow zieleni na niezainwestowanych terenach do nich przylegtych i terenach
ogroddw dziatkowych, intensywne zagospodarowanie zielenig osiedli i kompleksow
mieszkaniowych o szczegdinym niedoborze terenow zielonych, zaktadanie nowych
parkdw © znaczeniu dzielnicowym. Ponadto, zwigzane z politykg przestrzenng
kierunki, w ktorych Legnica powinna sie zmienia¢, wyzwania, ktérym trzeba bedzie
stawi¢ czota i wartosci, ktore nalezy chroni¢, umacnia¢ i rozwijac, znalazty wyraz
w Strategii rozwoju. W Studium UIKZP podkreslono, Ze obszary wartosciowo
przyrodnicze, nieobjete ochrong prawna, szczegdlnie istotne dla funkcjonowania
srodowiska przyrodniczego, wymagajace ochrony przed zainwestowaniem
w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego, dotyczyly (oprocz
korytarzy ekologicznych zwiazanych z dolinami ciekow): [1] pozostatosci terenow
podmoktych potozonych w rejonie ul. Podmokle] i Rzecznej, (dno dawnego stawu),
[2] Lasku Pawickiego (pow. 40 ha) — obejmujacego zespoly lesne odzwierciedlajace

5 W 2015 roku Mini Zoo przy zabytkowej paimiami odwiedzito 44 684 s, w fym 19 620 dzieci i 25 064 dorostych”.

# Vide przypis 9 oraz hitp:/ium.bip legnica.ewfumlrozwoj-miasta/programy-strategie-plai1 5812, Program-Ochrony-Srodowiska-
dla-Miasta-Legnicy-do-2020-r.himl

17 |Ustawa z dnia 27 marca 2003 1. 0 planowaniu | zagospodarowaniu przestrzennyr Dzl 2 2016 7. poz. 778, ze zm.).

18 hitps:/mapy.legnica.euf.
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zroznicowane stosunki wilgotnosciowe, z gatunkami ro$lin $cisle i czesciowo
chronionych, [3] obszaru polozonego pomigdzy ul. Rzeszotarskg a wysypiskiem
odpadoéw Komunalnych

Wediug Studium UIKZP 25,8% powierzchni gminy, . 1453 ha, okreslono, jako
tereny zieleni i wod, z tego 442 ha (7,9%) przeznaczono pod lasy, 152 ha (2,7%)
jako tereny zieleni urzadzonej oraz 303 ha (5,4%) jako inne tereny zieleni.
Procentowy udzial przeznaczenia terenéw pod poszczegolne funkcie przedstawial
sie nastepujaco: mieszkania wielorodzinne - 12,5%, mieszkania jednorodzinne —
9,9%, ustugowe — 4,6%, produkeyjne 20,7%, komunikacyjne — 8,6%, infrastruktury
technicznej - 6,2%, uzytkowania rolniczego — 11,7%.
Wprawdzie w obowiazujacym Programie Ochrony Srodowiska dla Miasta Legnicy do
2020 r., okreslono, jako jeden z kierunkow dziatan przeciwdziatanie fragmentacii
przestrzeni przyrodniczej, to usytuowanie terenéw zielonych wskazuje na obszary
zieleni zajmujace znaczne powierzchnie Miasta, jak i takie, gdzie zielen
wystepowata fragmentarycznie. jak np. na obszarze na wschod od ulicy
Nowodworskiej do granicy miasta, na poludnie od drogi nr 3, na zachdd od drogi
364 oraz potnocny zachod od drogi 94,
{dowody: akta kontroli, str. 90 191-165)
3. Wg stanu na dzien 31 grudnia 2016 r. w Legnicy obowigzywaly 122 plany
miejscowe, obejmujace lacznie obszar 2 422 ha, stanowigcy 43,0% powierzchni
miasta. Tym samym w stosunku do powierzchni objetych mpzp w 2014 r. nastapit
wzrost o 4,0 pkt proc., tj. 0 226 ha. Laczna powierzchnia, dla ktorych zmieniono
przeznaczenie gruntdw lesnych na cele nielesne pozostawata bez zmian, tj. na
poziomie 62 ha. Udziat terendw zieleni | wod objetych mpzp w tacznej strukturze
powierzchni objetych planami miejscowymi zmniejszyl sig o 1,3 pktu proc. (spadek
7 18.8% w 2014 r. do 17,5% w 2016 r., w tym w nastepstwie m.in. przeznaczenia
terenu pod planowane inwestycie ujete w mpzp), przy czym szacunkowa
powierzchnia terenéw zieleni i wod objetych mpzp wzrosta 0 11 ha, . z 412,8 ha
w 2014 r. do 4238 ha w 2016 r. W stosunku do catkowitej powierzchni gminy udziat
terendw Zieleni i wod dla obszaréw objetych mpzp w 2016 r. wynosi 7,5% i wzrost w
pordwnaniu do 2014 r. 0,2 punktu proc. Udziat terendw zieleni i wod dla obszarow
objetych mpzp stanowit 29% terendw zaplanowanych na ten cel w Studium UIKZP.
(dowody: akia kontroli, str. 166, 167-173, 174180, 181-183, 184-187,188-189, 190, 191)
Analiza uwzglednienia w planach miejscowych zagadnien dotyczacych zieleni
terendw zieleni i zadrzewien, objeto zapisy wszystkich oémiu planéw uchwalonych
w badanym okresie, i tak w sprawie zmiany mpzp miasta Legnicy: Kolonii Pigtnica®®;
obszaru polozonego w rejonie ulicy Pileckiego (Piekary B)dzielnicy Kartuzy
w Legnicy - pasmo przy Kaczawie®; dzielnicy Kartuzy w Legnicy - tereny
mieszkaniowo-gospodarcze przy Kaczawie?!; dzielnicy Kartuzy - tereny
mieszkaniowo-gospodarcze przy Kaczawie??; dla terenu Patelec-Elpena?s; kwartaf
zabudowy Sudecka, Armii Krajowej, Okulickiego?; terenu lotniska i terenow
przyleglych?s; kwartat zabudowy Curie-Skiodowskiej, Prusa, Leszczynska, tory
kolejowe®.
(dowod: akfa kontroli, str. 192- 322)
We wszystkich zbadanych miejscowych planach uwzgledniono Zzagadnienia
dotyczace zieleni, terenow Zieleni i zadrzewien dotyczace ochrony istniejacej zieleni

8 Plan przyietego uchwata nr VI53/15 Rady Migjskiej Legnicy z dnia 30 marca 2015 .

2 Planu przyjetego uchwata nr VI1102/15 Rady Misjskiej Legnicy z dnia 26 pazdziemika 2015 r.

21 Planu przyletege uchwaty nr VI/102/15 Rady Miejskiej Legnicy z dnia 26 pazdziemika 2015 .

2 Planu przyietego uchwata nr XVIIl/178/16 Rady Miefskiej Legnicy z dnia 29 marca 2016 1.

2 Planu przyietego uchwatg nr XVIII/179/16 Rady Miejskiej Legnicy z dnia 29 marca 2016 1.
 Plang przyjetego uchwata nr XXV/220/16 Rady Miejskiej Legnicy z dnia 24 paZdziemika 2016 1.
% Planu przyjetego uchwala nr XXV/231/16 Rady Migjskigj Legricy z dnia 24 pazdziemika 2016 1,
% Planu przyjetego uchwata nr XXV/233/16 Rady Miejskiej Legnicy z dnia 24 pazdziemika 2016 r.
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wcelu zachowania, wiasciwego wykorzystania iodnawiania istniejacej zdrowej
biologicznie roslinnosci oraz prowadzenia dziatalnosci inwestycyjnej przy
zachowaniu przepisow szczegdlnych dotyczacych wycinki drzew i krzewow.
Ustanowiono w nich zakaz lokalizacji dziatalno$ci mogacej pogorszy¢ stan
srodowiska. oraz kazdorazowo okreslano minimalny udziat powierzchni biologicznie
czynne.
. {dowod: akta kontroli, str. 193-322)
Do wytozonego mpzp obszaru polozonego w rejonie ulicy Pileckiego (Piekary B)
w Legnicy (ad. 2) wplynely uwagi mieszkancéw rejonu ul. Pileckiego, kiorzy nie
wyrazali zgody na przeznaczenie dziatki 1226/16 pod zabudowe mieszkaniowg
jednorodzinng. Wnosili o przywrocenie pierwotnego przeznaczenia dziatki (tereny
zieleni publicznej. Uwagi Rada Miejska Legnicy nie uwzglednita.
(dowod: akta kentroli, str. 204-211)
4. W badanym okresie wydano, facznie 43 decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji
celu publicznego?, jednakze zadna z nich nie dotyczyla parkow, placow, promenad,
bulwarow.
(dowod: akta konfroli, str. 73-74)
5. Wedtug stanu na dzien 3t grudnia 2016 r. na terenie Gminy Legnica zielen
zajmowala obszar 275,5 ha, z tego: parki spacerowo-wypoczynkowe - 97,5 ha (co
stanowilo 35,4% terendw zielonych ogdtem); zielence - 37,1 ha, (13,5%), zielen
uliczna - 36,6 ha (13,3%); tereny zieleni osiedlowej - 65,0 ha (23,6%) oraz
cmentarze - 39,3 ha (14,2%)2. Powierzchnia terendw zieleni (rozumianych jako
parki, zielence, zielen uliczna, ziele osiedlowa oraz cmentarze) w Legnicy nie
ulegta zmianie w porownaniu do 2014 r. i stanowita 4,9% powierzchni Miasta®,

W kontrolowanym okresie wskazniki dotyczace terendw Zzieleni przypadajace na
jednego mieszkarica wynosily: dia terenow zieleni urzadzonej®! — 28 m?, dia lasow®?
- 38m2w 2015 r. i 39 m2 w 2016 r. Ogdina powierzchnia zieleni®® przypadajaca na
jednego mieszkanca wynosita 69 m2 w 2015 r. i 70 m? w 2016 r. W stosunku do
2014 r. wskaznik og6inej powierzchni zieleni przypadajacej na 1 mieszkanca wzrost
0 2 m? (2,6%), jednakze byl on spowodowany nie wzrostem powierzchni terenow
zieleni, lecz zmnigjszeniem sie liczby ludnosci.

{dowody: akta kontroli, str. 327 oraz 328-330 i 331-333)
W badanym okresie w Legnicy nasadzono facznie 410 drzew i 27 017 krzewow,
tj. 0 45,6% i 55% wiecej w pordwnaniu do nasadzen w 2014 r. W swietle informac]i
pozyskanej od zarzadzajacego drogami gminnymi Zarzadu Drog Miejskich
w Legnicy, jednostka ta nie sporzadzata odrebnych sprawozdan GUS
0 zadrzewieniach-L02.

{dowady: akta konsrali, str. 328-330 1 331-333 oraz 337)
Ochronie prawnej, ustanowionej na podstawie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.
0 ochronie przyrody®s, podlegaly wartosci przyrody ozywionej: uzytki ekologiczne
i pomniki przyrody. Wg stanu na dzien 31 grudnia 2016 r. na terenie Miasta objgtych

27 Odpowiednio; 20w 20151, 123w 2016 1.

2 Terany zieloni wymieniane w sprawozdaniach SG-01, po uwzglednieniu rzeczywistych (85,0 ha), a nie blednie wykazanych
(6,5 ha) terenow zieleni osiedlowe. Vide nieprawidlowosci.

» Cmentarze to nie tylko miejsca pochowky, lecz réwniez znaczny obszar zieleni miejskie] i rezerwuar siediisk dla licznych
gatunkow owadow, ptakow i matych zwierzat.

| egnica charakteryzowata sie takze duzq liczba terendw ogrodkow dziakowych - 71, w tym 14 potozonych poza granicami
miasta, ale w bezposrednim sasiedziwie), o Jacznej powierzchni 323 ha. Zrddlo Program Ochrony Srodowiska dla Miasta
Legnicy do 2020 1. Sprawozdanla SG-01 nie obejmowaty ani powierzche laséw, ani ogrodkow dziatkowych.

# Do zieleni urzadzonsj zaliczono tereny zieleni wymienione w sprawozdaniu GUS $G-01, tj. parki spacerowo-wyposzynkowe,
zielence, zielen uliczna, fereny zieleni osiediowej, cmentarze.

% Powigrzchnig lasow ustalono na podstawie danych z ewidencii gruntow i budynkow.

= Zaliczono do nigj zielen urzadzong, lasy oraz uzytki ekolagiczne. :

37 tagow 2015 1. 212 drzew | 12 356 198 krzewow i w 2016 1. 198 drzew i 14 658 krzewow.

%Dz U. 2013, poz. 627,
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ochrong bylo siedem uzytkow ekologicznych, o facznej powierzchni 23,70ha (0,42%
powierzchni miasta)®.
(dowdd: akta kontroli, str. 155)
Stan ten ulegt zmianie z dniem 27 lutego 2017 r., kiedy uchwafgq Rady Miejskie]
zniesiono forme ochrony przyrody w postaci uzytku ekologicznego pod nazwg
,Lasek przy ul. Rzeszotarskiej" obszar o powierzchni 6,77 ha. Jako uzasadnienie do
zniesienia ochrony podano utrate wartosci przyrodniczych®”. Tym samym na terenie
Legnicy na dzien 31 marca 2017 r. objetych ochrona bylo szes¢ uzytkow
ekologicznych, o tacznej powierzchni 16,93 ha. W pordwnaniu do 2014 r. obszar ten
zmniejszyt sie 0 29%.
(dowdd: akta kontroli, str. 460)
Nie bylo wérod terendw obszarowej ochrony przyrody: parkow narodowych,
rezerwatow przyrody, parkow krajobrazowych, cbszaréw chronionego krajobrazu,
czy obszaréw Natury 2000,
{dowdd: akta kontroli, str. 73-74)
Wediug stanu na 31 grudnia 2016 r. w Legnicy zlokalizowanych byto 55 pomnikow
przyrody38, w tym 53 obiekty przyrody ozywionej®, z tego: drzewa (44)%, zespoly
drzew (51 oraz aleje (4)%2. W gminne] ewidenciji zabytkow znalazly sig¢ rowniez
tereny zieleni: parki, aleje, skwery, cmentarze, wtym pigé obszaréw objetych
rejestrem zabytkow*3,
. {dowdd: akta kontroll, str. 160-161)
W 2016 1. liczba drzew uznanych za pomniki przyrody wynosita 44 i w stosunku do
liczby pomnikéw przyrody lat 2014-2015 zmniejszyla sig o trzy, ti. 6,4%. Podjeta
zostala, bowiem uchwata Rady Miejskiej Legnicy z dnia 24 pazdziemika 2016 r
w sprawie zniesienia ochrony z drzew uznanych za pomniki przyrody na terenie
Miasta Legnicy. Uchwala zniosta ochrong trzech sztuk drzew uznanych za pomnik
przyrody z powodu utraty wartoéci przyrodniczych, ze wzgledu, na ktore zostaly
powotane oraz ze wzgledu na zagrozenie bezpieczenstwa powszechnego.
(dowdd: akda kontroli, str. 461)
W 2017 r. zmniejszyta sie takze o jeden, fj. z pieciu do czterech {20%), liczba
zespotow drzew uznawanych za pomnik przyrody. Uchwalg Rady Miejskiej Legnicy
z dnia 30 stycznia 2017 r45 zniesiono ochrong drzew stanowigcych szpaler
jednorodny gatunku klon srebrzysty, uznany za pomnik przyrody w 1998 r. Jako
uzasadnienie do zniesienia ochrony podano obie przestanki wynikajace z ustawy
o ochronie przyrody, fj. ze wzgledu na ufrate wartoSci przyrodniczych oraz ze
wzgledu na zagrozenie bezpieczenstwa powszechnego.
(dowody: akta kontroli, 462 oraz 463-468)
Pomimo iz w | kwartale 2017 r. dokonano zmian (zmniejszenia) w liczbie uzytkow
ekologicznych i pomnikéw przyrody, to w opracowanych wczesniej dokumentach

% 1) Glinki w Lasku Ziotoryjskim (sradlesne oczko wodne),2) Lasek przy ul. Rzeszotarskiej, 3) Glinianki przy ul. Szczytnickie],
4) Podmokfa faka przy ul. Poznanskie], ) Bagno przy ul. Poznanskiej, 6) Trzcinowisko przy ul. Griewomierskiej; 7)
Trzcinowiske przy ul. Miejskigj 32.

% Nr XXX/300/1, w sprawie zmiany uchwaly nr XXI/239/2000 Rady Migjskie] Legnicy z dnia 27 kwietnia 2000 r. w sprawie
wprowadzenia ochrony indywidualne] w drodze uznania za uzytki ekologiczne;.

& W trakcie przeprowadzonych w 2016 1. wizji terenowych nie stwierdzono wystepowania myszolowow zwyczajnych; nie
stwierdzono wystepowania przedstawicieli plazow, wskazujac na catkowita degradacje zbiomikaw wodnych.

® Jw.

* Dwa obiekty przyrody nieoZywiongj fo glazy narzutowe.

40 \W stosunku do roku 2015 liczha drzew zmnigjszyta sig o frzy.

4 Bez zmian w stosunku do 2015 r.

4 Bez zmian w stosunku do 2015,

# 1) Park przy Zamku Piastowskim, 2} Park Miejski, 3) Zespdl dworski , Ludwikowo": park z alejg, 4) Zalozenie palacowo-
parkowe ,Czermiewice”, 5) Cmentarz Zydowski,

4 Nr XXV/238/16.

“NEOVIN280/17.

 \fide pkt 1.
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strategicznych z zakresu ochrony $rodowiska, do czasu zakoficzenia niniejszej
kontroli, nie dokonano stosownych zmian, np. w postaci aneksow.

W sporzadzanych i przekazywanych do GUS sprawozdaniach SG-01 statystyka
gminy za 2015 r. i 2016 r., Legnica nie wypelniala dziafu 1 (powierzchnia gruntow
le$nych, hodowla lasu i pozyskanie drewna), chociaz w przytoczonych wczesniej
opracowaniach?, wskazywano na lasy i ich powierzchnie. Jak wskazal dyrektor
Wydziatu Srodowiska i Gospodarowania Odpadami, Prezydent Legnicy na terenach
Miasta nie zatwierdzit uproszczonych planéw urzadzania fasu oraz nie wydat decyzji
na podstawie inwentaryzacji lasow. Nadto Gmina Legnica nie prowadzita produkcii
lesnej na swoim terenie. W zwigzku z powyzszym w sprawozdaniach nie byly
wykazywane grunty oznaczone, jako las.
{dowody: akta kontrofi, str, 328-330 i 331-333 oraz 337)
6. W badanym okresie lat 2015-2016 oraz w | kwartale 2017 r., Gmina Legnica nie
nabywala i nie wymieniata z innymi podmiotami, gruntéw na potrzeby urzadzenia
terenéw zieleni.
{dowody: akta kontroll, str. 338 oraz 3711 372)
7. W gminnym Programie Ochrony Srodowiska dla Miasta Legnicy do 2020 r4
w obszarze ochrony przyrody i krajobrazu okreslono 9 zadan wiasnych do realizacii
przez Urzad oraz 11 zadan koordynowanych z innymi jednostkami. Byly to zadania
inwestycyjne z wieloletnim planem realizacji oraz zwiazane z biezacym utrzymaniem
terendw zieleni. Dla czesci zadan oszacowano koszt ich realizacji oraz wskazano
zradlo finansowania®®.Pomimo iz do czasu zakoficzenia czynnosci kontrolnych nie
sporzadzono jeszcze raporiu  zwykonania Programu®’, to w raportach
(sprawozdaniach), z wykonania zadan zawartych w Strategii Rozwoju®, wskazano
postep prac np. w zakresie Rewitalizacja zabytkowego obiektu Palmiarni w Legnicy
stanowigcego baze edukacji przyrodniczo-historycznej oraz  Rewitalizacja
zabytkowego Parku Miejskiego w Legnicy.
(dowdd: akta kontrof, str. 75-89}
8. W Legnicy nie powolano zespolu doradczego/opiniujacego dziatania na rzecz
przyrody i zieleni.
(dowody: akta kontrofi, sir. 75-89, 14-32, 33-46}
9. Porozumieniem z dnia 30 czerwca 2015 r. 51 Miasto Legnica zlozylo deklaracje
udzialu w projekcie realizowanym przez Ministra Srodowiska pt. ,Opracowanie
planéw adaptacji klimatu dfa miast powyzej 100 tys. mieszkancow™?,
(dowod; akta kontroli, str. 339-340)
10. Dziatania rewitalizacyjne podejmowane byly w oparciu o ,Lokalny Program
Rewitalizacji dla Miasta Legnicy na lata 2015 — 2020%, kidry zostat przyjety
uchwala Rady Miejskiej Legnicy z dnia 25 kwietnia 2016 r.%¢

Waznym celem dzialan rewitalizacyjnych bylo podnoszenie jakosci przestrzeni zycia
mieszkancow Zakaczawia, okreslone, jako Priorytet 2, z przyporzadkowanym mu
celem (2.2} Zakaczawie dzielnica z ferenami zieleni, w tym zwigkszenie
powierzchni terenéw zieleni, poprawiajacych estetyke i zmieniajacych ,klimat’
dziefnicy, m.in. poprzez uporzadkowanie istnigjacej zieleni i nowe nasadzenia.

(dowdd: akta kontroli, str. 341-365}

4 Vide przypis 9.

4 Do czasu zakonczenia kontroli NiK nie sporzadzono jeszeze raportu z wykonania Programis (bytw przygotowaniu dwuletni
okres uplywa w lipcu br, }.

4 Bytw przygotowaniu, dwuletni ckres uptywa w lipcu br.

5 Vide pkt 1.

5t Nr DZR/UMB/{2015.

52 Mimo, i liczba mieszkancéw nie przekraczala 100 tys.

53 Wezesnie] w oparciu o ,Lokalny Program Rewitalizacii dia Miasta Legnicy na lata 2007 — 2015".

54 Nr XIX/195/{16.
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11. Zwazywszy na fakt, iz w Legnicy brak bylo podziatu na jednostki pomocnicze
Gminy, Lokalny Program Rewitalizacji dla Miasta Legnicy na lata 2015 — 2020,
obejmowat swoim zasiggiem poszczegéine jednostki urbanistyczne zblizone do
granic obszaréw obowigzujacych w ramach Legnickiego Budzetu Obywatelskiego.

W nastepstwie spotka konsultacyjnych z mieszkancami Zakaczawia iinnymi
osobami zainteresowanymi rozwojem tej dzielnicy miasta zgloszono propozycie
projektow, w tym stworzenie terenow ogdlnodostepnej zieleni urzadzonej na
Zakaczawiu, np. przy ul. BrackiefCmentamnej, przy ul. Kartuskief, przy
ul. K. Wielkiego, na placu obok koéciota $w. Trojcy.

{dowod: akta kontroli, sir. 341-355)
Raportem z postepu realizacji ,Lokainego Programu Rewitalizacji dla Miasta Legnicy
na fata 2015-2020" z listopada 2016 r., bedgcego narzedziem monitorowania
realizacji Programu, przedstawiono stopien zaawansowania realizowanych zadan
ijego skutecznosé. M.in. dla projektu ,Rewitalizacia zdegradowanych obszarow
Zakaczawia w legnicy - zagospodarowanie oraz utworzenie estetycznych
i funkcjonalnych przestrzeni publicznych obejmujacych wnetrze ograniczone ulicami:
Wroctawska/Koscielna/Kamienna” — wskazano, iz wystgpiono do Regionalne]
Dyrekcji Ochrony Srodowiska we Wroctawiu, z wnioskiem o wydanie Deklaracii
organu odpowiedzialnego za monitorowanie obszaréw Natura 2000. Deklaracje taka
pozyskano natomiast dla kolejnego projektu Rewitalizacia zdegradowanych
obszarow Zakaczawia w Legnicy — renowacfa czesci wspdinych wielorodzinnych
budynkow mieszkalnych przy uficy Ko$cielnef 2, Kamiennej 2a, 4, 5, 6%.

Idowod: akta kontroli, str. 356-364)
12. W 2017 r. Rada Gminy Legnica nie skorzystala uprawnien wynikajgcych ze
zmiany art. 83 ust. 1 ustawy o ochronie przyrody i nie podjgta uchwaly, stanowiace
akt prawa miejscowego, zezwalajacej na usuwanie drzew bez wymaganego
zezwolenia.

(dowdd: akta kontroli, str. 365)
13. Rada Gminy nie podjeta rowniez uchwaly o okresleniu stawek za usunigcie
drzewa lub krzewu. Tym samym do ustalania oplaty za usuniecie drzewa lub krzewu
stosowano maksymalne, ustawowe stawki®, tj. odpowiednio 500 zt i 200 1.
{dowod: akta kontroli, str. 365)

14, Za ochrone przyrody, ochrone S$rodowiska, utrzymanie terendw Zzieleni,
planowanie i zagospodarowanie przestrzenne, wydawanie decyzji pozwolenie na
budowe, gospodarke nieruchomosciami gminnymi, odpowiadaly poszczegoine
Wydzialy Urzedu Miejskiego, ktdre wspdlpracowaly ze soba w zakresie zarzadzania
terenami zieleni i zadrzewieniami, w tym przy opracowywaniu projektow z zakresu
planu rozwoju spoteczno-gospodarczego miasta, budzetu miasta oraz planu
zagospodarowania przestrzennego miasta. Za tereny zieleni odpowiadat Wydziat
Infrastruktury Komunainej (WIK), w strukturach ktérego funkcjonowat Ogrodnik
Miejskis?. Wydziat realizowal m.in. program pn. Odnowa zieleni Sredniej i wysokiej,
ktérego celem bylo uzupelnienie powstalych ubytkéw zieleni oraz wprowadzenie
nowych nasadzen szczegélnie na terenach zieleni sluzacych rekreacji, na
nieuzytkach i w naturalnych siedliskach roslinnych. W przypadku realizacii zadan

% Podstawa prawna: art. 217 § 2 pkt 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U.
z 2016 1. poz. 23, ze zZm.), w Zwidzku 2 art. 27a ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2016 1.
poz. 2134, ze zm.). Rozporzadzenie Wykonawcze Komisi (UE) 20157207 z dnia 20 stycznia 2015 r. ustanawisjgce
szezegdlowe zasady wykonania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego | Rady (UE) nr 1303/2073 w odniesieniu do wzoru
sprawozdania z postepéw, formatu dokumentu stuzgcego przekazywaniu informacii na temat duzych projekiow, weorow
wspbinego planu dzigtania, sprawozdan z wdrazania w ramach celu Inwestycje na rzecz wzrosty | zatrudnienia”, dekiaracyi
zarzadczej, sirategii audytu, opinli audytows; frocznego sprawozdania z konfroki oraz meledyki przeprowadzania anafizy
kosziow | korzysci, a takze zgodnie z rozporzadzeniem Parfamentu Europejskiego i Rady (UE} nr 1299/2013 w odniesieniv ¢o
wzoru sprawozdan 2 wdraZania w ramach celu Europejska wspofpraca tentorialna”.

% Art. 85 ust. 7 0 ochronie przyrody.

5 Glowny Spacjafista w Wydziale Infraséruktury Komunalnej Urzedu Miasta Legnicy w zakresie utrzymania terenow zielonych.
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Ustalone
nieprawidfowosci

Uwaga dotyczaca
kontrolowanef
dziatalnodei

Mo

inwestycyjnych (rewitalizacie, modemizacje, przebudowy, budowy) na obiektach
i terenach gminnych, dokumentacje techniczne byly uzgadniane w zakresie zieleni
i obiektow mafej architektury. WIK wspdlpracowat z Wydziatem Inwestycji Migjskich i
Wydzialem Gospodarki Nieruchomosciami (w zakresie dzierzawy gruntow
gminnych, wycinki drzew), atakze jednostkami gminnymi takimi jak Zarzad
Gospodarki Mieszkaniowej (ZGM) i Zarzad Drog Miejskich (ZDM). Dotyczylo fo
takich zadan inwestycyjnych jak m.in. rewitalizacja zabytkowego Parku Miejskiego,
budowa skweru Sybirakow, przebudowa ul. Nadbrzeinej, przebudowa
ul. Jaworzyniskiej, przebudowa ul. Wroctawskiej, realizacja zadah w ramach
Legnickiego Budzetu Obywatelskiego — zespdt ds. oceny technicznej projektow.
Ponadto uzgadniane byly wnioski wiascicieli nieruchomosci w zakresie realizacji
LProgramu odnowy zieleni $redniej i niskief”. Wspdfpraca dotyczyfa takze Wydziatu
Gospodarki Przestrzennej, Architektury iBudownictwa Urzedu, zwtaszcza przy
prowadzeniu postepowania w sprawie ocen oddziatywania na $rodowisko,
wynikajacego z ustawy Prawo ochrony Srodowiska.

{dowdd: akta kontroli, str. 366-370)
Wszystkie zainteresowane komérki organizacyjne Urzedu posiadaty dostepy
(imienne dla uprawnionych uzytkownikow) do ewidencji gruntow, budynkow i lokali
(dane podmiotowe i przedmiotowe), sieci uzbrojenia terenu ( mapy rastrowe, mapy
numeryczne dla dwoch obrebow. Wedtug dyrektor WIK - trwajg dziatania majace na
celu pozyskanie stosownych rejestrow38, dla catego miasta. Gmina wykorzystywata
system ewidenciji drog i obiektow mostowych wraz z oznakowaniem, kiory zawierat
informagje o zieleni w pasie drogowym. Ponadto Gmina udostepnia publicznie dane
z zakresu Systemu Informacji Przestrzennej, w tym: ewidencji gruntow, budynkow i
lokali (przedmiotowe), ortofotomap, innych map tematycznych (sip.legnica.eu, mapy.
legnica. eu).

{dowdd: akta koatroli str. 50}

W dziatalnoéci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidlowos¢é polegajaca na wykazaniu nierzetelnych danych
w sporzadzanych sprawozdaniach statystycznych GUS.

Sprawozdania statystyczne SG-01-statystyka gmin, za 2015 1.1 2016 r. sporzadzone
zostaly nierzetelnie, albowiem w pozycji — tereny zieleni osiedlowej podano 6,50 ha,
podczas, gdy faktycznie powinno by¢ 65,0 ha.

Ogrodnik Migjski, wyjasnita, Ze w sprawozdaniach SG-01 za 2015 r. oraz SG-1 za
2016 r. popelniono tzw. ,czeski blad’, ktérego nie zauwazono i nie skorygowano.
Poniewaz w przedmiotowych latach stan terendw osiediowych nie ulegt zmianie,
btad powielono. Jednoczesnie, z chwilg powziecia wiadomosci o bledzie, do GUS
wyslano korekty sprawozdan, zprawidiowo wykazang wielkoscig terendw
osiedlowych.

(dowody; akta kontroli, str. 328-330 | 331-333 oraz 334 § 335-336)
NIK zwraca uwage, ze miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jest
jednym z najwazniejszych narzedzi wspomagajacych utrzymanie i ksztattowanie,
atakze ochrone terenow zieleni i zadrzewien, w szczegélnosci na terenach
niestanowigcych wiasnosci gminy. W pismiennictwie podkresla sig, ze mpzp, jako
akt prawa miejscowego, moze zawierac normy i wzorce postepowania o charakterze
konkretnym® W ocenie NIK odwolywanie sie w mpzp tylko do przepisow
szczegoinych dotyczacych wycinki drzew i krzewow nie zapewnia wiasciwej ochrony
przyrody, do ktérej gmina zobowigzana jest na podstawie przepisow ustawy
o ochronie przyrody. Zgodnie z ta ustawa celem ochrony przyrody jest m.in. ochrona

5 Tj, GESUT —Geodezyjna Ewidengja Siec Uzbrojenia Terenu (rejestr publiczny) i BDOT - Baza Danych Oblekiow
Topograficznych.
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Zieleni i zadrzewien w miastach na obszarze calej gminy. W sytuacii, gdy zmiany
w ustawie o ochronie przyrody dopuszczajg mozliwo$¢ usuwania drzew i krzewow
bez uzyskania zezwolenia, uregulowania dotyczace ochrony zieleni i zadrzewien
zawarte w mpzp moga ograniczyé usuwanie drzew i krzewdw, kidre sg cenne
i warto$ciowe pod wzgledem przyrodniczym.

Najwyzsza lzba Kontrofi ocenia, Ze podejmowane w Urzgdzie dziatania w zakresie
planowania, ksztattowania i ochrony terenéw Zzieleni przed presjg zabudowy byly
rzetelne, ale niewystarczajace, albowiem brak bylo wzrostu powierzchni terenow
zieleni, mimo wzrostu obszardéw, do ktorych uchwalono mpzp, a takze nie
dokonywano zakupu Iub wymiany gruntéw na potrzeby urzgdzenia terenow
Zielonych Stwierdzona nieprawidiowo$¢ w postaci nierzetelnego sporzadzenia
sprawozdania GUS SG-01, w ktorym zanizono powierzchnig terendw zieleni
osiedlowej, nie miala wplywu na ocene, niemniej jednak wskazuje na przeszkody
wrzetelhym  przeplywie informacji  pomiedzy  poszczegGinymi - komorkami
organizacyjnymi Urzedu.

2. Urzadzanie, utrzymywanie, zagospodarowanie, odnawianie (rewitalizacja)
terenow zieleni, standardy zieleni

1. Diagnoze stanu przyrody i terenéw zieleni w Gminie Legnica przedstawiono
w Programie Ochrony Srodowiska dla Miasta Legnicy do 2020 r. Opracowanie to
zawieralo dwa rozdzialy odnoszace sie do diagnozy stanu przyrody iterenow
zieleni: ,Lasy i zielen migjska’, gdzie opisano m. in. najwazniejsze tereny zielone,
ich powierzchnig i zachodzace zmiany na przestrzeni lat 2008-2013, oraz ,Ochrona
przyrody i krajobrazu®, w ktorym sformutowano cele® i kierunki dziatans!.

{dowdd: akta kontroli t. 11, str. 1-5}
2. Urzad posiadat standardy utrzymania zieleni miejskiej, opracowane w 2012 r.
przez Ogrodnika migjskiego. Opisywane standardy sktadaly sig z oSmiu czesci,
ktore dotyczyly centrum miasta, Cmentarza Wojennego Armii Radzieckiej,
cmentarzy komunalnych, Lasku Zlotoryjskiego, osiedli — cze$¢ |, osiedii - czesC i,
palmiami oraz zieleni parkowej. Standardy dotyczace terenéw Zzieleni w centrum
miasta oraz osiedli - cze$é | wskazywaly czynnosci do wykonania, ich obmiar
i krotnos¢ ich wykonania w ciagu roku. W przypadku Cmentarza Wojennego Armii
Radzieckiej, Lasku Ziotoryjskiego, osiedli - czes¢ I i zieleni parkowej, dla
poszczegdinych czynnosci okreslono terminy ich wykonania. Dla cmentarzy
komunalnych i palmiarni standardy utrzymania zieleni zostaly sporzadzone
w sposGb opisowy.

Opis stanu
faktycznego

{dowdd: akta kontroli t. 1, str. 6-61)

3. Dla terenow zieleni miejskiej powstato 12 opracowan. Zostaly one sporzadzone
w latach 1996 — 2017 przez podmioty zewnetrzne. Cztery z nich mialy charakter
opisowy i nie zawieraly jednostkowej inwentaryzaciji elementow terendw zielonych.
Pozostatych osiem opracowan stanowilo szczegblowg inwentaryzacje dotyczaca:
[1] 282 drzew i siedmiu grup drzew cennego starodrzewu i pomnikow przyrody
wytypowanych w2010 r. do przeprowadzenia zabiegéw pielegnacyjnych
w koronach drzew, [2] kilkuset wybranych drzew, zniszczonych podczas huraganu
w fipcu 2009 r., [3] 37 drzew i czterech grup drzew wytypowanych w 2011.r1. do
przeprowadzenia zabiegow pielegnacyjnych i ochrony, [4] 26 drzew projektowanej

s0Ksztaltowanie spdinege przestrzennie systemu przyrodniczych obszardw chronionych i pozostatych terendw zielonych oraz
udostepnianie ich walcrow spoleczenstwu.,

81 Ochrona i zwiekszanie powierzehni terenéw zielonych Z bioroznorodnodcia, tworzenie warunkow powstawania § ochrony
korytarzy ekologicznych, w tym dolin rzeczaych, przeciwdziafanie fragmentacji przestrzeni przyrodnicze}, wprowadzenie
gospodarowania krajobrazem zgodnie z zapisami Europejskie] Konwencii Krajobrazowej, wiasciwe ksztattowanie zieleni
miejskiej, wprowadzanie stref zigfeni izolcyjne] wokot obiektow uciazliwych $rodowiskowo i krajobrazowo, promacja Legnicy,

jako miasta parkow 1 ogrodéw, realizacja projektow dot. wykerzystania i udostgpnienia lokalnych zasobow przyradniczych,
prowadzenie kampanii edukacyjno-informacyjnych.
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w 2012 r. przyrodnicze] Sciezki edukacyjnej w Parku Miejskim, [5] 576 drzew
w Parku Miejskim (2017 r.), [6] 766 drzew w Parku Miejskim (2017 r.), [7] 142 drzew
w Parku Migjskim (2017 r.), [8] 13 drzew i trzech grup drzew do pielegnacji,
przewidzianych w 2017 r. do objecia ochrong prawng. Omawiane inwentaryzacje
zostaly opracowane przez posiadajgcych do$wiadczenie specjalistow z zakresu
zieleni. Inwentaryzacje mialy charakter czastkowy | dotyczyly terendw
przebudowywanych lub modemizowanych. Urzad nie planowat sporzadzenia
inwentaryzacji calo$ciowej a wylacznie dla terenéw, na ktérych bedg prowadzone
inwestycje.
(dowody: akta keniroft 1. 11, str. 48-50, 62-63)
4. Dla Gminy Legnica nie prowadzono elektronicznej bazy danych o terenach
zieleni. Urzad dysponowal wykazem terenéw zieleni objetych statym utrzymaniem
oraz terenow synatropijnych82, objetych utrzymaniem doraznym.
{dowdd: akta kentroli 1. 11, str. 64-71)
5. Do zarzadzania zielenig miejska Urzad wykorzystywat System Informacii
Przestrzennej, powszechnie dostepny na stronach sip.legnicaeu oraz
mapy.legnica.eu. Znajdowaty sie¢ w nim dane m. in. z ewidencji gruntow, ewidencji
budynkow i lokali, miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, Studium
Uwarunkowan i Kierunkdw Zagospodarowania Przestrzennego. Portale
udostepnialy ortofotomapy oraz inne mapy tematyczne, pozwalajace na ustalenie
wtasciciela nieruchomosci, obszaréw zieleni, z podzialem na jego funkcie.
Informacie te wykorzystywano m. in. przy planowaniu zakresu prac pielggnacyjnych,
kosztorysowaniu prac, opracowywaniu  koncepcji  wykorzystania  terenu,
zlokalizowania nowych nasadzen. Szybki dostep do omawianych narzedzi utatwial
realizacje uzgodnien z pracownikami Urzedu, jak i jego interesantami.
(dowad: akta kentroli t. 11, str. 50)
6. W Urzedzie utworzono z dniem 1 lipca 2012 r. stanowisko Ogrodnika Miejskiego
w strukturach Wydzialu Infrastruktury Komunalnej, do obowigzkéw, ktérego nalezato
m. in. planowanie zadan w zakresie odtworzenia, konserwaciji remontow terenow
zielonych oraz kontrola ich realizacji, uzgadnianie dokumentacji w zakresie kolizji
z terenami zielonymi, opracowywanie regulaminéw korzystania z parkow miejskich
i skweréw, opracowywanie programdw estetyzacji miasta oraz sprawozdan z ich
realizacji, prowadzenie postepowan zmierzajacych do uzyskania pozwolenia na
usuwanie drzew i krzewow z terendw zieleni miejskiej oraz planowanie nasadzen
kompensacyjnych, okreslanie potrzeb i priorytetow w zakresie rewitalizacji miejskich
parkow, skwerdw oraz zieleni przyulicznej, prowadzenie spraw zwigzanych
z opiniowaniem  wnioskow  zgloszonych w ramach Legnickiego Budzetu
Obywatelskiego. Ogrodnik Miejski uzyskal w 2003 r. tytut magistra z zakresu
administracji, a w latach 1993 - 2015 odbyt 14 szkoled, kursow, seminariow
i konferencji o tematyce zwiazanej z zarzadzaniem zielenig miejska,
(dowod: akta kontroli t. I, str. 72-89)
7. Poza Ogrodnikiem Miejskin w Urzedzie bylo trzech pracownikow
odpowiedzianych m. in. za tereny Zieleni miejskiej, zatrudnionych na
stanowiskach:[1] ds. eksploatacji terenéw zieleni miejskiej oraz infrastruktury
towarzyszacej, [2] ds. nadzoru nad utrzymaniem czysto$ci i porzadku w miescie
w Wydziale Infrastruktury Komunalnej oraz [3] ds. ochrony przyrody w Wydziale
Srodowiska i Gospodarowania Odpadami. Pracownicy zatrudnieni na tych
stanowiskach posiadali wyksztatcenie wyzsze, na kierunkach: [1] ogrodnictwo —
ksztaltowanie terenow zieleni, [2] inzynieria $rodowiska wod i gruntow, [3] inzynieria
ochrony $rodowiska, tj. zgodnych z ich zakresami obowigzkow. oraz ukonczyli kursy
o tematyce zbieznej z wykonywanymi zadaniami.
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{dowdd: akta kontroli t. t, str. 77-116}

8. W Wieloletniej Prognozie Finansowej miasta Legnicy na lata 2014-2033, przyjgto
nastepujgce przedsigwziecia dotyczace terendw zieleni: [1] Rewitalizacja
zabytkowego obiektu palmiami w Legnicy stanowiacego baze edukacji przyrodniczo

- historycznej - koszt 5713,1 tys. 2, okres realizacji 2006-2023, [2] Rewitalizacja
zabytkowego parku Miejskiego w Legnicy - koszt 16 272,3 tys. zt, okres realizacii
2006-2021, [3] Przebudowa budynku dawnego Teafru Letniego w Legnicy,
zlokalizowanego w Parku Miejskim, dla potrzeb adaptacji obiekiu na Centrum
Kultury, Nauki i Edukacji Witelona — koszt 220199 tys. 2, [4] Rewitalizacia
zdegradowanych obszarow Zakaczawia w Legnicy — budowa bulwaru nad Kaczawg
wraz z przebudowg ulic — koszt 4 408 tys. zl, okres realizacji 2016-2019,
[5] Rewitalizacja zdegradowanych obszarow Zakaczawia w Legnicy -
zagospodarowanie oraz utworzenie estetycznych i funkcjonalnych przestrzeni
publicznych — koszt 2 470 tys. z}, okres realizacji 2016-2018.

(dowad: akta kontroli t. 11, str. 50)

9. Na terenach nalezgcych do Gmlny Legnica usumeto tacznie 204 drzewa na
podstawie 51 decyzji zezwalajacych na ich wycigcie. Decyzje nie dotyczyly
krzewow. Usunieto klony pospolite i jesionclistne, brzozy, wierzby, jarzgby,
kasztanowce biale, kasztanowca zwyczajnego, robinie akacjowe, lipy, topole, klon
jawor, deba szyputkowego i czerwonego, jablonie, leszczyny, jesiony, grusze,
$wierki klujace i pospolite, graby, $liwy wisniowe, mirabelke oraz glogi. Drzewa
zostaly usuniete ze wzgledu na zly stan fitosanitamy, biologiczny i techniczny,
zagrozenie ycia i mienia, kolizig z budowanymi drogami. Usunigto takze drzewa
obumarte i wywrocone. W o$miu przypadkach ww. decyzjami natozono na Gming
Legnica oplaty za usuniecie drzew na sume 465,2 tys. zt, ktore w calosci zostaly
odroczone.

Gmina Legnica zostata zobowigzana do nasadzen kompensacyjnych w liczbie 169
drzew | 206 krzewéw. Nasadzenia zostaly wykonane we wskazanych wielkosciach,
gléwnie w miesiacach wiosennych i jesiennych. Z uwagi na fakt, iz wybrane
sadzonki drzew i krzewow zamawiano z peing brylg korzeniowa, nasadzenia byly
- tez prowadzone w innych miesiacach. Sadzenie drzew i krzewow odbywato si¢ pod
nadzorem Ogrodnika Miejskiego. Do realizacji nasadzen stosowano podioze zgodne
z wymaganiami poszczegdinych roslin, w tym specjalistyczne substraty zawierajace
glinkg, hydrozel i geokompozyty. NawoZenie wysadzonych drzew i krzewow
nawozem o wydtuzonym dziataniu, stosowano od drugiego sezonu wegetacii.

Do wycinki kwalifikowano gléwnie drzewa w bardzo zlym stanie biologicznym lub
technicznym, dlatego najczesciej drewno traktowano, jako odpad i kwalifikowano do
sktadowania na kompostownie na wysypisku odpadéw. Drewno w lepszym stanie
nie bylo sprzedawane, natomiast bylo ono zagospodarowywane; drewno w postaci
kiod, konaréw i galezi, w zaleznosci od oceny wypréchnienia i przydatnoci, byto
kwalifikowane do wyposazenia wolier dla ptakéw w mini zoo i palmiarni oraz na
stanowiska z grilem w parku lub na polanach w Lasku Zlotoryjskim. Z palenisk
korzystaly zorganizowane grupy i indywiduaini mieszkaicy. Drewno ze Scietych
drzew, uzyskane w ramach przygotowania inwestycji pn.: ,Modernizacja trasy 2a
w Legnicy celem poprawy jakosci potgczen z Siecig TEN-T i drog krajowych -
przebudowa ul. Jaworzynskiej", zostato ztoZone przez wykonawce zadania w bazie
materiatowej Zarzadu Drog Miejskich w Legnicy. Drewno to jest planowane do
objecia wycena. Decyzja o jego zagospodarowaniu badz sprzedazy zostanie
podjeta przez Prezydenta Miasta Legnicy.

Legnica ponosita koszty z tytulu usuniecia drzew z terenéw nalezacych do Gminy
w wysokosci 52,0 tys. Zt w 2015 1., 25,3 fys. zt w 2016 1. oraz 7,0 tys.  w | kwartale
2017 r. Niezaleznie od wskazanych kosztow, w ramach ww. zadania
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inwestycyjnego, usunigcie drzew zostaio rozliczone w ramach kosztow tego
zadania.

Gmina Legnica w jednym przypadku otrzymata decyzje odmowng na usunigcie
drzewa. Dotyczylo to wniosku o wydanie decyzji na usuniecie kasztanowca biatego
zlokalizowanego na placu przy Skwerze Orlat Lwowskich. Z uwagi na 40-procetowe
odchylenie od pionu, tzw. ,V ksztattne” rozwidlenie korony i potrzebg zapewnienia
bezpieczenstwa uzytkownikoéw terenu rekreacyjnego, uznano, ze przedmiotowe
drzewo nalezy usunaé. Dolnoslaski Wojewodzki Konserwator Zabytkow we
Wroctawiu Delegatura w Legnicy, decyzjg nr 138/2017 z dnia 01.02.2017r. odmowit
wydania zezwolenia, uzasadniajac to brakiem wystarczajacych przestanek.
(dowody: akta kontroli t. 11, str. 117-123, 139-144}
W toku kontroli dokonano ogledzin zielonej przestrzeni osiedlowej przy ul. Oertela,
gdzie wykonano nasadzenia kompensacyjnego o$miu drzew, w tym pigciu lip
itrzech klonow pospolitych. Drzewa byly w dobrej kondycji, bez uszkodzen
i posuszu. Zabezpieczono je palikami z tasmami elastycznymi, co zapewnialo
stabilnoéé drzew. Stwierdzono brak mis pod drzewami, natomiast wokét nich
wykoszono trawe (za wyjatkiem jednego klonu). Poza tym prawidlowos¢ pielegnacii
drzew nie budzita zastrzezen. Podczas ponownych ogledzin stwierdzono, ze misy
zostaly uformowane pod kazdym z ww. drzew ($rednica ok. 0,9 m pod klonami i 0,5
m pod lipami), a trawa pod klonem zostata usunieta.
(dowdd: akta kontroli t. i, str.124-134)
10. Woké! siedziby urzedu znajdowala sie zielen; trawniki, dwa Swierki srebme
klujace, jarzab szwedzki od strony pl. Stowianiskiego, trawniki, Zywoptot z ligustra
i tawuly, jarzab szwedzki, dwa platany kionolistne — pomniki przyrody od ul. Witelona
oraz trawniki, lipa drobnolistna, kompozycja zieleni zimozielonej, actinidia, zywoptot
z bukszpanu na dziedzincu wewnetrznym. Zielen byla prawidtowo pielegnowana.
{dowad: akta kontroli, str. 135-137)
11. Gmina Legnica nie uzyskiwata wplywow z tytutu opfat za usunigcie drzew lub
krzewdw oraz kar za ich usunigcie. W wydanych zezwoleniach na usunigcie drzew
ustalono odpowiednia, tj. zgodng zart. 83 ust. 3 ustawy o ochironie przyrody,
kompensacje. Polegata ona na nakazaniu dokonania nasadzen zastgpczych w nie
mniejszej niz liczba usuwanych drzew lub krzewow.
{dowod: akta kontroli, str. 138)
12. Na utrzymanie terenéw zieleni i zadrzewiert Gmina Legnica wydatkowata $rodki
(pochodzace z jej budzetu) w tacznej wysokosci 3 7035 tys. 24, z tego 1 656,3 tys. zt
w 2015 r., 17252 tys. zt w2016 r. oraz 322,0 tys. zt wlkwartale 2017 1., co
stanowilo odpowiednio 0,4%, 0,4% oraz 0,3% calosci wydatkdw z budzetu Gminy.
Wydatki na tereny zieleni w 2016 r. wzrosty 0 4,7% w stosunku do 2015 r., a w 2017
r. zaplanowano je na tym samym poziomie, co w 2016 r. Na zakup sadzonek drzew
i krzewow w latach 2015-2016 wydatkowano odpowiednio 89,9 tys. zt i 76,4 tys. 21,
co stanowito 5,4% i 4,4% og6tu wydatkéw na tereny zieleni. Na przedmiotowe
wydatki sktadaly sie materiaty | wyposazenie na uirzymanie terenow zieleni (klaczy
dalii, roslin do odnowy $redniej i wysokiej, drzew do nasadzen, kwiatow na dywany
kwiatowe), utrzymanie terenéw zieleni (koszenie trawnikow, wysadzanie
i pielegnacja kwiatow rabatowych, zasilanie i nawozenie rolin). Niezaleznie od ww.
kwot w omawianej grupie ponoszono takZe wydatki w kwocie 662,3 tys. ztw 2015,
8173 tys. zt w 2016 r. oraz 2008 tys. zt w | kwartale 2017 r. na zbieranie
nieczystosci oraz utrzymanie elementéw innych niz zielen.
(dowody: akta kontroli t. Il, str, 51, 162-171)
13. W Gminie Legnica realizowano pie¢ zadan inwestycyjnych zwigzanych z zielenig
miejska, dotyczacych pigciu terendw Zzieleni. Cztery zadania zostaly zakoriczone.
Byly fo: [1] budowa placu Sybirakéw, [2] budowa terenu rekreacyjnego — Parku
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Piekary (kontynuacja inwestycji rozpoczetej przed 2015 r.), [3] budowa sitowni
zewnetrzngj na ul. Tatrzanskiej oraz [4] budowa silowni zewnetrznej na
ul. Gozdzikowej. Niedokoriczone zadanie dotyczylo przebudowy ul. Jaworzyrskiej
z przydrozng zielenig. Powierzchnia zieleni w nowych czterech obiektach wyniosta
0,38 ha (powierzchnie zajmowana przez zielen przy przebudowywanej
ul. Jaworzyrskiej trudno bylo oszacowat, z uwagi na jej duze rozproszenie).
Posadzono na nich w badanym okresie 82 drzewa oraz 3033 krzewy. Projekty
zagospodarowania terenu wykonano dla czterech z pieciu omawianych lokalizacj.
Wykonali je: w jednym przypadku mgr inz. budownictwa ladowego, uprawnienia
budowlane w specjalnosci konstrukcyjno- inzynieryjnej w zakresie drog i nawierzchni
lotniskowych oraz mgr inz. architekt — w pozostatych przypadkach. Inwestycie
wykonywaly firmy zewnetrzne. Od wykonawcdéw wymagano (a nastepnie
weryfikowano) posiadania stosowne] wiedzy i do$wiadczenia, dysponowania
wystarczajacym potencjatem technicznym oraz osobami zdolnymi do wykonania
zadania. Przy inwestycjach zatrudniano inspektorow nadzoru - mgr inz.
budownictwa ladowego z uprawnieniami budowlanymi w specjalnosci konstrukcyjno-
inzynieryjnej w zakresie drog inawierzchni lotniskowych. Koszty realizowanych
inwestycji wyniosly 212,1 tys. zt wbadanym okresie. Na 2017 r. zaplanowano
wramach Legnickiego Budzetu Obywatelskiego zadanie pn. ,Zagospodarowanie
terenu wokét placu zabaw przy ul. Wielogorskiej”. Projekt byt w trakcie realizacji,
przez wylonionego w trakcie przetargu projektanta. W ramach zadania oprocz
budowy ciagéw komunikacyjnych, pieszych przewiduje si¢ uporzadkowanie
istnigjacej na tym terenie zieleni, wykonanie nowych nasadzeri drzew, krzewow oraz
bylin. Kontynuowano rowniez prace projekiowe w zakresie rewitafizacji zabytkowego
parku miejskiego. Z omawianych siedmiu zadan inwestycyjnych, pie¢ wykonano
w ramach Legnickiego Budzetu Obywatelskiego. W toku kontroli dokonano ogledzin
Parku Piekary oraz pl. Sybirakow. Pefnily one wielorakie funkcie: Park Piekary -
rekreacyjna, sportowa i zabaw dla dzieci, a pl. Sybirakéw oprécz pelnienia funkcji
rekreacyjnej, byt miejscem pamieci, gdzie odbywaly sig oficjalne uroczystosci. Nie
stwierdzono nasadzen niezgodnych z projektem, a zielet byla dobrze utrzymana.
(dowdd: akta kontroli t. 11, str. 172-202)
14. Na terenach zieleni zapewniono ich wielofunkcyjne zagospodarowanie. Zielen
przy ul. Parkowej petnita funkcje spacerowo-rekreacyjna. Obszar zieleni byt
wyposazony w rownomiemie usytuowane alejki dla pieszych, lawki, kosze na
$mieci, oswietlenie. Przestrzen byta fatwo dostepna, zadbana. Ogrod osiedlowy przy
ul. Neptuna to migjsce do rekreacji, spaceréw, uprawiania sportu i zabaw dla dzieci.
Mogl tez stuzy¢, jako miejsce na piknik. Znajdowaly sie tu alejki pieszo-rowerowe,
plac zabaw, boisko sportowe, gérka do uprawiania sportow zimowych, stoliki
szachowe. Teren byt wyposazony w duza ilos¢ tawek i koszy na $mieci. Teren byl
latwo dostepny izadbany. Park Miejski posiadat wiele funkgji; spacerowo-
rekreacyjng, sportowa, kulturalna, edukacyjng. Byta to przestrzen z przewaga
terendw zielonych, majaca roznorodne obszary tematyczne, jak Ogrod Biaty, Ogrod
Francuski, Polang Angielska, zabytkowa palmiamig, Mini Zoo, w kiérym m.in.
znajdowaly sie skrzynki, w ktorych dzieci mogty wysiewa¢ rosfiny i obserwowaé ich
rozwéj. W Mini Zoo wykorzystano materiaty z odzysku, np. plyty kamienne, ktorymi
wytozono alejke, drewno z wylamanych i wycietych drzew, ktore postuzylo, jako
materiat na rzezby autorstwa uczniow, palety, ktére postuzyly do budowy altany
letnigj kawiarenki. W Parku znajdowaly sie alejki dla pieszych, éciezki rowerowe,
muszla koncertowa, boisko sportowe, sitownia, skate park, kompleksy do gier
planszowych, wypozyczalnia roweréw. Teren byt wyposazony w tawki, kosze na
$mieci, oswietlenie, altany, pergole, zdroje wodne, wodotryski, grill. Park Miejski
cieszyl sie duzym zainteresowaniem mieszkarcow Legnicy i turystow. Park Piekary
pemit funkcje spacerowo-rekreacyjna, sportowa i zabaw dla dzieci. Znajdowaly sig tu
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alejki pieszo-rowerowe, plac zabaw, stolik do gier planszowych, stojak rowerowy,
altana, tzw. ,sucha rzeka" z mostkiem. Teren byt wyposazony w duzg iloS¢ tawek,
lezakow ikoszy na Smieci, w tym dla psow. Plac Sybirakéw pefnit funkcje
spacerowo-rekreacyjng. Poza tym bylo to miejsce pamigci, gdzie odbywajg sie
oficjaine uroczystosci. Posadzonp tu kilkadziesiat drzew oraz kilka tysigey sztuk
roslin Srednio- i niskopiennych. Na terenie placu znajdowaly sie alejki dla pieszych.

"W centralnym punkcie umieszczono pomnik poéwigcony sybirakom. Teren byt

wyposazZony w tawki, stojaki na rowery, stupki blokujace wjazd samochodow i kosze
na smieci.
(dowody: akia kaniroli t. Il, str. 185-187, 203-222)
15. Na terenie Legnicy posadzono facznie 709 drzew oraz 31 771 krzewow
w ramach nowych nasadzen (bez inwestycji w nowe tereny zielone oraz nasadzen
zastepczych). Koszty zakupu sadzonek wyniosly 44,1 tys. zI (drzewa) oraz 73,3
tys. z} (krzewy). W badanej probie pigciu nasadzen, zostaty one przeprowadzone
w miesigcach od maja do lipca a w jednym przypadku w dniu 7 grudnia. Jak
wskazata Ogrodnik Miejski, drzewa uprawiane w pojemniku mozna sadzi¢ przez
caly rok, pod warunkiem, ze nie wystepuje w tym okresie mroz. W przyjetych
w Urzedzie standardach pielegnacii i utrzymania zieleni, nie wskazano wymogow,
co do jakosci sadzonek, jednak korzystano z zalecen jakoSciowych dia ozdobnego
materiatu szkotkarskiego Zwigzku Szkotkarzy Polskich. Szczegélowe wymogi, co do
parametréw sadzonek byly wskazywane na etapie ich zamawiania, podobnie jak
wymogi dotyczace sposobu przygotowania miejsc pod nasadzenia, sposobu
stabilizacji drzew i ich pielegnacji. Nadzor wykonanych prac odbywat sig na etapach:
dostawy materialu roslinnego, sadzenia drzew oraz po zakonczeniu prac.
W badanych przypadkach nie zdarzylo sie odrzucenie dostarczonych sadzonek ze
wzgledu na ich jako$¢ ani nieprzyjecie sie drzew. W wyniku ogledzin nasadzen
nowych drzew przy ul. Torowej stwierdzono, ze drzewa sg w dobrej kondycji (za
wyjatkiem jednego drzewa, ktdre zostalo wylamane w nieznanych okolicznociach).
Pielegnacja nie budzita zastrzezen, jednak stwierdzono poluzowane palki przy
jednym drzewie. Podczas nastepnych ogledzin stwierdzono, ze paliki zostaly
poprawione. Stosownie do zawartych uméw pielegnacja, w okresie 5 migsigcy po
posadzeniu, polegata m.in. na podlewaniu, odchwaszczaniu, nawozeniu, usuwania
odrostow korzeniowych, poprawianiu misek.

(dowdd: akia kontroli t. II, str. 223-242)

16. Zadania zwiazane z zarzadzaniem zielenig Urzad realizowat samodzielnie, nie
Zlecajac ich prowadzenia zarzadcy zewngtrznemu. Natomiast bieZace utrzymywanie
terendw 7zieleni realizowane bylo przez firmy zewnefrzne wrozbiciu na
poszczegolne obszary: centrum, tereny zieleni parkowej, tereny zieleni osiediowe,
Lasek Ziotoryjski, Cmentarz Wojenny Armii Radzieckiej, cmentarze komunaine,
palmiarnia. Przebieg wykonywania prac pielegnacyjnych nadzorowaty osoby
wymienione w pkt IV.2.6 i IV.2.7 niniejszego wystapienia pokontrolnego. Koszty prac
utrzymaniowych i pielegnacyjnych wyniosty 1 532,4 tys. zt w 20151, 1612,2 tys. zt
w 2016 r. oraz 246,0 tys. zt w | kwartale 2017 r.

W ramach zabezpieczania starych drzew zlokalizowanych szczegoinie w rejonie
uktadu komunikacyjnego, ciagéw pieszych, parkingéw, prowadzono systematyczny
monitoring stanu biologicznego i technicznegoe tych drzew, co pozwalalo na
wyprzedzajace zaplanowanie niezbednego zakresu cie¢ pielegnacyjnych lub
sanitarnych drzewostanu, tak by ustrzec sig niebezpiecznych zdarzen. W przypadku
stwierdzenia potencjalnego zagroZenia stosowano ciecia bezpieczenstwa i inne
zabiegi ograniczajace zagrozenia dla ludzi i mienia. Nie stosowano podpierania
konarow, umacniania stalowymi obreczami, betonowania ubytkéw wglebnych ani
oglawiania koron drzew. Stosowane sg natomiast takie zabiegi, jak: pielegnowanie
korony, przeswietlanie korony, kidrego celem jest zmniejszenie nhaporu
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oddzialywania wiatru, poprawa warunkéw Swietlnych i zmniejszenie wilgotnosci
wewnatrz korony, co sprzyja asymilacji i pogarsza warunki rozwojowe grzybow,
redukcja korony lub czesciowa redukcja korony, regeneracja korony (usuniete
zostajg cienkie galezie w obrebie zewnetrznych partii korony), odtworzenie korony,
ciecia ,weteranizujace”, na ktérych celowo pozostawia sig nierowne plaszczyzny
ciecia, wywotujace efekt wylamania sie podczas burzy, tworzy sig nisze w celu
propagacji zamieszkujacych je organizmow. W koronach drzew stosowano
wzmocnienia mechaniczne koron: wigzania elastyczne {w zalezno$ci od potrzeby).
(dowody: akta kontraii t. I, str. 58-80, 70-71, 152, 178-179)
Zlecone prace pielegnacyjne zbadano na podstawie proby szesciu umow.
Stwierdzono, ze na etapie wylaniania wykonawcow, stawiano im wymogi, co do
posiadania wystarczajacej wiedzy i do$wiadczenia, dysponowania stosownym
potencjatem technicznym i ludzkim. Wykonane prace byly sprawdzane przynajmniej
jeden raz w miesigcu (zima) do kilkunastu razy w miesiacu. Pracownicy nadzorujacy
realizacie prac nie stwierdzili wad w ich wykonaniu. Ogledziny Zieleni przy
ul. Parkowej, ogrodu osiedlowego przy ul. Neptuna oraz parku miejskiego wykazaty,
7e: drzewa znajdujace sie w sasiedztwie migjsc postojowych samochodow byly
usytuowane na trawnikach, oddzielonych kraweznikami od ulicy i nie miaty
widocznych uszkodzen spowodowanych przez parkujgce pojazdy a zielen byta
prawidlowo pielegnowana.
(dowody: akta kantroli 1. 11, str. 53-60, 72-116, 203-216, 243-248)
17. W Urzedzie przyjeto standardy pielegnacii i utrzymania zieleni miejskiej, ktore
nie odnosity sie do prowadzenia przegladéw/kontroli terenow zielonych. Pracownicy
odpowiedzialni za zielen miejska odwiedzali regulamie powierzone sobie tereny.
Kazda lokalizacja z zielenig miejskg byla odwiedzana przynajmniej jeden raz
w miesiacu zima oraz po kilkanascie razy w miesiacu w pozostatych porach roku.
Przy kazdym pobycie w terenie — niezaleznie od jego celu, sprawdzano
wywiazywanie si¢ kontrahentow z powierzonych im zadan w zakresie pielegnacii
i utrzymania zieleni. W przypadku zaistnienia potrzeb, angazowano do oceny stanu
elementdw zieleni — szczegdlnie drzew, specjalistow, w tym dendrologow
| arborystéw. Odbywalo si¢ to bez ponoszenia dodatkowych kosztow, dzigki
osobistym  kontaktom pracownikéw Urzedu Miasta Legnica. Czynnosci
z przegladowikontroli byly dokumentowane w formie notatek oraz sprawozdan,
sporzadzanych na formularzu a takze fotografii. Kontrolujgcy stwierdzali, ze
kontrahenci wywigzywali sig z natozonych obowiazkow. Nieliczne uwagi dotyczyly
drobnych zabiegéw do wykonania.
(dowdd: akta kontroli t. 11, str. 248-262)
18. Pracownicy odpowiedzialni w Urzedzie za ziele miejska kontrolowali stan drzew
nowo posadzonych, dokumentujac czynnosci notatka stuzbowa, Kontrole odbywaty
sie co dwa tygodnie w pierwszym miesigcu, nastepnie, co kwartat i dalej jeden raz
wroku. W odniesieniu do nowych inwestycji, kontrole nowo posadzonych drzew
przeprowadzali jeden raz na kilka miesiecy pracownicy Wydzialu Inwestycji
Miejskich, dokumentujac czynnosci notatkg, protokolem a takze fotografiami.
Kontrole wykazaly prawidtowos¢ pielegnacii drzew. Nie stwierdzono nieprzyjecia sig
sadzonek.
{dowod: akta kontroli 1. 11, str. 263-269)
Ustalone W dzialalnodci kontrolowanej jednostki w zakresie dotyczgoym urzadzania,
nieprawidlowosci  ytrzymywania, zagospodarowania i odnawiania terenow zieleni stwierdzono
nastepujace nieprawidlowosci:
1) Brak mis pod o$mioma nowo posadzonymi (w 2016 r.) drzewami w Zielonej
przestrzeni osiedlowej przy ul. Oertela. Dodatkowo pod jednym z drzew trawa nie
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zostata usunieta. Podczas ponownych ogledzin stwierdzono usunigcie
nieprawidiowosci.
{dowod: akta kontroli t. 11, str.124-134)

2) Przy ul. Torowej stwierdzono poluzowane paliki przy jednym nowo posadzonym

drzewie, co powodowaio jego niestabilnos¢. Podczas kolejnych ogledzin

stwierdzono, ze paliki zostaly poprawione a drzewo uzyskato stabilnosc.

{dowedy: akia kontroli t. I, str. 223-242)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze dziatania Gminy Legnica w zakresie urzadzania,
utrzymywania, zagospodarowania, odnawiania (rewitalizacja) terendéw zieleni byty
rzefelne, albowiem m.in. osoby zajmujace sie terenami zieleni posiadafy
odpowiednie kwalifikacje; utworzono stanowisko ogrodnika miejskiego; sprawowano
regulamy nadzér nad wykonywanymi pracami; prowadzono regulame kontrole stanu
drzew i terendw zieleni, w tym drzew nowo posadzonych. Dziatania byly
gospedarne, poniewaz m.in. wyczerpujaco opisywano przedmiot zamowienia przy
zabiegach pielegnacyjnych i utrzymaniowych, a od wykonawcow wymagano
doéwiadczenia  zawodowego,  wystarczajgcego  potencjalu  technicznego
i osobowego. Nie byly jednak w pelni skuteczne. Wprawdzie przestrzegano
standarddw ufrzymania zieleni, wystepowata duza réznorodno$¢ terendw zieleni
(parki, zieleice, zielen uliczna, inne) | zapewniono ich wielofunkcyjne
zagospodarowanie, ale brak bylo np. wzrostu powierzchni terendw Zzieleni, mimo
wzrostu obszarow, do ktérych uchwalono mpzp. Niewysokie byty rdwniez wydatki na
rzecz utrzymania terenow zielonych, stanowiace 0,3%-0,4% calosci wydatkow
z budzetu Gminy.

3. Wspolpraca z mieszkancami w zarzadzaniu zielenia miejska, dzialalno$¢
edukacyjna i informacyjna

1. W zarzadzaniu zielenig miejska, w Urzedzie wspolpracowano z mieszkaricami
m.n. wramach tzw. budZzetu obywatelskiego. Poniewaz Legnicki Budzet
Obywatelski (LBO) dotyczyl inwestycji z najblizszego otoczenia mieszkancow,
Miasto podzielono na 11 obszardw o zblizonym potencjale®. Podstawy prawne
realizacji LBO stwarzaly zarzadzenia Prezydenta Miasta Legnicy w sprawie zasad
oraz trybu tworzenia i realizacji Legnickiego Budzetu Obywatelskiego, wydawane na
kolejne lata badanego okresu®4, a takze zarzadzenia w sprawie powolania Zespotu
Kwalifikacji Projektow (Zadan)®s - celem weryfikacji ztozonych wnioskow oraz
Zespotu Technicznej Oceny Projektow (Zadan)® z udzialem (mnigjszym niz 1/3
skladu) przedstawicieli strony spolecznej — glownie ciat reprezentujacych rozne
srodowiska: organizacje pozarzadowe i sportowe oraz osoby: seniorow, miodziez
i 0soby niepetnosprawne.

(dowody: akta kontroli, sir. 376-382 i 383-385 oraz 386-387 i 388-300}
tacznie w badanym okresie legniczanie zglosili w ramach LBO 221 projektow,
z tego 73 na rok 2015, 87 na rok 2016 i 61 na rok 2017 r., z ktérych odpowiednio:
31 (42,5%), 51 (58,6%) i 39 (63,9%) dotyczylo, w rdznym stopniu, zieleni.
Ostatecznie, uwzgledniajac wyniki glosowania, zarekomendowano do realizagji

83 Obszar nr 1- Palnocny, Obszar ne 2- Plekary 1, Obszar nr 3- Piekary 2, Chszar nr 4- Kopernik, Obszar nr § - Zakaczawig,
Obszar ar 6- Rejon Al. Rzeczypospolite] + Rejon Patudnicwy, Obszar nr 7- Stare Miasto, Coszar nr § - Taminow, Obszar nr -
Fabryczna, Obszar nr 10- Asnyka, Obszar ar 11-Rejon Poludniowy.

8 Nr 215/PM/2014 z dnia 15 kwietnia 2014 r. na rok 2015, Nr 215/PI2015 z dnia 15 kwietnia 2015 r. na rok 2016, Nr
215/PMi2016 z dnia 15 kwietria 2016 r. na rok 2017. - Nr 389/PM/2015 z dnia 17 czerwca 2015r.zmieniajgce zarzadzenie w
sprawie zasad oraz frybu tworzenia i realizacji Budzetu Obywatelskiego-Partycypacyjnego miasta Legnicy.

& Zespo! Kwalifikaci Projektow fo gremium spoleczne, sktadajace z przedstawicieli: Rady Pazytku Publicznego, Rady Sportu,
Powiatowej Spotecznej Rady ds. Os6b Niepelnosprawnych, Legnickiej Rady Seniorow, Miodziezowe] Rady Miejskiej,
Spoidzielni Mieszkaniowej Piekary, Legnickiej Spoidzieini Mieszkaniowej, a takze Rady Miejskiej Legnicy i reprezentujacych
prezydenta miasta specjalistow branzowych.

 Nr 218/PM/2015 z dnia 15 kwigtnia 2015 r. w sprawie powolania Zespol: Kwalifikacji Projektow (Zadan); Nr 217/PM/2015 z
dnia 15 kwietria 2015 r. w sprawie powolania Zespolu Technicznej Oceny Projektow (Zadan},
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w ramach LBO: 10 projektéw na 2015 r., 10 projektéw na 2016 r. i 11 projektow na
2017 r.
{dowdd: akia koniroli, str, 375 oraz 391-396, 397-404, 402-405, 407-412,413-418)
Sposréd 31 zarekomendowanych projektow spelniajgcych www kryteria, terenow
Zieleni dotyczyto 13 projektows”; po 6 na 2015 1. 12016 r. oraz jeden w 2017 .
{dowdd: akta kontroli, str., 405-406 oraz 420)
W latach 2015-2016 zrealizowano 20 {po 10 na 2015 r. i 2016 r.) rekomendowanych
projektow, w tym 12 (po 6 w kazdym roku), dotyczacych terenéw Zzieleni, co
stanowilo 60% og6tu projektow realizowanych. Koszt wszystkich zrealizowanych
projektow wyniést 1.802,6 tys. zt w 2015 1. i 1.873,6 tys. zt w 2016 1., a koszt
zrealizowanych projektow dotyczacych terendw zieleni odpowiednio 963,1 tys. zt
£ 1.098,2 tys. zI, co stanowilo 53,4% i 58,6% w stosunku do kosztow wszystkich
zrealizowanych projekiow LBO.
{dowdd: akta kontroli, str. 375)
W ramach Legnickiego Budzetu Obywatelskiego, w 2016 r. zrealizowano m.in,
zadanie polegajace na: [1] rozbudowie terenu rekreacyjnego Park-Piekary przy
ul. Wierzynskiego, Galczynskiego i Pitsudskiego w sgsiedztwie SP 20 w Legnicy”.
W ramach zadania wykonano m.in.: nasadzenia zieleni wysokiej, $redniej i niskiej,
podioze z frawnikow dywanowych. Przeprowadzone ogledziny ww. projekiu
wykonanego w ramach budzetu obywatelskiego, potwierdzity zgodnosci
wykonanych prac z projektem, [2] stworzeniu Krainy bezpiecznej zabawy — placu
zabaw na terenie zielonym przy Szkole Podstawowej nr 19 w Legnicy”. W ramach
zadania nasadzono m.in. 3 szt. $wierku serbskiego, [3] stworzeniu rodzinnego parku
rekreacyjno-sportowego przy ulicy Oswigcimskiej - budowie placu zabaw i sitowni
napowietrznej”. W ramach zadania wykenano m.in. trawnik. [4] rewitalizacji wnetrza
podworzowego przy ul. Piechoty, Artyleryjskiej i Saperskiej. W ramach zadania
wykonano m.in. nawierzchnie, czesciowo z zieleni niskiej, nasadzono drzewa.
{dowdd: akia kontrali, str. 47-57)
2. W 2015 roku miejscem projektu obywateiskiego zaangaZzowania mieszkancow
Legnicy stat sie Lasek Ziotoryjski. Organizowane byly debaty przy udziale wladz
miasta, mieszkancow, stowarzyszen i fundacji. Celem tego projekiu bylo
umozliwienie mieszkaricom i organizacjom pozarzadowym wypowiedzenie si¢ na
temat zagospodarowania publicznych terendéw zielonych w Legnicy, w tym Lasku
Zlotoryjskiego.  Jak  wynika z  wyjasnien  Ogrodnika  Miejskiego -
w $wietle przeprowadzonych debat i ankietyzacji mieszkaficow na temat Lasku
Zlotoryjskiego, mieszkaricy dostrzegli, ogromny potencjat tego obszaru. W ramach
przeprowadzonego projektu pn. ,Lasek Zioforyjski miejscem obywatelskiego
zaangazowania mieszkaricow Legnicy” Wydziat Infrastruktury Komunalnej, podjat
dziatania o przyznanie dotacji na dziatanie ,Ochrona | udostepnianie zasobow
przyrodniczych.
Od kilkunastu lat, Gmina Legnica, przy wspoludziale mieszkancow, realizuje
Program ,Odnowa zieleni Sredniejf i wysokiej”. Giéwnym celem podjgcia realizacji
zadania byla potrzeba wzbogacenia miasta Legnica w zielen $rednig i wysoka oraz
zwiekszenie iloéci zazielenionych terendéw gminy poprzez uzupetnienie ubytkow

w istniejacych zatozeniach zieleni a fakze rekreacyjne uzytkowanie
i zagospodarowanie terendw zieleni, nieuzytkow, zieleni synantropijne;.

Urzad zlecil opracowanie i opublikowat na swojej stronie internetowej Prognoze
oddziatywania na $rodowisko Strategii Rozwoju Miasta Legnicy na lata 2015-2020%.
Tym samym wypetnit dyspozycie art. 46 usfawy z dnia 3 paZdziemika 2008 r.

57 Przyjeto te projekty, w kidrych w opisie znalazly sig okreélenia: zieles, drzewa,

% \fide przypis 23.
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Dobra praktyka

o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spofeczenstwa
w ochronie $rodowiska oraz ocenach oddzialywania na Srodowisko®, _

(dowody: akta kontroli str. 33-46, 376-382 | 383-385 oraz 386-387 i 388-390)
3. Urzad, wspdtpracowat w badanym okresie, z Fundacjq Ekologiczng "Zielona
Akcja”. Potencjat przyrodnikow z Fundacji Ekologicznej "Ziglona Akcja”
wykorzystywany byt m.in. do opracowania inwentaryzacji dendrologiczne]
projektowanej pomnikowe] alei stuletnich lip, inwentaryzacji fauny i flory, koncepcil

“zagospodarowania ,Lasku Zlotoryjskiego”, co w konsekwencji pozwoli na utworzenie

kolejnej przyrodniczej sciezki edukacyjnej.

Wspatpracowat takze ze Stowarzyszeniem Turystyki Rowerowej EKORAMA. Polem
do wspolpracy byla realizowana w zabytkowym parku Miejskim sie¢ $ciezek
rowerowych oraz montaz rowerowej stacji naprawczej. Wykonanie profesjonainych
Sciezek rowerowych pozwolito na wprowadzenie turystyki rowerowej do parku oraz
zintegrowanie ich ztrasami, kiore pozwalaja na eksplorowanie obiektow
przyrodniczych, w tej formie. Trasy rowerowe prowadzone byly wzdiuz
przyrodniczych éciezek edukacyjnych.

Efektywna — zdaniem WIK - byla wspolpraca z legnicka Ekobibliotekg™.
Wielokrotnie Gmina byta wspdlorganizatorem konkurséw izaje¢ edukacyjnych,
zarowno stacjonarnych jak i w formie eventow. Wroku ubieglym, wspolnie
z Fkobibliotekg w ramach zajeé edukacyjnych, na grupie starodrzewu,
zamontowane zostaly budki legowe dia nietoperzy, kiére réwniez z miodziezg
wramach zaje¢ edukacyjnych wykonalo inieodptatnie przekazato Nadlesnictwo
Legnica.
Dziatania prowadzone w ramach Ekobiblioteki zastugujg - zdaniem NIK - na ich
propagowanie— w ramach dobrej praktyki.

{dowad: akta kontroli, str. 48-58 t. 1)
4. Jako narzedzie zaangazowania mieszkaricow w budowanie swojej najblizsze]
przestrzeni, z mozliwoscia skladania wnioskéw za pomocg elektronicznego
generatora dostepnego na stronie Ibo.legnica.eu. wykorzystywano Legnicki Budzet
Obywatelski. Promocja przedsigwzie¢ w sferze ochrony przyrody odbywata sig
wieloaspektowo: za pomocg wizualizacji graficznej i wideo. w tym na stronie
internetowef!. Wykorzystywano aplikacje mobilne, SMS-y, nowe profile na portalach
spotecznoéciowych do zaangazowania | zwigkszenia udziatu mieszkancow w Zyciu
miasta. Ponadto rozpowszechniano informacje za pomocg miesigcznika Legnica.eu.

We wrzesniu 2016 roku zakonczono prace nad wdrazaniem pierwszej w miescie
aplikacji dla turystow pn. Footsteps. Aplikacja dostepna dla systeméw operacyjnych
iOS i Android. Jest mobilna i umozliwia zwiedzanie miasta na podstawie z gory
okreslonego profilu turysty. Jej wyjatkowos¢ polegata na personalizacii, co 0znacza,
7e turysta juz na samym poczatku wybiera, na jakich zasadach chce zwiedzi¢
miasto: czy interesuje go historia, czy lubi aktywnie spedzié czas, a moze glownie
cheiathy odwiedzi¢ lokalne restauracie. Aplikacja wykorzystuje funkcjg GPS-u,
dlatego po okresleniu indywidualnych preferencji i wybraniu miasta, aplikacja
przedstawia szereg gotowych tras. Do grudnia 2016 r. udostepniono szesc tras,
ktore ulegaly aktualizacji. Kolejne sg w przygotowaniu.

89 Dzl z 2013 r., poz.1235 ze zm. Zapisy przedmiotowe] ustawy sa przeniesieniem do prawodawstwa polskiego postanowier
Dyrektywy 2001/42/WE z 27 czerwca 2001 r. w sprawie oceny wplywu niektorych plancw ¢ programw na Sradowisko.

™ Ekobiblioteka — filia Legnickiej Biblioteki Publiczne] - placowka specialistyczna. Zbiera dostepne informacie o przyredzie,
ochranie $rodowiska w kraiu | na $wiecle, medycynie naluralngj, turystyce, itp. Zgromadzita 41 000 wolumindw, 613 broszur,
160 kaset video oraz magnetofonowych oraz 38 tytutow czasopism. W ramach Ekobiblioteki funksjonuje Osredek Informad
Ekologicznej, ktory umozliwia czytelnikom dostep do Infemetu i programow multimediainych. Ze swq bogaty oferta, jaka sg;
lekgje, wycieczki, fimy przyrodnicze, kenkursy, wystawy, prelekcje, festyny propagujace zdrowy styl Zycia, spotkania z ludzmi
zajmujacymi sig achrong $rodowiska, turysiyka, attematywnymi metodami leczenia trafia do szerokiego grona odbiorcdw z
wezystkich grup wiekowych — dzieci w wieku przedszkolnym, miodziezy szkolnej oraz dorostych. Edukacja ekologiczna.
Zradho: Program ocfirony Srodowiska.

71 hitp:/iwww.portal legnica.euf.
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{dowody; akta kontroli, str. 426 oraz 427431}

5. Za bezcenng - zdaniem dyrektor WIK - inicjatywe uzna¢ nalezy mozliwosé
wspoldziatania Gminy z administratorami zasobéw mieszkaniowych, zarzadeg drég,
placowkami o$wiatowymi, dziatkowcami i innymi jednostkami organizacyjnymi
aprzede wszystkim spotecznosciami lokalnymi, ktére chetnie partycypujg
w procesie odnowy zieleni w granicach administracyjnych gminy.

W ramach realizacji Programu ,Odnowa zieleni Sredniej i wysokiej” Urzad
wydatkowat kwote ok. 35 tys. zt, na zakup ponad 6 tysiecy drzew i krzewow,
z zamiarem zasadzenia ich wiosng 2017 r.72.Zakupiono m.in. klony kuliste, graby
pospolite, Sliwy wisniowe, brzozy brodawkowate, lipy drobnolistne, jodty korearskie
i kalifornijskie i wiele gatunkow krzew6w, jak ligustry, krzewuszki, hortensje, irgi,
jalowce czy berberysy. Sadzonki otrzymalo ok. 30 instytucii, wéréd nich zarzady
nieruchomoséci, wspolnoty i spoidzielnie mieszkaniowe. Przygotowane sadzonki
Gmina przekazata wnioskodawcom bezplatnie, po ofrzymaniu oéwiadczenia
o przyjeciu odpowiedzialnosci  za prawidlowe przeprowadzenie nasadzen,
z zachowaniem zalecanych minimalnych odleglo$ci od budynkéw, budowli i sieci
uzbrojenia podziemnego. Miasto dostarczylo roliny w umowionych terminach
bezposrednic na posesie. Wszystkie podmioty zainteresowane udzialem
w przedsiewzieciu sktadaly wczesniej wnioski o przydziat materiatu roslinnego. Poza
okresleniem gatunkéw rodlin, ich ilosci, przewidywanego harmonogramu prac,
terminu przygotowania terenu i wykonania nasadzen, podawana byta funkcja
zadania np. zielen izolacyjna, remont placu zabaw w zakresie zieleni towarzyszacej,
odnowa zieleni wnetrza blokowego, odtworzenie nasadzen alejowych Dzigki
realizacji tego projektu wzbogacana jest o nowe krzewy idrzewa migjska zielen.
Uzupetniane sg powstale wczesnie] ubytki, wprowadzane nowe nasadzenia,
szczegolnie na terenach zielonych sluzacych rekreacji, na nieuzytkach
i w naturainych siedliskach roslinnych. Zasada jest, ze nowa zieler: trafia w migjsca
ogdinodostepne dla mieszkancow?s.

Dobra prakiyka

(dowdd: akia kontroli, sir. 422, 426 oraz 4858 1. 11.)

7. Wypelniajac ustawowy obowiazek organéw administracii publicznej prowadzenia
dzialalnosci edukacyjnej, informacyjnej i promocyjnej w dziedzinie ochrony przyrody,
wynikajacy z art. 4 ust. 3 ustawy o ochronie przyrody, Urzad latach w 2015 i 2016,
wramach zajeé edukacyjnych realizowal cykl spotkaf, np. spacery po parku
z Ogrodnikiem Miejskim; prezentacje referatow o rewitalizacji zabytkowego parku
Miejskiego, Palmiami i Mini Zoo oraz Lasku Ziotoryjskiego podczas spotkar
krajoznawczych PTTK, organizowanych konferencji oraz spotkan z pacjentami
w Szpitalu Wojewddzkim.

Przygotowana baza edukacyjpa w Mini Zoo byla wykorzystywana do
przeprowadzania zaje¢ edukacyjnych. Wykonane ogrody tematyczne: Ogrod Bialy,
Ogrod Nowoczesny, Ogrod Wiejski, Ogréd Ziotowy a glownie Ogréd Doswiadczen
i Umiejetnosci, w ktorym zainteresowani moga wysiac i uprawiac, az do zbioru,
rodliny - byly doskonalg przestrzenig stwarzajgcq mozliwosé do kreatywnego
zdobywania wiedzy i umiejetnosci. W badanym okresie na edukacjg ekologiczna,
poza nagrodami dla laureatow konkurséw ekologicznych, wydano kwote 16,9 tys. zt
na opracowanie projektow graficznych | oklejenie trzech wiat przystankowych
panoramami Lasku Ztotoryjskiego, Palmiarni i Parku Miejskiego. Panoramy do dnia

dzisiejszego stanowig barwng promocije tych obiektow.
{dowody: akta kontroli, str. 427431 oraz 48-58 1. 1.}

Dobra praktyka

72 Zabiegi sadzenia prowadzono w frakcie kontroti NIK. Np. na placu Stowianskim nasadzenia kwiatow rabatowych 10ZpoczZely

sie 22 maja 2017 1.
73 Na podstawie artykulu opubifowanego w Magazyrie Miejskim LEGNICA.EU Nr 4 z kwigtnia 2017 T,
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Dobra prakiyka

W zabytkowym Parku Miejskim powstata Przyrodnicza Sciezka Edukacyjna.
obejmujaca prawie 50 hektarowa powierzchnie parku. Jej celem bylo — wediug
wyjasnien Henryki Zdziech gtéwnego specjalisty, Ogrodnika Miejskiego -
ksztattowanie $wiadomoéci ekologicznej m.in. poprzez poszerzenie wiedzy
z zakresu ekologii, przyrody i historii legnickiego parku oraz wystepujacej w nim
fauny iflory; umozliwienie legniczanom spojrzenie na dotychczas ,zwyczajny,
nieprawdopodobnie zniszczony podczas huraganu park, jako na zabytek sztuki
ogrodowej, taczacy wartosci przyrodnicze, uzytkowe, historyczne i artystyczne. Na
realizacje projektu Gmina Legnica wydata 310,0 tys. z, zktérych 150,0 tys. zt
pochodzito z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska | Gospodarki Wodnej
we Wroclawiu. Informacie edukacyjne dostepne byly na 21 planszach
umieszczonych na 16 tablicach ustawionych na Sciezce.

Tablice edukacyjne to tylko fragment projektu, na ktory skiadaty sig: [1] program
JNiezapominajka'’4, [2] foldery promujace przyrodnicza $ciezke edukacyjna,
[3] kalendarze - 13 planszowe kalendarze Scienne, [4] wydawnictwo ekologiczne —
[5] ksiazka prezentujaca réznorodne walory parku’, zniszczenia po huraganie,
ogrom wysitku wlozony wodbudowy parku ijego uatrakcyjnienie, [6] materiaty
informacyjno-edukacyjne na CD/DVD - wirtualny spacer po parku’s.

W ciggu 2016 roku koordynowano cykliczny program ,Legnica — miasto do Zycia'.
Program powstawat w cyklu tygodniowym i byt emitowany w lokalngj TV Dami.
Scenariusz powstawat indywidualnie do kazdego odcinka, co umoZliwiato
promowanie miasta w kazdej dziedzinie. Ponadio zintensyfikowano dziatania
promocyjne w intemecie oraz za posrednictwem mediéw spotecznosciowych
w wyniku, czego nawigzano unikatowe relacje mieszkaniec ~ miasto.

Wszystkie wieksze obszarowo tereny zieleni, w tym zabytkowy Park Miejski, Park
Bielanski, Park Gdanski, Lasek Zlotoryjski, ale tez i mniejsze obiekty typu Ogrod
Osiedlowy przy ul. Neptuna, Ogrod Jordanowski na placu Oertela, teren rekreacyjny
przy ul. Gozdzikowej, Park przy ul. Wierzyniskiego, ogrody tematyczne w Mini Zoo
dedykowane byly dla szerokiego spektrum odbiorcow, . dla dziecl m.in. place
zabaw, linaria, batut, zestawy wspinaczkowe, zjezdzanie, hustawki itp. a dla
miodziezy, dorostych i senioréw m.in. skate parki, stoliki do gier w szachy, warcaby,
ping-ponga, street workout, boiska do gier w pitkg, silownie zewnetrzne, altany,
miejsca na pikniki, lezaki, itp.
(dowody: akta kontroli, str, 427-431 oraz 48-58 t )
8. Organizacie przyjmowania, rozpatrywania i zatatwiania indywidualnych spraw
obywateli, w tym skarg, wnioskow i interwencji, okreslal - stosownie do § 51
Regutaminu Organizacyjnego Urzedu, jego zalacznik nr 7. Na podstawie Rejestru
centrainego skarg i wnioskow Urzedu Miasta w Legnicy, ustalono, ze w badanym
okresie zgloszono ogétem 51 skarg {odpowiednio: 29 w 2015 1., 19 w 2016 1. i trzy
w | kwartale 2017 1.).
{dowody: akta kontroli, str, 432452, 453-460 oraz 461-462)
Tylko jeden wpis zwigzany byt z terenami zieleni i usuwaniem drzew. | tak pismem,
zarejestrowanym 25 kwietnia 2015 r.77, wnoszacy skarge interweniowat w sprawie
wyciecia czterech drzew (jesionow) przy ul. A. Asnyka, na wniosek Legnickiej
Spoldzielni Mieszkaniowej. Skarge, po zbadaniu sprawy, uznano za bezzasadng.
Przeprowadzone postepowanie wyjasniajace potwierdzilo, ze powodem usunigcia
drzew byl ich stan, gdyz drzewa byly pochyte, chore, zaatakowane przez szkodniki,
a korzenie wybrzuszaly ziemig. Usunigcie drzew odbylo sie z zachowaniem

& Nlezapomlnajka - (Myosotis L. doslownie ,mysie uszke”) — rozdawane, zamknigte w nasionach ,niezapomniane
wspomnienia”, ktore legniczanle (i goécie) moga wysiac na balkonie lub ogrodkes).

75 Walory przyrodnicze zabytkowego parku miejskiego w Legnicy.

7 Prezentujacy m.in.. Palmiamie, Aleje Orla Bialego, Ogréd Francuski, pomniki preyrody, drzewa, krzewy i kwiaty

7 Poz. 7 rejesiru.
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wymaganych termindw i procedur, . w oparciu o decyzje Prezydenta Miasta z dnia
27 lutego 2015 r.78, O wynikach postgpowania skarzacego powiadomiono pismem
z dnia 21 maja 2017 .

(dowody: akta kontroli, str. 463-471)
Adresatami zgloszen zwigzanych z dewastacjami terendéw zieleni iusuwaniem
(kradziezami) drzew, byly takze straz miejska i policja™. Straz Miejska w Legnicy
przyjeta ogotem 50 zgloszen, z tego 11 w 2015+, 20w 2016 1. i 19 w 2017 1. {do
31 maja). Zuwagi na brak ustawowych kompetencji Strazy Miejskiej do
prowadzenia czynnosci zwigzanych z przedmiotem sprawy  (koniecznosc
oszacowania powstatej szkody, niezbedng do dalszej kwalifikacji czynu

~ {wykroczenie/przestepstwo), sprawy przekazywano do Urzedu.

(dowod: akta kontrol, str. 472)

Natomiast Komenda Miejska Policii w Legnicy odnotowata 47 zgloszeh
(odpowiednio: 20, 26 i 1). Sposrod 20 interwencji odnotowanych w 2015 r,
dziewieé nie potwierdzito zgloszenia, sze$¢ zakoriczono pouczeniem i udzieleniem
informacji. Wszczeto trzy dochodzenia w sprawie kradziezy drzewa (dwa
dochodzenia umorzono wobec niewykrycia sprawcy, jedno zakoriczono
sporzadzeniem aktu oskarzenia. Ponadto przeprowadzono dwie czynnosci
w sprawie o wykroczenie w przedmiocie kradziezy drzewa (jedna czynno$¢ zostala
zakonczona wnioskiem o niekierowanie, wobec nie wykrycia sprawcy; druga
zostala zakoriczona skierowaniem do Sadu Rejonowego w Legnicy - wniosku
o ukaranie. Z kolei sposréd odnotowanych w 2016 r. 26 interwencji, 12 nie
potwierdzito zgtoszenia, dziewie¢ zakoriczono pouczeniem | udzieleniem informacii.
Wszczeto pie¢ dochodzen w sprawie kradziezy drzewa (dwa dochodzenia
umorzono wobec niewykrycia sprawcy, trzy zakoficzono sporzadzeniem aktu
oskarzenia. Wikwartale 2017 r. odnotowano jedng interwencje zakoriczong
udzieleniem informacii.

(dowod: akia kontroli, str. 457)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza izba Kontroli ocenia, Ze wspolpraca Gminy z mieszkancami,
w zarzadzaniu zielenig miejska, a takze dziatalnos¢ edukacyjna i informacyjna byty
rzetelne i skuteczne. Dowodzi tego m.in. prowadzenie konsultacji z migszkancami
wsytuacji, gdy nie jest fo wymagane przepisami prawami, wspdipraca.
z organizacjami pozarzadowymi; zachecanie przedsiebiorcow do tworzenia terenow
zieleni; kierowanie dziatan edukacyjnych, informacyjnych i promocyjnych do
wszystkich grup wiekowych i spotecznych; réznorodne dziatania edukacyjne oraz
wykorzystywanie roznorodnych Zrodet docierania z informacjg. Nie mniej jednak
intensywniejszych dziatah wymaga — zdaniem NIK - propagowanie zachowan
z zakresu ochrony Srodowiska.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej izbie Kontrol®0, wnosi o:

1. Dokonanie aktualizacji wykazu uzytkéw ekologicznych i pomnikdw przyrody
w sporzadzanych sprawozdaniach jak i innych dokumentach - w zwigzku
z podjetymi w 2017 r. stosownymi uchwatami Rady Miejskiej w Legnicy.

7 Nr OSR.6131.38.2015.V.
™ Na podstawie informaci pobranej w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit f ustawy o NIK.
8Dz U, 22017 r., poz. 524.
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Prawo zgloszenia
zastrzeten

Ohowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag
i wykonania wniosku

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piémie umotywowanych zastrzezeri do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie NajwyZszej lzby Kontroli,
Delegatury we Wroctawiu w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego,
o sposchie wykorzystania uwagi oraz o podjetych dziafaniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatar.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacii liczy si¢ od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontroinego.

Wroctaw, dnia Lf sierpnia 2017 1.

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Kontroler: p.o. Dyrektor
Radostaw Kujawiriski

Lech J. Kowalczyk
doradca ekonomiczny

podpis
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