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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/096 — Przekazywanie dworcow kolejowych jednostkom samorzadu terytorialnego
w celu ich przebudowy lub remontu.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Grzegorz Niemczyk, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroll
nr LWR/82/2017 z dnia 7 kwietnia 2017 r.

(dowody: akta kontroli str. 1-2)

Polskie Koleje Paristwowe S.A. Oddziat Gospodarowania Nieruchomo$ciami we
Wroctawiu, ul. Joannitéw 13, 50-525 Wroctaw (dalej: ,Oddziat” lub ,PKP OGN").

Tadeusz Szulc, Dyrektor Oddziatu od dnia 1 kwietnia 2005 T.
(dowéd: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci'

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatainos¢ Oddziatu w badanym
okresie? w zakresie realizacji zadan dotyczacych przekazywania dworcow
kolejowych jednostkom samorzadu terytorialnego (JST).

Podstawa oceny ogdlnej sg pozytywne oceny czastkowe w obrgbie kontrolowanych
obszaréw, a dotyczace w szczegolnosci dziatan Oddziafu ukierunkowanych na
realizacje przedsiewzie¢ w zakresie doboru dworcow kolejowych do przekazania
JST oraz przekazywania obiektow dworcowych na rzecz JST.

1. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dobér dworcow kolejowych do przekazania JST

1.1. PKP OGN zostat utworzony decyzjg Zarzadu Spétki Polskie Koleje Paristwowe
SA. z dniem 1 maja 2005 r. W kontrolowanym okresie podstawowym zadaniem
Oddziatu bylo zarzadzanie, administrowanie i gospodarowanie nieruchomosciami
PKP S.A. oraz innym mieniem Spotki, zlokalizowanymi w granicach
administracyjnych wojewddztwa dolnoslaskiego i wojewodztwa opolskiego, w tym
wykonywanie w jej imieniu praw wiasnosci i innych praw rzeczowych w zakresie
posiadanego mienia, organizowanie i prowadzenie sprzedazy tego mienia,
oddawanie mienia do odptatnego korzystania w drodze umow prawa cywilnego,
zbywanie mienia zbednego, z zachowaniem obowigzujacych przepisow prawa,
prowadzenie regulacj stanow  prawnych  nieruchomo$ci, — organizowanie
i utrzymywanie w sprawno$ci - techniczno-eksploatacyjnej budynkow, obiektow
inzynierii ladowej i wodnej, urzadzen technicznych, zarzadzanie i administrowanie
budynkami i lokalami mieszkalnymi.

(dowody: akta kontroli str. 37-151, 152-179)

1 Najwyzsza lzba Kontroli stosuje 3-stopniowa skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo  stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdinej wediug proponowane] skali bytoby nadmiernie
utrudnione, albo teka ocena nie dawalaby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki
w zakresie objetym kontrolg, stosuje sig ocene opisowa, badz uzupetnia oceng ogalng 0 dodatkowe objasnienie.
2\W latach 2013-2016.

2

7



W badanym okresie ilos¢ dworcow kolejowych w zarzadzie Oddziatu na terenie
wojewddztwa dolnoslaskiego wyniosta: w 2013 r. — 256, w 2014 r. - 254, w 2015 1. -
250 i w 2016 r. — 246. Spoérod tych obiektéw do obstugi ruchu kolejowego
(pasazerskiego) wykorzystywano: w 2013 r. — 53, w 2014 r. — 59, w 2015 r. - 60
iw2016 r. — 59 budynkéw dworcowych. Reszta dworcow kolejowych byta
nieczynna, tj. wytaczona z uzytkowania. Sposrod dworcow kolejowych nieczynnych,
na inne cele zagospodarowano®: w 2013 r. — 173, w 2014 r. - 162, w 2015 1. - 161
iw 2016 1. — 161 budynkéw dworcowych. Pozostale dworce nieczynne stanowity
pustostany, ktérych liczba wyniosta: w 2013 . - 30, w 2014 r. - 33, w 2015 1. - 29
iw2016r. - 26.

Wedtug stanu na dzief rozpoczecia kontroli cztery obiekty dworcow kolejowych* na
terenie wojewodztwa dolno$laskiego posiadaty nieuregulowany stan prawny.
Oddziat prowadzit dziatania w celu uregulowania tego stanu.

(dowody: akta kontroli str. 208-216, 222-376)

W analizowanym okresie ilo§¢ dworcow kolejowych w zarzadzie Oddziatu na terenie
wojewddztwa opolskiego wyniosta: w 2013 r. — 108, w 2014 r. - 106, w2015 r. -
102 i w 2016 r. — 99. Sposrod tych obiektéw do obstugi ruchu kolejowego
(pasazerskiego) wykorzystywano: w 2013 r. — 33, w 2014 r. - 30, w2015 . - 30
iw2016 r. — 29 budynkéw dworcowych. Reszta dworcow kolejowych byfa
nieczynna, tj. wytaczona z uzytkowania. Sposrod dworcow kolejowych nieczynnych,
na inne cele zagospodarowano®: w 2013 r. — 57, w 2014 r. — 55, w2015 r. - 83
iw2016 r. - 52 budynkéw dworcowych. Pozostale dworce nieczynne stanowity
pustostany, ktérych liczba wyniosta: w 2013 r. — 18, w 2014 r. - 21, w2015 1. - 19
iw2016T.-18.

Wedtug stanu na dzien rozpoczecia kontroli PKP OGN nie posiadat w administracji
na terenie  wojewodztwa opolskiego  obiektéw  dworcow  kolejowych
0 nieuregulowanym stanie prawnym.

(dowady: akta kontroli str. 217-222)
W analizowanym okresie PKP S.A. ponosita koszty ogoine zwigzane

z utrzymywaniem na terenie wiasciwosci PKP OGN dworcow  kolejowych
wylaczonych z eksploatacii, w tym pustostanow. | tak:

1) wojewddztwo dolno$laskie:

a) w2013 r.-5682 477,60 zf,
b) w2014 r. - 5058 631,99 zt,
c¢) w2015r. -6 901 177,08 z8,
d) w2016 r. -4 661651,95 28,

2) wojewddztwo opolskie:
a) w2013 .- 1047 059,59 z0,

3 Np. najem lub dzierzawa.

4 Dotyczy dworcow kolejowych: Polanica Zdrdj, Jelcz Miloszyce, Rebiszow, Witkow Slaski.

5 Np. najem lub dzierzawa.

8 W tym: podatek od nieruchomosci — 1 530 136,43 zt; media — 441 494,09 zt; pozostate koszty bezposrednie -
1 849 044,32; narzuty kosztow posrednich — 1 861 802,76 zt.

7 W tym: podatek od nigruchomosci — 1 420 477,88 zt; media — 377 099,80 2, pozostate koszty bezposrednie -
1 826 091,01; narzuty kosztow posrednich — 1 434 863,30 zt.

8 W tym: podatek od nigruchomosci — 1 417 407,25 2i; media — 368 026,55 2, pozostate koszty bezposrednie —
3923 393,05; narzuty kosztow posrednich — 1 192 350,23 zt. Wyzszy poziom kosziow bezposrednich w 2015 r.
(w poréwnaniu do'lat pozostatych) spowodowanym byt wykonaniem rob6t budowlanych pn. ,Remont dachu
budynku dworca PKP Wroctaw Swiebodzki” o wartosci 1 842 417,34 zt.

9 W tym: podatek od nieruchomosci — 1 338 747,98 zh, media — 390 876,44 zt; pozostate koszty bezposrednie —
1 698 109,75; narzuty kosztow posrednich — 1232 917,78 zt.
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b) w2014r.-1228 01213 zt",
c) w2015r.—807 423,99 z'2,
d) w2016 r. - 847 389,21 zt'3.

(dowody: akta kontroli str. 463-464, 379-462)

Przychody ogdfem z tytutu udostepniania wolnych powierzchni innym podmiotom,
w budynkach dworcow wytaczonych z obstugi ruchu kolejowego na terenie
funkcjonowania PKP OGN uksztattowaly sie nastepujaco:

1) wojewddztwo dolno$laskie:

a) w2013 r. -4 836 386,47 z,
b) w2014 r.—4 181463,92 ,
c) w2015r. -4 118 534,85 ,
d) w2016r.—4 479 981,95 z,

2) wojewodztwo opolskie:

a) w2013r.-515263,93 z,
b) w2014 r. - 547 320,69 zt,
c) w2015r.-539 058,92 #,
d) w2016 r. - 544 878,80 zt.

Biorac powyzsze pod uwage, w poszczegdlnych latach badanego okresu PKP OGN,
w zwigzku z utrzymaniem dworcow kolejowych wytaczonych z uzytkowania, poniost
straty w wysokosci:

a) w2013r.-1377 896,79 zt",

b) w2014 r.— 1 557 759,51 zI'5,

c) w2015r. -3 051 007,30 zt'6,

d) w2016 r.—484 180,41 zH"".

Straty z tytutu utrzymania pustostanéw wyniosty:
a) w2013 r.-343 074,06 zi'3,
b) w2014 r. - 320 956,83 z{'9,
c) w2015r. - 257 359,53 %,
d) w2016 r. - 250 988,51 2!,

(dowody: akta kontroli str. 379-464, 2012-2020)

1.2. W okresie poddanym kontroli PKP OGN zbyt?2 facznie 35 budynkow dworcow
kolejowych, z czego na terenie wojewodztwa dolnoslaskiego — 18 oraz na terenie
wojewddztwa opolskiego — 17. ‘

10\ tym: podatek od nieruchomosci — 393 798,19 zt; media — 51 396,77 2k, pozostate koszty bezposrednie —
260 537,65; narzuty kosztow posrednich — 341 325,98 21,

11 W tym: podatek od nieruchomosci — 383 398,42 zt; media — 47 697,36 zi; pozostate koszty bezposrednie -
486 297,76; narzuty kosztow posrednich — 310 618,59 zt. ‘

12\W tym: podatek od nieruchomosci — 355 573,39 zt; media — 38 510,40 2t; pozostate koszty bezposrednie -
184 220,73; narzuty kosztow posrednich — 229 119,47 zt. ‘

13\W tym: podatek od nieruchomosci — 347 527,19 zt; media — 33 899,43 2, pozostate koszty bezposrednie —
219 198,97, narzuty kosztow posrednich — 246 763,62 zt. ‘

14 7 czego: w wojewddztwie dolno$laskim — 846 091,13 zt oraz w wojewddztwie opolskim ~ 531 805,66 z1.

15 7 czego: w wojewddztwie dolnoslaskim — 877 068,07 zt oraz w wojewddztwie opolskim - 680 691,44 z4.

16 7 czego: w wojewddztwie dolnoslaskim — 2 782 642,23 z4, oraz w wojewddziwie opolskim — 268 365,07 2.

17 7 czego: w wojewddztwie dolnoslaskim — 181 670,00 z4, oraz w wojewodztwie opolskim - 302 510,41 z4

18 7 czego: w wojewddztwie dolnoélaskim — 211 597,96 zt oraz w wojewddztwie opolskim — 131 476,10 zt

197 czego: w wojewodztwie dolnoélaskim — 181 795,28 zt oraz w wojewodztwie opolskim - 139 161,55 zt.

2 7 czego: w wojewddztwie dolnoslaskim — 140 351,45 zt oraz w wojewddztwie opolskim — 117 008,08 z4.

21 7 czeqo: w wojewddziwie dolnoglaskim — 135 032,29 zt oraz w wojewodztwie opolskim - 115 956,22 zt.

2 W tym zlikwidowat.



Spoérod  dworcow  kolejowych  zlokalizowanych na  terenie  wojewddztwa
dolno$laskiego, JST zbyto osiem dworcéw, natomiast podmiotom spoza sektora
finanséw publicznych zbyto szes¢ dworcow?4. Zlikwidowane zostaly cztery dworce?.

Natomiast spoérod dworcow kolejowych zlokalizowanych na terenie wojewodztwa
opolskiego, JST zbyto 11 dworcow2 oraz podmiotom spoza sektora finansow
publicznych zbyto cztery dworce?’. Zlikwidowane zostaty dwa dworce?.

Nie stwierdzono przypadkéw wniesienia budynkéw dworcowych aportem do innych
spotek oraz przekazania ich pafistwowym jednostkom organizacyjnym.

(dowody: akta kontroli str. 465-470)

1.3. Na terenie wojewddztwa dolnoslaskiego PKP OGN przekazat JST nastepujace
dworce kolejowe: (1) dworzec ,Dzierzoniow Slaski’ na rzecz Gminy Migjskiej
Dzierzoniow, (2) dworzec ,Ludwikowice Ktodzkie" na rzecz Gminy Nowa Ruda, (3)
dworzec ,Wolow” na rzecz Gminy Miejskiej Wotdw, (4) dworzec ,Lesna” na rzecz
Gminy Miejskiej Le$na, (5) dworzec ,Miedzybérz Sycowski” na rzecz Gminy
Miejskiej Miedzybarz, (6) dworzec ,Boreczek” na rzecz Gminy Bordw, (7) dworzec
Przemkéw Miasto” na rzecz Gminy Miejskiej Przemkow, (8) dworzec ,Watbrzych
Szczawienko” na rzecz Gminy Miejskiej Watbrzych.

Natomiast na terenie wojewddztwa opolskiego PKP OGN przekazat JST
nastepujace dworce kolejowe: (1) dworzec ,Grzedzin Kozielski” oraz (2) dworzec
JPolska Cerekiew” na rzecz Gminy Polska Cerekiew, (3) dworzec ,Grodkéw" na
rzecz Gminy Grodkéw, (4) dworzec ,Matujowice” oraz (5) dworzec Lukowice
Brzeskie” na rzecz Gminy Skarbimierz, (6) dworzec ,Tutowice Niemodlinskie” na
rzecz Gminy Tutowice, (7) dworzec ,Gogolin” na rzecz Gminy Gogolin, (8) dworzec
,Muréw" na rzecz Gminy Muréw, (9) dworzec ,Sukowice” na rzecz Gminy Cisek,
(10) dworzec ,Nysa" na rzecz Gminy Nysa, (11) dworzec ,Gluchotazy Miasto” na
rzecz Gminy Gluchotazy.

Wszystkie budynki dworcowe przekazano na podstawie art. 39 ust. 3 ustawy z dnia
8 wrzeénia 2000 r. o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji przedsigbiorstwa
pafistwowego ,Polskie Koleje Paristwowe™® (dalej: ,ustawa o restrukturyzacji
PKP)2. Ponadto w przypadku dworca ,Grodkéw”, przekazanego Gminie Grodkow,
zastosowano rowniez tryb z art. 66 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa®! (dalej: ,ustawa Ordynacja podatkowa’)%?.

(dowody: akta kontroli str. 471-478)

BW2013r.-4,w2014r.-2,w2015r.-2iw2016 .- 0.

2W2013r, -1, w2014r.-0,w2015r.-2iw2016r. - 3.

~ 5\W2013r. -3 oraz 2016 .- 1. :

BW2013r. -5 w2014r. -1, w2015r.-3iw2016r.- 2

2W2013r. -1, w2014r. -1, w2015 r.-1iw2016r. - 1.

BW.2013r. .

2 Dz, U. z 2000 r. Nr 84, poz. 948, ze zm. Tytut ustawy zostat zmieniony przez art. 30 pkt 1 ustawy z dnia 16
grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawg o zasadach zarzadzania mieniem paristwowym (Dz. U. z 2016
r, poz. 2260) na: ustawa z dnia 8 wrze$nia 2000 r. o komercjalizacji i restrukturyzacji przedsiebiorstwa
pafistwowego ,Polskie Koleje Parstwowe” (Dz. U. 2 2017 r., poz. 680).

% Zgodnie z tym przepisem mienie PKP S.A. moze by¢ przekazane nieodptatnie, w drodze umowy, na wiasnosc
jednostkom samorzadu terytorialnego, na cele zwiazane z inwestycjami infrastrukturainymi  stuzacymi
wykonywaniu zadan wiasnych tych jednostek w dziedzinie transportu. ‘

3 Dz.U. 22017 r, poz. 201, ze zm. _ )

2 7godnie z tym przepisem, szczegolnym przypadkiem wygasnigcia zobowigzania podatkowego jest
przeniesienie wiasnosci rzeczy lub praw majatkowych na rzecz gminy, powiatu lub wojewodztwa — w zamian za
zaleglosci podatkowe z tytutu podatkow stanowigcych dochody ich budzetow.
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1.4, W analizowanym okresie PKP S.A. posiadata zobowigzania podatkowe z tytutu
podatkéw lokalnych®® wobec gmin, w ktérych zlokalizowane byty nieruchomosci
bedace w administracji PKP OGN. | tak:

1) wojewodztwo dolnoslaskie — zobowiazania podatkowe ogdtem wobec 163 gmin
wyniosty tacznie na koniec danego roku:

a) 2013 r.-12170 286,00 zt,

b) 2014 r. - 11674 388,39 4,

c) 2015r.—11282 149,92 #,

d) 2016 r.-11111 501,00 z,

2) wojewddztwo opolskie - zobowigzania podatkowe ogdtem wobec 61 gmin
wyniosty facznie na koniec danego roku:

a) 2013 r. -3 665 620,00 z,

b) 2014 r. -3 351 526,00 zt,

c) 2015r. -3 202 627,00 ,

d) 2016 r. -3 088 625,00 zt.

W kontrolowanym okresie PKP S.A. nie posiadata zalegtosci podatkowych z tytutu
podatkéw lokalnych wobec gmin, w ktérych zlokalizowane byty nieruchomosci
zarzadzane przez PKP OGN.

(dowody: akta kontroli str. 409-414, 479)

1.5. W badanym okresie opracowanie planéw zbycia nieruchomosci PKP S.A.,
w tym nieruchomos$ci stanowiacych obiekty dworcéw kolejowych, odbywato sig na
poziomie Centrali PKP S.A. Oddziat corocznie, na podstawie wytycznych
przekazywanych przez Centrale PKP S.A., sporzadzat regionalne®* plany zbycia
nieruchomosci, w tym dworcow kolejowych, ktore byly nastepnie weryfikowane
i modyfikowane przez te Centrale. Uzgodnione plany byly ostatecznie zatwierdzane
przez Petnomocnika Zarzadu PKP S.A. ds. Nieruchomosci.

W sporzadzanych planach nie wskazywano potencjalnych nabywcow obiektow
dworcowych, ani formy ich zbycia. Wskazujac poszczegoine obiekty do zbycia PKP
OGN kierowat sie przede wszystkim ,Strategia dworcowg PKP S.A. 2014-2020"%,
zawierajacq wnioski i analizy w zakresie zarzadzania dworcami (o czym szerzej
wpkt1.7.).

Typujac poszczegoine dworce kolejowe do zbycia PKP OGN kierowat sig
uwarunkowaniami ekonomicznymi zwigzanymi z ich utrzymaniem. Koncentrowano
sie na przekazywaniu obiektow w stosunku do ktorych przychody osiagane z ich
wynajmu nie pokrywaly kosztéw ich utrzymania, badz w stosunku do ktorych
zachodzitaby koniecznoé¢ wydatkowania $rodkéw finansowych na ich remont lub
modemizacje. Dodatkowo kierowano sie kwestia zbednosci obiektow z punktu
widzenia dziatalno$ci gospodarczej prowadzonej przez spotki Grupy PKP S.A. oraz
wolg nabycia dworcéw przez potencjalnych nabywcow, przede wszystkim JST.

Zatwierdzone plany zbycia dworcow kolejowych byty nastepnie wprowadzane przez
PKP OGN do centralnej informatycznej bazy danych o dworcach kolejowych, ktora
zawierata m.in. harmonogramy zbycia tych obiektéw. PKP OGN cyklicznie (jeden
raz w miesigcu) modyfikowat informacje zawarte w bazie danych w odniesieniu do
administrowanych przez siebie obiektow.

(dowody: akta kontroli str. 480-670)

33 Podatek od nieruchomosci, podatek rolny, podatek leény.
3 Dotyczace wojewodztwa dolnoslaskiego i opolskiego.
35 Wprowadzona Uchwalg Nr 1067/181/VI Rady Nadzorczej PKP S.A. z dnia 28 stycznia 2015 .
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1.6. W poszczegdinych latach analizowanego okresu zaplanowano do zbycia przez
Oddziat na rzecz JST:

1) w2013 r. — 13 obiektdw, z czego zbyto dziewiec,

2) w2014 r. — 17 obiektow, z czego zbyto trzy,

3) w2015 r. - pie¢ obiektow, ktore zbyto,

4) w 2016 r. — dwa obiekty, ktdre zbyto.

Na niezrealizowanie powyzszych planéw wplyw miato przede wszystkim wycofanie

sig JST z nabycia obiektow dworcowych, spowodowane w szczegolnosci:

— brakiem zgody lokalnej miejscowo rady gminy,

— zlym stanem obiektow, a co za tym idzie wysokim poziomem wymaganych
naktadow finansowych, niezbednych na ich remont,

— duzymi kosztami utrzymywania funkcji dworcowej obiektu,

— funkcjonowaniem czynnych lokali mieszkalnych w obiekcie, kiore ograniczaty
zagospodarowanie nieruchomo$ci,

— brakiem mozliwo$ci zmiany sposobu uzytkowania obiektu.

(dowody: akta kontroli str. 480-670)

W celu zachecenia JST do podjecia rozméw dotyczacych nabywania dworcow
kolejowych, PKP S.A. opracowata specjaine foldery informacyjne na temat
mozliwosci pozyskania tych obiektow. Na poczatku 2013 r. Zarzad Spotki skierowat
do Marszatkéw Wojewodztw3s pismo informacyjne dotyczace mozliwosci nabycia
dworcow kolejowych, a PKP OGN podobnego typu pismo przestat do 266 JST,
atakze do Dolnoélaskiego Urzedu Wojewoddzkiego, Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Dolnoslaskiego oraz Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego i Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Opolskiego?.

Ponadto PKP OGN organizowato konferencje dedykowane JST, a dotyczace
tematyki nabywania nieruchomosci dworcowych. Przedstawiciele Oddziatu brali
rowniez udziat w konferencjach organizowanych przez inne podmioty. | tak:

w2013r.

— Konferencja ,Nieruchomosci PKP S.A. w Wojewddztwie Opolskim — Oferta
Wspoipracy z Jednostkami Samorzadu Terytorialnego®,

— Konferencja ,Nieruchomosci PKP S.A. w Wojewddztwie Dolnoslaskim — Oferta
Wspdtpracy z Jednostkami Samorzadu Terytorialnego™,

— Kongres Samorzadow Gmina 2013 - panel dyskusyjny ,Dworce dla
samorzadow"?, - '

— Konferencja ,Nowe koleje na Dolnym Slasku4";

w2014 1.

— Konferencja ,Poprawa warunkow zamieszkania w.Aglomeracji Wroctawskiej —
mozliwosci wspdipracy i wdrozenia systemu Park&Ride oraz ksztaltowania
systemu terendw otwartych i zielonych™?,

— V' Ogdlnopolski Kongres Regionow w Swidnicy — debata ,Nieruchomosci
kolejowe — funkcjonalna i kreatywna przestrzen dla miasta™?,

3 W tym wypadku Wojewddztwa Dolnoslaskiego oraz Wojewddztwa Opolskiego, pismo z dnia 20 lutego 2013 .
37 Pismo z dnia 10 marca 2013 .

38 W dniu 25 lutego 2013 r. w Opolskim Urzedzie Wojewddzkim.

39 W dniu 26 marca 2013 r. w Sali Sesyjnej Dworca Glownego PKP we Wroctawiu.

40 W dniu 8 pazdziernika 2013 r. na terenie Miedzynarodowych Targdw Poznariskich.

#1 W dniu 30 pazdziernika 2013 r. - konferencja Instytutu Rozwoju Terytorialnego pod patronatem Marszatka
Wojewodztwa Dolnoslgskiego.

42 \W dniu 28 kwietnia 2014 r. - konferencja Instytutu Rozwoju Terytorialnego.

43\ dniach 10-12 czerwca 2014 r. w Swidnicy. -
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— Konferencja ,Kolej aglomeracyjna — regionalne wyzwania i dobre praktyki#4,
— Konferencja ,Jak wspdlnie tworzy¢ system Park&Ride we wroctawskim obszarze
metropolitalnym™s.

Ponadto PKP S.A. podejmowata dziatania informacyjne polegajace na publikowaniu
artykutéw na temat swoich nieruchomo$ci, w tym w szczeglnosci dworcow
kolejowych i wspélpracy z JST w piSmie o tematyce samorzadowej pt
,Wspolnota™8. W artykutach wskazywano przyktady wzorcowego zagospodarowania
m.in. dworcow kolejowych oraz wartoéci dodane wynikajace z przejgcia
nieruchomosci kolejowych przez JST.

(dowody: akta kontroli str. 480-670)

1.7. Strategia dziatania oraz plany rozwojowe PKP S.A. dotyczace dworcow

kolejowych zawarte zostaly w przywotanej juz (pkt 1.5) ,Strategii dworcowej PKP

S.A. 2014-2020", gdzie zawarto kluczowe wnioski z analizy zarzadzania dworcami

oraz nowe kierunki w tym obszarze. Przedmiotowa Strategia okreslita m.in..

a) cele strategiczne, {j.:

— poprawe satysfakcji pasazerow i klientow,

poprawe efektywnosci i optymalizacji kosztow,

— wprowadzenie standardow zarzadczych zgodnych z praktyka rynkows;

b) cele operacyjne, {.:

— dostosowanie dworcow kolejowych do potrzeb klientow, w tym w $262eg6Inosci
0s6b o ograniczonej mobilnosci,

— poprawe bezpieczenstwa 0sob i mienia,

— podniesienie standardéw na dworcach w obszarze czystosci, bezpieczenstwa
oraz obstugi podréznych,

— zoptymalizowanie kosztéw zarzadzania i utrzymania nieruchomosci,

— poprawe wizerunku PKP S.A. w oczach pasazerow i klientow dworcow
kolejowych,

— maksymalizacje potencjatu komercyjnego.

W ramach przedmiotowej Strategii opracowano réwniez tzw. kategoryzacje

dworcow, zgodnie z ktérg dworce podzielone zostaty na cztery grupy: (1) dworce

czynne: kategorii premium#’ i wojewodzkie; (2) dworce kategorii: aglomeracyjne,
regionalne, sezonowe; (3) dworce nieczynne oraz (4) dawne budynki dworcowe.

Kategoryzacja okreslita, ktore dworce mogg by¢ przedmiotem przekazania poza

PKP S.A. | tak:

— dworce czynne: kategorii - premium i wojewodzkie, majace istotne znaczenie dla
infrastruktury transportowej parstwa nie podlegajg zbyciu ani przekazaniu bez
stosownej zgody Ministra Infrastruktury i Rozwoju;

— dworce czynne: kategorii - aglomeracyjne, regionalne, sezonowe, moga by¢
przekazywane do jednostek samorzadu terytorialnego lub PKP PLK S.A ;

— dworce nieczynne — mogg by¢ przekazywane do JST lub PKP PLK S.A. (poza
dworcami w trakcie modernizacji);

— dawne budynki dworcowe - moga by¢ zbyte na rzecz dowolnego

- zainteresowanego podmiotu.

# W dniu 13 listopada 2014 r. w Urzedzie Marszatkowskim Wojewédztwa Dolnoslgskiego.

45 W dniu 15 grudnia 2014 r. - konferencja Instytutu Rozwoju Terytorialnego.

%W nr 18 z dn. 6 wrzesnia 2014 r. opublikowano artykuty pt. ,Nowe pomysty na stare linie kolejowe i dworce”
i Samorzady sa dla nas bardzo waznym partnerem’ oraz w nr 19 z dn. 20 wrzesnia 2014 r. opublikowano
artykuty pt. ,Jak zostaé wiascicielem dworca albo linii kolejowej" i ,Nowy gospodarz — samorzad”.

47 Dworce: ,Wroctaw Gléwny” i ,Opole Gtowne”.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Dziatania PKP OGN zwigzane ze zbywaniem dworcow kolejowych w zakresie
doboru dworcow kolejowych do przekazania JST byly zgodne z przedmiotowg
Strategia.

(dowody: akta kontroli str. 671-801)

1.8. W analizowanym okresie PKP OGN ponosit koszty zwigzane z przekazywaniem
dworcow kolejowych na rzecz JST. Byly to w gléwnej mierze koszty dotyczace
sporzadzania: wycen nieruchomosci (operaty szacunkowe nieruchomosci), aktow
notarialnych, odpiséw z ksiag wieczystych, wypisow i wyryséw z rejestru gruntow,
podziatow  geodezyjnych, wypisow i wyrysow z migjscowych  planow
zagospodarowania przestrzennego, a takze koszty opfat skarbowych oraz koszty
optat pocztowych. W poszczegdlnych latach przedmiotowe koszty*® uksztattowaty
sie na poziomie: w 2013 r. — 21 512,18 zt, w 2014 1. - 1475463 zt, w 2015 1. -
9131,34 zt w 2016 r. — 200 zt. W wigkszosci koszty te nastepnie byly
refundowane®® przez JST. | tak, PKP OGN uzyskat wptywy z tytufu refundacii
przedmiotowych kosztow w wysokosci: w 2013 r. — 14 955,52 I, w 2014 r -
8 195,56 zt, w 2015 r. — 18 388,50 zt, w 2016 r. — 4 243,50 zt.

(dowody: akta kontroli str. 384-406)

Z wyjaénien Zastepcy Dyrektora Oddziatu ds. Obrotu Nieruchomosciami wynikato, iz
w PKP OGN w trakcie przygotowywania nieruchomoéci do obrotu przyjeto niepisang
zasade, e w zwigzku z faktem, iz nieruchomoéci dworcowe przygotowywane sg do
przekazania na rzecz JST w formie nieodptatnej, nalezy przynajmniej czg$¢ kosztow
przygotowania nieruchomoséci do zbycia przenies¢ na JST. Z zasady koszty wyceny
i niezbednych do niej dokumentéw lezaty po stronie JST. W zaleznosci od
mozliwoéci finansowych JST, PKP OGN starat sie takze przenosi¢ na JST koszty
podziatow geodezyjnych.

(dowody: akta kontroli str. 384-406)

Ponadto w badanym okresie, PKP OGN poniost réwniez koszty przygotowania
nieruchomoéci dworcowych do przekazania (15 obiektow), ktére w efekcie
koricowym nie doszio do skutku. Koszty te wyniosty w 2013 r. - 22 326,66 zt oraz
w 2014 1. — 19 874,60 z. Oddziat nie poniost takich kosztow w 2015 1.1 2016 .

(dowody: akta kontroli str. 407-408)

Wediug Zastepcy Dyrektora Oddziatu ds. Obrotu Nieruchomosciami, wskazane
powyzej koszty nie zostaly refundowane przez JST z powodu rezygnacji JST
z przejecia obiektu dworcowego. Majgc to na uwadze, w kolgjnych latach w PKP
OGN przyjeto zasade, iz koszty beda ponoszone dopiero w momencie zlozenia
przez przedstawicieli JST deklaracji nabycia nieruchomosci (podpisanie protokofu
uzgodnien). Dodatkowo wprowadzono zasade, ze w przypadku poniesienia kosztow
przez PKP SA w zwigzku z ze zozong deklaracjg nabycia nieruchomosci ze strony
JST, a nastepnie rezygnacji przez JST z nabycia nieruchomosci, na JST zostang
przeniesione koszty przygotowania nieruchomo$ci do obrotu. W zwiazku
z powyzszym PKP OGN w latach 2015 — 2016 nie ponosit kosztow przygotowania
nieruchomosci dworcowych do zbycia na rzecz JST, ktére docelowo nie zostaty
zbyte.

(dowdd: akta kontroli str. 364)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

48 Ponoszone na biezaco przez PKP S.A.
49 Przy zawieraniu umow zbycia nieruchomosci dworcowych, jednorazowo, po podpisaniu aktu notarialnego
refundowano koszty poniesione przez PKP S.A. w calym okresie przygotowawczym.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Oddziatu w zbadanym
zakresie.

2. Przekazywanie budynkéw dworcow kolejowych JST oraz warunki
przekazywania tych obiektow

Dziatalnosé PKP OGN w zakresie przekazywania budynkéw dworcow kolejowych na
rzecz JST zostata zbadana szczegdtowo na probie kontrolnej obejmujacej wszystkie
18 transakcji (100%) zbycia 19 przedmiotowych obiektows0, kiore zostaty
przeprowadzone w kontrolowanym okresie. Wyniki przeprowadzonego badania
zostaty zamieszczone ponizej.

2.1. We wszystkich badanych przypadkach wyceny wartosci przekazanych na rzecz
JST obiektéw dworcow kolejowych zostaty ustalone przez uprawnionych
rzeczoznawcow majatkowych w formie operatéw szacunkowych nieruchomosci.
Wszystkie operaty byty aktualne®'.

(dowody: akta kentroli str. 894-1776)

2.2. Przekazanie dworcéw kolejowych zostato poprzedzone uzyskaniem 2zgod
whasciwych organéw PKP S.A. W przypadku nieruchomosci o facznej wartosci®2
powyzej 50 000 EURS3 byta to uchwata Zarzadu PKP S.A. Natomiast w przypadku
nieruchomoéci o facznej wartosci ponizej 50000 EUR byta to decyzja
upowaznionego przedstawiciela PKP S.A.5. W badanym okresie PKP OGN nie
przeprowadzat transakcji zbycia na rzecz JST nieruchomosci o wartosci
wymagajacej zgody Rady Nadzorczej PKP S.A. (powyzej kwoty 500 000 EUR) lub
Walnego Zgromadzenia PKP S.A. (ponad 1/5 kapitatu zakladowego Spotkict). Nie
stwierdzono naruszenia obowigzujacych procedur wewnetrznych PKP S.A. Nie
stwierdzono przypadkéw podziatu nieruchomosci lub zbycia nieruchomos$ci w kilku
transakcjach, celem obnizenia wartosci pojedynczej transakcji ponizej 50 000 EUR,
a co za tym idzie uniknigcia zgody Zarzadu PKP S.A. lub ministra wiasciwego
ds. transportu.

(dowody: akta kontroli str. 894-1776)

2.3. Sktadane przez PKP OGN wnioski®” w sprawie wyrazenia zgody na zbycie
nieruchomosci dworcowych na rzecz JST we wszystkich zbadanych przypadkach
zawieraly informacje i dokumenty okreslone uregulowaniami wewnetrznymi
obowigzujacymi w PKP S.A. W szczegolnosci dotyczyto to okreslenia przedmiotu
zbywanych nieruchomogci, ich wartosci, trybu w jakim nieruchomosci zostang zbyte
oraz uzasadnienia zbycia nieruchomosci.

(dowody: akta kontroli str. 894-1776)

2.4.W 13 przypadkach, gdzie warto$¢ rynkowa nieruchomosci przekraczata
rownowartos¢ kwoty 50 000 EUR, PKP OGN uzyskat stosowng zgode ministra
wiaéciwego do spraw transportu na dokonanie takiej transakcji, co byto wymagane
przez art. 18 ust. 2 ustawy o restrukturyzacji PKP.

5 7 czego osiem transakcji dotyczyto wojewddztwa dolnoélaskiego, a 10 wojewddztwa opolskiego. W ramach
jednej transakcji przeprowadzonej na rzecz Gminy Polska Cerekiew (wojewodziwo opolskie) zbyto
nieruchomoséci dwach dworcéw kolejowych: ,Polska Cerekiew” i ,Grzedzin Kozielski®.

51 Wedtug stanu na dzief zawarcia transakcji.

52 Warto&C przekazywanych nieruchomoéci, tj. budynku dworcowego wraz z nieruchomoéciami towarzyszacymi,
prawa wieczystego uzytkowania nieruchomosci gruntowych.

53 Dotyczy 13 transakgji z gminami: Boréw, Dzierzoniow, Gogolin, Grodkow, Lesna, Skarbimierz, Miedzyrzecz,
Murdw, Nysa, Polska Cerekiew, Przemkow, Watbrzych, Wotow.

5 Dotyczy pieciu fransakcji z gminami: Gluchotazy, Nowa Ruda, Skarbimierz, Cisek, Tutowice.

55 Dyrektor Regionalny ds. Sprzedazy i Wspdipracy z Samorzadami, Dyrektor Oddziatu, Zastgpca Dyrektora
Oddziatu ds. Obrotu Nieruchomo$ciami.

5 Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2016 r. - 10 150 715 600,00 zt.

51 Do Zarzadu PKP S.A. lub upowaznionego przedstawiciela PKP S.A,
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(dowody: akta kontroli str. 894-1776)

2.5. We wszystkich zbadanych przypadkach przekazanie budynkow dworcowych na
rzecz JST bylo uzasadnione ekonomicznie. Przeprowadzone przez Oddziat analizy
ekonomiczne (analizy kosztow i przychodow, kiore generowaty nieruchomosci)
wykazaly negatywny wynik finansowy% oraz potrzebe niezbednych wydatkow
finansowych na remont lub modernizacje przekazywanych obiektow. Przedmiotowe
obiekty dworcowe byly zbedne dla dziatalnosci PKP S.A. oraz spdtek z grupy
kapitatowej PKP S.A. W ciagu ostatnich pieciu lat przed przekazaniem obiektu,
budynki dworcowe nie byty ani remontowane, ani modernizowane.

(dowody: akta kontroli str. 894-1776, 1880-1884)

2.6. Przekazanie budynkéw dworcowych na rzecz JST odbyto sig z zachowaniem
warunkow okreslonych ustawg o restrukturyzacji PKP. Wszystkie transakcje zbycia
przeprowadzono w trybie bezprzetargowym, na podstawie art. 39 ust. 3 oraz,
wjednym przypadku, dodatkowo na podstawie art. 66 § 1 pkt 2 Ordynacji
podatkowej. Nie stwierdzono naruszenia warunkéw okreslonych w  ustawie
o restrukturyzacji PKP.

(dowody: akta kontroli str. 894-1776)

2.7.W analizowanym okresie PKP OGN nie przekazywat na rzecz JST prawa
wiasnoéci albo prawa uzytkowania wieczystego nieruchomo$ci  wraz
z usytuowanymi na nich budynkami dworcéw kolejowych w trybie art. 18d ustawy
o restrukturyzacji PKP.

Z wyjasnien Zastepcy Dyrektora Oddziatu ds. Obrotu Nieruchomo$ciami wynikato, iz
powodem takiego stanu rzeczy byt brak wnioskéw JST w sprawie przekazania
nieruchomos$ci dworcowych na zasadach okreslonych w tym trybie oraz brak
zalegtosci podatkowych PKP S.A. wobec JST.

(dowody: akta kontroli str. 894-1776, 1888-1889)

2.8.We wszystkich 18 przypadkach nieodptatne przekazanie budynkow

dworcowych zostato dokonane zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie

o restrukturyzacji PKP. Analiza dokumentacji fransakcji przekazania nieruchomosci

dworcowych m.in. wykazata m.in., ze:

— wnioski JST skladane w tej sprawie wskazywaly cel wykorzystania
przejmowanego  obiektu dworcowego, tj. zwigzany z inwestycjami
infrastrukturalnymi stuzacymi wykonywaniu zadan wiasnych gminy w dziedzinie
transportu;

— w umowach przenoszacych wiasno$¢ obiektow dworcowych (akt notarialny)
okreslano cel zagospodarowania budynku dworcowego, . zwigzany
z wykonywaniem zadan wiasnych gminy w dziedzinie transportu; ponadto
w przypadku obiektéw zlokalizowanych przy czynnych liniach kolejowych®®
zobowigzywano gminy do zachowania dotychczasowej funkcji nieruchomosci,
w szczegolnosci dworca kolejowego;

— we wszystkich umowach zbycia zawierano zapis, iz w przypadku wykorzystania
przez gmine nieruchomosci bedacej przedmiotem niniejszej umowy niezgodnie
z celem, jaki byt podstawa, przekazania nieruchomodci, lub dokonania jej zbycia
w caloéci lub w czesci, gmina zobowigzuje sig do zaptaty na rzecz PKP S.A.
kwoty stanowigcej rownowarto$¢ aktualnej wartosci rynkowej przekazanej
nieruchomosci.

(dowody: akta kontrofi str. 894-1776)

5 Tj, strate, zréznicowanag w zaleznosci od wielkosci obiektu dworcowego oraz okresu przyjgtego do analizy.
59 Dotyczy 13 budynkéw dworcowych.
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2.9. Nieodptatne przekazanie na rzecz JST obiektéw dworcow kolejowych
w analizowanych przypadkach nie zostato poprzedzone procedurami przetargowymi
na zbycie tych nieruchomosci.

Z wyjasnien Zastepcy Dyrektora Oddziatu ds. Obrotu Nieruchomosciami wynikato, iz
nie przeprowadzano przetargéw na zbycie przedmiotowych nieruchomosci gdyz:
(1) lokalne gminy byly zainteresowane wytacznie bezptatnym nabyciem obiektu
dworcowego, (2) w wigkszosci budynkow dworcowych znajdowaty sig lokale
mieszkalne, (3) nie praktykowano sprzedazy dworcow kolejowych przy czynnych
liniach kolejowych innym podmiotom niz JST.

(dowody: akta kontroli str. 894-1776, 1892-1894)

2.10. PKP S.A. w badanym okresie posiadata na koniec kazdego roku zobowigzania
podatkowe wobec wszystkich gming?, gdzie znajdowaly sie nieruchomosci bedace
wiasnoécig Spotki, w zwiazku z prowadzong biezacq dziatalnoscig gospodarcza,
PKP S.A. nie posiadata zadnych zalegto$ci podatkowych wobec tych gmin®!.

Jak juz wspomniano w pkt 1.3. niniejszego wystapienia pokontrolnego,
w kontrolowanym okresie wszystkie budynki dworcowe przekazano na rzecz JST,
na podstawie art. 39 ust. 3 ustawy o restrukturyzacji PKP. Tylko w przypadku
dworca ,Grodkéw’, przekazanego Gminie Grodkow, zastosowano réwniez art. 66
§ 1 pkt 2 Ordynacji podatkowej. Dotyczylo to zalegtosci podatkowej, wg stanu na
koniec 2012 r. w kwocie 34 894,00 zt. Zaleglo$¢ ta zostata wygaszona przez
Burmistrza Grodkowa w dniu 27 lutego 2013 r. w zwiazku z zawarciem umowy
przeniesienia prawa uzytkowania wieczystego wraz z prawem wiasnosci budynkow
dotyczacych obiektu dworca kolejowego w Grodkowief?.

(dowody: akta kontroli str. 894-1776)

2.11. We wszystkich badanych przypadkach przeniesienie praw wiasnosci
budynkow dworcow kolejowych wraz z nieruchomosciami towarzyszacymi nastgpito
na podstawie aktow notarialnych zawartych (podpisanych) przez przedstawicieli
PKP OGN, uprawnionych do sktadania o$wiadczen woli w imieniu PKP S.A.

W przypadku dworcow kolejowych zlokalizowanych przy czynnych liniach
kolejowych (13 obiektéw), zobowigzano gminy do zachowania dotychczasowej
funkeji nieruchomoséci, w szczegdlnosci dworca kolejowego, a co za tym idzie
pomieszczenia poczekalni, kas biletowych, a takze pomieszczen dla urzadzen
przeznaczonych do prowadzenia ruchu kolejowego i ich obstugi, w tym powierzchni
ogdlnodostepnej w zakresie odpowiadajacym liczbie obstugiwanych pasazerow.

W przypadku dworcéw kolejowych zlokalizowanych przy zlikwidowanych liniach
kolejowych (szeé¢ obiektow) zobowigzano gminy do przeznaczenia nieruchomosci
na cele zwiazane z inwestycjami infrastrukturalnymi stuzacymi wykonywaniu zadan
wtasnych gminy w dziedzinie transportu (np. w zwiazku z utworzeniem sciezki
rowerowej).

W przypadku pozostawienia w obszarze nieruchomo$ci dworcowej przez spotki
zgrupy kapitatowej PKP S.A. lub inne podmioty, infrastruktury technicznej
(elektroenergetycznej,  telekomunikacyjnej,  sterowniczej, wodociggowo-
kanalizacyjnej) zobowigzano gminy do ustanowienia nieodptatnej i nieograniczone;
czasowo stuzebnosci przesytu, polegajacej na prawie nieodptatnego przebiegu
i dostepu do istniejacej infrastruktury w celu jej konserwacji, usuwania awari,

80 Dotyczy 163 gmin w wojewddztwie dolnoslaskim i 61 gmin w wojewddztwie opolskim.

81 Wedlug stanu na koniec danego roku podatkowego.

62 Wedlug stanu na dzief 27 lutego 2013 r. faczna wartost zadiuzenia Spatki PKP S.A., kidra zostata wygaszona
przez Burmistrza Grodkowa wyniosta 36 236,00 zt (nalezno$¢ gtowna wraz z odsetkami).
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przebudowy i modemizacji. Ponadto zobowigzano gminy do ustanowienia
nieodptatngj i nieograniczonej czasowo stuzebnodci gruntowej polegajacej na
zapewnieniu dojécia na perony kolejowe oraz do wszystkich obiektow infrastruktury
techniczne;j.

(dowody: akta kontroli str. 894-1776)

2.12. Wszystkie budynki dworcow kolejowych przekazanych w badanym okresie na
rzecz JST, przed dokonaniem transakcji, byty ujete w ewidencji ksiggowej srodkow
trwatych PKP S.A. Po przekazaniu obiektow dworcowych na rzecz JST, w ksiegach
rachunkowych dokonano odpowiednich zapisow powodujacych zmnigjszenie
wartosci $rodkéw trwatych oraz ich umorzenie. Budynki dworcow kolejowych
przekazane JST zostaly wykreslone z ewidencji dworcéw PKP S.A.

(dowody: akta kontroli str. 894-1776, 1793-1852)

2.13. PKP OGN przekazujac prawo wiasnosci budynkéw dworcow kolejowych na
rzecz JST przekazat tym jednostkom réwniez prawo do korzystania z gruntows3, na
ktorych budynki te byly usytuowane. Przekazane JST grunty wraz z obiektami
dworcowymi zostaly wyodrebnione geodezyjnie w powierzchniach niezbgdnych do
prawidtowego funkcjonowania tych obiektow oraz zostaly wytaczone z terenow
zamknigtych®*.

(dowody: akta kontroli str. 894-1776)

2.14. We wszystkich analizowanych przypadkach, w umowach przekazania JST
prawa uzytkowania wieczystego wraz z prawem wiasnosci zabudowy (akty
notariaine) okreélono warto$¢ przekazywanych nieruchomo$ci na podstawie
aktualnych operatéw szacunkowych nieruchomosci.

(dowody: akta kontroli str. 894-1776)

2.15. Poza jednym przypadkiem (dworzec ,Przemkéw Miasto”), po przekazaniu
nieruchomosci sporzadzono protok&t wydania nieruchomosci zabudowanej. Dla
poszczegdinych budynkéw dworcowych przekazano ksigzke obiektu budowlanego
oraz protokoly ostatnich kontroli okresowych 1-rocznych i 5-letnich, wymaganych
art. 62 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane®.
W sporzadzonych protokotach  w dziewigciu przypadkach nie zamieszczono
informacji na temat stanu licznikéw zuzycia energii elekirycznej, gazu, wody
w przekazywanych obiektach. W zadnym z protokotow nie zamieszczono mformaCJ
na temat stanu plomb zabezpieczajacych liczniki mediow.

Jak wyjasnita Zastepca Dyrektora Oddziatu ds. Obrotu Nieruchomo$ciami, nie
podpisano protokotu wydania nieruchomoéci zabudowanej w przypadku dworca
Przemkéw Miasto” z powodu odmowy przez przedstawiciela Gminy Przemkow.
Odmowa byta spowodowana uwagami Gminy odno$nie stanu technicznego
budynku dworca oraz uporzadkowania terenu dworcowego. PKP OGN przekazat
przedstawicielowi Gminy klucze do obiektu, ksigzke obiektu budowlanego, protokoty
ostatnich kontroli okresowych 1-rocznych i 5-letnich. W zwigzku z zaistniatg sytuacjg
Dyrektor PKP OGN poinformowat pisemnie Burmistrza Przemkowa, iz od dnia
przekazania przedmiotowej nieruchomosci aktem notarialnym PKP S.A. nie korzysta
z przekazanych nieruchomosci oraz zwrécit sig o sprawowanie przez Gming
nadzoru nad tymi nieruchomo$ciami. Ponadto z wyjasnienn Zastgpcy Dyrektora
Oddziatu ds. Obrotu Nieruchomoéciami wynikato, Ze: stanu licznikow zuzycia
mediéw nie wykazywano w przypadku, kiedy media byly odcigte od budynku lub

8 Prawo uzytkowania wieczystego.
8 Decyzja ministra wiasciwego ds. transportu.
8 Dz. U.z 2016 r., poz. 290 ze zm.
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najemcy mieli indywidualne umowy z dostawcami mediow. Nie wskazywano stanu
plomb zabezpieczajacych urzadzen pomiarowych, gdyz ich stan nie budzit
zastrzezen i nie byt to przedmiotem uwag strony przejmujace;.

(dowody: akta kontrolj str. 894-1776, 1786-1792)

W dziatalnoéci Oddzialu w przedstawionym powyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidfowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze w protokotach wydania nieruchomosci
zabudowanej nie zamieszczano informacji, iz media byty odtaczone od budynku
dworcowego lub najemcy lokali dysponowali indywidualnymi umowami
z dostawcami mediéw, a takze informacji na temat stanu plomb zabezpieczajgcych
liczniki mediéw, co moze by¢ przyczyna, potencjalnych sporéw z nabywcg danego
obiektu dworcowego w przypadku wystapienia nieprawidtowosci w tym zakresie.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Oddziatu w zbadanym
obszarze.

3. Monitorowanie spetniania warunkéw przekazania budynkéw dworcow
kolejowych JST oraz kontrole w zakresie poprawnoéci przekazania
dworcow kolejowych

3.1. PKP OGN nie zwracat sie formalnie do JST, ktérym przekazat budynki dworcow
kolejowych na podstawie art. 39 ust. 3 ustawy o restrukturyzacji PKP, z zapytaniem
czy i jak zostaly zagospodarowane przekazane im nieruchomosci dworcowe.
Oddziat monitorowat wykorzystanie przekazanych na rzecz JST budynkow
dworcowych poprzez $ledzenie zmian w ksiggach wieczystych przekazanych
nieruchomosci, polegajacych na weryfikacji aktualnego wiasciciela obiektu
dworcowego. Z dotychczasowego monitoringu wynikato, ze zadna z JST nie zbyta
budynku dworca kolejowego. Ponadto zagospodarowanie  nieruchomosci
weryfikowano poprzez  pracujacych w  terenie  pracownikow  Rejondw
Administrowania i Utrzymania Nieruchomosci PKP S.A. oraz podczas statych
kontaktow roboczych z przedstawicielami JST. PKP OGN nie stwierdzit przypadkow
wykorzystania przez JST budynkéw dworcowych niezgodnie z celami okreslonymi
w umowach.

(dowody: akta kontroli str. 1895-1993)
3.2. W analizowanym okresie do PKP OGN nie wptywaty skargi (wnioski, monity) od

os6b i podmiotéw zewnetrznych dotyczace niewlasciwego zagospodarowania
budynkéw dworcow kolejowych przekazanych JST.

(dowody: akta kontroli str. 1994-1995)
3.3.W badanym okresie w PKP OGN nie przeprowadzono zadnych kontroli
zewnetrznych lub wewnetrznych, ani audytow zewnetrznych lub wewnetrznych,

w trakcie ktorych badane byly zagadnienia dotyczace przekazywania budynkow
dworcow kolejowych na rzecz JST.

(dowody: akta kontroli str. 1996-1997)

W dziatalnosci kontrolowane] je'dnostki w przedstawionym powyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Oddziatu w zbadanym
zakresie.
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IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolfs,
(dalej: ,ustawa o NIK"), kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora
Delegatury NIK we Wroctawiu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
Delegatury we Wroctawiu, w terminie 21 dni od dnia otrzymania wystgpienia
pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwagi oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catoéci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

7

Wroctaw, dnia () + lipca 2017 .

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Kontroler:

Grzegorz Niemczyk
Gtoéwny specjalista kontroli pafistwowej

8 Dz U.z 2017 r., poz. 524.






