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P/17/067 - Przekazywanie dworcéw kolejowych jednostkom samorzadu terytorialnego
w celu ich przebudowy lub remontu.

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu.

Mieczystaw Obrzut, gtéwny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/80/2017 z dnia 7 kwietnia 2017 r.

(dowody: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miasta w Dzierzoniowie (dalej: ,Urzad"), Rynek 1, 58-200 Dzierzoniow.

Dariusz Kucharski, Burmistrz Dzierzoniowa, dalej: ,Burmistrz™.
(dowody: akta kontroli str. 72-79)

II. Ocena kontrolowanej dziatalno$ci?

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowoSci
dziatalnos¢ Urzedu w latach 2013-20163 w zbadanym zakresie. Podstawg oceny
ogoinej byly oceny czastkowe w obrebie kontrolowanych obszarow.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly: [1] nieustalenia w prawidtowe]j wysokosci
naleznego od Polskich Kolei Paristwowych S.A. (dalej: ,PKP S.A.") podatku od
nieruchomo$ci za 2012 r. (bilans otwarcia 2013 r.) w zakresie obejmujgcym
powierzchnig gruntéw pozostalych, w szczegolnosci po zlikwidowanych liniach
kolejowych oraz za 2012 r. i dwa pierwsze miesigce 2013 r. (do dnia przejgcia
dworca kolejowego w Dzierzoniowie) w zakresie uzytkowej powierzchni mieszkalnej
lub zajetej na dziatalno$¢ gospodarcza w budynku dworca kolejowego
w Dzierzoniowie, [2] niedotrzymaniu terminu przeprowadzenia okresowej 5-letniej
kontroli stanu budynku dworca kolejowego w Dzierzoniowie, [3] niedokonywania dla
celéw bilansowych odpisbw amortyzacyjnych prawa wieczystego uzytkowania
dziatki nr 37/7, na ktérej posadowiony jest budynek dworca kolejowego
w Dzierzoniowie.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Przekazanie Miastu Dzierzoniéw dworca kolejowego

1.1.  Proces decyzyjny przyjecia dworca kolejowego

1.1.1. Na terenie Dzierzoniowa w 2012 . (w czasie negocjacji Urzedu z PKP S.A.
w sprawie przekazania dworca kolejowego) oraz na poczatku 2013 r. funkcjonowat

1W okresie od dnia 19 listopada 2002 r. do dnia 1 grudnia 2014 r. Burmistrzem byt Marek
Mieczystaw Piorun.
2Najwyzsza lzba Kontroli stosuje 3-stopniowg skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdlnej wedtug
proponowane] skali byloby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego
obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje si¢ oceng
opisowa, badZ uzupetnia ocene ogéing o dodatkowe objasnienie.
3 Okres objety kontrolg,
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jeden dworzec kolejowy. Wedtug informacji PKP S.A. byt to dworzec kolejowy
czynny dla pasazeréw, chociaz nie bylo w nim czynnych kas biletowych. Dworzec
ten potozony byt przy czynnej linii kolejowej nr 137 relacji Katowice — Legnica,
obstugujacej ruch pasazerski i towarowy. W badanym okresie ruch pasazerski
obstugiwany i realizowany byt na nastepujacych trasach:

— Dzierzoniow — Legnica i Legnica — Dzierzoniow (w latach: 2013-2015),

— Klodzko - Legnica i Legnica — Ktodzko (w latach: 2013-2016),

— Legnica — Polanica Zdrj i Polanica Zdréj — Legnica (w 2014 r.),

— Krosnowice Klodzkie — Legnica i Legnica - Krosnowice Ktodzkie (w 2014 r.),

— Legnica — Kudowa Zdr6j i Kudowa Zdr6j — Legnica (w latach: 2015-2016),

— Dzierzoniow — Wroctaw i Wroctaw — Dzierzoniow (w latach: 2015-2016),

— Jaworzyna Slaska — Dzierzoniéw i Dzierzoniow — Jaworzyna Slaska (w 2016 1.).

Sredniodobowe obcigzenie ruchem pociagdw na ww. linii kolejowej wynosito:

w roku tacznie, w tym: pociagoéw: pasazerskich towarowych
2013 15,91 9,91 6,00
2014 15,67 8,89 6,78
2015 18,80 10,41 8,39
2016 19,72 11,73 7,99
2017 (dane za marzec) 27,51 24,45 3,06

Inne pomieszczenia znajdujace sie na dworcu kolejowym w Dzierzoniowie przed
jego przejeciem przez Miasto Dzierzonidw (dalej: ,Miasto”) i po jego przejgciu byly
wynajmowane odpfatnie lub uzyczane bezptatnie. | tak:
1) przed przejeciem (przed 26 marca 2013 r.):
— trzy mieszkania o tacznej powierzchni uzytkowej 209,80 m? — na podstawie
umbw najmu?,
— pomieszczenia biurowe, socjalne oraz piwnice 0 facznej powierzchni
428,23 m2 - na podstawie umowy najmu® (bar gastronomiczny),
— dwa pomieszczenia o tacznej 50,40 m2 — na podstawie umowy najmus,
przeznaczone na punkt sprzedazy olejow do pojazdow.
— miejsce pod reklame o powierzchni 12,50 m2 - na podstawie umowy najmu’,
— lokal uzytkowy o powierzchni 71,10 m2 — na podstawie umowy najmu lokali
uzytkowych?,
— lokal uzytkowy o powierzchni 13,75 m2 — na podstawie umowy najmu lokali
uzytkowych?®; umowa ta zostata zastgpiona umowa nr DR6ma-612/1478/2012
z dnia 1 grudnia 2012 .
Dwie ostatnie umowy zostaty wypowiedziane przez PKP S.A. ze skutkiem na dzien
30 listopada 2012 r. Zostaty one zastgpione umowami cywilnymi.
2) po przejeciu dworca kolejowego przez Miasto (po dniu 26 marca 2013 r.):
— trzy mieszkania o tacznej powierzchni uzytkowej 216,41 m? — na podstawie
umow najmu’?,
— dwa pomieszczenia o tacznej powierzchni 50,40 m2 — na podstawie umowy
najmu’ (punkt sprzedazy olejow do pojazdow),

47 dnia: 3 sierpnia1983 r. (nr USB5a-6132/582/83), 13 grudnia 1983 r. (nr USB5a-6132/986/83)
i 22 maja 1996 r. (nr 108/96).
5 Z dnia 28 pazdziernika 2008 r. (nr 40N5e-612/743/N/2008).
8 Z dnia 10 czerwca 2009 r. (nr 40N5e-612/447/N/2009).
7 Z dnia 25 czerwca 2012 r. (nr DR6me-612/789/2012).
8 7 dnia 29 sierpnia 2007 r. (nr ND5f-611-1/12/07 ze spotkg TK Telekom sp. z 0.0.).
9 7 dnia 26 wrzesnia 2007 r. (nr ND5f-611-3/3/07 ze spotka TK Telekom sp. z 0.0.).
10 7 dnia 12 kwietnia 2013 1. o nr.: Ldz. DZBM/DT-E/L.JB/III-7/13, Ldz. DZBM/DT-E/L.JB/III-8/13, Ldz.
DZBM/DT-E/L.JB/II-9/13.
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— cztery pomieszczenia o tacznej powierzchni 428,23 m? - na podstawie
umowy najmu’2 (bar gastronomiczny),

— jedno pomieszczenie o powierzchni 9,05 m2 — na podstawie umowy najmu'3
(punkt ksero),

— miejsce na reklame o powierzchni 12,560 m2 14,

— jeden lokal o powierzchni 35,99 m2 — na podstawie umowy uzyczenia
z 1 pazdziernika 2015 r. na czas okreslony do 31 marca 2016 r. (umowa bez
numeru); biorgcym lokal w uzywanie byt Dzierzoniowski O$rodek Kultury
i przeznaczat go na dziatalno$¢ sekcji modelarstwa; ponosit przy tym
wszystkie koszty zwigzane z dziatalno$cig sekcji (za ciepto, wywoz Smieci,
energie elekiryczna),

— jeden lokal o powierzchni 86,59 m2 na podstawie umowy uzyczenia
z 26 sierpnia 2013 r. na czas okreslony do 30 czerwca 2015 r. (umowa bez
numeru); biorgcym lokal w uzywanie byt Dzierzoniowski Osrodek Kultury
i przeznaczat go na dziatalno$¢ sekcji modelarstwa; ponosit przy tym
wszystkie koszty zwiazane z dziatalnoscig sekcji (za ciepto, wode Scieki,
energie elekiryczng, optaty abonamentowe za licznik glowny i cieki),

— jedno pomieszczenie lokal o powierzchni 56,16 m? - na podstawie umowy
najmu lokalu uzytkowego'® dla PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. (dalej: ,PKP
PLK S.A%),

— jedno pomieszczenie o powierzchni 9,59 m2 — na podstawie umowy najmu
lokalu uzytkowego'® dla TK Telekom Sp. z 0.0.

(dowody: akta kontroli str. 10-13, 101-155)

1.1.2. Urzad w dniu 19 lipca 2011 r. otrzymat pismo z Urzgdu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Dolnoslaskiego (dalej: ,UMWD") z dnia 4 lipca 2011 r. (znak: DT-
D.11.8064.28.2011), w ktorym zostat poinformowany o wystgpieniu PKP SA.
z propozycjg ewentualnej wspolpracy jednostek samorzadu  ferytorialnego
w zakresie utrzymywania lub wykorzystania funkcjonujacych na ich terenach
niektérych obiektéw dworcowych, w tym obiektu w Dzierzoniowie. Ponadto w pi$mie
tym zwrécono sie o informacje czy samorzad terytorialny jest zainteresowany
przejeciem na wiasno$¢ dworca kolejowego w Dzierzoniowie. W odpowiedzi na ww.
pismo Burmistrz zwrécit sie do UMWD Departamentu Infrastruktury o dodatkowe
informacje dotyczace: stanu prawnego dworca kolejowego w Dzierzoniowie, liczby
funkcjonujacych na terenie ww. dworca lokali mieszkalnych oraz uzytkowych
i okresu na jaki zostaty wynajete, oraz funkcji jakie musza by¢ utrzymane w budynku
dworca kolejowego. Urzad nie dysponowat odpowiedzig UMWD.

Wprawdzie w uzasadnieniu do projektu O$wiadczenia Rady Miejskiej Dzierzoniowa
z dnia 29 pazdziernika 2012 r. (nr4/2012) Zastepca Burmistrza wspomniafa
o podjeciu przez Miasto rozméw z PKP S.A. w sprawie nieodpfatnego przejgcia
nieruchomosci juz w 2010 r, ale w toku kontroli nie przedstawiono kontrolujgcemu
zadnych dowodow na poparcie tej tezy.

W dniu 18 maja 2012 r. Burmistrz poinformowat Petnomocnika Zarzadu PKP S A.
o podejmowanych przez Miasto dziataniach przygotowawczych do przejgcia mienia

11 7 dnia 19 kwietnia 2013 r. (nr 13/DT-E/L/IG/13).
12 Z dnia 19 kwietnia 2013 r. (nr 14/DT-E/L/G/13).
13 Z dnia 9 maja 2013 r. (nr 16/DT-E/L/G/13).
14 Na podstawie umowy z dnia 16 kwietnia 2013 r. (nr 1/DT-E/LIG/13).
15 Z dnia 11 wrze$nia 2013 r. (nr 25/DT-E/G/13).
16 Z dnia10 grudnia 2013 r. (nr 37/DT-E/L/G/13).
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od PKP S.A1'. Ponadto, Burmistrz we wzmiankowanym pismie podtrzymat

- wezesniejsze deklaracje Miasta, ztozone na spotkaniu w marcu 2012 r. i zwigzane

z przejeciem dworca kolejowego w Dzierzoniowie w celu realizacji Centrum
pasazerskiego (przesiadkowego). Nie deklarowano natomiast zorganizowania
w budynku dworca kolejowego pomieszczert niezbednych do obstugi ruchu
kolejowego (poczekalni, kas biletowych itp.) oraz nie wskazywano podstawy prawne;
nabycia budynku dworca kolejowego.

W dniu 13 sierpnia 2012 r. Urzad otrzymat migdzy innymi do podpisania tekst
porozumienia’® w sprawie przekazania do zasoboéw Miasta dziatki nr 37/7 AM-2,
obreb Zatorze w miescie Dzierzoniow, zabudowanej budynkiem dworca kolejowego
Dzierzoniow. W pismie tym Burmistrz proszony byt o wydanie odrebnych zarzadzen
w sprawie przejecia nieruchomosci okreslonych w ww. porozumieniu i zawarcie
w nich, jako podstawy tego przejecia, art. 39 ust. 3 ustawy z dnia 8 wrzeénia 2000 r.
o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji przedsigbiorstwa panstwowego
,Polskie Koleje Paristwowe™® (dalej: ,ustawa o restrukturyzacji PKP")20. W dniu
16 listopada 2012 r. sporzadzone zostato ostatecznie porozumienie?’ w sprawie
przekazania na rzecz Miasta prawa uzytkowania wieczystego gruntu oraz prawa
wiasno$ci naniesienn posadowionych w granicach nieruchomosci, oznaczonej jako
dziatka nr 37/7 AM-2, obreb 0006 Zatorze, miasto Dzierzoniéw o powierzchni 0,1213
ha, w trybie art. 39 ust. 3 ustawy o restrukturyzacji PKP2 i w dniu 20 listopada
2012 r. przekazane do PKP S.A.2.

Burmistrz w wyZej wymienionym porozumieniu oéwiadczyt miedzy innymi, ze
wzmiankowana w nim nieruchomo$¢ zostanie przeznaczona na cele zwigzane
z inwestycjami infrastrukturalnymi, stuzacymi wykonywaniu zadari wiasnych gminy
w dziedzinie transportu, tj. stworzenie Centrum pasazerskiego (przesiadkowego),
w zwigzku z czym w budynku dworca kolejowego w Dzierzoniowie zachowane
zostang funkcje dworca kolejowego w zakresie obstugi pasazeréw: pomieszczen
poczekalni, kas biletowych, a takze pomieszczen dla urzadzen przeznaczonych do
prowadzenia ruchu kolejowego i ich obstugi. Ponadto, Miasto o$wiadczylo, iz
w przypadku sprzedazy przedmiotowej nieruchomoéci zobowigzuje sig do wptaty na
rzecz PKP S.A., za prawo uzytkowania wieczystego przedmiotu porozumienia wraz
z prawem wiasnoéci naniesien znajdujgcych sie wjego granicach, kwoty
1147 000,00 z.

17 W zakresie przejecia dworca kolejowego w Dzierzoniowie: ocena (ekspertyza) stanu technicznego
budynku dworca kolejowego w zakresie instalacji wewnetrznych wraz z oceng stanu konstrukcyjno-
budowlanego obiektu, oszacowanie wstgpne wysokosci naktadow finansowych potrzebnych do
przeprowadzenia niezbednych prac remontowych w przedmiotowym obiekcie.
18 Nr N12a-614/182-2/2012.
19 Dz. U. z 2000 r. Nr 84, poz. 948, ze zm. Tytut ustawy zostat zmieniony przez art. 30 pkt 1 ustawy
zdnia 16 grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawg o zasadach zarzadzania mieniem
panstwowym (Dz. U. z 2016 r., poz. 2260) na: ustawa z dnia 8 wrzesnia 2000 r. o komercjalizacji
i restrukturyzacji przedsiebiorstwa paristwowego ,Polskie Koleje Panstwowe” (Dz. U. z 2017 r., poz.
680).
2Tj. w celu realizacji zadan wlasnych gminy w dziedzinie transportu (utworzenie tzw. Centrum
pasazerskiego (przesiadkowego). Do przejecia przedmiotowej nieruchomosci na podstawie art. 18d
ustawy o restrukturyzacji PKP S.A. nie mogto doj$¢, gdyz na linii kolejowej 137 (Katowice - Legnica)
zaden z przewoznikéw, utworzonych na podstawie art. 14 ww. ustawy nie realizowat kolejowych
przewozow pasazerskich i tym samym nie mogtby byé spelniony warunek okre$lony w art. 18d ust. 2
pkt 2 wzmiankowanej powyzej ustawy.
21 Nr N12a-614/182-2/2012. ;
2 Porozumienie z 16 listopada 2012 r. ze strony Miasta podpisal owczesny Burmistrz przy
kontrasygnacie Skarbnika Miasta. Na porozumieniu widoczna byta parafa radcy prawnego.
23 Za pismem ZP-PN.6822.8.2012.BK.
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Celem przejecia dworca kolejowego w Dzierzoniowie byto stworzenie Centrum
pasazerskiego (przesiadkowego), ktorego uruchomienie wpisane zostalo do
Strategii Zrownowazonego Rozwoju Lokalnego Dzierzoniowa?, a podstawa
przejecia przedmiotowego dworca (art. 39 ust. 3 ustawy o restrukturyzacji PKP) byta
najbardziej korzystna dla Miasta.

(dowody: akta kontrali str. 156-169, 195, 329-331, 459)

1.1.3. Zarzadzeniem nr 605/2012 z dnia 31 pazdziernika 2012 r. w sprawie
nieodptatnego nabycia przez Miasto nieruchomoéci od PKP S.A. Burmistrz wyrazi
zgode na nabycie, w trybie art. 39 ust. 3 ustawy o restrukturyzacji PKP, dziatki
gruntu nr 37/7 o powierzchni 0,1213 ha z przeznaczeniem na utworzenie Centrum
pasazerskiego (przesiadkowego). Wykonanie zarzadzenia powierzyt Naczelnikowi
Wydziatu Geodezji, Architektury i Gospodarki Nieruchomosciami, Kierownikowi
Wydziatu Inzynierii Migjskiej i Kierownikowi Wydziatu Spraw Lokalowych. Podstawg
jego wydania byt miedzy innymi §2 uchwaly nr XII/81/07 Rady Miejskiej
Dzierzoniowa z dnia 25 czerwca 2007 r. w sprawie zasad gospodarowania mieniem
Miasta (ze zmianami)2.

Wczeéniej, bo w dniu 29 pazdziernika 2012 r., Rada Miejska Dzierzoniowa wydata,
na wniosek Zastepcy Burmistrza®, Oé$wiadczenie nr 4/2012 w sprawie
nicodpfatnego  nabycia przez Miasto nieruchomosci od PKP S.A. We
wzmiankowanym Os$wiadczeniu Rada Miejska Dzierzoniowa wyrazita pozytywne
stanowisko miedzy innymi w sprawie nieodpfatnego nabycia prawa uzytkowania
wieczystego nieruchomosci, potozonej w Dzierzoniowie na dzialce geodezyjne
nr 37/7 w obrebie Zatorze w Dzierzoniowie oraz posadowionych na niej budynkow
i budowli w trybie art. 39 ust. 3 ustawy o restrukturyzacji PKP?”. W uzasadnieniu do
wzmiankowanego o$wiadczenia Zastepca Burmistrza wskazata obcigzenia
i stuzebno$ci natozone na przejmowany dworzec kolejowy. W uzasadnieniu tym
radni nie zostali poinformowani, ze budynek dworca kolejowego w Dzierzoniowie
jest budynkiem niemieszkalnym.

(dowody: akta kontroli str. 170-199, 208-210)

1.1.4. W procesie przejecia dworca kolejowego w Dzierzoniowie nie stwierdzono -
wystapienia jakiekolwiek przeszkéd. Potwierdzity to réwniez wyjaSnienia ztozone
przez Naczelnika Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami i Architektury Urzedu.

(dowody: akta kontroli str. 459, 592)
1.2. Warunki przejecia dworca kolejowego

124 Przejecie przez Miasto dworca kolejowego w Dzierzoniowie nastapito

w oparciu 0 Umowe przeniesienia prawa wieczystego uzytkowania dziatki gruntu
i wiasnosci budynku i urzadzen z dnia 27 lutego 2013 r.28 (dalej ,Umowa nabycia").
W zwigzku z tym na Miasto przeniesiono: [1] prawo wieczystego uzytkowania dziatki

24 Wprowadzonej uchwatg nr XLV/294/14 Rady Miejskiej Dzierzoniowa z dnia 27 stycznia 2014 r.
w sprawie uchwalenia Strategii Zrownowazonego Rozwoju Lokalnego Dzierzoniowa na lata 2014 -
2020, jako cel operacyjny nr4.5.

25\Wedtug §2 pkt 2 tej uchwaly Burmistrz zostal upowazniony do gospodarowania zasobem
nieruchomosci, w tym miedzy innymi do nabywania nieruchomosci.

26 7 dnia 18 pazdziernika 2012 .

27 Uchwate w sprawie wzmiankowanego O$wiadczenia podjeto po przeprowadzeniu dyskusji na sesji

~ Rady Miejskiej Dzierzoniowa VI kadencji w dniu 29 pazdziernika 2012 r. O$wiadczenie zostato -
-podjete w trybie § 26 ust.2 pkt 3 Statutu Miasta Dzierzoniowa (w tresci wowczas obowigzujgcej),

ktory stanowit, Zze oprécz uchwat rada moze podejmowac o$wiadczenia — zawierajgce stanowisko
w okreslonej sprawie.
28 Sporzgdzonej w kancelarii notarialnej w Dzierzoniowie w formie akiu notarialnego Repertorium A
nr 1107/2013.
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gruntu nr 37/7 o powierzchni 0,1213 ha?®, [2] wtasnos¢ budynku dworca kolejowego
wraz z przybudéwkga WC, stanowigcego odrebng nieruchomosé, [3] wiasnosc
urzadzen, tj.. przytacza kanalizacyjnego, przytacza wodociggowego, sieci gazowej
oraz pieca dwufunkcyjnego, potozonych w Dzierzoniowie przy ul. Sienkiewicza 18.
Przejecie wzmiankowanego mienia nastapito nieodpfatnie na podstawie art. 39
ust. 3 ustawy o restrukturyzacji PKP.

Warto$¢ przedmiotu Umowy nabycia zostata okreSlona na tgczng kwote
1147 000,00 z, w tym warto$¢ prawa uzytkowania wieczystego gruntu na kwote
163 000,00 zt, a budynku dworca kolejowego wraz z urzadzeniami na kwote
984 000,00 zt.

(dowody: akta kontrali str. 3-19)

1.2.2. W Umowie nabycia3® ustalono, ze Miasto nabywa mienie na cele zwigzane
z inwestycjami infrastrukturalnymi, stuzacymi wykonywaniu zadan wiasnych gminy
w dziedzinie transportu, t. w celu stworzenia Centrum pasazerskiego
(przesiadkowego).

Przedstawiciel Miasta (6wczesny Burmistrz) w Umowie nabycia®' o$wiadczyt, ze
zostang zachowane funkcje dworca kolejowego w zakresie obstugi pasazerow, {.:
pomieszczenia poczekalni, kas biletowych, a takze pomieszczenia dla urzadzen
przeznaczonych do prowadzenia ruchu kolejowego i ich obstugi, na warunkach
ustalonych w odrebnej umowie. Te ostatnie zapisy — wedtug informacji PKP S.A. -
dotyczace pomieszczen kas biletowych i pomieszczet dla  urzadzen
przeznaczonych do prowadzenia ruchu kolejowego i ich obstugi, mialy na celu
zabezpieczenie realizacji zadan zwigzanych z obstuga urzadzen przeznaczonych do
prowadzenia ruchu kolejowego.

Umowa nabycia3 okreslata takze sankcje dla Miasta za sprzedaz przedmiotowe;
nieruchomosci. W takim przypadku Miasto zobowigzane byto do przekazania w dniu
sprzedazy, na rzecz PKP SA., kwoty 1147000,00 zI, stanowigcej wartos¢
przedmiotu Umowy nabycia.

W Umowie nabycia nie okreélono terminu uruchomienia Centrum pasazerskiego
(przesiadkowego) oraz sankcji z tytulu niewywigzania sie Miasta z realizacji tego
zadania.

(dowody: akta kontroli str. 5-19, 477)

1.2.3. Na poczatek 2013 r. naleznosci Miasta od PKP S.A. z tytutu podatku od
nieruchomoséci, wedtug danych Urzedu, wynosity 13,00 zt i dotyczyly 2012 r.
W 2013r. przypisy z ww. tytulu wyniosty tfacznie 138 000,00z, a odpisy
34 251,00 z. W 2013 r. Urzad otrzymat od PKP S.A. wptaty z tytutu podatku od
nieruchomo$ci w tacznej wysokosci 103 763,20 zt, co dalo na koniec 2013 .
zalegto$¢ w wysokosci 8,80 zt, ktorg uregulowano w 2014 r.

Odpis (zmniejszenie naleznosci Miasta w podatku od nieruchomosci) z tytutu
przejecia dworca kolejowego w Dzierzoniowie wyniost 24 337,00 zt.

W styczniu 2013 r. przyjeto w Urzedzie do uznania w podatku od nieruchomosci,
wykazywane w deklaracjach, sktadanych przez PKP S.A., dane liczbowe dotyczace
podstawy opodatkowania (w zakresie powierzchni gruntéw i powierzchni budynkow

% Potozonej w Dzierzoniowie AM 2, obreb 0006 Zatorze.
OW§5ust. 1.
MW§5ust 2
2W§5ust 3.
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lub ich czesci). W lutym 2013 r. Urzad otrzymat®® od PKP S.A. dane
o nieruchomosciach spotki, potozonych na terenie Miasta, w formie wykazu gruntow
i budynkow. W listopadzie 2013 r. PKP S.A. po raz kolejny skorygowata wielkos¢
powierzchni gruntéw pozostatych, poprzez jej zwigkszenie miedzy innymi o grunty
po zlikwidowanej linii kolejowej, bez wskazania, o ktérg linig kolejowa chodzi®. Dane
te wskazywaty, ze na koniec 2012 r. winny powsta¢ z tego tytutu zobowigzania
w podatku od nieruchomosci. Takze na koniec 2012 r. i za dwa miesigce 2013 .
winny powsta¢ zobowigzania PKP S.A. z tytutlu podatku od nieruchomosci
w zakresie wykazywanej powierzchni uzytkowej mieszkalne] 1 zwigzane]
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej w budynku dworca kolejowego
w Dzierzoniowie.

(dowody: akta kontroli str. 53-71, 80-100, 251, 593)

1.2.4. Miasto przejeto dworzec kolejowy w Dzierzoniowie w dniu 26 marca 2013 r.,
tj. w terminie ustalonym w Umowie nabycia®. Przejecie odbyto si¢ na podstawie
dwoch protokotow, tj.:

1) protokotu wydania nieruchomosci zabudowanej/niezabudowanej nr 1/03.13,
sporzadzonego dnia 26 marca 2013 r. Zatacznikami do ww. protokotu byly:
a]wykaz S$rodkéw trwatych podlegajacych przekazaniu/przejeciu, b] wykaz
przejmowanej/przekazywanej dokumentacii techniczno-eksploatacyjnej,
c] informacja o uzytkownikach budynku dworca kolejowego, d] numery i stany
licznikéw energii elektrycznej (trzech), e] protokot — klucz rozdziatu na media —
woda. Protokdt podpisat Przewodniczacy Komisji UM oraz dwoch przedstawicieli
PKP S.A,;

2) protokotu zdawczo-odbiorczego z dnia 26 marca 2013 r., zawierajgcego
nastepujgce  zataczniki: a] wykaz Srodkéw trwatych  podlegajacych
przekazaniu/przejeciu, b] wykaz przejmowanej/przekazywanej dokumentaci
techniczno-eksploatacyjnej, c] informacja o uzytkownikach budynku dworca
kolejowego, d] numery i stany licznikéw energii elektrycznej (trzech), e] protokdt
— klucz rozdziatu na media — woda, €] zdjecia obrazujgce stan przekazywanego
mienia na dzien 17 pazdziernika 2012 r. (12 zdje¢) i na dzien 26 marca 2013 r.
(24 zdjecia). Protokét podpisafo dziewieciu czionkdw komisji z Urzedu® oraz
dwach przedstawicieli PKP S.A.

W Protokotach zdawczo-odbiorczych licznikow energii elektrycznej (znajdujacych sie
na: klatce schodowej oraz w kottowni i holu budynku dworca Kkolejowego
w Dzierzoniowie), wystawionych przez PKP S.A., nie zamieszczono wzmianek na
temat stanu plomb na tych licznikach, ani danych przejmujgcego, w tym jego
podpisu.

(dowody: akta kontroli str. 27-58)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajaca na nieustaleniu w prawidiowe] wysokosci
naleznosci od PKP S.A. z tytutu podatku od nieruchomo$ci wedtug stanu na koniec
2012 . (bilans otwarcia 2013 r.) oraz za dwa miesigce 2013 r.

33 Na wezwanie z 7 lutego 2013 r. nr FB-2.3120.9.13-2013.

% Zlikwidowano dwie linie kolejowe: [1] nr 341 Bielawa Zachodnia — Dzierzoniow (zostata ona
zlikwidowana Decyzjg Ministra Infrastruktury Nr FK-4951-01/05 z dnia 7 wrze$nia 2005 r.) i [2] nr C
Biclawa Zachodnia — Dzierzoniéw Sl. po fuku (zostata ona zlikwidowana Zarzadzeniem Nr71

~ Ministra Komunikagji z dnia 21 lipca 1978 r.).

% Do dnia 31 marca 2013 r.
3 Powotanej Pismem okolnym nr 25/2013 6wezesnego Burmistrza z dnia 14 marca 2013 r.
. : 5
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Urzad otrzymat od PKP S.A. w dniu 18 listopada 2013 r. korekte deklaracji na
podatek od nieruchomosci za 2013 r., w ktorej wykazano wzrost kwoty
opodatkowania gruntéw pozostatych, spowodowany zwiekszeniem powierzchni tych
gruntéw po zlikwidowanych liniach kolejowych. Dodatkowa powierzchnia gruntow
pozostatych wskazana do opodatkowania podatkiem od nieruchomosci to
12 973,99 m?2 37, Analiza zatacznika nr 4 do korekty deklaracji wykazata, ze wzrost
powierzchni gruntéw pozostatych spowodowany byt miedzy innymi uwzglednieniem
do opodatkowania nieruchomosci trzech dziatek o nr: 107 AM-7, 120 AM-9 i 233
AM-10 obszar Zatorze w Dzierzoniowie (0 tacznej powierzchni 16 708 m?) po
zlikwidowanej linii kolejowej nr 341 Bielawa Zachodnia — Dzierzoniéw (Decyzjg
Ministra Infrastruktury Nr FK-4951-01/05 z dnia 7 wrzesnia 2005 .).

Zwolnienie z podatku od nieruchomosci gruntow, budynkéw i budowli pozostatych
po zlikwidowanych liniach kolejowych lub ich odcinkach przystuguje, na podstawie
art. 7 ust. 1a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o0 podatkach i opfatach lokalnych3®
(dalej: ,ustawa opiof’) do czasu przeniesienia ich wtasnosci lub prawa uzytkowania
wieczystego - nie diuzej jednak niz przez 3 lata od pierwszego dnia miesigca
nastepujacego po miesigcu, w ktérym stata sie ostateczna decyzja, wyrazajaca
zgode na likwidacje linii lub ich odcinkéw, wydana w trybie przewidzianym
w przepisach o transporcie kolejowym. Dziatka nr 133/3% zostata uznana, jako
zwolniona z podatku na innej podstawie, tj. art. 7 ust. 1 ustawy opiol.

W przediozonej przez PKP S.A. korekcie deklaracji na podatek od nieruchomosci za
2012 r. (z 18 stycznia 2013 r) nie wykazano do opodatkowania Zadnej
z powierzchni gruntdw pozostatych po zlikwidowanych liniach kolejowych. Zanizenie
powierzchni gruntéw do opodatkowania spowodowato zanizenie podatku od
nieruchomosci za 2012 r. o kwote 5 012,00 zt (0,30 zt/1 m2 x 16 708 m2).

Ponadto w korekcie deklaracji jak wyzej za 2012 r. jak i w deklaracjach za 2013 r.
PKP S.A. przyjeta do rozliczenia powierzchni uzytkowej budynku dworca kolejowego
678 m? powierzchni mieszkalnej i 1234 m2 powierzchni uzytkowej zajetej na
dziatalno$¢ gospodarczg w sytuacji, gdy w calym 2012 r. i w dwoch pierwszych
miesigcach 2013 r. PKP S.A., jako przedsigbiorca®® posiadat budynek dworca
kolejowego w Dzierzoniowie, ktéry byt innym budynkiem niemieszkalnym
zaliczonym do XVII kategorii obiektéw budowlanych*!, co zgodnie z art. 1a ust. 2
pkt3 ustawy opiol nakazywato go fraktowa¢ jako budynek zwigzany
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej i to pomimo wynajmowania Czgsci
budynku na mieszkania dla pracownikéw i bytych pracownikéw PKP S.A.42.

37 Wielko$¢ ta wynikata ze zwigkszenia powierzchni dziatek o nr: 107, 120, 233 obrgb Zatorze
0 16 708 m2, 125 obreb Nowe Miasto o 85 m2 1/1 obreb Zachéd o 598,99 m? oraz zmniejszenia
powierzchni dzialek o nr.. 891 obrgb Przedmiescie o 2333 m?, 698/2 obreb centrum o 566 m?
i 132/73 obreb Dolny 0 1 518 m2. '

38Dz U.z2016r. poz. 716, ze zm.

3 Po zlikwidowanej linii kolejowej nr C Bielawa Zachodnia — Dzierzoniow S. po tuku.

40 Wpisany do Krajowego Rejestru Sadowego pod numerem KRS: 0000019193

41 Kategoria ta obejmuje: budynki handlu, gastronomii i ustug, jak: sklepy, centra handlowe, domy
towarowe, hale targowe, restauracje, bary, kasyna, dyskoteki, warsztaty rzemie$lnicze, stacje obstugi
pojazddw, myjnie samochodowe, garaze powyzej dwoch stanowisk, budynki dworcowe.

42 Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 20 marca 2009 r. (Il FSK 1888/07, LEX nr 495385)
stwierdzit, 7e ,roznego rodzaju obiekty niewykorzystywane w danym momencie Iub gdzie
prowadzona jest innego rodzaju dziatalno$¢ niz gospodarcza, nalezy uzna¢é za zwigzane
z dziatalnoscig gospodarczg’.



Brak jakiejkolwiek reakcji Urzedu na przedstawione powyzej deklaracje na podatek
od nieruchomoéci skutkowat zanizeniem podatku od nieruchomo$ci w zakresie
uzytkowej powierzchni mieszkalnej i zajetej na dziatalno$¢ gospodarcza w budynku
dworca kolejowego w Dzierzoniowie za 2012 r. o kwote 14 414,00 zt i za dwa
miesigce 2013 r. o kwote 2 498,00 zt. Lacznie nie wykazano zalegtosci PKP S.A.
w podatku od nieruchomosci za 2012 r. w wysokosci 19 426,00 zt i za dwa miesiace
2013 r. w tacznej wysokosci 2 498,00 zt.

Osobami  odpowiedzialnymi za wymiar wysokosci podatku od nieruchomosci
wwyze] przedstawionym zakresie byly gtéwny specjalista w Referacie ds.
Dochoddw Urzedu i kierownik wzmiankowanego referatu.

Wediug wyjasnien zlozonych przez ww. pracownikow Urzedu ws. przyjecia i nie
kwestionowania deklaracji podatkowych ztozonych przez PKP S.A. w zakresie
powierzchni mieszkalnej w budynku dworca kolejowego w Dzierzoniowie to dziatka
nr37/7 obreb Zatorze w Dzierzoniowie zabudowana jest budynkiem dworca
kolejowego, w ktorym znajduje sie czeS¢ mieszkalna (lokale mieszkalne wraz
z pomieszczeniami przynaleznymi — strych, piwnice). Wedtug wyjasniajacych dane
z ewidencji gruntow i budynkéw nie sa wystarczajace do ustalenia charakteru
budynku bedacego przedmiotem opodatkowania. Dlatego tez, aby uzna¢ budynek
za mieszkalny lub cze$¢ budynku za mieszkalng musi ona stuzy¢ lub nadawac sig
do mieszkania. Wedlug wyjasniajacych wyktadnia jezykowa przemawia za uznaniem
budynku lub jego czeéci za mieszkalny, gdy zamieszkujg go np. lokatorzy na
podstawie stosownych uméw najmu zawartych z podatnikiem. Wediug
wyjadniajacych dwa aspekty determinujg uznanie obiektu lub jego czesci za
budynek (lub jego czesci) mieszkalny, tj. walory techniczne i spetnione przez niego
funkcje. Walory techniczne nie sg jedyng przestankg kwalifikujacg i nie mogg
przesadzi¢ o uznaniu danego budynku lub jego czesci za budynek mieszkalny. Jesli
dany obiekt jest wykorzystywany na potrzeby mieszkaniowe i faktycznie je
zaspokaja, to powinien zosta¢ zakwalifikowany i uznany dla potrzeb opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci za budynek (lub jego czgs¢) mieszkalny. Zdaniem
wyjasniajacych wynika to z wyroku z dnia 19 lutego 2008 r. (sygn. Il FSK 1726/06),
w ktorym Naczelny Sad Administracyjny wskazat miedzy innymi, ze kryterium
decydujagcym o zaliczeniu budynkéw do poszczegoinych kategorii budynkow,
oktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy opiol jest kryterium zaspokajania
podstawowych potrzeb mieszkaniowych. Z powyzej przedstawionych argumentow
wynika, ze nie bylo podstaw do kwestionowania ziozonych przez PKP SA.
deklaracji w zakresie powierzchni mieszkalnej budynku dworca kolejowego
w Dzierzoniowie.

W badanym okresie Urzad, jako organ podatkowy, nie przeprowadzat w stosunku do
PKP S.A. postepowan i kontroli podatkowych w zakresie podatku od nieruchomosci
iz tego wzgledu, w przysztych planach kontroli przewidziano do kontroli PKP S.A.
jako podatnika przedmiotowego podatku. Brak kontroli w PKP S.A - wynikat
z przyjetych do planowania kontroli podatkowych zasad dokonywania kontroli
w jednostkach, gdzie spodziewano sie efektow finansowych przy nieznacznych
nakfadach czasowych na te kontrole. PKP S.A. nie miescity si¢ w tych zasadach
iztego wzgledu dotychczas ograniczano sie do weryfikacji danych zawartych
w zlozonej deklaracii lub korekcie deklaracji w stosunku do danych historycznych.

Natomiast odno$nie przyjecia i niekwestionowania deklaracji podatkowej na podatek
od nieruchomosci za 2012 r., w zakresie dotyczacym powierzchni gruntow
pozostatych ww. pracownicy Urzedu wyjasnili, ze dane te przyjeto na podstawie art.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa*s (dalej: ,Ordynacja
podatkowa”), otreéci z 2013 r., ktéry stanowit wowczas, ze organy podatkowe
pierwszej instancji dokonujg czynnosci sprawdzajacych, majacych na celu: [1]
sprawdzenie terminowosci: sktadania deklaracji oraz wptacania zadeklarowanych
podatkow, [2] stwierdzenie formalnej poprawnosci dokumentow wymienionych w pkt
1, [3] ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia
zgodnosci z przedstawionymi dokumentami.

PowyZzsze wyjasnienia nie zastugujg na uwzglednienie, gdyz:

1) powotany wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego (z dnia 19 lutego 2008 r.)
odnosi sie do innego stanu prawnego i faktycznego (dotyczy wiasciciela domku
letniskowego, uzytkujgcego go faktycznie jako dom mieszkalny, ale nie
prowadzacego w nim dziatalnosci gospodarczej),

2) PKP S.A. jest przedsigbiorcg i za budynki zwigzane z prowadzong przez nie
dziatalno$cig gospodarcza uznaje si¢ (zgodnie z przepisem art. 1a ust. 1 pkt 3
ustawy opiol) budynki bedace w jego posiadaniu,

3) budynek dworca kolejowego w Dzierzoniowie nie jest budynkiem mieszkalnym
lecz zgodnie z ewidencjg gruntow i budynkow innym budynkiem niemieszkalnym,

4) nie ustalano stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia
zgodnoéci z przedstawionymi dokumentami, tj. nie zrealizowano obowigzku
wynikajacego z art. 272 pkt 3 Ordynacji podatkowej (w brzmieniu obowigzujacym
w2013r)

(dowody: akta kontroli str. 53-71, 81-84, 251, 369, 498-565, 593, 606-636, 673-688)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze przed przystapieniem do negocjacii
w sprawie przejecia dworca kolejowego w Dzierzoniowie nie dokonano analiz
ekonomicznych iflub prawnych, wskazujgcych na racjonalno$¢ i ekonomicznosc
przejecia nieruchomoéci gruntowej z posadowionym na niej budynkiem ww. dworca
kolejowego.

(dowody: akta kontroli str. 592, 596, 598)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowane] jednostki zwigzang z procesem przejgcia dworca
kolejowego w Dzierzoniowie.

2. Realizacja przez Miasto zobowigzan wynikajacych z warunkéw
przejecia dworca kolejowego

21.  Zagospodarowanie przejetego dworca kolejowego

2.1.1. Stan przejetego w dniu 26 marca 2013 r. budynku dworca kolejowego
w Dzierzoniowie pozwalat na dalszg jego eksploatacje, chociaz stan jego nie byt
zadawalajacy. Zataczone do Protokotu przejecia ww. mienia zdjecia przedstawiaty
zniszczenia znacznych powierzchni tynku $cian zewnetrznych lub jego brak,
Widoczne byty takze nieszczelnosci i uszkodzenia stolarki okiennej oraz
uszkodzenia schodéw zewnetrznych, zniszczenia urzadzer sanitarnych i $cian
w toalecie  wewnetrznej  (nieuzytkowanej i nieudostepnionej pasazerom),
zawilgocenia $cian zewnetrznych na styku z gruntem, uszkodzenia kafelek na
Scianie zejscia do piwnicy, uszkodzenia powlok zewnetrznych $cian i sufitow
w piwnicy. Stan taki zostat ujawniony takze wcze$niej, tj. podczas wizji lokalne
przeprowadzonej przez rzeczoznawce majgtkowego dla celow  wyceny
przedmiotowej nieruchomosci w dniu 27 czerwca 2012.

43Dz U. 22017 r. poz. 201, ze zm.
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Wedtug informacji PKP S.A. od 26 wrzes$nia 2005 r. dziatka nr 37/7 AM-2 obszar
Zatorze w Dzierzoniowie nie stanowita terenu zamknigtego*.

Dla terenu, na ktorym potozona jest dziatka nr 37/7 wraz z posadowionym na niej
dworcem kolejowym w Dzierzoniowie na dzien przejgcia przedmiotowe]
nieruchomo$ci nie byto i nadal nie ma opracowanego miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, a ze studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego Miasta Dzierzoniow wynika, iz teren ten jest
oznaczony jako ,1KK" (tereny dwutorowej linii kolejowe] pierwszorzgdnej relacii
Legnica - Katowice) i ma podlega¢ utrzymaniu i modemnizacji stosownie do potrzeb.

W dniu 26 marca 2013 r. (data przejecia przez Miasto dworca kolejowego
w Dzierzoniowie) przedmiotowa nieruchomos$¢ byfa obcigzona umowami najmu:
[1] trzech lokali mieszkalnych, [2] lokali uzytkowych (w ramach dwoch umow
komercyjnych), [3] powierzchni na reklame, [4] lokali uzytkowych (w ramach dwéch
umow centralnych ze spdtkami z grupy PKP S.A.).

Te dwie ostatnie umowy dawaty prawo do nieodptatnej i nieograniczonej czasowo
stuzebnosci przesytu, polegajacej na prawie dostepu do istniejgcych na
nieruchomosci urzadzen energetycznych i kabli telekomunikacyjnych w celu ich
konserwacji, remontéw, przebudowy i modernizacji oraz powstrzymywania sie przez
nowego Whasciciela od dziatan uniemozliwiajgcych dostgp do urzadzen
energetycznych.

Ponadto budynek dworca kolejowego Dzierzoniow zostat wpisany do wykazu
zabytkow. ]

(dowody: akta kontroli str. 4, 14-37, 50-58, 196, 248-250, 261-267, 492-494)

2.1.2. Budynek dworca kolejowego w Dzierzoniowie od momentu przejgcia
(26 marca 2013 r.) do kofica 2016 r. wykorzystywany byt w sposob jak przed
przejeciem. Powierzchnie mieszkalne byly wynajmowane na podstawie umow najmu
na czas nieokreSlony, powierzchnie uzytkowe umowami najmu na czas
nieokreslony, co szczegblowo przedstawiono w pkt 1.1. niniejszego wystapienia
pokontrolnego. Lacznie, po 26 marca 2013 r., ngimowano o 119,14 m2 wigcej niz
przed przejeciem (785,78 m2). Dla obstugi podréznych udostgpniono poczekalnig
w godzinach pokrywajacych sie tylko w czesci z godzinami przejazdow pociggow
pasazerskich w dni robocze i w soboty. Natomiast w niedziele i w Swieta, pomimo
przejazdow pociggoéw pasazerskich, poczekalnia nie byta czynna w ogole®®. Wedtug
wyjasnienia Naczelnika Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami i Architektury
Urzedu, dotychczasowe pomieszczenie poczekalni stanowig ciag komunikacyjny dla
klientow, funkcjonujgcego na terenie dworca kolejowego, baru i dlatego tez budynek
dworca kolejowego w tej czeSci byt otwierany i zamykany przez najemce
wzmiankowanego baru i udostepniany jako poczekalnia lub przejscie na perony
dworca od strony ul. Sienkiewicza. Po zamknigciu budynku dworca kolejowego, aby
dostac sie na perony tego dworca, pasazerowie korzystali z ciagu komunikacyjnego
pomiedzy budynkiem dworca kolejowego (od zachodniej strony) a obiektem poczty.

Na terenie dworca kolejowego w Dzierzoniowie od dnia jego przejecia do konca
2016 r. nie udostgpniono pasazerom pomieszczenia WC, natomiast zgodnie

4 7Tj. dnia wydania decyzji nr. 62 Ministra Infrastruktury w sprawie ustalenia terenow, przez ktore
przebiegaja linie kolejowe, jako terenow zamknigtych (Dz. Urz. Ministra Infrastruktury nr 11 z dnia
14 pazdziernika 2005 r.).

45 Poczekalnia byla czynna od poniedziatku do pigtku w godzinach od godziny 8:00 do 19:00
i w sobote od godziny 8:00 do 17:00, przy czym podrozni mogli rozpoczynaé podréz z dworca
kolejowego w Dzierzoniowie najwczesniej o godz. 5:15 a najpdzniej o godz. 20:39 oraz zakoriczy¢
podr6z najwezesniej o godz. 5:27 a najpdzniej o godzinie 23:41.
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z Umowa nabycia i Protokotem zdawczo odbiorczym z dnia 26 marca 2013 r. Miasto
otrzymato przybudéwke WC.

Wedtug informacji PKP S.A. przybuddwka ta znajdowata si¢ po zachodniej stronie
budynku dworca kolejowego na dziatce 37/7 (przybudéwka ta stanowita obiekt
towarzyszacy, przypisany do budynku dworca kolejowego, ujgty w ewidenci
srodkow trwatych PKP S.A.). Natomiast przedstawiciele Urzedu, przyjmujacy w dniu
26 marca 2013 r. mienie od PKP S.A., nie byli w stanie dokfadnie wskaza¢ miejsca
usytuowania przybudéwki WC.

Wedtug wyjasnien przedstawicieli Urzedu, przy przejmowaniu dworca kolejowego
w Dzierzoniowie od PKP S.A. koncentrowali sie na aspektach stanu technicznego
obiektu i nie zwracali uwagi na przybuddéwke WC. Jak wskazali, w przybudéwce juz
wowczas nie byto ogdlnodostepnego WC.

(dowody: akta kontroli str. 477, 479, 484-487, 590-591, 663-672)

2.1.3. Poczawszy od daty przejecia, tj. od dnia 26 marca 2013 r., do korca 2016 .
wbudynku dworca kolejowego w Dzierzoniowie wykonano szereg prac
naprawczych i drobnych remontow®, ktorych taczny koszt wyniost 8 876,52 t,
zczego: 137329 zt w2013r, 182264 zt w 2014 r, 229498 zt w 2015 .
i3385,61 zt w 2016 r. Do ich wykonywania nie stosowano procedur wynikajacych
z ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych#’.

W sprawie matego zakresu prac remontowych wykonywanych w budynku dworca
kolejowego w Dzierzoniowie w latach 2013-2016 Burmistrz wyjasnit, ze celem
nabycia ww. budynku bylo stworzenie Centrum pasazerskiego (przesiadkowego)
w Dzierzoniowie, ktdrego zakres i tym samym koszt byt tak znaczny, ze rozpoczeto
dziatania w celu pozyskania s$rodkéw zewnetrznych na wspdffinansowanie
wskazanego zadania inwestycyjnego. Z tego tez wzgledu Miasto ograniczyto swojg
ingerencje w istniejacy budynek dworca kolejowego do jedynie drobnych napraw,
wynikajacych z biezacej eksploatacji obiektu.

(dowody: akta kontroli str. 285-286, 310-311, 495-497)

2.1.4. Przeprowadzone w toku kontroli ogledziny (w dniu 16 maja 2017 r.)
potwierdzity wczeéniej przedstawiony (w pkt 2.1.1. wystapienia pokontrolnego) stan
budynku dworca kolejowego w Dzierzoniowie. Elewacja zewnetrzna budynku miata
wiele ubytkéw tynku. Zty byt stan stolarki okiennej i drzwi zewnetrznych, a takze stan
gzymsow i komina oraz dachu i rynien. W ztym stanie znajdowaly si¢ schody oraz
balustrady schodow zewnetrznych. O niedostatecznym  prowadzeniu  prac
utrzymaniowych $wiadczyly liczne porosty roslinnosci przy $cianach, chodnikach
i dachu. Nieestetyczny byt wyglad Scian zewnetrznych szczegolnie od strony dworca
kolejowego, gdyz znajdowaty sie na nim nieusuwane malowidta i napisy o réznej
tresci. Piwnice oraz schody prowadzace do nich nie byty posprzatane. Napis na
banerze z nazwa stacji byt nieczytelny a zegar stacyjny nieczynny. Rury na jednym
z przytaczy gazowych byly skorodowane.

Budynek dworca kolejowego w Dzierzoniowie w dniu ogledzin wykorzystywany byt
jako bar dworcowy. Zajete byly takze pomieszczenia na modelarnig (a podstawie
umowy uzyczenia). Udostepnione bylo réwniez pomieszczenie poczekalni dla
pasazerdw, ktorego powierzchnia okoto 118 m2 stanowita 6,2% ogolnej powierzchni
uzytkowej budynku dworca kolejowego (1912 m?). Pozostate lokale, w tym
mieszkalne byly puste (niezajete).

Tj. drobnych napraw w ramach prac: $lusarskich, szklarskich, instalacyjnych instalacji wodno-
kanalizacyjnych, elektrycznych, centralnego ogrzewania, dekarskich, ogélnobudowlanych.
47 Dz.U.z 20151 poz. 2164, ze zm.
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Po przejeciu dworca kolejowego w Dzierzoniowie Urzad rozpoczat przygotowania do

przeksztaicenia ww. dworca i terenow przyleglych do niego w Centrum

Przesiadkowe w Dzierzoniowie. Z analizy dokumentacji zwigzanej z pracami Urzedu

w tym zakresie wynikato miedzy innymi, ze:

— w 2014 r. opracowano zatozenia funkcjonalne dla ww. Centrum; koszt tego
przedsiewzigcia to 29,5 tys. z,

-w 2015 r. powotany zostat zespét do zarzadzania projektem pn. ,Regionalne

Centrum Przesiadkowe” w Dzierzoniowie*,

— w latach 2015-2016 dokonywano zaméwien publicznych na wykonanie
dokumentacji projektowej dla ww. Centrum (zamoéwienia udzielono firmie
z Wroctawia); uzyskano dokumentacje za ceng umowng 470,0 tys. zt,

— w 2017 r. dokonano wyboru Inzyniera Kontraktu (wybrana zostafa firma
inzynierska z Krakowa za ceng umowng 676,5 tys. z),

— w 2017 r. Inzynier Kontraktu dokonat wyboru, w trybie przetargu
nieograniczonego, wykonawcy ww. Centrum w zakresie przebudowy budynku
dworca kolejowego (wybrano firme z Wroctawia); prace budowlane majg
zakonczy¢ sie 17 sierpnia 2018 r. za ceng umowng 7 900,0 tys. zt; plac budowy
przekazano wykonawcy w dniu 14 czerwca 2016 r.,

— w latach 2016-2017 aplikowano o $rodki zewnetrzne na realizacje wczeéniej
wzmiankowanego projektu (obecnie trwa procedura zawierania umowy
o dofinansowanie  Instytucji  Zarzadzajacej  Regionalnym  Programem
Operacyjnym Wojewddztwa Dolno$lgskiego).

Ponadto Urzad uzyskat dla realizacji wzmiankowanego projektu:

— decyzje Burmistrza nr ZK.6220.12.2015 z dnia 14 grudnia 2015 r., w ktorej
stwierdzono  brak  potrzeby przeprowadzenia oceny oddziatywania
przedsiewzigcia na Srodowisko dla wzmiankowanego projektu,

— decyzje Burmistrza nr ZP-PA.6733.14.2015.AD z dnia 17 grudnia 2015 .
o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego,

— decyzje Starosty Dzierzoniowskiego nr 590/2016 z dnia 27 lipca 2016 r. (znak:
BA.6740.1.108.2016), zatwierdzajacq projekt budowlany i udzielajaca
pozwolenia na budowe w zakresie realizacji zamierzenia budowlanego pn.
,Zintegrowane centrum przesiadkowe — budynek dworca”, obejmujgcego: remont
i przebudowe budynku dworca kolejowego wraz z instalacjami wewngtrznymi
objetymi  projektem  architektoniczno-budowlanym,  budowg  przytaczy:
wodociagowego, kanalizacji sanitarnej i kanalizacji deszczowej, budowe instalacji
zewnetrznych: wodociagowej, kanalizacji sanitarnej, kanalizacji deszczowej
i zasilajgcych linii energetycznych; w decyzji tej ustalono kategorie obiektu XVII.

48 Pismem okdlnym nr 23/2015 Burmistrza z dnia 3 marca 2014 r.

49 Zamierzenie inwestycyjne dotyczace dworca kolejowego w Dzierzoniowie ma polega¢ na
przebudowie istnigjacego budynku dworca kolejowego na Zintegrowane Centrum Przesiadkowe, {j.
obiekt w kiérym zlokalizowane bedg funkcje obstugi podréznych korzystajgcych z rdznych srodkow
komunikacji (kolej, autobusy miejskie i dalekobiezne, samochody osobowe, rowery). Potgczenie wielu
form komunikacji ma pozwoli¢ na sprawne poruszanie sig po calym regionie z wykorzystaniem
dogodnego i optymalnego $rodka transportu. W budynku dworca kolejowego oraz w jego otoczeniu
zaplanowano strefy majgce na celu stworzenie odpowiednich migjsc dla pasazeréw oczekujacych na
wybrany kurs. Uwzgledniono takze potrzeby uzytkownikéw niepetnosprawnych —poprzez
przystosowanie i udostepnienie projektowanych obiektéw dla oséb poruszajacych sig na wozkach
inwalidzkich lub majgcych duze problemy z poruszaniem sig. Dla realizacji powyzszych funkgji
zaprojektowano miedzy innymi: [1] poczekalnie dostepng od strony ul. Sienkiewicza i od strony
perondw kolgjowych, [2] ogdinodostepny wezet sanitarny (toalety dla kobiet i mgzczyzn, toalete dla
0sdb niepelnosprawnych wraz z migjscem do przewijania niemowlat), [3] pomieszczenie
przechowalni bagazu, [4] punkt biblioteczny wraz z kackiem dla dzieci, [5] punkt informacji
turystycznej, sprzedazy prasy i produktow lokalnych wraz ze stanowiskiem sprzedazy biletow,
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(dowody: akta kontroli str. 312- 328, 659-662)

2.2. Ewidencja przejetego dworca kolejowego oraz efekty przejecia tego
obiektu

2.21. Urzad otrzymat od PKP S.A. ksigzke obiektu budowlanego dla budynku
dworca kolejowego w Dzierzoniowie z protokotami okresowych kontroli0. Wedtug
zapisow zawartych w otrzymanej od PKP S.A. ksigzce obiekiu budowlanego
przeglady okresowe roczne byty przeprowadzane w 2011 r. i w 2012 r. a 5-letni
w 2009 .

Po przejeciu budynku dworca kolejowego w Dzierzoniowie zostata zatozona ksigzka
obiektu budowlanego dla tego budynku (w dniu 1 kwietnia 2013 r.). W latach 2013-
2015 przeprowadzone zostaty roczne przeglady okresowe, a w 2016 r. przeglad 5-
letni. Ponadto w lipcu 2014 r. przeprowadzana zostata kontrola elektrycznych
pomiaréw ochronnych (ustalono nastepny termin badania na lipiec 2019 r.).
W poszczegdlnych latach badanego okresu przeprowadzone zostaty przeglady
instalacji gazowej i okresowe kontrole przewodow kominowych.

Przeglady w 2015 r. i 2016 r. przeprowadzit specjalista ds. technicznych, a w latach
2013 .1 2014 r. starszy specjalista ds. technicznych, zatrudnieni w Dzierzoniowskim
Zarzadzie Budynkow Mieszkalnych Sp. z 0.0. w Dzierzoniowie.

(dowody: akta kontroli str, 287-298, 322-367)

2.2.2. Przejete  nieodptatnie  mienie  zwigzane z dworcem  kolejowym

w Dzierzoniowie zostato zaksiegowane w nastepujacy sposob:

1) na koncie ,011” (Srodki trwate) kwota 984 000,00 zt po stronie ,Wn", a po stronie
,Ma” ta sama kwota na koncie ,800" (Fundusz jednostki) — kwota ta dotyczyta
wartosci nieodptatnie otrzymanego na wiasno$¢ budynku dworca kolejowego,

2) na koncie ,011” kwota 163 000,00 zt po stronie ,Wn", a po stronie ,Ma” ta sama
kwota na koncie ,800" — kwota ta dotyczyta wartosci nieodpfatnie nabytego
prawa uzytkowania wieczystego gruntu dziatki geodezyjnej nr 37/7 obrgb Zatorze
w Dzierzoniowie.

Takie ksiegowania byly zgodne z zasadami ksiggowania mienia przejmowanego
nieodptatnie przez Miasto, okre$lonymi w obowigzujacych w Urzedzie, Zasadach
(polityce) rachunkowosci®'.

Podstawg do ww. ksiegowania byly wystawione w dniu 12 kwietnia 2013 r.
dokumenty ,OT" o nr 5/PN/13 dla budynku dworca kolejowego i o nr 6/PN/13 dla
prawa uzytkowania wieczystego dziatki gruntu nr 37/7.

W latach 2013-2016 w Urzedzie amortyzowano budynek dworca kolejowego
w Dzierzoniowie ze stawkg 2,5% rocznie. Od kwietnia 2013 r. do korca grudnia
2016 r. warto$¢ umorzenia wyniosta 90 200,00 zt.

W badanym okresie (lata 2013-2016) w Urzedzie nie amortyzowano préwa
uzytkowania wieczystego dziatki gruntowej nr 37/7 AM-2 obreb Zatorze

[6] punkt wypozyczania roweréw oraz biezacych napraw roweréw, [7] pomieszczenie obstugi
podréznych, [8] hostel z pokojami dla klientéw, kuchnigfjadalnia, pomieszczeniem biurowym, weztem
sanitarnym, pomieszczeniami magazynowymi, [9] pomieszczenie na animacje kulturalne -
prowadzenie warsztatow, [10] bufet z salg jadalng i zapleczem, [11] pomieszczenia obsiugi
technicznej budynku (rozdzielnia elektryczna, wodomierz, zestaw hydroforowy, telekomunikacyjne,
kottownia, centrala wentylacyjna). Ogdina powierzchnia uzytkowa ma wynies¢ 1833 m?, fj. 0 79 m2
mniej niz obecnie posiadana.
5 Na wniosek Burmistrza, wyrazony w piémie ZN-PN.6822.8.2012 z 28 listopada 2012 .
51 Przyjete zarzadzeniem nr 1/2013/A Burmistrza z dnia 2 stycznia 2013 r. w sprawie wprowadzenia
zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie.
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w Dzierzoniowie, na kitorej posadowiony byt budynek dworca kolejowego
w Dzierzoniowie wraz z przybudéwkag WC.

Budynek dworca kolejowego w Dzierzoniowie zostat zinwentaryzowany poprzez spis
z natury w 2013 r. Byto to zgodne z obowigzujgcymi w Urzedzie Zasadami (polityka)
rachunkowosci, w ktorych ustalono dokonywanie inwentaryzacji $rodkow trwatych co
cztery lata, zgodnie z art. 26 ust. 3 pkt 3 w zwigzku z art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci®2,

(dowody: akta kontroli str. 438-456, 592, 602-605)

2.2.3. Koszty zwiazane z nabyciem budynku dworca kolejowego w Dzierzoniowie
zostaty poniesione w latach 2012-2013 w tacznej kwocie 13 724,98 zt, w tym
10 267,98 zt w 2012 r. za operat szacunkowy i opinie oraz 3 457,00 zt w 2013 . -
koszty notarialne i sadowe. Koszty te zostaty pokryte srodkami wtasnymi Miasta.

Koszty utrzymania budynku dworca kolejowego w Dzierzoniowie w latach 2013-
2016 wyniosty facznie 198 404,31 zt, w tym: 29 192,95 zt w 2013 r,, 51 925,60 zt
w2014 r., 56 613,97 zt w 2015 1.1 60 671,79 zt w 2016 r. Do kosztow tych zaliczono
wydatki ponoszone na: media (woda, $cieki, gaz, energia elektryczna), prace
Slusarskie, zabezpieczajace i szklarskie, prace instalacyjne (wodno-kanalizacyjne,
elektryczne, c.0.), kotownie c.0. (utrzymanie, konserwacja, naprawy) roboty
dekarskie, ogéinobudowlane.

W latach 2013-2016 Urzad nie wnosit optat za wieczyste uzytkowanie dziatki gruntu
nr 37/7 AM-2 obreb Zatorze Dzierzoniow. '

(dowody: akta kontroli str. 311, 596-597)

2.2.4. Do konca 2016 r. przejecie dworca kolejowego w Dzierzoniowie przez Miasto
nie przyniosto innych efektow poza finansowymi. Do dnia 31 grudnia 2016 r.
dworzec ten funkcjonowat tak jak przed jego przejeciem (26 marca 2013 r.), tzn. dla
pasazerow udostepniona byta wytacznie poczekalnia. Pozostate pomieszczenia byly
zajete na dziatalno$¢ komercyjng oraz w celu zapewnienia funkcjonowania kolei i na
cele mieszkaniowe. '

W latach 2013-2016 osiggnieto przychody z najmu powierzchni mieszkalne]
i uzytkowej przejetego budynku dworca kolejowego w Dzierzoniowie w tacznej
kwocie 504 857,26 zt, w tym: 98 488,21 zt w 2013 r, 130393,34 zt w 2014 r,,
139452,48 zt w 2015 .1 136 523,23 zt w 2016 1.

‘Nadwyzka nad poniesionymi kosztami zwigzanymi z utrzymaniem budynku dworca
kolejowego w Dzierzoniowie w latach 2013-2016 wyniosta tacznie 306.452,95 Zi,
wtym: 69295,26 zt w 2013 r., 78467,74 zt w 2014 r., 82838,51 zt, w 2015 1.
i 75 851,44 zt w2016 1.

(dowody: akta kentroli str. 311)

2.2.5. W badanym okresie zagadnienia dotyczace nabycia i zagospodarowania
budynku dworca kolejowego w Dzierzoniowie nie stanowity przedmiotu kontroli
zewnetrznych, wewnetrznych i badan audytowych®3.

52Dz. U.z 2016 r. poz. 1047, ze zm.

53W 2017 r. Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolno$laskiego (Departament Funduszy
Europejskich) przeprowadzit dwie kontrole dotyczace prawidiowosci udzielenia zamowien
publicznych w ramach realizacji projektu nr RPDS.03.04.01-02-0018/16 pn. ,Zintegrowane Centrum
Przesiadkowe w Dzierzoniowie”, tj. [1] w zakresie prawidtowosci udzielania zaméwier publicznych na
,Wykonanie koncepcji architektonicznej i funkcjonalno-przestrzennej dla Regionalnego Centrum
Przesiadkowego w Dzierzoniowie" i [2] w zakresie pefnienia funkgji Inzyniera Kontraktu w ramach
realizacji zadania inwestycyjnego pn. ,Zintegrowane Centrum Przesiadkowe w Dzierzoniowie”.
W wyniku tych kontroli nie wykazano nieprawidiowosci i nie wydano jakichkolwiek zalecen.
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(dowady: akta kontroli str. 459-471, 592)

2.2.6. W latach 2013-2016 w prowadzonym w Urzedzie rejestrze skarg i wnioskow
nie odnotowano zadnych skarg i monitébw zwigzanych z zagospodarowaniem
budynku dworca kolejowego w Dzierzoniowie.

(dowody: akta kontroli str. 460, 472-475, 592)

2.2.7. Kontrolowana jednostka w latach 2013-2016 nie otrzymata od PKP SA.
zapytan dotyczacych zagospodarowania przejetego budynku dworca kolejowego
w Dzierzoniowie. : '

(dowody: akta kontroli str. 460, 592)

W dziatalno$ci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nie dotrzymano terminu przeprowadzenia kontroli okresowej 5-letniej stanu
budynku dworca kolejowego w Dzierzoniowie. Ostatnig takg kontrolg
przeprowadzono dnia 20 lipca 2016 r. Poprzednio, kontrola taka odbyta sig
w dniu 5 pazdziemnika 2009 r., tj. ponad 6,5 roku wczesniej.

Zgodnie z przepisem art. 62 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane’s (dalej: ,ustawa Prawo budowlane”) obiekty budowlane powinny by¢
w czasie ich uzytkowania poddawane przez wiasciciela lub zarzadce kontroli
okresowej, co najmniej raz na 5 lat, polegajacej na sprawdzeniu stanu
technicznego i przydatnosci do uzytkowania obiektu budowlanego, estetyki
obiektu budowlanego oraz jego otoczenia.

Pismem z dnia 3 kwietnia 2013 r. (znak: ZR.7021.33.2013) 6wczesny Burmistrz
przekazat w zarzadzenie Dzierzoniowskiemu Zarzadowi Budynkdw Mieszkalnych
Sp. z 0.0. nieruchomo$¢ potozong przy ul Sienkiewicza 18 w Dzierzoniowie, ).
budynek dworca kolejowego w Dzierzoniowie. Podstawa do takiego przekazania
byt § 4 ust. 3 umowy o zarzadzanie i administrowanie zasobem lokalowym
Miasta.

Osobg odpowiedzialng za zapewnienie przeprowadzenia wzmiankowanych
kontroli stanu obiektu budowlanego, na podstawie art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy
zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym®, jest Burmistrz, jako
odpowiedzialny za gospodarowanie mieniem komunalnym.

Wskutek ~ powyzszej nieprawidlowosci  budynek dworca . Kkolejowego
w Dzierzoniowie zostat poddany okresowej kontroli 5-letniej z ponad 1,5-rocznym
opoznieniem.
Przyczyng wzmiankowanej powyzej nieprawidlowosci, wedtug wyjasnienia
Burmistrza, byto przeoczenie. _

(dowody: akta kontroli str. 295, 343-344, 390, 498-490, 594-595)

2. W latach 2013-2016 nie bylta naliczana amortyzacja bilansowa prawa
wieczystego dziatki nr37/7 AM-2 (obreb Zatorze) w Dzierzoniowie. Natomiast

5 Jedynie na spotkaniach Burmistrza z mieszkancami zarejestrowano jedno zgtoszenie (z dnia
13 sierpnia 2013 r.) w. sprawie remontu dworca kolejowego w Dzierzoniowie oraz zgloszenie
dewastacji poczekalni i budynku dworca kolejowego przez nieznane osoby - zalecono wizjg
terenowg i wystapienie do PKP S.A. o zgode na rozebranie budowli rozna, oraz drugie (z dnia
30 grudnia 2014 r.) zgtoszenie w sprawie mozliwosci wykupu istniejacych w budynku mieszkan przez
ich najemcow — udzielono odpowiedzi w dniu wizyty, ze nie ma takiej moziiwosci, gdyz te mieszkania
nie podlegajg sprzedazy.

% Dz. U.z 2016 r. poz. 290, ze zm.

% Dz. U.z 2016 . poz. 446, ze zm.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

N\

prawo uzytkowania wieczystego gruntu, na ktorej posadowiony byt budynek
dworca kolejowego w Dzierzoniowie, jako $rodka trwatego, zgodnie
z postanowieniami pkt. 2 (Obowigzujgce metody wyceny aktywow | pasywow
oraz ustalania wyniku finansowego) Zasad (polityki) rachunkowosci Urzedu
umarzane i amortyzowane winno by¢ jednorazowo za okres catego roku, zgodnie
z § 9 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakfadow budzetowych, parstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskief*’.

W badanym okresie nie umorzono warto$ci prawa wieczystego uzytkowania na
faczng kwote 29 883,33 zt (oszacowanie dokonane przez kontrolera NIK), w tym
w 2013 r. na kwote 5 433,33 zt oraz po 8 150,00 zt w 2014 r., w 2015 . i w 2016
r.

Prowadzenie w badanym okresie spraw umorzen $rodkow trwafych nalezato do
zadan Referatu Budzetu i Finanséw Urzedu.

Wedtug kierownika Referatu Budzetu i Finanséw Urzedu, niedokonywanie
umorzen od prawa wieczystego uzytkowania dziatki nr 37/7 byto spowodowane
niezrozumieniem przepisu art. 31 ust. 2 ustawy o rachunkowosci. Poniewaz od
otrzymanego i zakupionego prawa wieczystego uzytkowania nie dokonuje sie
umorzenia, zgodnie z art. 16¢ pkt 1 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od o0s6b prawnych®. Dopiero po uczestnictwie w 2016 r.
w szkoleniu pn. ,Srodki trwale oraz wartoéci niematerialne i prawne w praktyce
funkcjonowania jednostek sektora finanséw publicznych®, zaczgto uwzgledniaé
przepisy art. 31 ust. 2 ustawy o rachunkowoSci, ktore nalezy czytac tak, ze prawo
wieczystego uzytkowania gruntéw nie podlega amortyzacji dla celow podatku
dochodowego, ale podlega amortyzacji bilansowej. Kierownik Referatu Budzetu
i Finanséw Urzedu wskazat réwniez, iz przygotowywana jest aktualizacja polityki
rachunkowosci Urzedu, w ktorej wprowadzony zostanie zapis, iz dla potrzeb
bilansowych wieczyste uzytkowanie gruntéw podlega amortyzacji na okres 20 lat
wedtug stawki 5% w skali roku. W zwigzku z powyzszym na dzien 31 grudnia
2017 r. zostanie naliczone umorzenie od otrzymanej nieodptatnie dziatki nr 37/7
AM-2 (obreb Zatorze) w Dzierzoniowie.

(dowody: akta kontroli str. 576, 582, 584, 587, 592-593)

Najwyzsza |zba Kontroli zwraca uwage, ze:

1.

W badanym okresie Miasto nie ponosito wydatkdw zwigzanych z optatg za
wieczyste uzytkowanie gruntéw dziatki nr 37/7 AM-2 (obreb Zatorze)
w Dzierzoniowie. W Urzedzie nie bylo dowodéw, aby podejmowano dziafania
majace na celu wyjasnienie braku konieczno$ci ponoszenia w ww. okresie opfat
za wieczyste uzytkowanie tej nieruchomosci gruntowej, mimo ze taki obowigzek
wynikat z uzasadnienia do zarzadzenia nr 605/2012 Burmistrza z dnia
31 pazdziernika 2012 r. w sprawie nieodplatnego nabycia przez Miasto
nieruchomosci od PKP S.A.

W zwigzku z powyzszym NIK wskazuje, ze zgodnie z art. 8 ustawy z dnia
28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym®, grunty zajete pod infrastrukture

5 Dz. U. z 2017 r. poz. 760.
%8 Dz. U. 22016 1. poz. 1888, ze zm.
8Dz U.z2016r. poz. 1727, ze zm.

18



kolejowg sg zwolnione od opfat z tytulu uzytkowania wieczystego. Zgodnie
z aktualnym brzmieniem art. 4 pkt 1 ustawy o transporcie kolejowym, w sktad
infrastruktury kolejowej wchodzg m.in. budynki, w ktorych znajdujg sie
nastawnie, urzadzenia sterowania ruchem kolejowym89, urzadzenia stuzace do
wytwarzania, przetwarzania i dystrybucji pradu elekirycznego do celow
sygnalizacji i tacznosci.

(dowdd: akta kontroli str.: 171, 311, 457-458, 592, 596- 597)

2. W budynku dworca kolejowego w Dzierzoniowie Miasto przewidziato dziatania
w celu zaadoptowania tego obiektu do petnienia m.in. funkcji hostelu. Dziatania
te przewidziano w budynku zaliczonym do kategorii XVII, ktéra nie obejmuje
funkcji hostelu (taka funkcja dotyczy budynkéw zaliczonych do kategorii XIV61)
oraz w sytuacji niespetniania wymogéw art. 53 ust 2 ustawy o transporcie
kolejowyme2, w szczegdlnosci w zakresie odlegtosci od granicy obszaru
kolejowego i osi skrajnego torufd. Istotne, z punktu widzenia mozliwoéci ich
spelnienia, sg réwniez wymogi wynikajace z przepisow § 11 ust. 11 2 pkt 2
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie
warunkéw  technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich
usytuowanie®4.

(dowody: akta kontroli str. 312- 328, 591, 637-658)

3. W ksigzce obiektu budowlanego budynku dworca kolejowego w Dzierzoniowie,
funkcje tego budynku (obiektu) okreslono jako ustugowo-mieszkalng w sytuaci,
gdy zzapisow ksiegi wieczystej obiektu (zamieszczonych przed jego
przekazaniem, jak i aktualnych - wedtug stanu na dzien 30 maja 2017 r)
wynikato, Zze jest to inny budynek niemieszkalny. Takze w ewidencji gruntow
i budynkow Starosty Dzierzoniowskiego , przed datg przejecia tego budynku
przez Miasto, istniat zapis, iz jest to inny budynek niemieszkalny.

(dowody: akta kontroli str. 251-286, 336, 369, 378, 398)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci

‘;Oc'ehai“c":zﬁstkowa : = 5 : i i ; o
B e 5 dziatalnoé¢ kontrolowanej jednostki w obszarze realizacji przyjetych zobowigzan

wynikajacych z warunkow przejecia dworca kolejowego w Dzierzoniowie.

60 W tym urzadzenia zabezpieczajace, sygnalizacyjne i tacznosciowe na szlaku, w stacjach i stacjach
rozrzadowych. .
61 Zgodnie z zatgcznikiem do ustawy Prawo budowlane budynki zakwaterowania turystycznego
i rekreacyjnego, jak: hotele, motele, pensjonaty, domy wypoczynkowe, schroniska turystyczne nalezg
do kategorii XIV.
82Dz U. z 2016 1. poz. 1727, ze zm.
63 Nakazujgcego, aby budynki usytuowane byly w odlegioéci nie mniejszej niz 10 m od granicy
obszaru kolejowego, z tym ze odleglo$é ta od osi skrajnego toru nie moze by¢ mniejsza niz 20 m.
8 Dz. U. z 2015 1. poz. 1422. Przepisy nakazujace, aby budynek z pomieszczeniami przeznaczonymi
na pobyt ludzi wznoszony byt poza zasiggiem zagrozen i ucigzliwoéci okreslonych w przepisach
odrgbnych, przy czym dopuszcza sig wznoszenie budynkdéw w tym zasiegu pod warunkiem
2 zastosowania Srodkéw technicznych zmnigjszajacych uciazliwosci ponizej poziomu ustalonego
4z w tych przepisach badz zwigkszajacych odpornost budynku na te zagrozenia i ucigzliwosci, jezeli nie
‘ jest to sprzeczne z warunkami ustalonymi dla obszaréw ograniczonego uzytkowania, okreslonych
wprzepisach odrebnych. Do ucigzliwosci, o ktérych mowa wyzej, zalicza si¢ w szczegolnosci hatas
i drgania (wibracje).
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontrolfs (dalej: ,ustawa o NIK’) wnasi o:

1. Podjecie dziatan wyjasniajacych i/lub kontrolnych wobec PKP S.A., dotyczacych
podatku od nieruchomosci za 2012 r. oraz dwa miesigce 2013 r., szczegdlnie
w zakresie ujmowania do opodatkowania gruntéw po zlikwidowanych liniach
kolejowych i powierzchni mieszkaniowej lub zajetej na dziatalnos¢ gospodarczg
w budynku dworca kolejowego w Dzierzoniowie.

2. Opracowanie terminarza przeprowadzania okresowych (rocznych i pigcioletnich)
kontroli stanu budynku dworca kolejowego w Dzierzoniowie w celu zapobiezenia
ewentualnym opdznieniom realizacji tych kontroli.

3. Dokonanie odpisdw amortyzacyjnych prawa wieczystego uzytkowania dziatki
nr37/7, na Kktorej posadowiony jest budynek dworca kolejowego
w Dzierzoniowie.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piémie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NJK prosze o poinformowanie Najwyzszej [zby Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, © sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjgtych
dziataniach lub przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrdlnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia / () lipca 2017 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Kontroler:
Mieczystaw Obrzut [
Gtowny specjalista k.p. ., DYREKTOR
. Delagatura Ngdwartorol 'zi'w Kontroli
A o Wroctawiu
.............................. S / EF‘%)‘JJ,,E
Podpis Tk Fortowes

Wicadyroktor

65Dz, U. z 2017 1. poz. 524.
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