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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/096 — Przekazywanie dworcow kolejowych jednostkom samorzadu terytorialnego
w celu ich przebudowy lub remontu.

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Zdzistaw Blauciak, gtowny specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/84/2017 z dnia 7 kwietnia 2017 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 1]
Urzad Gminy Borow (dalej: ,Urzad"), ul. 3 Maja 22, 57-160 Borow.

Waldemar Grochowski — Wéjt Gminy Borow od dnia 19 listopada 2002 r.
(dalej: ,Wojt").
[Dowdd: akta kontroli str. 2]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci’

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dzialania Urzedu w latach 2013-20162 w zakresie obejmujacym przejecie od
Polskich Kolei Panstwowych S.A. (dalej: ,PKP S.A.") budynku dworca kolejowego
Boreczek wraz z droga dojazdowg do tego budynku oraz dwoma obiektami
gospodarczymi, a takZe dziatania podejmowane w celu zagospodarowania tych
nieruchomosci.

Powyzszg ocene uzasadnia przede wszystkim:

— zabezpieczenie potrzeb zbiorowych w zakresie udostepnienia podroznym
pomieszczenia poczekalni w budynku dworca kolejowego,

— uporzadkowanie terenu wokét drogi dojazdowej i parkingu oraz zapewnienie
zimowego utrzymania tej drogi,

— podjecie dziatan w celu utworzenia $wietlicy wiejskiej w pomieszczeniach
budynku dworca kolejowego.

Stwierdzone nieprawidlowosci dotyczyly: 1] nieprowadzenia ksigzek obiektow
budowlanych dla dwoch budynkéw gospodarczych i drogi dojazdowej, przejetych
wraz z budynkiem dworca kolejowego oraz niepoddawania tych budowli okresowym
przegladom; 2] zastosowania zawyzonych stawek czynszu w umowach najmu lokali
mieszkalnych, zlokalizowanych w przejetym budynku dworca kolejowego Boreczek.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje trojstopniowa skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidiowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogolnej wedtug proponowanej skali byloby nadmiernie
utrudnione, albo taka ocena nie dawalaby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki
w zakresie objetym kontrola, stosuje sig ocene opisowa, badz uzupeinia oceng 0gding o dodatkowe objasnienie.
2 Okres objety kontrola,
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Opis stanu
faktycznego

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Przekazanie Gminie Borow dworca kolejowego

1.1. Proces decyzyjny przyjecia dworca kolejowego

1.1.1. Na terenie dziatania Gminy Boréw funkcjonowat jeden dworzec kolejowy
Boreczek (z bocznicg kolejowa), usytuowany przy czynnej linii kolejowej nr 276
relacji Wroctaw — Miedzylesie, w odlegtoéci 26 km od stacji Wroctaw Gtowny.

Do czasu przejecia dworca kolejowego przez Gming Boréw (tj. do konca 2014 r.)
obiekt ten byt nieczynny dla pasazeréw. Na parterze tego budynku PKP Polskie
Linie Kolejowe S.A. (dalej: ,PLK S.A.") zajmowaty pomieszczenia wykorzystywane
do obstugi ruchu kolejowego (pomieszczenia dyzurnego ruchu, nastawni
i schroniska)3.

Nieuzytkowana cze$¢ parteru stuzyta dawniej do obstugi podréznych,
korzystajacych ze stacji kolejowej Boreczek (dwa korytarze, pomieszczenie kasy
biletowej, dawna poczekalnia). W budynku tym funkcjonowato ponadto pig¢ lokali
mieszalnych PKP S.A.

[Dowody: akta kontroli str. 7-8, 28-45, 96-124, 270, 272]

1.1.2. PKP S.A. Oddziat Gospodarowania Nieruchomosciami we Wroctawiu (dalej:
JPKP OGN" lub ,Oddziaf") wystapit w styczniu 2012 r.* do Wojta o rozwazenie
mozliwoéci przejecia do zasobow Gminy Boréw nieczynnego dworca kolejowego
Boreczek, nie okreslajac trybu jego przekazania. W ramach prowadzonej
korespondencji w przedmiotowej sprawie, Oddziat proponowat® przekazanie
budynku tego dworca na rzecz Gminy Boréw w trybie art. 66 § 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa® (dalej: ,ustawa Ordynacja podatkowa’),
w powiazaniu z art. 39 ust. 3 ustawy z dnia 8 wrzesnia 2000 r. o komercjalizacji,
prywatyzacji i restrukturyzacji przedsigbiorstwa panstwowego Polskie Koleje
Panstwowe’ (dalej: ,ustawa o restrukturyzacji PKP").

W wyniku, trwajacych w latach 2012-2014, negocjacji z Oddzialem w formie
prowadzone]  korespondencji oraz  trzech  udokumentowanych  spotkan
przedstawicieli Gminy Boréw i PKP OGNg, w dniu 30 wrzesnia 2014 r. strony
podpisaly protokét uzgodnien® w sprawie przekazania na rzecz Gminy Borow prawa
wieczystego uzytkowania gruntu wraz prawem wiasnoéci zabudowy (budynku
dworca kolejowego, dwoch budynkoéw gospodarczych i drogi  dojazdowej),
znajdujacych sie w granicach nieruchomosci oznaczonej geodezyjnie jako dziatka
69/5 AM-1, o powierzchni 1,1056 ha (dalej: ,protokét uzgodnien®). W protokole tym
wskazano m.in., Ze przekazanie nastepuje w trybie art. 39 ust. 3 ustawy
o restrukturyzacji PKP (tj. na cele zwigzane z inwestycjami infrastrukturalnymi
stuzacymi wykonywaniu zadan wiasnych Gminy Boréw w dziedzinie transportu),
przy czym w budynku dworca kolejowego zachowane zostang funkcje pomieszczen
w zakresie obstugi pasazerow (poczekalnia, kasa biletowa) oraz pomieszczen
przeznaczonych do prowadzenia obstugi ruchu kolejowego. Gmina Boréw ponosita
koszty przygotowania nieruchomosci do obrotu (w tym sporzadzenia operatu

3 Zaplecze gospodarczo-socjalne dla toromistrzéw obwodowych.

4 Pismo z dnia 26 stycznia 2012 r. nr N12a-614/68/2012.

5 W piémie nr N12a-614/68-1/2012 z dnia 18 kwietnia 2012 r.

§Dz. U. 22017 r. poz. 201, ze zm. (4. za zobowigzania podatkowe).

7Dz, U. z 2000 r. Nr 84, poz. 948, ze zm., péniej ustawa z dnia 8 wrzesnia 2000 r. o komercjalizacyi
i restrukturyzagji przedsigbiorstwa pafistwowego ,Polskie Koleje Paristwowe” - Dz. U. z 2017 r. poz. 680.

" 8 Spotkania odbyty sig w dniach: 6 czerwca i 13 lipca 2012 1. oraz 16 sierpnia 2013 1.

9 Nr NWr14.6142.6142.25.2013.BS./87.
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szacunkowego) oraz umowy przeniesienia prawa wiasnosci dworca kolejowego
Boreczek w formie aktu notarialnego.

[Dowody: akta kontroli str. 7-19, 95-101]

Zawarcie protokofu uzgodnien zostato poprzedzone m.in..

— decyzjg nr 28/2013 Wojta z dnia 28 pazdziemika 2013 r. zatwierdzajacg podziat
nieruchomo$ci poloznej w obrebie wsi Boreczek, oznaczonej w ewidencji
gruntéw jako dziatka Nr 69/1 AM 1 o powierzchni 6,31 ha (wiasnos¢ Skarbu
Panstwa), bedaca w uzytkowaniu wieczystym PKP S.A., na nowo utworzone
dziatki Nr 69/5 o powierzchni 1,1056 ha'® i Nr 69/6 o powierzchni 5,2 ha; decyzja
ta zostata wydana na wniosek PKP OGN z dnia 22 pazdzierika 2013 .,

— sporzadzeniem w sierpniu 2014 r. przez rzeczoznawcg majatkowego operatu
szacunkowego, okreslajgcego warto$¢ rynkowg nieruchomosci - gruntowe;
zabudowanej m.in. budynkiem dworca kolejowego, oznaczonej jako dziatka
Nr 69/5 obreb Boreczek (dalej: ,operat szacunkowy z sierpnia 2014 r."); operat
ten zostat sporzadzony na zlecenie Oddziatu™.

[Dowody: akta kontrolj str. 20-22, 28-79]

Wojt wskazat, ze przed 2012 r. Gmina Boréw podejmowata kroki w celu
nieodptatnego pozyskania od PKP S.A. drogi dojazdowej do dworca kolejowego
Boreczek. Podat, ze mieszkancy i podrézni dojezdzajacy oraz dochodzacy do tego
dworca skarzyli sie, iz droga ta wraz z placem parkingowym przy budynku dworca
kolejowego jest nieo$wietlona i z zakrzaczonym poboczem, a zimg nie jest
odéniezana. Gmina Borbw nie mogta ponosi¢ wydatkow na utrzymanie
nieruchomosci niebedacej w jej wiadaniu. Oddziat jednak zajmowat stanowisko, ze
przedmiotowa droga moze zosta¢ przekazana wylacznie za odptatnoscia,

[Dowody: akta kontroli str. 191-192, 270-272]

1.1.3. W dniu 26 wrzeénia 2014 r. Wojt wydat zarzadzenie nr 69/2014 w sprawie
nieodptatnego nabycia do gminnego zasobu nieruchomo$ci prawa uzytkowania
wieczystego gruntu wraz z prawem wiasnosci zabudowy, znajdujacych sie
wgranicach  nieruchomo$ci, oznaczonej geodezyjnie jako dziatka 69/,
zabudowanej m.in. budynkiem dworca kolejowego Boreczek wraz z drogg
dojazdowa do tego obiektu. W zarzadzeniu W6jt wskazat, ze nabycie nieruchomosci
nastapi na mocy umowy darowizny, sporzadzonej w formie aktu notarialnego, na
cele zwigzane z inwestycjami infrastrukturalnymi stuzacymi wykonywaniu zadan
wtasnych Gminy Boréw w dziedzinie transportu. W podstawie prawnej zarzadzenia
przywotano przepisy art. 39 ust. 3 ustawy o restrukturyzacji PKP.

Wydajac ww. zarzadzenie Wojt dziafat na podstawie §4 ust. 2 pkt 2 uchwaly
Nr VII1/55/2003 Rady Gminy Boréw z dnia 24 czerwca 2003 r. w sprawie zasad
gospodarowania nieruchomo$ciami stanowiacymi wasnos¢ Gminy Borow (ze zm.),
w ktorym Rada Gminy Boréw upowaznita Wojta do zawierania umow dotyczacych
nieodptatnego przejmowania nieruchomoéci lub prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomosci gruntowych.

[Dowdd: akta kontroli str. 81-94]

Na wspélnym posiedzeniu Komisji Finansow i Rolnictwa oraz Komisji O$wiaty,
Zdrowia, Kultury i Sportu Rady Gminy Boréw w dniu 28 listopada 2013 r.
(w posiedzeniu tym uczestniczyli wszyscy czionkowie Rady Gminy Borow'?),
radnym zostala przekazana informacja Wojta o pozytywnych i negatywnych

10 Dziatka przejeta przez Gming Boréw m.in. wraz z budynkiem dworca kolejowego Boreczek.
1 Zgodnie z protokotem uzgodnien koszty sporzadzenia operatu ponosita Gmina Bor6w.
124 gcznie 15 czionkow Rady Gminy Borow.
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stronach przejecia przez Gmine Borow budynku dworca kolejowego wraz z drogg
dojazdowg w Boreczku. W ww. informacji pozytywnie oceniono w szczeg6inosci
pozyskanie: [1] dochoddw z tytutu czynszu ptaconego przez najemcow pigciu lokall
mieszkalnych, [2] pomieszczen na poczekalnie dla pasazerow oraz na Swietlice
wiejska w miejscowosci Boreczek, [3] dochodéw z tytutu dzierzawy pomieszczen
utrzymania ruchu na rzecz PLK S.A., [4] terenu na parking dla osob dojezdzajacych
do pracy ze stacj Boreczek. Do negatywnych stron zaliczono natomiast
koniecznoé¢  poniesienia przez Gming Boréw  wydatkéw  zwigzanych
z: [1] wyodrebnieniem geodezyjnym (podzialem) przejmowanej nieruchomosci, jej
wyceng oraz kosztami notarialnymi i sadowymi, [2] utrzymaniem wiasciwego stanu
lokali mieszkalnych, [3] utrzymaniem drogi dojazdowej do dworca kolejowego, w tym
z budowa jej o$wietlenia.

Po zapoznaniu sig z ww. informacja wszyscy radni glosowali za przejeciem przez
Gming Boréw dworca kolejowego wraz z drogq dojazdowa,

O podejmowanych dziataniach w sprawie przejecia dworca kolejowego WOt
informowat ponadto radnych m.in. na posiedzeniu Komisji Rozwoju Gospodarczego,
tadu i Porzadku Publicznego Rady Gminy Boréw w dniu 20 listopada 2013 r. oraz
na |l sesji Rady Gminy Boréw w dniu 30 grudnia 2014 r.

[Dowody: akta kontroli str. 179-187]

1.1.4. Wojt wskazat, ze w trakcie trwajacej trzy lata procedury przejmowania przez

Gmine Boréw budynku dworca kolejowego Boreczek nie wystepowaty szczegolne

utrudnienia, natomiast mozna mie¢ ewentualne zastrzezenia dotyczace

przedtuzania tej procedury, z uwagi na:

— przedstawianie przez PKP S.A., w trakcie negocjacji (zwlaszcza w 2012 1),
réznych koncepeji dotyczacych trybu przekazania dworca kolejowego Gminie
Boréw, tj. w trybie art. 66 ustawy Ordynacja podatkowa, sprzedazy tego dworca
oraz nieodptatnego przekazania,

— rozbiezno$¢ stanowisk stron z trakcie negocjacji, w szczegdlnoci w zakresie
mozliwosci zbycia lokali mieszkalnych w budynku dworca kolejowego na rzecz
ich najemcéw (Urzad planowat wyodrebnienie i zbycie tych lokali),
szczegdlowych zapisbw protokotu uzgodnien, czy tez wykonania przylacza
budynku dworca kolejowego do istniejacej kanalizacji sanitarnej.

PKP S.A. jako wiasciciel budynku dworca kolejowego nie wykonata jego
przytaczenia do istniejacej od wrzesnia 2011 r. gminnej kanalizacji sanitarnej, do '
czego byta zobligowana na podstawie art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 wrzeénia
1996 r. 0 ufrzymaniu czystosci i porzadku w gminach'3.

W6jt wskazat, ze w zwigzku z nieodptatnym przejeciem tego obiektu Gmina Borow
przychylita sie do wniosku Oddziatu w sprawie jego przekazania przez PKP S.A. bez
wykonanego przytgcza. :

[Dowody: akta kontroli str. 8-10, 12-20, 24-26, 330-331]
1.2. Warunki przejecia dworca kolejowego

1.21. Umowg przekazania prawa uzytkowania wieczystego wraz z prawem
wtasnosci zabudowy z dnia 23 grudnia 2014 r., w trybie art. 39 ust. 3 ustawy
o restrukturyzacji PKP, sporzadzong w formie aktu notarialnego' (dalej: ,umowa
przekazania dworca kolejowego®), Gmina Boréw do swojego zasobu nieruchomosci
pozyskata nieodptatnie od PKPS.A. prawo uzytkowania wieczystego

13Dz, U. 22016 r. poz. 250, ze zm.
14 Repert. A nr 22085/2014.



nieruchomosci, skiadajacej sie z zabudowanej dziatkki nr 69/5 o powierzchni
1,1056 ha, obreb nr 0003 Boreczek, wraz z prawem wiasno$ci znajdujgcej si¢ na
niej zabudowy, tj. budynku dworca kolejowego Boreczek, dwdch budynkow
gospodarczych oraz drogi dojazdowej do budynku dworca kolejowego o nawierzchni
z kostki granitowe;.

[Dowody: akta kontroli str. 102-104, 110]

1.2.2. Zapisy umowy przekazania dworca kolejowego odpowiadaty postanowieniom

protokofu uzgodnien's i stanowity m.in., Zze przejecie przez Gming Borow

przedmiotowych praw nastepowato w trybie art. 39 ust. 3 ustawy o restrukturyzacji

PKP na cele zwigzane z inwestycjami infrastrukturalnymi stuzacymi wykonywaniu

zadan wiasnych Gminy Boréw w dziedzinie transportu, {j. budows, przebudowg

i remontem:

— przystankéw komunikacyjnych oraz dworcow, kiorych wiascicielem lub
zarzadzajacym jest Gmina Borow,

— wiat przystankowych lub innych budynkow  stuzacych — pasazerom,
posadowionych na miejscu przeznaczonym do wsiadania i wysiadania
pasazerow lub przylegajacych do tego - miejsca, usytuowanych w pasie
drogowym drég publicznych (art. 18 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r.
o publicznym transporcie drogowym's).

Warto$é przejmowanego przez Gmine Borow majatku okreslono w wysokoSci
752720 zt (w tym: warto$C prawa uzytkowania wieczystego dziatki — 149 020 Z,
warto$¢ zabudowy — 603 700 z¥), tj. zgodnie z operatem szacunkowym z sierpnia
2014r. :

Gmina Boréw zobowigzana byta do zachowania w budynku dworca kolejowego
funkcji pomieszczen w zakresie obstugi pasazeréw (pomieszczenie poczekalni
z migjscem na umieszczenie rozktadu jazdy, kasy biletowej) oraz pomieszczen dla
urzadzen przeznaczonych do prowadzenia ruchu kolejowego i ich obstugi.

Postanowienia umowy wskazywafy ponadto, ze budynek dworca kolejowego jest
obcigzony:
umowg najmu (umowa centralna) z PLKS.A. na wynajem pomieszczenia
dyzurnego ruchu, nastawni i schroniska, ktéra zostanie rozwigzana ostatniego
dnia miesiaca, w ktorym nastapi podpisanie aktu notarialnego — Gmina Boréw
zobowigzana byta do podpisania z ww. spotkg nowej umowy najmu tych
pomieszczeh na warunkach nie gorszych, jakie obowigzywaly w umowie
centralnej;

— piecioma umowami najmu lokali mieszkalnych - po przejeciu tej nieruchomosci -
Gmina Boréw wstapi w stosunek najmu lokali mieszkalnych na mocy art. 678
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny'?, a stosunek najmu bedzie
regulowata ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego'® (dalej. ,ustawa
o ochronie praw lokatoréw”).

Zgodnie z art. 41 ust. 2 ustawy o restrukturyzacji PKP, wykazane lokale mieszkalne
nie podlegaty sprzedazy's.
[Dowody: akta kontroli str. 102-124]

15 Protokot uzgodnien zostat okazany i przedtozony do umowy przekazania dworca kolejowsgo.

6 Dz. U. 22016 1., poz. 1867, ze zm.

17Dz, U. z 2017 r., poz. 459, ze zm. Gmina Borow zrzekafa sig z uprawniania do wypowiedzenia ww. umow
w trybie art. 678 ustawy Kodeks cywilny.

18Dz, U.z2016 1., poz.1610.

19 Znajdowaly sie w budynku wykorzystywanym do celow eksploatacii i utrzymania infrastruktury kolejowej.
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1.2.3. Przekazanie Gminie Boréw ww. nieruchomosci nastgpito na podstawie
protokotu wydania nieruchomosci zabudowanej nr 01/12/2014 z dnia 31 grudnia
2014 r. Wedtug stanu na koniec 2011 r,, 2012 r., 2013 r. i 2014 r. PKP S.A. nie
posiadata wobec Gminy Boréw zobowiazan (w tym zalegtosci) z tytutu podatkéw
lokalnych.

[Dowody: akta kontroli str. 125-127, 333-334]

1.2.4. W odniesieniu do budynku dworca kolejowego Boreczek, PKP OGN wigzaty
umowy na dostawe mediow. Zgodnie z protokotem uzgodnien — po notarialnym
przejeciu tego obiektu do zasobu Gminy Boréw — umowy te zostaty wypowiedziane
przez Oddziat.

Wraz z przekazaniem Gminie, w dniu 31 grudnia 2014 r., dworca kolejowego zostat
spisany stan licznikow mediow, tj. wodomierzy oraz licznikéw energii elektrycznej
czesci wspblnych (najemcy lokali mieszkalnych posiadali indywiduaine umowy na
dostawe energii elektrycznej)®. Spisane liczniki posiadaty nienaruszone
zabezpieczenia (plomby).

Po przejeciu przez Gming Boréw budynku dworca kolejowego (wraz z lokalami
mieszkalnymi), najemcy tych lokali zawarli indywidualne umowy na dostawe wody
z Gminnym Zaktadem Gospodarki Komunalnej w Borowie.

[Dowady: akta kontroli str. 96-101, 111, 125-127, 203-220]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w powyzszym zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zakresie obejmujgcym przejecie budynku dworca kolejowego.

2. Realizacja przyjetych przez Gming Boréw zobowigzan
wynikajacych z warunkéw przejecia dworca kolejowego

2.1. Zagospodarowanie przejetego dworca kolejowego

2.1.1. W operacie szacunkowym z sierpnia 2014 r. stan techniczny przejmowanych

przez Gmine Borow obiektow zostat oceniony nastepujgco:

— budynek dworca kolejowego Boreczek (wybudowany w 1863 r.) oraz droga
dojazdowa do tego dworca o nawierzchni z kostki granitowej (wybudowana na
poczatku XX wieku) — stan zadawalajacy?’,

— budynek gospodarczy nr 1 (stanowiacy kompleks trzech obiektow) — jeden
z obiektéw (wybudowany w latach 80-tych XX wieku) - stan zadawalajgcy, dwa
pozostate obiekty (wybudowane w 1923 r.) — stan zty??,

— budynek gospodarczy nr 2, dawniej petnigey funkcje we (wybudowany w 1923 r.)
— stan $redni?3.

W kwestii przejecia, wraz z budynkiem dworca kolejowego, dwoch budynkéw
gospodarczych?* Wojt wskazat, ze wykazane oblekty stanowig wyodrebniang cato$¢
(zespot dworcowy).

2 Stan mediow okreslono w zataczniku do protokotu przekazania nieruchomosci (dotyczy wodomierzy
i licznikow energii elektrycznej - obiekt dworca kolejowego nie posiadat instalacji gazowej).

21\ elementach obiektdw wystepowaty $rednie uszkodzenia i ubytki niezagrazajace bezpieczenstwu
publicznemu - celowy byt czesciowy remont kapitalny.

2\W elementach wystepowaly znaczne uszkodzenia, ubytki — wymagany kompleksowy remont kapitalny
(stopien zuzycia technicznego - 70%).

2 Elementy budynku s utrzymane zadawalajaco — celowy byt remont biezacy, polegajacy na drobnych
naprawach, uzupetnieniach, konserwacji i impregnaciji.

24\ tym jeden budynek gospodarczy w ztym stanie technicznym.
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[Dowody: akta kontroli str. 28-51, 330-332]

Przejmowana przez Gmine Borow dziatka nr 69/5, zabudowana m.in. budynkiem
dworca kolejowego, zostata wylaczona z terenéw zamknietych na podstawie decyzji
nr 22 Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 18 sierpnia 2014 r., zmieniajace]
decyzje w sprawie ustalenia terenow, przez ktdre przebiegajq linie kolejowe, jako
terenow zamknigtych?.

Wykazana nieruchomo$¢ gruntowa — wigczona uprzednio do terenow zamknigtych -
nie zostata objeta obowigzujgcym w obrebie Boreczek migjscowym planem
zagospodarowania przestrzennego, przyjetego uchwatg Rady Gminy Borow
nr XX/144/2012 z dnia 11 grudnia 2012 r., jak réwniez obowigzujgcym na terenie
Gminy Boréw  opracowaniem  Studium  Uwarunkowan i  Kierunkow
Zagospodarowania Przestrzennego, przejetego uchwatg Rady Gminy Borow
nr XXXV1/223/2010 z dnia 8 lutego 2010 r.

Wéjt wskazal, ze sporzadzenie miegjscowego planu  zagospodarowania
przestrzennego dla dziatki nr 69/5 moZliwe bedzie dopiero po przyjeciu przez Rade
Gminy Bordéw uchwaly zatwierdzajacej nowe studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego Gminy Bordw, ktore bedzie réwniez obejmowato
teren przejety od PKP S.A. Planowany termin uchwalenia studium to 2018 r. Wojt
zadeklarowat, Zze niezwlocznie po przyjeciu studium Gmina Boréw przystapi do
sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dia terenu
pozyskanego od PKP S A.

[Dowody: akta kontroli str. 23, 28-30, 270-273]

Budynek dworca kolejowego wraz z dwoma budynkami gospodarczymi byty ujete
w wojewddzkiej ewidencji zabytkow nieruchomych Dolnoslaskiego Konserwatora
Zabytkow we Wroctawiu. Stosownie do dyspozycji art. 22 ust. 4 i ust. 5 pkt 2 ustawy
z dnia 17 wrze$nia 2003 roku o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami?¢, obiekty
te w grudniu 2014 r. zostaty wprowadzone do gminnej ewidencji zabytkow?'.

Ww. obiekty sa zlokalizowane poza terenami zalewowymi lub zagrozonymi
powodzia.

[Dowody: akta kontroli str. 109, 128-130, 344]

21.2. W umowie przekazania dworca kolejowego nie okrelono terminow
osiagniecia celéw zwigzanych z inwestycjami infrastrukturalnymi, stuzacymi
wykonywaniu zadan wiasnych Gminy Boréw w dziedzinie transportu oraz
przewidywanych przez Gmine Boréw naktadow na ich realizacje.

Zapisy tej umowy stanowity, ze w przypadku wykorzystania przedmiotu umowy
niezgodnie z celem, jaki byt podstawa jego przekazania, Gmina Boréw zobowigzana
byta do zaptaty na rzecz PKP S.A. kwoty, stanowigcej rownowartos¢ wartosci
rynkowej przekazanej nieruchomosci, wg stanu z dnia jej przekazania i cen z daty
zbycia nieruchomosci przez Gmine Boréw lub stwierdzenia przez PKP S.A. zmiany
sposobu uzytkowania.

- W ramach zobowigzan wobec PKP S.A., wynikajacych z ww. umowy Gmina Borow
w dniu 31 marca 2015 r. zawarta z PLKS.A. na czas nieokreslony umowe
ustanowienia uzytkowania pomieszczen schroniska drogowego i nastawni wraz
z urzadzeniami do sterowania ruchem kolejowym o tgcznej powierzchni 86,82 m?,
znajdujacych sie w budynku dworca kolejowego. Zapisy umowy wskazywaty m.in.,

2 Dz, Urz. Ministra Infrastrukiury i Rozwoju z 2014 . poz. 63.
%Dz U. 22014 ., poz. 1446, ze zm.
77 Ewidencja prowadzona w formie zbioru kart adresowych.
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7e stawka za uzytkownie ww. pomieszczen wynosita 15 zi/m? netto miesigcznie
(t. w wysokosci ustalone] w umowie przekazania dworca kolgjowego) i bedzie
w kolgjnych latach waloryzowana $redniorocznym wskaznikiem wzrostu cen
towaréw i ustug konsumpcyjnych za rok poprzedni, ogloszonym przez Prezesa
Gtéwnego Urzedu Statystycznego. Dodatkowo PLKS.A. zobowigzana byta do
zaptaty podatku od nieruchomosci na cele zwigzane z dziafalnoscig gospodarczg na
zasadach ogolnych. '

Na podstawie ww. umowy Wajt w dniu 10 kwietnia 2015 r. ustanowit na rzecz PKL
S.A. — w formie aktu notarialnego? - odptatne uzytkowanie, na czas nieokreslony,
na prawie uzytkowania wieczystego czesci dziatki, przejetej od PKP S.A. oraz na
prawie wtasnosci budynku dworca kolejowego, w ktérym znajdujq sig pomieszczenia
schroniska drogowego i nastawni wraz z urzadzeniami do sterowania ruchem
kolejowym.

[Dowody: akta kontroli str. 102-124, 142-151]

2.1.3. Po przejeciu budynku dworca kolejowego Gmina Borow udostepnita
podréznym pomieszczenie poczekalni zlokalizowane w holu (korytarzu) tego
budynku z wejéciem od strony peronow (patrz pkt 2.1.4. wystapienia). W zwigzku
z powyzszym w latach 2015-2016 pomalowano $ciany tego pomieszczenia oraz
wymieniono oprawy o$wietleniowe, ponoszac z tego tytutu wydatki w tacznej
wysokosci 661 zt.

[Dowody: akta kontroli str. 177, 266-267]

W ocenie Wéjta stacja kolejowa w Boreczku ma szansg w ciggu kilku najblizszych
lat sta¢ sie stacjg przesiadkowa, z przystankiem przewoznikow autobusowych.
Wskazat, ze spora cze$¢ mieszkancow Gminy Borow i Kondratowice?® w drodze do '
i z Wroctawia moze korzysta¢ z potaczenia kolejowego. Majac mozliwosci dojazdu
do pracy i szkoly koleja, miodzi mieszkaricy pozostang na terenie Gminy Borow,
atakze pojawi sie mozliwo$¢ przyciagniecia nowych mieszkarncow (podatnikow).
W Gminie Borow jest sporo terenéw pod zabudowe mieszkaniowa, ustugowg oraz
tereny przemystowe. Gmina Boréw bierze pod uwage takze budowe parkingu
w ramach projektu ,parkuj i jedZ”.

Wojt wskazal, e w ramach realizacji celow zwigzanych z inwestycjami
infrastrukturalnymi stuzacymi wykonywaniu zadan wiasnych w dziedzinie transportu,
w obiektach przejetych od PKP S.A., Gmina Boréw planuje wykonanie:

— remontu pomieszczenia petniacego aktualnie funkcje poczekalni (wykonanie
toalet dla podréznych, odéwiezenie $cian, wymiana stolarki, zwigkszenie ilosci
miejsc siedzacych) w 2018 r.; '

— remontu czastkowego nawierzchni drogowej przed budynkiem dworca
kolejowego wraz ze zorganizowaniem miejsc parkingowych, poprzez ich

~ wyznaczenie, w latach 2019-2020;

— obwietlenia parkingu i drogi dojazdowej w latach 2018-2019.

taczny szacunkowy koszt wykazanych przedsigwzie¢ wynosi ok. 135000 zt

i zostanie sfinansowany ze $rodkow wiasnych Gminy Boréw oraz Srodkow

unijnych. Ponadto Gmina Borow zamierza adoptowa¢ pomieszczenie bytej

poczekalni®® w budynku dworca kolejowego z przeznaczeniem na $wietlicg wiejska

— zadanie wlasne gminy, ale niezwigzane z transportem. Planowany termin

wykonania to lata 2017-2018. Szacunkowy koszt ww. zadania to ok. 30 000 zt.

[Dowody: akta kontroli str. 270-274]

28 Repert. A nr 2110/2015.
2 Gmina sasiednia.
30 Aktualnie niewykorzystywane.



Umowa nr 2151.029.2017 z dnia 28 lutego 2017 r. Gmina Boréw zlecita Pracowni
Ustugowo-Projektowej z Wroctawia wykonanie dokumentacji ~ projektowo-
kosztorysowej dla pomieszczen $wietlicy wiejskiej w budynku dworca kolejowego
Boreczek. Warto$¢ przedmiotu zaméwienia okreslono w wysokosci 7 380 zt brutto,
a termin realizacji wyznaczono do dnia 15 czerwca 2017 r. Wykazane zamowienie
zostalo udzielone zgodnie z obowigzujacym w Urzedzie regulaminem w zakresie
zaméwien publicznych o wartosci do 50000 zt netto! (po rozpoznaniu cen
rynkowych u trzech wykonawcow).

[Dowody: akia kontroli str. 275-277]

2.1.4. Przeprowadzone przez kontrolujacego w dniu 11 kwietnia 2017 r. ogledziny
mienia przejetego przez Gming Boréw od PKP S.A. wykazaty m.in., Ze:

1) Budynek dworca kolejowego Boreczek32 byt w dobrym stanie technicznym.
Posiadat instalacje elektryczna, wodng (z sieci gminnej) oraz kanalizacyjna,
podiaczong do gminnego kolektora $ciekowego. W parterowej czgsci budynku
znajdowaly sie m.in. pomieszczenia uzytkowane przez PLK S.A., wykorzystywane
do obstugi czynnej linii kolejowej. Pozostatg cze$¢ parteru dworca kolejowego
zajmowaty:

— korytarz w wejéciem od strony peronéw o powierzchni ok. 24 m? petniggy funkcje
poczekani (§ciany odmalowane, wymienione o$wietlenie, stolarka okienna
i drzwiowa kompletna. Wymagane jest odnowienie powiok malarskich stolarki
i uszkodzonych elementow posadzki);

— korytarz z wejéciem od drogi dojazdowej o powierzchni ok. 18 m? oraz
pomieszczenie po dawnej poczekalni o powierzchni ok. 45 m? - nieudostgpnione
dla podroznych, Sciany i sufit niemalowane; wystepowaty ubytki tynkow i pokrycia
podtogi; wedtug Sekretarza Gminy i Kierownika Referatu Infrastruktury, Ochrony
Srodowiska i Rolnictwa Urzedu, uczestniczacych w ogledzinach, planowana jest
adaptacja ww. pomieszczenia korytarza i dawnej poczekalni na $wietlice wiejskg
w Boreczku;

— pomieszczenie dawnej kasy biletowej (kasa nieczynna) o powierzchni ok. 12 m?,

Cze$6 obiektu udostepniona dla podréznych nie posiadata we (na stacji kolejowej

Boreczek nie bylo wc dostepnego dla podréznych). W budynku znajdowaio sig

ponadto pie¢ lokali mieszkalnych o tacznej powierzchni ok. 270 m? wyposazonych

w instalacje elektryczng i wodno-kanalizacyjna,

2) Droga dojazdowa do dworca kolejowego o nawierzchni z kostki granitowej
z ubytkami (nawierzchnia wykonana przed 1945 r.), z placem parkingowym
w bezpo$rednim sasiedztwie tego budynku dworca. Na placu parkingowym
zaparkowane byly 22 samochody osobowe podroznych, korzystajgcych z ustug
transportu kolejowego. Stan techniczny nawierzchni — zadowalajacy. Teren wokof
drogi byt uporzadkowany. Droga nie posiadata o$wietlenia.

3) Budynek gospodarczy nr 1 stanowit kompleks trzech obiektow w zabudome

zwartej, w tym:
— jednokondygnacyjny obiekt o konstrukcji murowanej, z pokrymem dachowym
wykonanym z blachy falistej, wybudowany w latach 80-tych XX wieku -
w dobrym stanie technicznym;

— dwa pozostate obiekty, wybudowane przed 1945 r., jednokondygnacyjne,
niepodpiwniczone o konstrukcji murowanej, z dachem o konstrukeji drewnianej,

3 Ww, wymlemony regulamin stanowit zatacznik do zarzadzenia Nr 32/2014 Wojta z dnia 5 maja 2014 r.
w sprawie wprowadzenia regulaminu udzielania zamowien publicznych (...).

3 Powierzchnia zabudowy ok 410 m?, w tym ok. 65% zabudowy budynku jest dwukondygnacyjna, a 35%
jednokondygnacyjna.
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w ztym stanie technicznym z uwagi na: [1] dach z widocznymi ubytkami na duzej
powierzchni i przegniciami — w stanie awaryjnym, [2] $ciany nadziemia
z odchyleniami od pionu, z widocznymi ubytkami i peknigciami — w stanie
awaryjnym, [3] brak rynien, stolarki okiennej.
Na obiektach tych zamieszczono tablice ostrzegawcze (5 szt) o tresci ,Zakaz
wstepu — budynek w ztym stanie technicznym®, a dostep do nich zabezpieczaty
metalowe ogrodzenie oraz taSma ostrzegawcza.

4) Budynek gospodarczy nr 2 - obiekt niepodpiwniczony, jednokondygnacyjny,
éciany z cegly, dach drewniany, dwuspadowy, pokryty blacha, Wyposazany
w instalacje elektryczng, stan techniczny - dobry.

[Dowody: akta kontroli str. 266-267]

2.2. Ewidencja przejetego dworca kolejowego oraz efekty przejecia tego
obiektu

2.2.1. Wraz z przejeciem w dniu 31 grudnia 2014 r. dworca kolejowego Gmina
Borow otrzymata od Oddziatu ksigzke obiektu budowlanego, zatozong dla tego
budynku w 2004 r. oraz aktualne protokoly kontroli okresowych (roczne
i piecioletnia), wymaganych przepisami art. 62 ust. 1 pkt 12 ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. Prawo budowlane33 (dalej: ,ustawa Prawo budowlane”). W latach 2015-2016
budynek dworca kolejowego poddawany byt okresowym kontrolom?, ktorych zakres
byt zgodny z ww. przepisem, {.:

[1] w ramach kontroli rocznej sprawdzano stan techniczny:

— elementéw budynku, budowli i instalacji narazonych na szkodliwe wptywy
atmosferyczne i niszczace dziatania czynnikéw wystepujgcych podczas
uzytkowania obiektu,

— instalacji i urzadzen stuzacych ochronie $rodowiska oraz przewodow
kominowych (dymowych, wentylacyjnych);

[2] w ramach kontroli pigcioletniej podawano sprawdzeniu:

— stan techniczny i przydatno$¢ do uzytkowania obiekiu, estetyki oraz jego
otoczenia,

— instalacje elektryczng i piorunochronng w zakresie stanu sprawnoéci potaczen,
osprzetu, zabezpieczen i $rodkéw ochrony od porazen, opomosci izolacji
przewodow.

Kontrole przeprowadzaly osoby posiadajace uprawnienia w odpowiedniej
specjalnosci i zakresie, okreslone w art. 62 ust. 4-6 ww. ustawy.

Ustalenia tych kontroli wskazywaty na $redni stan techniczny budynku (zuzycie do
50%). Wydane zalecenia dotyczyly wykonania kenserwacji stolarki okiennej
i drzwiowej oraz wymiany uszkodzonych elementéw posadzek w pomieszczeniach
przeznaczonych dla podréznych. Do dnia 11 kwietnia 2017 r. (termin ogledzin) nie
zostaty one wykonane.

Woijt wyjasnit, ze dotychczas nie wykonano wykazanych zalecen z kontroli budynku
dworca kolejowego z uwagi na zamiar kompleksowego rozwigzania problemu stanu
technicznego pomieszczen, przeznaczonych dla podroznych (w tym poczekalni),
réwnolegle z planowang adaptacjg czesci z nich na Swietlice wiejska,

[Dowody: akta kontroli str. 228-262, 266, 272-2 74,'281 -283]

3Dz U.z2016 T, poz. 290, ze zm.
3 Kontrola pigcioletnia i roczna w lipcu 2015 r., kontrola roczna w lipcu 2016 r., okresowe kontrole przewodow
kominowych w grudniu 2015 r. i w grudniu 2016 1.
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Oddziat nie przekazat ksigzek obiektow budowlanych oraz protokotow kontroli
okresowych dla przejetych przez Gmine Boréw dwéch budynkéw gospodarczych
oraz drogi dojazdowe;j.

Przywotane ksigzki dla budynkéw gospodarczych i drogi dojazdowej zostaty
zatozone dopiero w dniu 21 kwietnia 2017 r. (tj. w trakcie kontroli NIK). Ksigzki te
spefniaty wymogi rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r.
w sprawie ksigzki obiektu budowlanego.

[Dowody: akta kontroli str. 268, 285-304, 306-319]

W dniu 20 kwietnia 2017 r. (w trakcie kontroli NIK) Urzad zlecit wykonanie
inwentaryzacji budowlanej oraz przeprowadzanie okresowej (pigcioletnigj) kontroli
stanu technicznego przejetych budynkow gospodarczych i drogi dojazdowe;.

Wg protokotu kontroli budynku gospodarczego nr 1 (kompleks trzech obiektow
w zabudowie zwartej, bez instalacji elektrycznej) z dnia 22 kwietnia 2017 r.,
nieuzytkowane czesci tego budynku, wybudowane przed 1945 r. (dotyczy dwoch
obiektow) byly w awaryjnym stanie technicznym, stanowiacym zagrozenie dla zycia
lub zdrowia ludzi. W zwiazku z powyzszym osoba dokonujgca kontroli obiektu,
posiadajaca uprawnienia, okreslone w art. 62 ust. 4 ustawy Prawo budowlane,
stosownie do dyspozycji art. 70 ust. 2 tej ustawy, kopig protokotu kontroli w dniu
26 kwietnia 2017 r przekazata do Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego
w Strzelinie (dalej: ,PINB"). W wyniku uzgodnien z PINB, Urzad w dniu 17 maja
2017 r. dokonat trwalego zabezpieczenia panelami ogrodzeniowymi stref
niebezpiecznych, w tym budynku. Pozostata cze$¢ budynku, wybudowana w latach
80-tych XX wieku, byta w zadowalajacym stanie technicznym.

Pismem nr I08R.7021.052.2017 z dnia 27 kwietnia 2017 r. Wojt wystapit do
Dolno$laskiego ~ Wojewodzkiego  Konserwatora  Zabytkow we  Wroctawiu
0 zaopiniowanie rozbiorki czesci budynku gospodarczego nr 1, pozostajgcych
w awaryjnym stanie technicznym. W toku kontroli NIK, Konserwator Zabytkow nie
zajat stanowiska w przedmiotowej sprawie.

Przeprowadzone w dniu 10 maja 2017 r. kontrole okresowe budynku
gospodarczego nr 2 i drogi dojazdowej wykazaty zadawalajgcy stan techniczny tych
obiektow.

[Dowody: akta kontroli str. 284-29, 335-337, 345-364]

2.2.2. Przejeta od PKP S.A. nieruchomo$¢ gruntowa wraz budynkiem dworca
kolejowego, dwoma budynkami gospodarczym i drogg dojazdowa w dniu 31 grudnia
2014 r. zostaly w sposob prawidtowy wprowadzone do ewidencji ksiegowej Urzedu
(ewidencja na koncie 011 - Srodki trwale)¥” w tacznej kwocie 752 720 zt, w tym:

— wartoéé dziatki gruntu (jako prawo uzytkowania wieczystego) — 149020 zt
(grupa 0),

budynek dworca kolejowego — 366 440 zt (grupa 1),

dwa budynki gospodarcze — 52 070 zt (grupa 1),

droga dojazdowa o nawierzchni z kostki granitowej — 185 190 zt (grupa 2).

Wyceny ewidencyjnej ww. majatku dokonano zgodnie z dyspozycjg art. 28 ust. 2
ustawy z dnia 29 wrzeSnia 1994 r. o rachunkowoscR® (dalej: ,ustawa

3Dz, U. Nr 120, poz. 1134.

3 \Wg zlecenia: termin realizacji — do 15 maja 2015 r., warto$¢ zamowienia — 2 800 zl netto.

7). zgodnie z ,Planem kont dla Urzedu Gminy Boréw’, stanowiacym zatgcznik do ,Zasad (polityki)
rachunkowosci, obowigzujacych w Urzedzie Gminy Borow”, Wprowadzonych zarzadzeniem nr 48/2012 Wojta
z dnia 3 sierpnia 2012 r., ze zm.

%Dz U.z2016 1., poz. 1047, ze zm.



o rachunkowoscr), tj. wedtug warto$ci wykazanej w akcie notarialnym3, ustalone;
przez rzeczoznawce majatkowego w operacie szacunkowym z sierpnia 2014 1.

Wprowadzenia wykazanych $rodkow trwatych do ewidencji Urzedu dokonano na
podstawie protokotu wydania nieruchomo$ci z dnia 31 grudnia 2014 r. oraz
dokumentéw OT4, tj. zgodne z obowiazujaca w Urzedzie instrukcjg obiegu, kontroli
i archiwizowania dokumentéw finansowo-ksiegowych*'. '

W dniu 30 grudnia 2016 r. warto$¢ ewidencyjna budynku dworca kolejowego zostata
zwiekszona 0 22460 zt (do 388 900 z) w zwigzku z wykonaniem przez Urzad
przytacza kanalizacji sanitarnej do tego budynku®2.

Po przejeciu budynku dworca kolejowego nie przeprowadzano inwentaryzacji
nieruchomosci zaliczanych do $rodkéw trwatych, ewidencjonowanych w Urzedzie
(nie zachodzita potrzeba przeprowadzania inwentaryzacji — dworzec kolejowy
Gmina Boréw przejeta w dniu 31 grudnia 2014 r.). Ostatnig inwentaryzacje
nieruchomosci przeprowadzono wg stanu na dzien 31 grudnia 2013 r. Stosownie do
obowiazujacej instrukcji w sprawie gospodarki majgtkiem ftrwatym i jego
inwentaryzacji¥d - opracowanej zgodnie z przepisami art. 26 ustawy
o rachunkowosci - termin i czestotiwo$¢ inwentaryzacji uwaza sig za dotrzymane,
jezeli inwentaryzacje nieruchomo$ci zaliczonych do $rodkéw trwatych oraz
inwestycji przeprowadzono raz w ciagu czterech lat.

[Dowody: akta kontroli str. 28-29, 59-61, 113, 157-172, 176]

2.2.3. Wydatki Gminy Boréw z tytulu nabycia obiektow dworca kolejowego
w wysokoéci 8634 zt zostaly w catosci poniesione w 2015 r. i dotyczyly:
sporzadzenia operatu szacunkowego nieruchomos$ci — 3 026 zt, pozyskania wypisu
Z rejestru gruntéw z przeznaczeniem do dokonywania wpisow w ksigdze wieczyste]
— 184 z} oraz optaty za sporzadzenie aktu notarialnego - 5 424 zt.

W zwigzku utrzymaniem przejetych od PKP S.A. nieruchomosci Gmina Borow
wydatkowata w latach 2015-2016 tgcznie 29307 zi*4, w tym z tytutu: budowy
przytacza kanalizacji sanitamej do budynku dworca kolejowego — 22 460 zt (76,6%),
utrzymania pomieszczenia poczekalni — 5196 z15 (17,7%), przeprowadzonej
inwentaryzacji przewodow kominowych — 923 zt (3,2%), zimowego utrzymania drogi
dojazdowej — 428 zt (1,5%) oraz innych kosztow — 300 zt (1,0%).

Wykazane wydatki zwigzane z przejeciem i utrzymaniem dworca kolejowego zostaty
sfinansowane ze $rodkéw wiasnych Gminy Borow. '

[Dowody: akta kontroli str. 177]

2.24. W wyniku przejecia dworca kolejowego: Gmina Boréw osiggneta nizej

wykazane korzysci finansowe:

— zwiekszyta swéj majgtek o wartos¢ pozyskanego od PKP S.A. mienia, t.
0752720z,

3 Umowa przekazania prawa uzytkowania wieczystego wraz z prawem zabudowy w trybie art. 39 ust. 3 ustawy
o restrukturyzacji PKP (akt not. repert. A nr 22085/2014 z dnia 23 grudnia 2014 r.).

40 Przyjecie do uzytkowania $rodka trwatego.

# Wprowadzong zarzadzeniem nr 72/2008 Wojta z dnia 31 grudnia 2008 r. w sprawie wprowadzenia do
stosowania instrukcji obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentow finansowo-ksiggowych w Urzgdzie Gminy
Borow. .

42 7adanie realizowane przez Gminny Zakiad Gospodarki Komunalnej w Borowie.

43 Wprowadzonej zarzadzeniem nr 91/2009 Wojta z dnia 31 grudnia 2008 r. w sprawie wprowadzenia w Zycie
instrukgji w sprawie gospodarki majatkiem trwatym, inwentaryzagji majgtku trwatego i zasad odpowiedzialnosci
za powierzone mienie w Urzedzie Gminy Bordw, ze zm.

¢ W tym: 1802 2zt (6,1%) w 2015 1.1 27 505 2t (93,9%) w 2016 1.

4 W tym: 1710 zt (32,9%) w 2015 r. i 3 486 i (67,1%) w 2016 r. (zakup energii elekirycznej, wynagrodzenie
osoby sprzatajacej, wymiana opraw o$wietleniowych, malowanie $cian).
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Ustalone
nieprawidfowo$ci

— w latach 2015-2016 uzyskata dochody w tacznej kwocie 63 615 zt (tj. 0 25 674 zt
wyzszej od wydatkéw zwigzanych z jego pozyskaniem i utrzymaniem), w tym
z tytutu wynajmu lokali mieszkalnych - 21 351 zt (33,6%) oraz optat wnoszonych
przez PLKS.A. za uzytkowanie pomieszczeri dworca  kolejowego,
wykorzystywanych do obstugi ruchu kolejowego i podatku od nieruchomosci -
42 264 216 (66,4%).

[Dowody: akta kontrofi str. 177]

Poza korzyéciami finansowymi uzyskane efekty niefinansowe dotyczyly.
[1] zorganizowania poczekalni dla podréznych, [2] uporzadkowania terenu wokot
drogi dojazdowej z parkingiem oraz zapewnienia wiasciwego utrzymania tej drogi
w okresie zimowym, [3] pozyskania pomieszczer na wiejskg Swietlice w Boreczku
oraz Wc.

[Dowody: akta kontroli str. 177-178, 266-267]

2.2.5. Zagadnienia zwigzane z przejeciem i zagospodarowaniem przez Gming
Borow dworca kolejowego Boreczek nie stanowity przedmiotu kontroli zewnetrznych
lub wewnetrznych. Do Urzedu nie wplywaly skargi w zakresie jego
zagospodarowania. Urzad nie oftrzymywat od PKP S.A. zapytan dotyczgcych
zagospodarowania przejetego obiektu dworca kolejowego i drogi dojazdowe.

W latach 2015-2016 do Urzedu wptynety dwa monity skierowane przez PLK S.A.,

dotyczace niewtasciwego funkcjonowania poczekalni, .

— w dniu 10 wrzeénia 2015 r. w sprawie braku porzadku (brudne okna, pajgczyny
na oknach),

— w dniu 29 kwietnia 2016 r. w sprawie nieaktualnego rozktadu jazdy,
wywieszonego w tym pomieszczeniu.

Wykazane nieprawidtowo$ci zostaly niezwiocznie L:suni@te, 0 czym poinformowano
PLKS.A.

[Dowody: akta kontroli str. 320-329]

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w powyzszym zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1) Dla przejetych, wraz z budynkiem dworca kolejowego Boreczek, w dniu

31 grudnia 2014 r.. [1] budynku gospodarczego nr 1 o fgcznej powierzchni

zabudowy 87,5 m#7, [2] budynku gospodarczego nr 2 o powierzchni zabudowy

46 m2, [3] drogi dojazdowej do dworca kolejowego o nawierzchni z kostki granitowe;

i powierzchni 4 200 m? (droga wewnetrzna)®® — Gmina Borow (jako wiasciciel)

w latach 2015-2016:

— nie zalozyta i nie prowadzita ksigZek obiektu budowlanego - wymaganych art. 64
ust. 1 ustawy Prawo budowlane,

— nie przeprowadzata wymaganych okresowych kontroli (rocznych i pigcioletnich),
o ktorych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 12 ww. ustawy.

[Dowody: akta kontroli str. 81, 96-126, 268-269]

Kierownik Referatu Infrastruktury, Ochrony Srodowiska i Rolnictwa Urzedu
(odpowiedzialny za prowadzenie spraw z dziedziny prawa budowlanego)*® wyjasn,

4 W tym: opiata za uzytkowanie — 38 444 zt (31,0%), podatek od nieruchomosci - 3 820 zt (9,0%).

47 Kompleks trzech budynkow gospodarczych w zabudowie zwartej.

% Droga wewnetrzna, dla kidrej nie prowadzono ksigzki drogi na podstawie przepisow ustawy z dnia 21 marca
1985 r o drogach publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1440, ze zm.).

49 Zatrudniony na wskazanym stanowisku od 3 pazdziernika 2011 r. Zgodnie z regulaminem organizacyjnym
Urzedu oraz zakresem czynnoéci Kierownika Referatu Infrastruktury, Ochrony Srodowiska i Rolnictwa Urzedu
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ze niezatozenie i nieprowadzenie ksigzek obiektu budowlanego dla przejgtych przez
Gmine Boréw (od PKP S.A.) dwoch budynkéw gospodarczych i drogi dojazdowej do
dworca kolejowego, oraz niepoddawanie wykazanych obiektow budowlanych
okresowym kontrolom (rocznym i piecioletnim), wymaganym przepisami ustawy
Prawo budowlane - byto wynikiem przeoczenia spowodowanego jego
zaangazowaniem W nadzorowanie, koordynowanie i rozliczanie zadan
inwestycyjnych, realizowanych przez Gming Boréw w latach 2015-2016.

[Dowody: akta kontroli str. 278-280]

Sekretarz  Gminy®® (bezposrednio nadzorujacy prace Kierownika Referatu
Infrastruktury, Ochrony Srodowiska i Rolnictwa Urzedu) oraz Wojts! wyjasnili, iz nie
byli informowani przez Kierownika Referatu Infrastruktury, Ochrony Srodowiska
i Rolnictwa Urzedu, ze:

— przekazana przez PKP S.A. ksigzka obiektu budowlanego dotyczy tylko budynku
dworca, a dla pozostatych obiektow, przejetych przez Gmine Borow, PKP S.A.
nie przekazata takich ksigzek,

— przejete od PKP S.A. dwa budynki gospodarcze oraz droga d0]azdowa do
dworca kolejowego nie byty poddawane okresowym (rocznym i pigcioletnim)
kontrolom w latach 2015-2016.

[Dowody: akta kontroli str. 281-283, 320-322]

2) W zwiazku z pozyskaniem budynku dworca kolejowego Gmina Borow wstapifa,
w miejsce PKP S.A., w stosunek najmu pieciu lokali mieszkalnych, zlokalizowanych
w tym obiekcie. Najem tych lokali — wraz z przejeciem ich przez Gming Borow —
requlowata ustawa o ochronie praw lokatorow.

[Dowody: akta kontrofi str. 81, 102-127]

W zawartych przez Wojta w dniu 2 stycznia 2015 r. umowach najmu pigciu lokali
mieszkalnych o facznej powierzchni 267,08 m?, zlokalizowanych w budynku dworca
kolejowego, najemcom tych lokalis2 okreslono optaty z tytutu czynszu na podstawie
stawki w wysokosci 3,44 zt/m?, tj. w wysokosci obowigzujacej w grudniu 2014 r., gdy
wiascicielem tych lokali byta PKP S.A. Wykazana stawka czynszu byta o 1,735 zt/m?
wyzsza od stawki obowigzujacej dla takiej kategorii lokali mieszkalnych,
wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, ustalonej uchwatg
nr XXXVI11/294/2002 Rady Gminy Boréw z dnia 19 lutego 2002 r. w sprawie zasad
polityki czynszowej, ustalonych dla opracowania wieloletniego programu
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy (1,705 zfm?)%3.

Wykonanie ww. uchwaty Rada Gminy Borow powierzyta Wojtowi, ktory byt
zobligowany do jej wykonania rowniez na podstawie przepisow art. 30 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 . o samorzadzie gminnym®.

ww. pracownika z dnia 3 pazdziernika 2011 r. do jego obowigzkow nalezafo m.in. prowadzenie spraw
z dziedziny prawa budowlanego.

5 Zatrudniony na wskazanym stanowisku od dnia 1 lutego 2007 r. Zgodnie z regulaminem organizacyjnym
UG Borow (§ 25 ust. 3) oraz zakresem czynnoéci Kierownika Referatu Infrastruktury, Cchrony Srodowiska
i Rolnictwa Urzedu z dnia 3 pazdziemnika 2011 r. — Kierownik Referatu Infrastruktury, Ochrony Srodowiska
i Rolnictwa podlegat bezpo$rednio Sekretarzowi Gminy.

5! Sprawuje funkcje Woéjta od dnia 19 listopada 2011 r. Zgodnie z Regulaminem organi izacyjnym Gminy Borow
(§16 ust. 3-4) do zakresu zadaf Wojta nalezalo wykonywanie uprawniefi zwierzchnika stuzbowego wobec
wszystkich pracownikéw Urzedu i zapewnienie przestrzegania prawa przez wszystkie komorki organizacyjne
Urzedu oraz Jego pracownikéw.

52 Dotyczy réwniez umowy najmu lokalu mieszkalnego nr 1 zawartej z nowym najemcg w dniu 8 wrzesnia
20157,

531,55 ztim? x 110% (dotyczy lokali mieszkalnych z instalacja wodeciagowo-kanalizacyjna).

54 Dz. U.z 2016 1., poz. 4486.
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Uwagi dotyczgce
badanej dziafalnosci

Zastosowanie w umowach najmu lokali mieszkalnych, zlokalizowanych w budynku
dworca kolejowego, niewtasciwych (zawyzonych) stawek czynszu skutkowato
uzyskaniem przez Gming Boréw w latach 2015-2016 zawyzonych dochodow z tytutu
najmu tych lokali, facznie o kwote 10 768,60 zI%°.

[Dowody: akta kontroli str. 195-227]

Waijt wyjasnit, ze w umowach najmu lokali mieszkalnych zlokalizowanych w budynku
dworca kolejowego przyjeto stawki czynszu w wysokosci stosowanej w grudniu
2014 r. przez PKP S.A., albowiem zgodnie z zapisami umowy przekazania dworca
kolejowego Gmina Borow wstepowata w miejsce PKP S.A. w stosunek najmu tych
lokali mieszkalnych.

[Dowody: akta kontroli str. 270-273]

NIK nie podziela stanowiska Wojta w przedmiotowej sprawie. Zasady i formy
ochrony praw lokatoréw oraz zasady gospodarowania mieszkaniowym zasobem
gminy (w tym lokali mieszkalnych w budynku dworca kolejowego Boreczek wraz
z przejeciem ich przez Gming Boréw) reguluje bowiem ustawa o ochronie praw
lokatoréw. Na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy Rada Gminy Borow
uchwala:

— wieloletni programy gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy, ktory -
stosownie do fresci art. 21 ust. 2 pkt 4 tej ustawy - obejmuje w szczegdinosci
zasady polityki czynszowej oraz warunki obnizania czynszu;

— zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu
gminy.

Tym samym optaty z tytutu czynszu lokali mieszkalnych, wchodzacych w sktad

mieszkaniowego zasobu gminy (w tym lokali w budynku dworca kolejowego), ustala

Wéijt w oparciu stawki okreslone w obwiazujacej uchwale nr XXXVI1/294/2002 Rady

Gminy Boréw z dnia 19 lutego 2002 r. w sprawie zasad polityki czynszowej,

ustalonych dla  opracowania  wieloletniego  programu  gospodarowania

mieszkaniowym zasobem gminy.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze do dnia 4 maja 2017 r. Gmina Borow nie
ponosita wydatkow dotyczacych optat za lata 2015-2017 z tytutu prawa uzytkowania
wieczystego pozyskanej od PKP S.A. nieruchomosci zabudowanej m.in. budynkiem
dworca kolejowego Boreczek (dziatka nr 69/5, pow. 1.1056 ha, obreb nr 0003
Boreczek). '

W toku kontroli NIK, zawiadomieniem z dnia 4 maja 2017 r. o wysokoSci optaty
rocznej z tytulu uZytkowania wieczystego gruntows®, Starosta Strzelinski
poinformowat Gming Boréw o obowigzku uiszczenia optaty z tytutu uzytkowania
wieczystego przedmiotowej nieruchomoéci w wysokosci 1490,35zt rocznie®.
W zawiadomieniu Starosta wskazat, iz wykazana optata obowigzuje od dnia
1 stycznia 2015 r. Przelewu $rodkéw z tytutu optaty za uzytkowanie wieczyste ww.
nieruchomosci za 2015 r., 2016 r. i 2017 r., w tacznej kwocie 4 471,05 %8, Urzad
dokonat w dniu 11 maja 2017 r. '

W zwigzku z powyzszym NIK wskazuje, ze zgodnie z art. 8 ustawy z dnia 28 marca
2003 r. o transporcie kolejowym®, grunty zajete pod infrastrukiurg kolejowg sg
zwolnione od opfat z tytutu uzytkowania wieczystego. Zgodnie z aktualnym
brzmieniem art. 4 pkt1 ustawy o transporcie kolejowym, w skiad infrastruktury

85 W tym: w 2015 r. 0 kwote 5 208,04 zt; w 2016 r. o kwote 5 560,56 zt.
56 Nr RGN.6843.61.2017.DS1.1.

57 Do dnia 31 marca kazdego roku bez dodatkowych wezwar!.

581 490,35 zt x 3 lata.

%Dz U.z2016r, poz. 1727, ze zm.
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Ocena czastkowa

Prawo zgfoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskdw

wchodza m.in. budynki, w ktérych znajdujg sie nastawnie, urzadzenia sterowania
ruchem kolejowymé0, urzadzenia stuzace do wytwarzania, przetwarzania
i dystrybucji pradu elektrycznego do celéw sygnalizacii i tacznosci.

[Dowody: akta kontroli str. 342-343]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatania kontrolowanej jednostki w zakresie ewidencji mienia pozyskanego od PKP
S.A., oraz efektow uzyskanych w wyniku jego przejecia.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontrolf' (dalej: ,ustawa o NIK"), wnosi o ustalenie w umowach
najmu lokali mieszkalnych, zlokalizowanych w budynku dworca kolejowego
Boreczek, optat w wysokosci wynikajacej ze stawek okreslonych w obwigzujacej
uchwale nr XXXVI1/294/2002 Rady Gminy Boréw z dnia 19 lutego 2002 r. w sprawie
zasad polityki czynszowej, ustalonych dla opracowania wieloletniego programu
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gmmy

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontrol,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjgtych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezei do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwafy o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia \,?— lipca 2017 r.

Kontroler: Najwyzsza |zba Kontroli
Zdzistaw Bfauciak _ Delegatura w;s Wroctawiu
G#c’)wny specjalisWa K.p. f A

4 Ol

80W tym urzadzenia zabezpieczajace, sygnalizacyjne i tacznoSciowe na szlaku, w stacjach i stacjach
rozrzadowych.
51 Dz. U.z2017 r. poz. 524.
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