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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/105 — Zapobieganie i leczenie depresji

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Mieczystaw Biernat, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr LWR/162/2017 z dnia

21 wrzesnia 2017 1.
(dowod: akta kontroli str. 1)

Fundacja Opieka i Troska, adres: ul. Kielczowska 43/6, 51-315 Wroctaw (dalej: ,Fundacja”).

Anna Kraucz-Miekus, Prezes Zarzadu, Dyrektor Fundacji od dnia 12 marca 2003 r. i nadal
(dalej: ,Dyrektor Fundacii").

Jerzy Szachnowski, czlonek Zarzadu, Zastepca Dyrektora Fundacji od dnia 20 listopada
2010 r. i nadal.

Anna Gorecka, czlonek Zarzadu, Glowna Ksiegowa Fundaciji od dnia 20 listopada 2010 r.

i nadal.
(dowdd: akta kontroli str. 306-308)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci'

Przedmiotem kontroli byt sposob realizacji przez Fundacje zadania publicznego
realizowanego w ramach Programéw Promocji Zdrowia Psychicznego? skierowanych do
0sob zagrozonych i z doswiadczeniem choroby psychicznej (w tym depresji) w okresie
2015-2017 (do pazdziernika) na podstawie uméw zawartych z Gming Wroctaw.

Fundacja w zasadniczej czesci zrealizowala zadania publiczne powierzone w wyniku
konkursu ofert, okreslone na podstawie corocznych umow z Miastem Wroctaw, a zwigzane
z promocjg zdrowia psychicznego wobec 0sob zagrozonych i z doswiadczeniem depresji.
Dziatania te polegaty na prowadzeniu doradztwa psychologicznego i psychoedukacii dla
0sob w depresji (,Warsztaty rozwojowe” i ,Grupy Wsparcia®), realizacji dia osob w depresji
usprawnienia w zakresie umiejetnosci spotecznie uzytecznych (,Warsztaty rozwojowe’,
Warsztaty terapeutyczno-edukacyjne dla osob z depresjg i w kryzysie psychicznym’),
aktywnosci ruchowej i poznawczej (, Trening uwaznosci i relaksacji’), oraz na zapewnieniu
wsparcia psychologicznego osobom z depresja i ich rodzinom/osobom bliskim (,Konsultacje
psychologiczne”, ,Spotkania edukacyjne’). taczna liczba uczestnikow objetych tymi
dziataniami, wynoszaca 67 osob w 2015 r., 93 osoby w 2016 r., i 54 osoby w | pétroczu
2017 r., przekroczyta ich liczby przewidziane umowami zawartymi na kolejne lata w ilosci
odpowiednio 40-50 osob, 20-30 osob i 30-50 osob. Jednakze znaczna fluktuacja
uczestnikdw spowodowata, ze frekwencja na poszczegélnych zajeciach byla nizsza od
zaktadanej, bo w:

1 Badany okres obejmuje lata 2015-2017 (3 kwartaly), z uwzglednieniem okresu wczesniejszego,
jezeli prowadzone wowczas dziatania mialy istotne znaczenie dla kontrolowanej dziatalnosci.

2 Skrocona nazwa Programow realizowanych w okresie objetym kontrolg: w 2015 r. - ,Program
Promocji Zdrowia Psychicznego, z do$wiadczeniami choroby psychicznej oraz zaburzeniami
psychogeriatrycznymi — Warsztaty samorozwoju dla oséb w depresji’, w 2016 r. - ,Program Promocji
Zdrowia Psychicznego oraz wsparcia osob zagrozonych kryzysem zdrowia psychicznego,
z do$wiadczeniem choroby psychicznej oraz z zaburzeniami psychogeriatrycznymi - Program
wsparcia dla Osob doswiadczajacych kryzysu psychicznego oraz ich Rodzin i Opiekunow”, w 2017 r.
- Wsparcie osob zagrozonych kryzysem zdrowia psychicznego, z do$wiadczeniem choroby
psychicznej i z zaburzeniami psychogeriatrycznymi oraz ich rodzin/opiekunow - Program
samorozwoju dla oséb w depresji | w kryzysie psychicznym oraz ich bliskich”.
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2015 r. w 38 spotkaniach w ramach dziatania ,Warsztaty rozwojowe” udziat wzieto od
czterech do 13 osob, przy zaktadanym umowa uczestnictwie w liczbie od 12 do 16 osab,
w 2016 r. w 76 zajeciach w ramach dziatania , Trening uwaznosci i relaksacji” udziat
wzieto od dwoch do 12 osdb, przy przewidywanym umowg udziale od siedmiu do
15 0sdb,

w | potroczu 2017 r. w 22 spotkaniach w ramach dziatania ,Grupa wsparcia dla 0s6b
z depresjg i w kryzysie” uczestniczylo od pieciu do 12 0sob, przy zaktadanym umowg
udziale w liczbie od 12 do 18 oséb.

W konsekwencji nie zrealizowano zadania umownego w zakresie podsumowania
iinterpretacji efektow podejmowanych dziatan poprzez analize ankiet ewaluacyjnych.
Powodem byta zbyt mata liczba uzyskanych ankiet, fj. maksymalnie po 11 w 2015 r.
i 2016 r. oraz osiem w | pdiroczu 2017 r. Z kolei o mniejszej frekwencji na poszczegalnych
zajgciach (w stosunku do wymaganej umowami), Fundacja nie poinformowata
Zleceniodawcy, jednoczesnie wykazujac w sprawozdawczosci, ze uczestnictwo zostato
zrealizowane na poziomie ustalonym w umowach. Ponadto, w sprawozdaniach tych
wykazano realizacje wszystkich dziatan w ilosci godzin przewidzianych w umowach
i wtakim wymiarze wykorzystanych do rozliczenia dotacji, chociaz w rzeczywistosci -
zgodnie z listami obecnosci — czesci godzin nie zrealizowano. Dotyczylo to 25 godzin
(12,7% liczby 197,5 godzin) przewidzianych w ramach dziatania ,Konsultacje
psychologiczne”, niezrealizowanych gléwnie ze wzgledu na niezgloszenie si¢ uczestnika,
jak rowniez 11 godzin (20,0% z ogdlnej liczby- 55 godzin) w ramach dziatania ,Grupa
wsparcia dla osob z depresja i w kryzysie”, niewykorzystanych ze wzgledu na skrocenie
czasu poszczegolnych spotkan. W konsekwencji zawyzono uzyskang dotacje, rozliczong
przez Fundacje w sprawozdaniach, o: 300 zt w 2015 r., o 887 zt w 2016 r. i 0 600 zt
w | potroczu 2017 r. (facznie o 1787 z}, tj. o 2,6% w stosunku do 69 150 zt dotacji
otrzymanej w okresie 2015-2016 i | pdfrocza 2017 r.).

NIK zwraca uwage na brak nalezytego udokumentowania realizacji zadan umownych
w zakresie promocji Programéw Promocji Zdrowia Psychicznego, zwiazanych z depresja, co
uniemozliwia kontrole tych dziatan ze strony Zleceniodawcy. Prawidiowa realizacja tego
zadania ma takZze znaczenie dla osob zainteresowanych udziatem w tych Programach,
szczegolnie w kontekscie — wykazanej w czasie kontroli — mniejszej frekwencji na zajgciach
od przewidywanej w umowach. W tym zakresie ujawniono takze nieprawidtowosc,
polegajaca na nieumieszczeniu na tablicy informacyjnej Fundacji informacji o realizowanym
Programie Promocji Zdrowia Psychicznego w zakresie depresji, w tym harmonogramu
prowadzonych zaje¢, mimo ze zobowigzywata do tego umowa.

Fundacja, realizujac zadanie publiczne w ramach Programéw Promocji Zdrowia
Psychicznego, zwigzanych z depresja, gromadzita dane osobowe uczestnikow w postaci list
obecnoéci na poszczegdlnych zajeciach bez zachowania wymogow ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych’ co do zasad przetwarzania (m.in. brak
wyrazenia zgody o0sob uczestnikbw Programu) oraz zabezpieczenia tych danych
osobowych przed udostepnieniem osobom nieupowaznionym i prowadzenia ewidencji 0sob
upowaznionych.

Zachowano wymog umowny co do prowadzenia w okresie objetym kontrolg wyodrebnionej
dokumentacji finansowo-ksiegowej, zwiazanej z realizacje dotowanych ze S$rodkow
publicznych i obejmujacych problematyke depresji Programéw Promocji Zdrowia
Psychicznego.

3Dz U.z 2016 r., poz. 922.
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lIl. Opis stanu faktycznego

Realizacja zadan zleconych przez jednostki samorzadu terytorialnego
w ramach programéw zdrowotnych i programéw polityki zdrowotnej

1. Warunki umowne realizacji zadania

2015r.

Na podstawie umowy Nr D/WZD/1505/9/2015, zawartej w dniu 19 stycznia 2015 r. z Gming
Wroctaw (dalej przemiennie: ,Miasto Wroctaw”, ,Zleceniodawca’) z powolaniem si¢ na
art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziafalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie* (dalej: ,ustawa o dziatalno$ci ppiw’), Fundacja uzyskata wsparcie w formie
dotacji w kwocie 26.850 zt na realizacje ,Programu Promocji Zdrowia Psychicznego,
z do$wiadczeniami choroby psychicznej oraz zaburzeniami psychogeriatrycznymi -
Warsztaty samorozwoju dla 0s6b w depresji”. Zawarcie umowy nastapito w wyniku konkursu
otwartego ogloszonego przez Miasto Wroctaw w dniu 17 listopada 2014 r. Porownanie
warunkéw umownych w stosunku do zawartych w ofercie Fundacji z dnia 18 grudnia
2014 r., ztozonej w postepowaniu konkursowym, wykazato:

[1] termin realizacji: 19.01.31.12.2015 r. — zgodne;

[2] catkowity koszt zadania i wysokos¢ dotacji: a) oferta - 32.358 zt, w tym dotacja -
29.250 zt (90,39%) i udziat wtasny - 1.700 zt (5,25%), b) umowa - 29.758 zt, w tym dotacja
— 26.850 zt (90,23%), udziat wiasny — 1.500 zt (5,04%);

[3] sposob ptatnosci dotacji: a) oferta (ogtoszenie o konkursie) — brak zapisow, b) umowa —
dotacja ptatna w dwoch transzach - | transza w kwocie 16.850 zt do dnia 16.03.2015 r,
Il transza w wysokosci 10.000 zt do dnia 21.08.2017 r.;

[4] rodzaj i kwota poszczegolnych wydatkow finansowanych z dotacii: rodzaj wydatkow
zawarty w umowie tozsamy z okre$lonym w ofercie, kwoty czgsci wydatkow zmniejszone
w umowie w porownaniu do oferty ze wzgledu na zmniejszenie kwoty przyznanej dotacji;

[5] zaktadane rezultaty: w umowie przywotano zapisy oferty, ktéra stanowita integraing
czesé umowy: planowana taczna liczba adresatow — ok. 40-50 osob, frekwencja — ok. 10-15
0sob na zajeciach;

[6] szczegotowy wykaz dziatan objetych dofinansowaniem z podaniem co, gdzie, kiedy
i przez kogo bedzie realizowane (dni tygodnia, godziny) oraz liczbowe okreslenie skali
dziatan — zgodne - okreslone poprzez ,Harmonogram planowanych dziafan” stanowiacy
integralng czes¢ oferty i umowy dotacii;

[7] rodzaj i udziat procentowy kosztow jakie moga by¢ sfinansowane z dotacji — w ofercie
i umowie zachowano rodzaje i limity ustalone w ogfoszeniu o konkursie, m.in. koszty
administracyjne do 10% otrzymanej dotacji (koszty obstugi ksiegowej: w ofercie — 6,8%,
w umowie — 4,7%).

Na podstawie aneksu nr 1 do umowy z dnia 22 kwietnia 2015 r. przediuzono termin ziozenia
sprawozdania czesciowego za okres 19.01.-30.06.2015 r., tj. z dnia 30.06.2015 r. do dnia
30.07.2015 .

Oferta i umowa =zostaly sporzadzone na drukach wymaganych na podstawie
obowiazujacego wowczas rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia
15 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru umowy dotyczacych realizacji
zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania® (dalej:

rozporzadzenie z 2010 r. w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru umowy’).
(dowad: akta kontroli str. 3-49)

2016 r.

Na podstawie umowy Nr D/WZD/1690/13/2016, zawartej w dniu 18 stycznia 2016 r.
z Miastem Wroctaw z powotaniem sie na art. 16 ust. 1 ustawy o dziafalno$ci ppiw, Fundacja
uzyskata wsparcie w formie dotacji w kwocie 26.150 zt na realizacjg ,Programu Promocji
Zdrowia Psychicznego oraz wsparcia 0séb zagrozonych kryzysem zdrowia psychicznego,
z do$wiadczeniem choroby psychicznej oraz z zaburzeniami psychogeriatrycznymi -

4Dz. U.z2016r., poz. 1817, ze zm.
5Dz. U.z2011r. Nr6, poz. 25.



Program wsparcia dla Osob doswiadczajacych kryzysu psychicznego oraz ich Rodzin

i Opiekunow”. Zawarcie umowy nastapito w wyniku konkursu otwartego ogtoszonego przez

Miasto Wroctaw w dniu 16 listopada 2015 r. Warunki umowne w poréwnaniu do zawartych

w ofercie Fundacji z dnia 9 grudnia 2015 r. (ostateczny termin sktadania ofert) ztozonej

w postepowaniu konkursowym:

[1] termin realizaciji: 18.01.-31.12.2016 r. — zgodne;

[2] catkowity koszt zadania i wysokos¢ dotacii:

a) oferta - 54.885 zt, w tym dotacja w kwocie 46.210 zt (84,19%), $rodki finansowe z innych

zrodet publicznych — 4.000 zt (7,29% i udziat wiasny — 1.000 zt (1,82% - wedtug warunkow

zawartych w ogloszeniu o konkursie minimalny wkiad wtasny Fundacji powinien by¢ nie
mniejszy jak 5% kosztu catkowitego zadania, pomniejszonego o wkiad osobowy, tj. 2.650 zt
wedtug wyliczenia 0,05 x (54.885 zt - 3.675 zt));

b) umowa — 28.245 zt, w tym dotacja 26.150 zt (92,58%), $rodki finansowe z innych zrodet

publicznych — 0 zt i udziat wiasny 1.435 zt (5,08%), w dniu 17.01.2016 r. (1 miesiac i 8 dni

po uplywie terminu sktadania ofert, jeden dzien przed podpisaniem umowy dotacji)

Fundacja zlozyta w Biurze ds. Partycypacji Spotecznej Departamentu Spraw Spolecznych

Urzedu Miejskiego Wroctawia druga wersje oferty o zmienionej tresci w stosunku do oferty

konkursowej, dostosowanej do warunkéw ustalonych w umowie o dotacje;

[3] sposob pfatnosci dotacji: a) oferta (ogtoszenie o konkursie) — brak zapisow, b) umowa -

dotacja ptatna w dwoch transzach, tj. | transza w kwocie 16.150 zt do dnia 25.02.2016 r.,

Il transza w wysokosci 10.000 zt do dnia 10.08.2017 r.;

[4]rodzaj i kwota poszczegdlnych wydatkow finansowanych z dotacji: rodzaj i kwota

wydatkéw finansowanych z udzialem dotacji zawarty w umowie zostat zmieniony

w stosunku do zawartych w ofercie konkursowej z dnia 09.12.2015 r. (zapisy w kosztorysie

szczegblowym):

a) zmniejszono wydatki w kosztach merytorycznych z 52.185 zt do 25.315 zt (0 51,5%),
gdyz m.in..

- zrezygnowano z wydatkow z poz. 3 w kwocie 18.000 zt, w tym 16.000 zt z dotacji na
zespot wsparcia Srodowiskowego i w zwigzku z tym z realizacji dziatania
11 ,Spotkania z Zespotem Wsparcia Srodowiskowego”,

- zrezygnowano z wydatkow w kwocie 1.560 zt (w cafosci z dotacji) w poz. 6
,Superwizja” i w zwiazku z tym z dziatania pierwszego, w ktérym przewidywano
szes¢ spotkan po dwie godziny z superwizierem dla cafego zespotu
terapeutycznego,

- ograniczono wydatki, w tym dla koordynatora projektu z 7.000 zt (6.000 zt z dotacji)
do 4.600 zt (w catosci z dotacji),

b) zwigkszono koszty obstugi i inne koszty z 2.700 zt do 2.930 zt (o 8,5%) m.in.
wprowadzajac dodatkowe pozycije: koszty eksploatacii lokalu - 1.000 zt, telefon, Internet
=310z,

[5] zaktadane rezultaty: w umowie przywotano zapisy zmienionej oferty z dnia 17.01.2016 r.

- m.in. planowana faczna liczba adresatow - ok. 20-30 osoéb, frekwencja podczas

warsztatow, spotkan, grupy wsparcia — ok. 10-15 osob na zajeciach, wedtug oferty z dnia

09.12.2015 r. ztozonej w czasie konkursu - planowana taczna liczba adresatow - ok. 40-50

o0sob, frekwencja podczas warsztatow, spotkan, grupy wsparcia — 10-15 0sdb, liczba rodzin

objetych spotkaniami z Zespolem wsparcia — 10 rodzin,

[6] szczegblowy wykaz dziatan objetych dofinansowaniem z podaniem, co, gdzie, kiedy

iprzez kogo bedzie realizowane (dni tygodnia, godziny) oraz liczbowe okreslenie skali

dziatan — okreslone poprzez ,Harmonogram planowanych dziatan” bedacy czescig oferty
zdnia 17.01.2016 r. stanowigcej integralng cze$¢ umowy dotacji, wykaz ten zostat
ograniczony w stosunku do oferty konkursowej z dnia 09.12.2015 r. z 14 dziatan do

12 dziatan, zmieniono takze zakres dziatan, m.in. w pozyciji 1 ,Konsultacje indywiduaine” —

zmniejszono konsultacje indywiduaine z psychologiem z 77 dni po jednej godzinie (tacznie

77 godzin) przy 10-15 uczestnikach wedtug oferty konkursowej, do 37 dni po dwie godziny

(tacznie 74 godziny) przy 10-15 uczestnikach wg umowy, w poz. 2 ,Warszfaty

terapeutyczne” z 111 godzin (37 spotkan po 3 godziny przy zakladanej frekwenciji 10-15

uczestnikow) do 92,5 godziny (37 spotkan po 2,5 godziny przy frekwencji 10-15

uczestnikdw),



[7] rodzaj i udziat procentowy kosztow, jakie moga by¢ sfinansowane z dotacji — w umowie
w poréwnaniu do oferty konkursowej z dnia 09.12.2015 r. zwigkszono koszty obstugi
z2.500 zt (wtym 2.000 zt z dotacji) do 2.810 zt (w tym 2.400 zt z dotacji) dodajac dwie
pozycie (koszty eksploatacji lokalu, telefon i Internet). tacznie udziat kosztow
administracyjnych finansowanych z dotacji - wg umowy wynosit 9,2%5 (przy dopuszczalnych
10%), a wedtug oferty konkursowej — 4,3%.

Na podstawie aneksu nr 1 do umowy z dnia 2 marca 2016 r. zmieniono Harmonogram
realizacji zadania ujetego w poz. 1. ,Konsultacje indywidulane” - wprowadzono od dnia
22.02.2016 r. prowadzenie konsultacji jeden raz w tygodniu w poniedziatek dwukrotnie po
jednej godzinie.

Na podstawie aneksu nr 2 z dnia 19.05.2016 r. zmieniono Harmonogram realizacji zadania
w poz. 11 ,Spotkania informacyjno-edukacyjne dla Rodzin i Bliskich” - zmieniono od maja
2016 r. dzien i godziny spotkan (pigtek od 17.30-19.30) pozostawiajgc bez zmian ustalong
ilos¢ spotkan i faczna ilos¢ godzin (34 spotkania i 72 godziny).

Na podstawie aneksu nr 3 z dnia 18.10.2016 r. dokonano zmiany Harmonogramu realizacji
zadania w poz. 12 ,Spotkania informacyjno-edukacyjne dla Rodzin i Bliskich” zmieniono od
wrzesnia do grudnia 2016 r. dzien i godziny spotkan (wtorek, 17.00-19.00).

Oferta i umowa =zostaly sporzadzone na drukach wymaganych na podstawie
obowigzujacego wowczas rozporzadzenia z 2010 r. w sprawie wzoru oferty | ramowego

WZOIU UMOWy.
(dowod: akta kontroli str. 50-139)

2017 r. (do wrzesnia)

Na podstawie umowy Nr D/WZD/1862/7/2017 zawartej w dniu 23 stycznia 2017 .
z Miastem Wroctaw z powotaniem sig na art. 16 ust. 1 ustawy o dziafalno$ci ppiw Fundacja
uzyskata wsparcie w formie dotacji w kwocie 26.150 zt na realizacje programu ,Wsparcie
0s6b zagrozonych kryzysem zdrowia psychicznego, z do$wiadczeniem choroby psychicznej
i z zaburzeniami psychogeriatrycznymi oraz ich rodzin/opiekundw — Program samorozwoju
dla oséb w depres;ji i w kryzysie psychicznym oraz ich bliskich”. Zawarcie umowy nastapito
w wyniku konkursu otwartego ogloszonego przez Miasto Wroctaw w dniu 15 listopada
2016 r. Poréwnanie warunkoéw umownych w stosunku do zawartych w ofercie przediozonej
przez Fundacje w postepowaniu konkursowym w dniu 8 grudnia 2016 r. (09.12.2016 r. -
ostateczny termin skfadania ofert, 10.01.2017 r. - rozstrzygnigcie konkursu):

[1] okres realizacji: 23.01.-31.12.2017 r. — zgodne;,

[2] catkowity koszt zadania i wysokos¢ dotacii:

(a) oferta - 50.190 zt, w tym dotacja w kwocie 44.350 zt (88,36%), srodki wtasne 1.400 zt
(2,79% catkowitego kosztu zadania i 3,16% dotacji) i $wiadczenia pienigzne od odbiorcow
zadania 1.200 zt (2,39% catkowitego kosztu zadania i 2,71% dotacji), razem srodki wiasne
i wktad osobowy - 2.600 zt (5,18% - wediug warunkow zawartych w ogtoszeniu o konkursie
minimum 5%); -

(b) umowa — 28.789,50 z, wtym dotacja 26.150 zt (90,83%), udziat wiasny 1.439,50 zt
(5,00% catkowitego kosztu zadania i 5,5% dotacji), wkiad osobowy 1.200 zt (4,17%
catkowitego kosztu zadania i 4,59% dotacji). W dniu 17.01.2017 r., szes¢ dni przed
podpisaniem umowy dotacji, Fundacja przediozyta w Urzedzie Migjskim Wroctawia (na
druku oferty) warunki realizacji zadania, w tym finansowe, zmienione w stosunku do oferty
konkursowej, dostosowane do warunkow ustalonych w umowie o dotacje;

[3] sposéb ptatnosci dotacii: oferta (ogtoszenie o konkursie) — brak zapisow, umowa —
dotacja ptatna w dwdch transzach - | transza w kwocie 16.150 zt do dnia 06.03.2016 r.,
|l transza w wysokosci 10.000 zt do dnia 18.08.2017 r;

[4] Rodzaj i kwota poszczegbinych wydatkow finansowanych z dotacji: (a) w ramach oferty
konkursowej Fundacja wskazata realizacje 14 dziatan, w umowie ustalono 13 dziatan
rezygnujac z dziatania ,Supemwizja projektu”, (b) w dziataniu ,Konsultacje psychologiczne”
w umowie w poréwnaniu do oferty konkursowej zmniejszono aczng liczbe konsultacji ze
136 godzin do 78,5 godziny (0 42,3%), (c) w dziataniu , Warsztaty terapeutyczno-edukacyjne
dla 0s6b z depresjg i w kryzysie psychicznym” zmniejszono w umowie w porownaniu do

6 Wg wyliczenia 2.400 zt / 26.150 zt x 100%.
7 Wg wyliczenia 2.000 zt / 46.210 zt x 100%.
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oferty konkursowej liczbe spotkan z 37 do 36 i taczng liczbe godzin z 92,5 do 90,
(d) w dziataniu ,Trening uwaznoSci i relaksacji’ w umowie zmniejszono liczbg godzin
treningu w poréwnaniu do oferty konkursowej z 74 godzin do 72 godzin, (e) w dziataniu
,Wolontariat” w umowie w poréwnaniu do oferty konkursowej zrezygnowano z uczestnictwa
wolontariuszy w co najmniej 20 godzinach spotkan kulturalno-integracyjnych i 40 godzin
dziatan promocyjnych i informacyjnych, d) tacznie w umowie w pordwnaniu do oferty
konkursowej ograniczono udziat dwoch psychologow z 562 godzin do 317 godzin (0 43,6%).
e) wumowie w porownaniu do oferty konkursowej: [-] zmniejszono wydatki na czesc
merytoryczng — z 42.790 zt (w tym 37.750 zt dotacji) do 21.250 zt (w tym 19.667,5 zt
dotacji), [-] zwiekszono koszty obstugi z 7.400 zt (w tym 6.600 dotacji) do 7.539,5 zt (w tym
6.482,5 zt dotacji), f) wedlug warunkéw umownych koszty administracyjne (obstuga
ksiggowa, telefon, Internet, materiaty biurowe, srodki czystosci) do sfinansowania z dotacii
wynosity 1.582,5 zt i stanowity 6,05% przy dopuszczalnych wg ogfoszenia o konkursie 10%
dotacji.
Oferta i umowa zostaly sporzadzone na drukach wymaganych na podstawie
obowigzujacego od dnia 3 wrzesnia 2016 r. rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spofecznej z dnia 17 sierpnia 2016 r. w sprawie wzorow ofert i ramowych wzorow
uméw dotyczacych realizacji zadar publicznych oraz wzoréw sprawozdari z wykonania tych
zadar® (dalej: ,rozporzadzenie z 2016 r. w Sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru
umowy”).
Na podstawie aneksu nr 1 z dnia 1 czerwca 2017 r. wprowadzono realizacje dodatkowych
dziatan ustalonych w ofercie realizacji zadania publicznego, tj. dziatalnos¢ na rzecz oséb
wwieku emerytainym i dziatainos¢ wspomagajaca rozwoéj wspélnot i spotecznosci
lokalnych. tacznie ustalono realizacie 14 dziatan (m.in. ,Gimnastyka na kregostup”,
,Relaksacja z elementami jogi”, ,Warsztaty artystyczne”, ,Lektorat jezyka angielskiego®).
Ustalono catkowity koszt na kwote 24.680 zi, w tym 11.000 zt (44,57%) finansowanych
z dotacji.

(dowod: akta kontroli str. 140-222)

2. Wykonanie i rozliczenie zadafh umownych

A. Ogledziny czterech pomieszczen, w ktérych realizowano w okresie objetym kontrolg
2015-2017 (do wrze$nia) zadania publiczne na podstawie umow zawartych z Miastem
Wroctaw w ramach Programéw Promocji Zdrowia Psychicznego wykazaty prawidiowy stan
techniczny i higieniczny. Warunki umowne okreslaty wymogi w sposob ogolny, cytat:
,oferent zobowigzuje sie do zapewnienia wiasciwych, higienicznych i bezpiecznych
warunkow dla beneficjentow, podczas realizacji zadania’.

(dowod: akta kontroli str. 209-317)

B. Wedtug warunkow umownych Fundacja zobowigzana byta do promocji Programow
Promocji Zdrowia Psychicznego poprzez:

1) w 2015 r.: a) wspotprace zespolu prowadzacego warsztaty z przychodniami, poradniami
zdrowia psychicznego, Szpitalem Psychiatrycznym na ul. Konrada Korzeniowskiego,
fundacjami i stowarzyszeniami, do ktorych uczeszczajg osoby z depresjg, Miejskim
Osrodkiem Pomocy Spolecznej oraz portalami internetowymi, b) plakaty i ulotki
reklamujace. Odpowiedzialni: Dyrektor Fundacji, jednoczes$nie Koordynator Programu
oraz psycholog.

Realizacja: nie udokumentowano wskazanych wyzej dzialai promocyjnych.
W sprawozdaniu koncowym z realizacji potwierdzono realizacje zadan umownych ww.
zakresie bez podania danych ilosciowych i zakresu;

2) w 2016 r.: a) wspofprace zespotu prowadzacego warsztaty z przychodniami, poradniami
zdrowia psychicznego, Szpitalem Psychiatrycznym na ul. Konrada Korzeniowskiego,
fundacjami i stowarzyszeniami, do ktérych uczeszczajg osoby z depresja, Miejskim
Oérodkiem Pomocy Spotecznej oraz portalami internetowymi, b) plakaty i ulotki
reklamujgce, c) organizowanie przynajmniej raz w miesigcu spotkan informacyjnych
z instytucjami i organizacjami, w ktorych pojawiaja sie osoby z doswiadczeniem depres;i
lub innego kryzysu psychicznego, d) zamieszczenie na stronie internetowej oraz na

8Dz U.z2016r., poz. 1300.
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tablicy informacyjnej w siedzibie Fundacji harmonogramu dziafan przewidzianych
w projekcie, odpowiedzialna — Dyrektor Fundaciji, jednoczesnie Koordynator Programu.
Realizacja: nie udokumentowano wspotpracy ze wskazanymi wyzej jednostkami oraz
zamieszczenia na stronie intemetowej i tablicy ogloszen. W sprawozdaniu koncowym
z realizacji (po uzupelnieniu w czasie kontroli NIK) potwierdzono realizacje zadan
w zakresie promocji bez podania zakresu;

w 2017 r.: a) wspotprace z przychodniami, poradniami zdrowia psychicznego, Szpitalem
Psychiatrycznym na ul. Konrada Korzeniowskiego, fundacjami i stowarzyszeniami, do
ktorych uczgszczajq osoby z depresja, Miejskim Osrodkiem Pomocy Spotecznej oraz
portalami internetowymi, b) organizowanie przynajmniej raz w miesigcu spotkan
informacyjnych z instytucjami i organizacjami, w ktérych pojawiajg si¢ osoby
z doswiadczeniem depresji lub innego kryzysu psychicznego, c)zamieszczenie na
stronie intemetowej oraz na tablicy informacyjnej w siedzibie Fundacji harmonogramu
dziatan przewidzianych w projekcie, odpowiedzialna — Koordynator Projektu.

Realizacja: w sprawozdaniu czesciowym za okres 23.01.-30.06.2017 r. potwierdzono
realizacje dziatan promocyjnych bez podania zakresu (w sposéb ogélny). Badania
kontrolne wykazaly, ze: a) nie udokumentowano wspotpracy ze wskazanymi jednostkami
oraz spotkan informacyjnych, b) na stronie internetowej Fundaciji opiekaitroska.pl
w czasie kontroli NIK w dniu 23.10.2017 r. zamieszczona byta informacja zawierajaca
dane o Programie Promocji Zdrowia Psychicznego na 2017 r., wskazujac m.in. do kogo
jest skierowany, jakie dziatania oferuje sig z krotkim opisem kazdego z dziatan,
wskazaniem, w jaki sposbb mozna zosta¢ uczestnikiem z podaniem numeru
telefonicznego do psychologa, harmonogram zaje¢ ujmujacy dni i godziny zaje¢ zgodne
z ustalonymi w umowie z Miastem Wroctaw oraz informacje, ze Program wspdtfinansuje
Miasto Wroctaw. Ogledziny, przeprowadzone w dniu 23.10.2017 r., wykazaty brak
jakiejkolwiek informacji w sprawie Programu Promocji Zdrowia Psychicznego na 2017 r.

na tablicy ogtoszen Fundacji.
(dowod: akta kontroli str. 20, 87, 179, 421-428)

C.Analiza dokumentacji zwigzanej z realizacjg wybranych do kontroli dziatan

wykonywanych przez Fundacje w ramach umoéw zawartych z Miastem Wroctaw na

realizacje zadan publicznych w ramach Programéw Promocji Zdrowia Psychicznego
dotyczacych m.in. promocji zdrowia psychicznego, wsparcia 0sob zagrozonych kryzysem
zdrowia psychicznego, z doswiadczeniem choroby psychicznej oraz zaburzeniami
psychogeriatrycznymi, w tym depresjg — wykazata:

a)

b)

c)

,Konsultacje indywidualne”. w 2015 r. - realizacje 70 godzin na 76 objetych umowa,
wobec pozostatych szesciu godzin adnotacja, Ze osoba nie zgtosita sig na konsultacje;
w2016 r. - realizacje 56 godzin na 74 godziny objete umowa, wobec 15 godzin
adnotacja, e uczestnik nie zglosit sie na konsultacje, w stosunku do trzech godzin brak
dokumentaciji potwierdzajacej realizacje zadania; w 2017 r. (do 30 czerwca) - realizacjg
46,5 godziny na 47,5 godzin ustalonych umowa, w odniesieniu do jednego dnia (19.04.)
adnotacja ,nie zgfosit sie”; taczna liczba osob objetych dziataniem wyniosta: w 2015 r. -
49 oséb, w tym 38 kobiet i 11 mezczyzn, wediug warunkéw umownych — 12-16
uczestnikow, w 2016 r. — 48 osob, w tym 31 kobiet i 17 mezczyzn, wedtug umowy — 10-
15 uczestnikow, w 2017 r. (do 30.06.) - 25 osob, w tym 20 kobiet i pigciu mezczyzn,
wedtug umowy — 15-20 uczestnikow;

Warsztaty rozwojowe” w 2015 r. — realizacje wszystkich ustalonych umowa 38 spotkan
po trzy godziny kazde, razem 114 godzin, udokumentowano udziat na poszczegolnych
zajeciach od czterech do 13 0sob, $rednio dziewigé 0sob, przy wymogu umownym od
12 do 16 o0séb, bez podania $redniej liczby uczestnikow, tacznie w 2015 r. warsztatami
objete zostaty 43 osoby, w tym 33 kobiety i 10 mezczyzn;

,Trening uwaznosci i relaksacji” w 2016 r. - realizacje 76 treningéw po jednej godzinie
kazdy przy ustalonych umowg 77 treningach po jednej godzinie kazdy (nie odbyt sie
w dniu 17 lutego 2016 r.), liczbe uczestnikéw na poszczegolnych zajeciach od dwdch do
12 0s6b, $rednio szesé 0sob, przy wymogu umownym od siedmiu do 15 uczestnikow,
taczna liczba uczestnikéw objetych tym dziataniem w 2016 r. wyniosta 34 osoby, w tym
23 kobiety i 11 mezczyzn;
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d) ,Grupa wsparcia dla osob z depresjg i w kryzysie” w 2017 r. (do 30.06.) - realizacje
wszystkich ustalonych umowq 22 dni spotkar po dwie godziny kazde, razem 44 godziny
(wg zapisow rozliczenia wynagrodzenia dla psychologa), gdy wedfug warunkow
umownych wymagane byfo zorganizowanie 22 spotkan po 2,5h kazde, tj. tacznie
55 godzin, liczbe uczestnikow w poszczegolnych zajeciach od pigciu do 12 0sob,
Srednio dziewigc 0sob, przy ustalonych umowg od 12 do 18 uczestnikow, fgczna liczba
uczestnikow objetych tym dziataniem w 2017 r. (do 30 czerwca) wyniosta 20 0sob,
w fym 15 kobiet i pieciu mezczyzn.

Ogdtem w ramach Programoéw Promocji Zdrowia Psychicznego uczestniczylo: a) w 2015 . -
67 osob w wieku od 21 lat do 65 lat, w tym 52 kobiety i 15 mezczyzn, przy planowane;
w umowie liczbie 40-50 osob, b) w 2016 r. — 93 osoby bez podania wieku, w tym 64 kobiety
i 29 mezczyzn, przy ustalonej umowa liczbie 20-30 osob, ¢) w 2017 r. (do 30 czerwca) - 54
osoby bez podania wieku, w tym 38 kobiet i 16 mezczyzn, przy okreslonej umowg liczbie

30-50 osdb na caty rok.
(dowad: akta kontroli str. 25, 85, 176, 318-395, 434-439)

D. Zapisy uméw na realizacie Programow Promocji Zdrowia Psychicznego z 2015 r. oraz
22017 r. przewidywaly wsrod wyszczegoélnionych dziatan oceng skutecznosci realizacii
Programu na koniec roku poprzez: a) przeprowadzenie ankiety ewaluacyjnej dwa razy
wroku wczerwcu i w grudniu, b) przeprowadzenie ankiety dotyczacej objawow depresji
oraz pozioméw czynnikow zawartych w celach zadania na poczatku i koncu terapii (pre-test
i post-test). Umowa na 2016 r., odwotujac sie, co do zakresu, do oferty Fundacji, obowigzek
dokonania ewaluacji przewidywata poprzez zapis pkt 10 oferty Zakfadane rezultaty realizacji
zadania publicznego.

Realizacja: w dokumentacji przediozonej do kontroli potwierdzono sporzadzenie ankiet
ewaluacyjnych: a) w 2015 r. - na poczatku realizacji wobec 11 uczestnikow, na koniec
realizacji w grudniu — brak ankiet w dokumentaciji, w sprawozdaniu koncowym z realizacji
zapisano, Ze ewaluacja bedzie przeprowadzona na zakonczenie realizacji zadania;
b) w2016 r. - na poczatku realizacji wobec 11 oséb, na koniec realizacji w grudniu
w stosunku do sze$ciu uczestnikow, w sprawozdaniu koncowym brak zapisow odnosnie
ewaluacji; ¢) w 2017 r. — na poczatku realizacji wobec o$miu 0séb, w czerwcu — szesciu
0sdb. W sprawozdaniu czesciowym z realizacji w okresie 23.01.-30.06.2017 r. zawarto
zapis o przeprowadzeniu badan ilosciowych i jakosciowych poprzez ankiete ewaluacyjng
przeprowadzong w czerwcu 2017 r. oraz dodatkowo ankiete dotyczaca nasilenia objawow
i poziomu czynnikéw zawartych w celach przed i po terapii. Wobec ankiet z dotyczacych
2015 1., 2016 1. i 2017 r. (I polrocze) nie dokonano podsumowania i interpretacji wynikow

ankiet.
{dowdd: akta konfroli str. 21, 25, 91, 182, 468-481)

E. Fundacja, zachowujac wymdg umowny, prowadzita wyodrebniong dokumentacje
finansowo-ksiegowa, zwigzang z realizacjg zadania publicznego Program Promocji Zdrowia
Psychicznego w latach 2015, 2016 i w 2017 r. (do czasu kontroli NIK w pazdzierniku
2017 r.). Obowigzek prowadzenia takiej dokumentaciji wprowadzono na podstawie uchwaty
Zarzadu Fundacji z dnia 3 stycznia 2011 r.

Dotacja wptyneta do Fundacji w wysoko$ciach i w terminach ustalonych w umowach na

2015r., 201612017 r.
(dowdd: akta kontroli str. 32, 108, 202, 416-420)

F.Na podstawie umow Nr D/WZD/1505/9/2015 z dnia 19 stycznia 2015 r.,
Nr D/WZD/1690/13/2016 z 18 stycznia 2016 r. i Nr D/WZD/1862/7/2017 z 23 stycznia
2017 r., zawartych z Miastem Wroctaw, Fundacja realizowata zadanie publiczne w ramach
Programéw Promociji Zdrowia Psychicznego. Realizacja tego zadania publicznego polegata
m.in. na: a) prowadzeniu doradztwa psychologicznego i psychoedukacii dla osob w depres;i
poprzez ,Warsztaty rozwojowe”, b) prowadzeniu ,Grup Wsparcia®, c) prowadzeniu dla oséb
w depresji usprawnienia w zakresie umiejetnosci spotecznie uzytecznych (,Warsztaty
rozwojowe”, ,Warsztaty terapeutyczno-edukacyjne dla osob z depresjg i w kryzysie
psychicznym”) oraz aktywnosci ruchowej i poznawczej (, Trening uwaznosci i relaksacji’),
d) zapewnieniu wsparcia psychologicznego osobom z depresjg oraz ich rodzinom/osobom
bliskim (,Konsultacje psychologiczne”, ,Spotkania edukacyjne”).

9



Ustalone
nieprawidiowosci

NIK zwraca uwage, ze ww. zakres dziatalnosci moze stanowi¢ dziatalno$¢ leczniczg

W rozumieniu art. 3 ust. 112 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziafalnosci leczniczep.
(dowod: akta kontroli str. 18-24, 86-90, 178-182, 445-453)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej (w punkcie 2.) zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

A. Nieprawidtowos¢ i uwaga w zakresie realizacji zadan zwiazanych z promocja Programow
Promocji Zdrowia Psychicznego.

W pazdziemiku 2017 r. w czasie kontroli NIK nie zamieszczono na tablicy informacyjnej
Fundacji harmonogramu dziafan przewidzianych w ramach realizacji zadania publicznego
w formie Programu Promocji Zdrowia Psychicznego, cho¢ zobowiazywat do tego zapis
umowy Nr D/WZD/1862/7/2017 zawartej w dniu 23 stycznia 2017 r. z Miastem Wroctaw.
Ogtoszenie zamieszczono w czasie kontroli NIK.

Koordynator Programu, odpowiedzialna za realizacjg tego obowigzku wyjasnita, ze

ogtoszenie zostato prawdopodobnie usunigte z tablicy informacyjnej w okresie wakacyjnym.
(dowod: akta kontroli str.179, 425-428, 440-444)

B. Nieprawidtowosci dotyczace rozliczen dotacii:

1) 2015 r. - w sprawozdaniu koncowym przediozonym Miastu Wroctaw w ramach
rozliczenia dotacji wykazano realizacje wszystkich umownych 76 godzin konsultacii
wramach dziatania ,Konsultacje psychologiczne” i rozliczono dotacje na ten cel
w wymiarze 76 godzin x 50 zt/godz., razem 3 800 z. Analiza kontrolna dokumentow
zrodiowych w postaci list obecnosci na poszczegoélnych konsultacjach wykazata, ze
w rzeczywistosci zrealizowano 70 godzin konsultacji, w odniesieniu do pozostatych
6 godzin w dokumentacji poczyniono zapis, Ze powodem nie przeprowadzenia
konsultacji bylo niezgloszenie sie osoby/uczestnika Programu. Umowa dotacji,
odwotujac sie co do zakresu do zapisow oferty przediozonej przez Fundacje
w konkursie, nie przewidywata ptatnosci za gotowos¢ do udzielenia konsultacji, ale za
wykonanie konkretnie ustalonej liczby konsultacji, ti. 76 godzin w okresie 19.01.-
31.12.2015 r. W zwigzku z tym w sprawozdaniu kofcowym nalezalo wykazac
rzeczywiscie zrealizowana ilos¢ godzin konsultacji, tj. 70 godzin i za takg ilos¢ godzin
rozliczyé dotacje (3500 zt — 70 godz. x 50 zl/godz.). taczna kwota wydatkow, ktora
mogta byé sfinansowana z dotacji w okresie 19.01.-31.12.2015 r. powinna wynies¢

26 550 zt, a nie jak wykazano i rozliczono — 26 850 zt (0 300 zt wigcej).
(dowdd: akta kontroli str. 31-49, 80-106, 249-263, 318-327)

2) 2016 r. - w sprawozdaniu korficowym przedtozonym Miastu Wroctaw w ramach
rozliczenia dotacji wykazano realizacje wszystkich umownych 74 godzin konsultacji
realizowanych w ramach dziatania ,Konsultacje indywidulane” i rozliczono dotacjg na ten
cel w wymiarze 74 godziny x 49,28 zl/godz."?, razem 3 646,72 zt. Analiza kontrolna
dokumentow Zrodlowych w postaci list obecnosci na poszczegdinych konsultacjach
wykazata, ze w rzeczywistosci zrealizowano 56 godzin konsultacji, w odniesieniu do
15godzin w dokumentacji poczyniono zapis, ze powodem nie przeprowadzenia
konsultacji bylo niezgtoszenie sie osoby/uczestnika Programu, w przypadku trzech
godzin — dwoch w dniu 14.03.2016 r. i jednej (19%-20%) w dniu 5.12.2016 r. nie bylo
dokumentacji potwierdzajacej realizacje. Umowa dotacji, odwotujac sie co do zakresu do
zapisow oferty przediozonej przez Fundacje w konkursie, nie przewidywata ptatnosci za
gotowos¢ do udzielenia konsultacji, ale za wykonanie konkretnie ustalonej liczby
konsultacji, t. 74 godzin w okresie 18.01.-31.12.2016 r. W zwigzku z tym
w sprawozdaniu koncowym nalezafo wykaza¢ rzeczywiscie zrealizowang ilos¢ godzin
konsultacji, tj. 56 godzin i za taka ilos¢ godzin rozliczy¢ dotacje (2 759,68 zt — 56 godz. x
49,28 zl/godz.). taczna kwota wydatkow, ktéra mogta by¢ sfinansowana z dotacji
w okresie 18.01.-31.12.2016 r. powinna wynies¢ 25 263 zt [26 150 zt - (3 642,72 zt -
2 759,68 z1)], a nie jak wykazano i rozliczono - 26 150 zt (0 887 zt wigcej).

9Dz. U.z 2016, poz. 1638, ze zm.

10 Wartos¢ usredniona do celow kontrolnych odniesiona do tacznej liczby 292,5 godziny pracy
psychologa ustalonej umowa i facznej kwoty dotacji 14 563,35 zt rozliczonej w zwigzku z pracq
psychologa wg wyliczenia 14 563,35 z1/295,5 godziny = 49,28 zi/godzine.
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(dowod: akta kontroli str. 80-106, 107-115, 124-132, 276-289, 329-348)

3) 2017 r. - w sprawozdaniu czeciowym za okres 23.01.-30.06.2017 r. przedtozonym
Miastu Wroctaw w ramach rozliczenia dotacji wykazano: a) realizacje wszystkich
przewidzianych umowa na ten okres 47,5 godzin konsultacji w ramach dziatania
,Konsultacje psychologiczne” i rozliczono wydatki na ten cel z dotacji w kwocie 2 375 zt
wg wyliczenia 47,5 godziny x 50 zt/godz., gdy wediug dokumentacji w postaci list
obecnosci zrealizowano 46,5 godziny, w odniesieniu do jednej godziny konsultacji
w dniu 19.04.2017 r. poczyniono adnotacje nie zgtosit sig, i w zwiazku z tym nalezalo
rozliczy¢ z dotacji wydatki z tego tytulu w kwocie 2 325 zt wg wyliczenia 46,5 godz. x
50 zt/godz., b) realizacje wszystkich 22 spotkan w wymiarze po 2,5 godziny (razem 55
godzin) w ramach dziatania ,Grupa wsparcia dla 0sob z depresjg i w kryzysie”
przewidzianych umowa do wykonania w tym okresie. W dokumentacji w postaci list
obecnoéci na poszczegolnych spotkaniach potwierdzono realizacje wszystkich
22 spotkan, nie odnotowano jednak godzin w jakich odbywaty si¢ spotkania. Analiza
wyptat wynagrodzenia dla psychologa realizujacego to dziatanie potwierdzata realizacje
22 dni, ale po 2 godziny dziennie — facznie 44 godziny. Pomimo tego w rozliczeniu
dotacji wykazano za realizacje tego dziatania 2 750 zt - wedtug wyliczenia: 22 spotkania
x 2,5 godz. x 50 zt/godz., zamiast 2 200 zt - wediug wyliczenia: 22 spotkania x 2 godz. x
50ztgodz. W zwigzku z powyzszymi nieprawidtowosciami w rozliczeniu czesciowym za
okres 23.01.-30.06.2017 r. nalezato wykaza¢ sfinansowanie wydatkow z dotacji
w tacznej kwocie 5 950 zt, zamiast 6 550 zt (wiecej 0 600 zt — 50 zt z konsultacii i 550 zt
Z grupy wsparcia).

(dowdd: akta kontroli str. 172-200, 290-305, 350-352, 361-362, 369-374)

Dyrektor Fundacji odnoszac sie do ujecia w rozliczeniu godzin konsultacii, ktore nie zostaty
zrealizowane ze wzgledu na niestawienie si¢ osoby do konsultacji wskazata, ze psycholog
zgodnie z umowa zlecenia podpisang z Fundacjg miata wyznaczony czas pracy
przewidziany na konsultacje i potwierdzita obecnos¢ w tym czasie. Zdarzato sie, ze
uczestnik pomimo zgtoszenia checi konsultacji nie stawiat sie na spotkanie, na co Fundacja
i psycholog nie miaty wptywu. Konsultacje nie zostaty odwotane wczeéniej, co powodowato
oczekiwanie psycholog na uczestnika. Wyjasnita, ze w ofercie Fundacji zostaly zgtoszone
godziny konsultacji jako gotowo$¢ psychologa, umowa dotacji nie zastrzegata, ze bedg
zaliczone te konsultacje, w ktorych wykazemy sie obecnoscig uczestnikow. W odniesieniu
do rozliczenia dotacji na dziatanie ,Grupa wsparcia dla 0sob z depresjg i w kryzysie”
w 2017r. wskazata na pomytke Koordynatora Projektu w rozliczeniu wynagrodzenia.
Przedmiotowe umowy na 2015 r., 2016 r. i 2017 r., ktére co do szczegolowego zakresu
odwolywaly sig do zapisow ofert przediozonych przez Fundacje, nie zawieraly zapisow
o mozliwosci rozliczenia w ramach dotacji tzw. gotowosci psychologa do udzielania
konsultacji w ramach dziatania ,Konsultacje psychologiczne’. Ustalono realizacjg
konkretniej liczby godzin konsultacji w poszczegdinych latach i umowng przewidywang
wysokos¢ dotacji na ten cel, jako iloczyn liczby godzin i wskazanej stawki za godzing
(50 zt/godz.) — ustalenie kontroli.

(dowaod: akta kontroli str. 22, 25, 31, 37, 88-89, 91, 107, 135, 179-180, 184, 201, 396-399, 485-488)

C. Nieprawidtowos¢ w zakresie ochrony danych osobowych uczestnikow Programu
Promocji Zdrowia Psychicznego.

Na podstawie umow zawartych z Miastem Wroctaw (Nr D/WZD/1505/9/2015 w dniu
19stycznia 2015 r, Nr D/WZD/1690/13/2016 z dnia 18 stycznia 2016 r.,
Nr D/WZD/1862/7/2017 z dnia 23 stycznia 2017 r.) Fundacja przyjefa do realizacji zadanie
publiczne w postaci ustalonych dziatan w ramach Programéw Promocji Zdrowia
Psychicznego. W tej sytuacji zgodnie z zapisem art. 3 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. 0 ochronie danych osobowych Fundacja, w zwiazku z realizacjg zadan publicznych
na podstawie umoéw zawieranych z Miastem Wroctaw w badanym okresie 2015-2017
(pazdziemik), zobowigzana byta do stosowania wymogéw okreslonych przedmiotowg
ustawg. Analiza dokumentacji dotyczacej realizacji dziatan objetych przedmiotowymi
umowami z Miastem Wroctaw wykazata, ze gromadzono dane osobowe uczestnikow tych
dziatai poprzez imienne listy obecnosci z podaniem imienia i nazwiska na poszczegdinych
zajeciach. Listy obecnosci zawieraly tytuly zaje¢, np. ,Warsztaty samorozwoju dla osob
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w depresji Tygodniowa lista obecno$ci”, ,Warsztaty samorozwoju dla 0sob w depresji,
nazwa zaje¢ Konsultacje indywidualne”. Fundacja nie stosowafa wymogow przywotanej
ustawy co do zasad przetwarzania tych danych osobowych (m.in. brak wyrazenia zgody
0s6b uczestnikow Programu — w przypadku danych wrazliwych art. 27 ust. 2 pkt 1) oraz
zabezpieczenia tych danych osobowych (m.in. zabezpieczenia przed ich udostepnieniem
osobom nieupowaznionym oraz prowadzenia ewidencji oséb upowaznionych — art. 36,

art. 38 i art. 39).
(dowod: akta kontroli str. 22, 31, 88-89, 107, 133, 182, 201, 251, 280, 293-294, 354-355, 358-359,
361-362, 403)

Dyrektor Fundacji, bedacej administratorem danych w rozumieniu ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. o ochronie danych osobowych wyjasnita, ze do list uczestnikow projektu miaty osoby-
realizujace poszczegdlne dziatania (psycholog, trener relaksacii, koordynator projektu). Nie
prowadzono ewidencji 0s6b upowaznionych. Listy obecnosci ujmujgce dane osobowe byty
zabezpieczone w zamknigtej szafie. W czasie kontroli NIK w pazdzierniku 2017 r. uzyskano
zgody od aktualnie bioracych udziat w Programie uczestnikow na przetwarzanie danych
oraz wprowadzono upowaznienie do przetwarzania danych osobowych (druki zataczono do
wyjasnien).

(dowod: akta kontroli str. 396, 397, 399, 400, 414, 415)
D. Nieprawidtowos¢ w zakresie ewaluaciji Programéw Promocji Zdrowia Psychicznego.

Zapisy uméw z Miastem Wroctaw w sprawie wsparcia realizacji zadania publicznego
zwigzanego z realizacjg Programéw Promocji Zdrowia Psychicznego z 2015 r., 2016 r.
i 2017 r. nakladaly na Fundacje obowiazek dokonania oceny zakladanych rezultatow oraz
skutecznosci poprzez ankiete ewaluacyjng wsrod uczestnikow oraz  dokonanie
podsumowania iinterpretacji ankiet. Badania ankietowe wykonano w ograniczonym
zakresie: w 2015 r. wobec 11 uczestnikow na poczatku realizacji, nie sporzadzajac ankiet
na koniec roku, przy 43 uczestnikach objetych dziataniem ,Warsztaty rozwojowe”
i 37 osobach w dziataniu ,Grupa wsparcia”, w 2016 r. pobrano ankiety od 11 osob na
poczatku realizacji i od szesciu oséb na koniec realizacji, przy 40 osobach objetych
dziataniem , Warsztaty rozwojowe” i 36 uczestnikach w dziataniu ,Grupa wsparcia dla 0sob
z depresjg i w kryzysie psychicznym”, w | potroczu 2017 r. ankiety sporzadzono wobec
o$miu 0s6b na poczatku realizacji i szesciu w czerwcu 2017 r., gdy w dziataniu ,Warsztaty
rozwojowe” braly udziat 23 osoby aw dziataniu ,Grupa wsparcia dla 0sob z depresja
i w kryzysie” byto 20 uczestnikow. W tej sytuacji nie dokonano podsumowania i interpretacji
wynikéw ankiet. W sprawozdaniu koficowym z realizacji Programu Promocji Zdrowia
Psychicznego za 2015 r. odnotowano, ze ewaluacja bedzie przeprowadzona na
zakonczenie realizacji zadania. W sprawozdaniu koficowym z realizacji Programu Promocji
Zdrowia Psychicznego za 2016 r. zamieszczono ogolny zapis, ze ankiety ewaluacyjne
potwierdzity pozytywny wplyw realizacji Programu na poprawe nastroju i zmniejszenie
objawéw depresyjnych u uczestnikow. W sprawozdaniu czesciowym za okres 23.01.-
30.06.2017 r. wykazano, Ze zostaly przeprowadzone badania ilosciowe i jakosciowe oraz
ocena zakladanych rezultatow, jak rowniez skutecznosci warsztatow, poprzez ankiete
ewaluacyjng wérod uczestnikow, nie podajac jednakze Zadnych danych w tym zakresie,
(dowdd: akta kontroli str. 21, 25, 91, 182, 434-439, 468-481, 482-484a)

Psycholog odpowiedzialna za realizacje tego zadania wyjaénita, ze liczba ankiet oraz ich
charakter pozwalaly jedynie na dokonanie analiz jakosciowych, m.in. dlatego, Ze ankiety
byly wypetniane przez inne osoby przed projektem i po zakoriczeniu projektu, co
uniemozliwialo usrednienie wynikow ankiet. Interpretacja wynikow zostata ograniczona do
indywidulanej analizy jakosciowej kazdej z ankiet.

(dowdd: akta kontroli str. 468-481, 482-484a)

Fundacja nie udokumentowata realizacji zadania ustalonego w umowach z Miastem
Wroctaw w zakresie prowadzenia dziatan promocyjnych Programéw Promogji Zdrowia
Psychicznego w okresie objetym kontrolg 2015-2017 (pazdziernik) w ustalonym zakresie
(wspotpraca i spotkania informacyjne ze wskazanymi jednostkami organizacyjnymi,
publikacja plakatéw i ulotek, zamieszczenie na stronie internetowej i na tablicy ogloszen).
Zapisy umoéw nie okreslaly wprost takiego obowigzku, wskazywaly na koniecznosc
przechowywania dokumentacji z realizacji Programu przez okres pigciu lat liczac od
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nastepnego roku po realizacji. Ustalaly takze mozliwos¢ przeprowadzenia w ciagu tych
pieciu lat przez Zleceniodawce (Miasto Wroctaw) kontroli dokumentacji zwigzane
zrealizacja Programu. Dziatania promocyjne byly jednym z zadan do realizacji
wyspecyfikowanym w zakresie objetym umowami. Brak udokumentowania dziatan
promocyjnych uniemozliwia Zleceniodawcy kontrole realizacji tego obowigzku.
Dyrektor Fundacji, jednoczesnie Koordynator Programow Promocji Zdrowia Psychicznego
w latach 2015 i 2016, odpowiedzialna za dokumentowanie realizacji Programow, wyjasnita,
ze dziatania promocyjne byly realizowane m.in. poprzez wspitprace ze Szpitalem
Psychiatrycznym przy ul. Korzeniowskiego we Wroctawiu, z innymi organizacjami
i instytucjami, w tym ciagtq z Miejskim Osrodkiem Pomocy Spotecznej. Stwierdzita, ze
plakaty i ulotki byly rozpowszechnianie, zamieszczono tez informacje na portalach
internetowych. Wskazata, Ze nie widzi potrzeby, aby takie dziatania dokumentowaC.
Pracownicy Fundacji prowadza swoje prywatne zapiski w tym zakresie.
Koordynator Programu Promocji Zdrowia Psychicznego w 2017 r., odpowiedzialna za
dokumentowanie realizacji Programu wyjasnita, Ze promocje prowadzono w formie
wolontariatu, przediozyta rozliczenie 30 godzin przeznaczonych na ten cel bez wskazania
rodzaju dziatan promocyjnych. Wyspecyfikowata spotkania, jakie odbyta jako Koordynator
Programu w | potroczu 2017 r. (10 spotkan) bez ich udokumentowania.

(dowod: akta kontroli str. 23, 31-34, 88, 107-110, 201-204, 440-444, 485-490)

3. Realizacja obowiazkow sprawozdawczych

2015

Realizujac obowigzek umowny Fundacja przediozyta w Urzedzie Miejskim Wroctawia
sprawozdanie czesciowe za okres 10.01.-30.06.2015 r. Pierwszg wersje sprawozdania
przedtozono w dniu 14.07.2015 r., przy zachowaniu wymaganego umowa terminu do dnia
30.07.2015 r. (po zmianie na podstawie aneksu nr 1 do umowy z dnia 22.04.2015 r.).
Ostateczng wersje sprawozdania cze$ciowego przedtozono w dniu 11.08.2015 .
W sprawozdaniu z dnia 11.08.2015 r. zawarto wymagane informacje, w tym
o zrealizowanych do dnia 30.06.2015 r. dziataniach merytorycznych z podaniem liczbowych
danych okreslajacych skale zrealizowanych dziatan. W rozliczeniu finansowym wykazano
wydatkowanie do dnia 30.06.2015 r. ogdtem 16.470 zt (55,35% catkowitych wydatkoéw na
caly rok), z czego 15.504 zt z dotacji (94,13%). Wedtug warunkéw umownych przekazanie
| transzy dotacji w kwocie 16.850 zt w dniu 16.03.2015 r. Na podstawie § 5 umowy dotacji
ustalono, ze procentowy udziat dotacji w catkowitych kosztach zadania nie mogt wynosic
wiecej niz 90,23%, tj. 14.861 zt. Wedtug zapiséw § 11 ust. 5 umowy, dopuszczalne byto
zwigkszenie udziatu srodkow z dotacji 0 1%, tj. do 91,23%, czyli do 15.026 zt.

Sprawozdania koncowe z realizacji Programu w okresie 19.01.-31.12.2015 r. zostato
przediozone w Urzedzie Miejskim Wroctawia w dniu 29.01.2016 r., {j. z zachowaniem 30-
dniowego terminu po zakonczeniu zadania, wymaganego przepisem art. 18 ust. 1 ustawy
0 dziatalnosci ppiw (termin ten zostat takze okre$lony w § 11 ust. 3 umowy).

W sprawozdaniu potwierdzono realizacje zadan merytorycznych ustalonych umowa z dnia
19.01.2015 r. (harmonogram) w petnym zakresie (13 dziatan).

Sprawozdania sporzadzono na druku wymaganym przez obowigzujace wowczas
rozporzadzenie z 2010 r. w sprawie wzoru oferty i ramowego Wzoru umowy.

W czeéci dotyczacej wykonania wydatkow wykazano koszt catkowity w kwocie 29.758 z1,
z czego 26.850 zt (90,23%) z dotacji, 1.500 zt (5,04%) ze $rodkow wiasnych i 1.408 zt
(4,73%) z wktadu osobowego. Wykazane w sprawozdaniu wielkosci wydatkow, w tym zrodta
finansowane byly takie same jak ustalone w umowie z dnia 09.01.2015 r. (spetniono wymog
umowny co do udziatu $rodkow wiasnych Fundacji w finansowaniu). Rodzaj wydatkow

potwierdzono poprzez szczegotowe zestawienie w uktadzie tabelarycznym.
(dowdd: akta kontroli str. 31-47, 223-263)

2016 .

Realizujac obowiazek umowny ustalony w § 11 ust. 2 pkt 1 umowy z dnia 18.01.2016 r.
Fundacja w dniu 25.07.2016 r. przedtozyta sprawozdanie czesciowe z realizacji Programu
Promocji Zdrowia Psychicznego w okresie od 18.01.2016 r. do 30.06.2016 r., zachowujac
termin umowny do dnia 30.07.2016 r. W sprawozdaniu wykazano wydatki catkowite za .
okres 18.01.-30.06.2016 r. w kwocie 15.589,77 zt (55,19% kosztéw ogétem na cale
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zadanie), w tym 15.195,76 zt z dotacji (97,47%). Wediug warunkow umownych (§ )
procentowy udziat dotacji w catkowitych kosztach zadania nie mogt wynosic wigcej niz
92,58%, tj. 14.433 zt. Wedtug zapisow § 11 ust. 5 umowy dopuszczaine byto zwigkszenie
udziatu $rodkéw z dotacji 0 1%, tj. do 93,58%, czyli do 14.589 zt.

Sprawozdania koncowe z realizacji Programu w okresie 18.01.-31.12.2016 r. zostato
przedtozone w Urzedzie Migjskim Wroctawia w dniu 26.01.2017 r. z zachowaniem 30-
dniowego terminu po zakonczeniu zadania, wymaganego przepisem art. 18 ust. 1 ustawy
0 dziatalno$ci ppiw (przywotany w § 11 ust. 3 umowy).

W sprawozdaniu koncowym za 2016 r. potwierdzono reallzaCJQ wszystkich 12 dziatan
ujetych wsérodd zadan merytorycznych w umowie z dnia 18.01.2016 r. (harmonogram).
W opisie sporzadzonym w uktadzie tabelarycznym, poza podaniem tytutu poszczegdlnych
12 dzialan, nie zawarto krotkiego opisu wykonania dziatania. W pkt 6 sprawozdania
koficowego ,Liczbowe okreslenie skali dziatan zrealizowanych w ramach zadania”
wyszczegolniono dane odnoszace si¢ do poszczegdlnych dziatan. Zapisy sprawozdania
koncowego (pkt 2 i pkt 6) nie zawieraty zapisow odnoszacych sig do realizacji warunkow
umownych dotyczacych zrealizowanych godzin poszczegdlnych dziatan.

W czesci sprawozdania koncowego, dotyczacej wykonania wydatkéw wykazano wydatki
catkowite w kwocie 28.245 zt, z czego 26.150 zt (92,58%) z dotacji, 1.435 zt (5,04%) ze
srodkow wilasnych i 660 zt (2,34%) z wkiadu osobowego. Wykazane w sprawozdaniu
wielkosci wydatkéw, w tym zrodta finansowania, byly takie same jak ustalone w umowie
z dnia 18.01.2016 r. (spetniono wymag umowny co do udziatu srodkéw wiasnych Fundacii
w finansowaniu). Rodzaj wydatkow potwierdzono poprzez szczegblowe zestawienie

w uktadzie tabelarycznym.
(dowdd: akta kontroli str. 91-93, 107-115, 133-139, 264-289)

2017 r. (do wrze$nia)

Sprawozdanie czesciowe z wykonania zadania za okres 23.01.-30.06.2017 r. przedtozono
w Urzedzie Migjskim Wroctawia w dniu 21.07.2017 r., tj. z zachowaniem terminu umownego
ustalonego na dzien 31.07.2017 r. Sprawozdanie sporzadzono na druku wymaganym
rozporzadzeniem z 2016 r. w sprawie wzoru oferty i ramowego WZoru umowy.

W sprawozdaniu potwierdzono realizacje wszystkich 13 dziafan objetych umowa z dnia
23.01.2017 r. w wymaganym do korica czerwca 2017 r. zakresie, z wyjatkiem dziatania
,Ergoterapia” — wg sprawozdania dwa zajecia arteterapeutyczne po cztery godziny, razem
osiem godzin — wg umowy proporcjonalnie do czasu realizacji zadania, tj. szes¢ zajg¢ po
dwie godziny, razem 12 godzin zajec.

W czeéci dotyczacej wykonania wydatkow za okres 23.01.-30.06.2017 r. w sprawozdaniu
czesciowym wykazano wydatki catkowite w kwocie 14.096,60 zt (48,96% catorocznych),
wtym 12.951,71 zt (91,88%) z dotacji. Wedtug warunkéw umownych (§ 5) procentowy
udziat dotacji w catkowitych kosztach zadania nie mogt wynosi¢ wiecej niz 90,83%,
tj.12.804 zt. Wedtug zapisow § 11 ust. 5 umowy dopuszczalne bylo zwigkszenie udziatu

srodkow z dotacji 0 1%, tj. do 91,83%, czyli do 12.945 zt.
(dowdd: akta kontroli str.172-207, 290-305)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej (w punkcie 3.) zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

A. Nieprawidtowosci dotyczace niezgodnosci danych wykazanych w sprawozdaniach
koncowych za 2015r. i 2016r. oraz sprawozdaniu czesciowym za okres 23.01.-30.06.2017 .
odnosnie realizacji Programéw Promocji Zdrowia Psychicznego W stosunku do
rzeczywistego wykonania wynikajacego z dokumentacji:

a)w sprawozdaniu koncowym, obejmujacym okres 19.01.-31.12.2015 r., w pkt 2 Opis
wykonania zadania....., sporzadzonym w ujeciu tabelarycznym:

- w dziataniu ,Konsultacje psychologiczne” wykazano realizacje wszystkich ustalonych
umowa, 76 godzin konsultacji, gdy wediug dokumentacji w postaci list obecnosci wykonano
70 godzin konsultacji, w odniesieniu do szesciu godzin w dokumentaciji poczyniono zapis,
7e powodem nie przeprowadzenia konsultacji bylo niezgloszenie sie osoby/uczestnika
Programu;
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- w dziataniu ,Warsztaty rozwojowe” wykazano uczestnictwo na poszczegdinych
spotkaniach w iloéci ustalonej umowa 12-16 osdb, gdy wedtug dokumentacji w postaci list
obecnosci uczestniczyto w tych spotkaniach 4-12 osob;
b)w sprawozdaniu kofcowym obejmujacym okres 18.01.-31.12.2016 r. (w wersji
uzupetnionej w czasie kontroli NIK) w pkt 2 Opis wykonania zadania....., sporzadzonym
W ujeciu tabelarycznym:
- w dziataniu ,Konsultacje indywiduaine” wykazano realizacje wszystkich ustalonych umowg,
74 godzin konsultacji, gdy wedlug dokumentacji w postaci list obecnosci zrealizowano
56 godzin konsultacji, w odniesieniu do 15 godzin w dokumentacji poczyniono zapis, e
powodem nie przeprowadzenia konsultacji bylo niezgloszenie sie osoby/uczestnika
Programu, w przypadku trzech godzin — dwéch w dniu 14.03.2016 r. i jednej (19%0-20%)
w dniu 5.12.2016 r. nie bylo dokumentaciji potwierdzajacej realizacje;
- w dziataniu , Trening uwaznodci i relaksacji” wykazano uczestnictwo na poszczegolnych
spotkaniach w ilosci ustalonej umowg 7-15 oséb, gdy wedtug dokumentacji w postaci list
obecnosci uczestniczyto w tych spotkaniach 2-12 osob;
c)w sprawozdaniu czeSciowym obejmujacym okres 23.01-30.06.2017 r. w pkt 3
Szczegotowy opis wykonania poszczegolnych dziafar:
- w dziataniu ,Konsultacje psychologiczne” wykazano realizacje wszystkich ustalonych
umowg na ten okres 47,5 godzin konsultacji, gdy wediug dokumentacji w postaci list
obecnosci wykonano 46,5 godzin konsultacji, w odniesieniu do jednej godziny
w dokumentacji poczyniono zapis, ze powodem nie przeprowadzenia konsultacji byto
niezgloszenie sig osoby/uczestnika Programu;
- w dziataniu ,Grupa wsparcia dla 0sob z depresja i w kryzysie” wykazano uczestnictwo na
poszczegblnych spotkaniach w ilosci ustalonej umowa 12-18 osob, gdy wediug
dokumentacji w postaci list obecnosci uczestniczylo w tych spotkaniach 5-12 osob.

(dowod: akta kontroli str. 22, 31, 88-89, 107, 133, 182, 201, 251, 255, 280, 293-294, 354-355, 358-

359, 361-362, 403, 485-489)

Dyrektor Fundacji, podpisujaca sprawozdania koncowe z 2015 r. i z 2016 r., oraz
sprawozdanie czesciowe za okres 23.01.-30.06.2017 r. — wyjasnita, ze wynikato to z innego
rozumienia uczestnikow poszczegdlnych spotkan, gdyz uznawano za uczestnikow osoby
nieobecne usprawiedliwione m.in. ze wzgledu na stan zdrowia. Wskazafa, ze rzeczywista
liczba uczestnikow mogta by¢ wieksza, gdyz czes¢ osob odmawiata podpisania listy
obecnosci.

Badane w czasie kontroli listy obecnosci, na podstawie ktorych ustalono rzeczywistg liczbe
uczestnikobw na poszczegdinych spotkaniach, nie mialy zapisu odnosnie 0s6b

uczestniczacych bez podpisu na liscie obecnosci (ustalenie kontroli).
(dowdd: akta kontroli str. 485-489)

B. Nieprawidtowosci w zakresie sporzadzania sprawozdan:

a) ostateczna wersje sprawozdania koncowego, zawierajaca wszystkie dane, niezbedne do
rozliczenia realizacji Programu Promocji Zdrowia Psychicznego w okresie od 19.01.-
30.06.2015 r., przediozono Zleceniodawcy w dniu 11.08.2015 r., tj. 12 dni po terminie
umownym, ustalonym na dzien 30.07.2015 r. (po zmianie dokonanej na podstawie aneksu
nr 1 z dnia 22.03.2015 1.),;

b) w sprawozdaniu konicowym z realizacji zadania publicznego, na podstawie umowy z dnia
18.01.2016 r., za okres 18.01.-31.12.2016 r., w czesci | Sprawozdanie merytoryczne w pkt 2
Opis wykonania zadania (sporzadzonym w ukfadzie tabelarycznym), w kolumnie
Poszczegolne dziatania w zakresie realizowanego zadania publicznego wraz z krotkim
opisem zadania — ograniczono zapisy wylacznie do podania nazwy dziatania bez opisu
wykonania zadania, do czego zobowigzywat wzér takiego sprawozdania, ustalony przez
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w rozporzadzeniu z 2010 r. w sprawie wzoru oferty
i ramowego wzoru umowy''. W konsekwencji na podstawie zapisow sprawozdania nie
mozna bylo ustali¢, w jakim zakresie zrealizowano poszczegdine dziatania w stosunku do
warunkow okreslonych w umowie z 18.01.2016 r. — m.in. nie mozna byfo ustali¢ co, gdzie,

" Zgodnie z § 2 ust. 1 rozporzadzenia z 2016 r. w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru umowy do
otwartych konkurséw ofert ogtoszonych przed dniem wejscia w Zycie rozporzadzenia stosuje sig
przepisy dotychczasowe.
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kiedy i w jakim wymiarze (liczba godzin) zrealizowano. Dane podane w pkt 5 Liczbowe
okreslenie skali dziatar zrealizowanych w ramach zadania ograniczone zostaty do podania
tacznej liczby spotkan, treningdw, warsztatow i przyblizonej liczby osob, ktore skorzystaty
z poszczegllnych dziatan, co nie pozwalalo na weryfikacjg realizacji warunkow umownych,
co do iloéci godzin i dni w ktorych przeprowadzono te dziatania. Uzupeinione sprawozdanie
w tej czesci zlozono w Urzedzie Miejskim Wroctawia w trakcie kontroli NIK w dniu
16.10.2017 r.
c) w sprawozdaniu czesciowym za okres 23.01.-30.06.2017 r. w pkt 3 Szczegdtowy opis
wykonania poszczegoinych dziatar wobec dziatan ,Konsultacje psychologiczne”, ,Warsztaty
terapeutyczno-edukacyjne”, ,Trening uwaznosci i relaksacji”, nie podano fgcznej liczby
godzin zrealizowanych w tym okresie. Wyjasnienia odnosnie sposobu wypelnienia zawarte
w druku ustalonym przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z 17 sierpnia 2016 .
wskazywaly, Ze w sprawozdaniu nalezalo poda¢ informacje o zrealizowanych dziataniach
zgodnie z umowa, z uwzglednieniem stopnia i skali ich wykonania. W umowie dotacji na
2017 r. wymiarujac poszczegoine dziatania podano, oprécz wyszczegolnienia dni i godzin
zajet w poszczegdlnych dniach, takze faczng liczbg godzin, jaka powinna zostac
zrealizowana w okresie objetym umowa,

(dowdd: akta kontroli str. 31-34, 48, 107-113, 133-138, 223, 236, 264-289, 292-294, 401-415)

Dyrektor Fundacji, podpisujaca sprawozdania czesciowe za okresy 19.01.-30.06.2015 r.
i 18.01.-30.06.2016 r., jak rowniez sprawozdanie koncowe za okres 18.01.-31.12.2016 r.
oraz sprawozdanie czesciowe za 23.01.-30.06.2017 r. — wyjasnita:

a) w sprawie nieterminowego przedioZenia sprawozdania czgsciowego w 2015 r., ze
przediozenie pierwszej wersji sprawozdan zostalo dokonane w wymaganym terminie,
natomiast w datach pozniejszych przediozono korekty sprawozdan uzupetniajac i dokonujac
odpowiednich, wymaganych zmian.

NIK nie podziela stanowiska Dyrektora Fundacji, bowiem pierwsza wersja sprawozdania,
przedfozona w dniu 14.07.2015 r., nie zawierata danych (wykropkowane) dotyczacych
realizacji dziatania ,Wyjscia z uczestnikami o charakterze kulturalno-poznawczym’. Dane
wtym zakresie (trzy wyjscia z uczestnikami - zgodnie z ilocig ustalong w umowie)
wykazano w sprawozdaniu czesciowym z dnia 11.08.2015 r. Dopiero wowczas
sprawozdanie czeéciowe zawieralo wszystkie dane umozliwiajace weryfikacje realizacii
ustalonego umowa zakresu rzeczowego, co pozwalato na rozliczenie dotacji za okres
19.01.-30.06.2015 r;

b) w sprawie nie podania krotkiego opisu wykonania poszczegélnych dziatan w czgsci |
pkt 2 sprawozdania koncowego za 2016 r., ze danych nie podano na skutek przeoczenia,
uzupetniong wersje sprawozdania koficowego za 2016 r. przediozono w Urzedzie Miejskim
Wroctawia w czasie kontroli NIK w dniu 16.10.2017 r. (ich kserokopie zataczono do
wyjasnien Dyrektora Fundacji);

c) w sprawie nie podania fgcznej liczby godzin zrealizowanych w ramach poszczegolnych
dziatan w okresie 23.01.-30.06.2017 r., ze Zleceniodawca przyjat sprawozdanie bez tych
danych. Jednoczeénie Dyrektor Fundacji zglosita gotowoS¢ uzupelnienia sprawozdania

czesciowego oraz ujecia tych danych w sprawozdaniu koncowym za 2017 r.
(dowod: akta kontroli str. 223-227, 236-240, 396-413)

4. Kontrola realizacji zadania

Zapisy uméw o realizacje zadania publicznego w ramach Programéw Promogji Zdrowia
Psychicznego w latach 2015, 2016 i 2017 przewidywaty mozliwosC dokonania przez
Zleceniodawce kontroli prawidtowos$ci wykonania zadania publicznego, w tym wydatkowania
dotacji. Kontrola mogta by przeprowadzona w toku realizacji zadania oraz po jego
zakonczeniu w ciagu pieciu lat, liczac od poczatku roku nastepujacego po roku, w ktorym
realizowano zadanie publiczne (za 2015 r. — do konca 2020 r.). W ramach kontroli osoby
upowaznione uprawnione byly do badania dokumentow i innych nosnikow informacji oraz
do zadania udzielenia ustnych badz pisemnych wyjasnien. Fundacja zobowigzana byfa do
dostarczenia badz do udostepnienia dokumentow i innych noénikow informaciji w terminie
ustalonym przez kontrolujgcego.

W badanym okresie 2015-2017 (pazdziemik) zostala przeprowadzona jedna wizytacja
(w dniu 15.05.2017 r.) przez pracownika Wydziatu Zdrowia i Spraw Spotecznych w ramach
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ktorej m.in. potwierdzono prawidiowe warunki lokalowe i wyposazenie pomieszczen,
wskazano, ze na tablicy ogloszen Fundacji podano informacije o dofinansowaniu Programu
przez Miasto Wroctaw, ustalono, Ze w ramach dziatania ,Grupa wsparcia” byto od pigciu do
12 uczestnikow. W ramach informacji o dziataniach prowadzonych w ramach Programu
potwierdzono prawidlowa realizacje:  a) kwalifikowania  uczestnikow, b) pomocy
specjalistycznej, ¢) harmonogramu zaje¢, d) dokumentowania dziatan. Nie stwierdzono

nieprawidfowosci.
(dowod: akta kontroli str. 429-433)

Dyrektor Wydziatu Zdrowia i Spraw Spofecznych w Urzedzie Miejskim Wroctawia,
sprawujacego bezposredni nadzoér i kontrole przedmiotowych zadan publicznych zleconych
Fundacji w badanym okresie wyjasnita, Ze Fundacja nie zgtaszata problemu z realizacjq
godzin ustalonych umowa na poszczegolne dziafania, nie informowano o problemach
z frekwencja na zajeciach. Potwierdzita, ze w badanym okresie nie przeprowadzano kontroli
w Fundacji, poza wizytacja w dniu 15.05.2017 r. Wskazata, ze Fundacja zostanie

zobowigzana do korekty sprawozdania korcowego za 2016 r.
(dowdd: akta kontroli str. 454-467d)

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZszej
Izbie Kontroli'2 (dalej: ,ustawa o NIK"), wnosi o:

1. Korekte sprawozdan koncowych za 2015 r. i 2016 r. oraz sprawozdania czgsciowego za
| pbirocze 2017 r. z realizacji zadania publicznego, zwigzanego z Programem Promocji
Zdrowia Psychicznego, w cze$ci dotyczacej realizacji poszczegélnych dziatan
(w zakresie uwzgledniajacym ich rzeczywiste wykonanie), jak rowniez w czesci
dotyczacej rozliczenia dotacji (pobranej w nadmiernej wysokosci — w sumie o 1.787 zi).

2. Rzetelne dokumentowanie realizacji dziatan okreslonych ustalonych w umowach na
realizacje zadania publicznego zwigzanego z realizacjq Programu Promocji Zdrowia
Psychicznego, w tym dotyczacych promocji, celem zapewnienia mozliwosci jego
rozliczenia i kontroli przez Miasto Wroctaw (Zleceniodawce).

3. Zapewnienie przestrzegania zasad gromadzenia danych osobowych uczestnikow
Programu Promocji Zdrowia Psychicznego, okrelonych w ustawie z dnia 29 sierpnia
1997 r. o ochronie danych osobowych.

4. Realizacje obowiazku umownego, dotyczacego podsumowania i interpretacji dziatan
podejmowanych w ramach Programéw Promocji Zdrowia Psychicznego, m.in. poprzez
pobieranie ankiet ewaluacyjnych od jak najwiekszej liczby uczestnikow.

5. Zapewnienie rzetelnego sporzadzania sprawozdan dotyczacych realizacji Programow
Promociji Zdrowia Psychicznego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki konfrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piémie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Departamentu
Metodyki Kontroli i Rozwoju Zawodowego Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej lzby Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

2Dz. U. 22017 r., poz. 524.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacii liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w calosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia“{' \& grudnia 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura we Wroctawiu
Kontroler: \ Dyrektor
Mieczystaw Biernat [\
Doradca technig‘zny
/
/i 7(4”/,_._/
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