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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytuf kontroli  P/17/105 — Zapobieganie i leczenie depres;ji.

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura we Wroctawiu
kontrole

Kontroler ~ Renata Potatajko, giowny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/163/2017 z dnia 21 wrze$nia 2017 .

(dowdd: akta kontroli str. 1)

Jednostka Mazowieckie Centrum Neuropsychiatrii Sp. z 0.0. w Zagdrzu k/Warszawy (dalej takze:
kontrolowana ,Spotka’).

Kierownik jednostki  Michat Stelmarniski, Prezes Zarzadu.

kontrolowanej .
(dowod: akta kontroli str. 14-17)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci'

Ocenat}_é'él_ﬁa 1 Przedmiotem kontroli byt sposob realizacji przez Spolke zadahn zwigzanych

z realizacjg dwoch programow polityki zdrowotnej, obejmujacych swoim zakresem
problematyke depresji, tj. Programu edukacyjno-konsultacyjnego ,Rozpoznawanie
i zapobieganie depresji u dzieci i mfodziezy” oraz Programu aktywizujacego dla
miodziezy z zaburzeniami psychicznymi ,Psycho-Kreacje” w okresie 2015-2017 (do
konca wrzeénia) na podstawie umow zawartych z Urzedem Marszatkowskim
Wojewddztwa Mazowieckiego (dalej: ,UMWM?). W zasadniczej czgsci Spolka
wykonata powierzone jej zadania.

W wyniku kontroli ustalono jednak, iz przy realizacji przywotanych programow
polityki zdrowotnej Spotka nie zastosowata dostgpnych narzedzi stuzacych do
wyboru najkorzystniejszych ofert. W przypadku udzielonych w latach 2016-2017
zamowien na prowadzenie zaje¢/warsztatow edukacyjnych o wartosci powyzej
5000 euro, nie zastosowano bowiem trybu postepowania przewidzianego
w obowigzujacym w Spotce Regulaminie postgpowania w sprawach o zamowienia
publiczne w Spéice ,Mazowieckie Centrum Neuropsychiatrii” Sp. z 0.0. w Zagorzu
k/Warszawy. W konsekwencji nie zagwarantowano, aby wydatki publiczne byly
dokonywane w sposob oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych
efektow z danych naktadéw oraz optymalnego doboru metod i Srodkow stuzacych
osiagnieciu zatozonych celow.

Na obstuge administracyjna obu programow z pracownikami Spotki zawarto w sumie
21 umoéw zlecenia o tacznej wartosci 28.800 zt, przy czym zakres tych umow
pokrywat sie z obowigzkami stuzbowymi pracownikow. Zatrudnianie pracownikow
poza normalnym czasem pracy na podstawie umow cywilnoprawnych — przy
pracach tego samego rodzaju, co objete stosunkiem pracy — stanowito obejscie

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidlowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogolnej wediug
proponowanej skali byloby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego
obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje si¢ ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene ogolng o dodatkowe objasnienie.
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Opis stanu
faktycznego

przepisow o czasie pracy w godzinach nadliczbowych oraz przepiséw dotyczacych
sktadek na ubezpieczenie spoteczne. W $wietle bowiem postanowien art. 22 § 1
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy?, zatrudnienie w warunkach
okreslonych w art. 22 § 1 tej ustawy jest zatrudnieniem na podstawie stosunku
pracy, bez wzgledu na nazwe zawartej przez strony umowy, natomiast zgodnie
zart. 22 §12 przedmiotowej ustawy niedopuszczalne jest zastgpienie umowy
0 prace umowg cywilnoprawna, przy zachowaniu warunkow wykonywania pracy,
okre$lonych w przywotanym art. 22 § 1.

W kazdym z lat okresu objetego kontrolg Spétka nie w petni zrealizowata Program
edukacyjno-konsultacyjny ,Rozpoznawanie i zapobieganie depresji u dzieci
i mfodziezy”. Niezrealizowany zakres dotyczyt kazdorazowo udzielania Swiadczen
zdrowotnych, tj. porad psychiatrycznych ilub psychologicznych. W ocenie NIK,
rezygnacja z czesci konsultacyjnej przedmiotowego programu polityki zdrowotnej
oznaczata w praktyce zmiane jego zatozen, a to z kolei implikowato koniecznosc
poddania go ponownej ocenie Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacii
(dalej: ,AOTMIT"). Ponadto, w stosunku do przyjetych zatozer (wymagan umow),
nieckompletne byly rozliczenia dotyczace realizacji Programu edukacyjno-
konsultacyjnego Rozpoznawanie i zapobieganie depresji u dzieci i mfodziezy
w latach 2015-2016, przediozone przez Spotke w Urzedzie Marszatkowskim
Wojewddztwa Mazowieckiego (dalej: ,UMWM").

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Realizacja zadan zleconych przez jednostki samorzadu
terytorialnego w ramach programéw zdrowotnych i programéw
polityki zdrowotnej

1. Mazowieckie Centrum Neuropsychiatrii Sp. z 0.0. w Zagérzu k/Warszawy zostato
wpisane do rejestru podmiotow wykonujacych dziatalno$¢ leczniczg w dniu
28 stycznia 2011r., natomiast w dniu 1 lutego 2011 r. rozpoczeto dziatalnosé
leczniczg. Wediug stanu na dzien 19 pazdziernika 2017 r. wszystkie udziaty
w Spotce posiadato wojewodztwo mazowieckie.

Cele i zadania podmiotu leczniczego, rodzaj dziatainosci leczniczej oraz zakres
udzielanych  $wiadczen zdrowotnych zostaly okreSlone w  Regulaminie
Organizacyjnym Spotki ,Mazowieckie Centrum Neuropsychiatri” Sp. z o.0.
w Zagorzu k/Warszawy. W ramach struktury organizacyjnej Spotki funkcjonowaty
m.in. dwie Poradnie Zdrowia Psychicznego dla Dzieci i Miodziezy (w Warszawie
oraz w Jozefowie), jak tez Hostel - Os$rodek Rehabilitacji Socjopsychiatrycznej
w Otwocku.

W badanym okresie $redni czas oczekiwania na przyjecie do ww. poradni
w Warszawie i Jozefowie wydtuzyt sie i wynosit: a) w przypadkach stabilnych 16 i 33
dni w 2015 1., 47 i 44 dni w 2016 r. oraz 70 i 85 dni w 2017 r., b) w przypadkach
pilnych 4 i 7 dniw 2015, 36i 6 dni w 2016 r. oraz 47 i 21 dni w 2017 .

W Hostelu - Osrodku Rehabilitacji Socjopsychiatrycznej w Otwocku przebywato 62
pacjentébw w 2015 r. i 2016 r. oraz 53 w 2017 r. (do korica wrzesnia), w tym
z zaburzeniami depresyjnymi odpowiednio 203, 164 i 125 oséb.

2Dz U. z2016r., poz. 1666, ze zm.

3 W tym 11 z wojewddztwa mazowieckiego.

4 W tym 11 z wojewddztwa mazowieckiego.

5 W tym siedem z wojewédztwa mazowieckiego.



W okresie objetym kontrolg sposob postepowania przy udzielaniu zamowien
publicznych na dostawy, roboty budowlane i ustugi byt uregulowany w Regulaminie
postepowania w sprawach o zamowienia publiczne w Spofce ,Mazowieckie Centrum
Neuropsychiatrii’ Sp. z 0.0. w Zagérzu k/Warszawy, wprowadzonym zarzadzeniem
nr 30/2015 Prezesa Zarzadu z dnia 20 lipca 2015 r. Zgodnie z § 2 tego zarzadzenia,
przedmiotowy regulamin obowigzywat we wszystkich komorkach organizacyjnych
Spotki.

(dowod: akta kontroli str. 18-73; 156; 1078-1084)

2. W latach 2015-2017 Spotka realizowata dwa programy polityki zdrowotnej,
obejmujace swoim zakresem problematyke depresji, tj. Program edukacyjno-
konsultacyjny ,Rozpoznawanie i zapobieganie depresji u dzieci i miodziezy" oraz
Program aktywizujcy dla miodziezy z zaburzeniami psychicznymi ,Psycho-
Kreacje”.

(dowod: akta kontroli str. 2-13; 162-173; 261-273; 356-372, 396-413; 514-533; 740-761)

Przedmiotowe programy byly corocznie opracowywane przez Spotke i przedktadane
do Departamentu Zdrowia i Polityki Spolecznej UMWM wraz z wystapieniem
o zabezpieczenie w budzecie wojewodztwa mazowieckiego Srodkow finansowych
na ich realizacje.

Prezes Zarzadu wskazat, ze Spotka od poczatku realizacji ww. programow, fj. od
2012 r. zgtaszata che¢ ich realizacji pisemnie dotaczajac do wniosku program wraz
z kosztorysem. Zmiany, jakie UMWM wprowadzat w tych programach, dotyczyly
okresu ich realizacji oraz wysokosci $rodkow finansowych przeznaczonych na
realizacie w danym roku. Informacje o gotowosci uméw do podpisu byly
przekazywane Spotce telefonicznie.

(dowod: akta kontroli str. 2-13; 157-161; 256-260; 351-355; 387-395; 505-513; 731-739)

Na realizacje Programu edukacyjno-konsultacyjnego ,Rozpoznawanie oraz
zapobieganie depresji u dzieci i modziezy”, w 2015 r. zawarto umowe nr 102/ZD-Z-
I/D/15 z dnia 23 lipca 2015 r. o wartoci 42.000 zt, w 2016 r. — umowe nr 10/ZD-Z-
II/D/16 z dnia 1 marca 2016 r. o wartosci 84.900 zt, za$ w 2017 r. — umowe
nr 10/UMWM/02/2017/ZD-Z-1I/D z dnia 15 marca 2017 r. o wartosci 84.900 zt.

Koszty zarzadzania zostaly okre$lone na kwote 9.000 zt w 2015 r, 13.500 zt
w2016 1. i 14.900 zt w 2017 r., co stanowito odpowiednio 21,43%, 15,90% i 17,55%
wartoéci umow ogotem. Koszt prowadzenia zaje¢ edukacyjnych zaplanowano na
kwote 19.800 zt w 2015 1., 30.900 zt w 2016 1. i 31.500 zt w 2017 r., j. odpowiednio
47 14%, 36,39% i 37,10% wartosci poszczegdlnych umoéw. Ponadto, w 2016 r.
i 2017 r. przewidziano koszty® badania follow-up w kwotach odpowiednio 10.000 zt
i6.250 zt, oraz koszty analizy danych z czesci edukacyjnej, ktore zaplanowano na
kwote 8.500 zt w 2016 r. i 9.500 zt w 2017 r. Pozostate koszty dotyczyly zakupu
materiatow edukacyjnych, psychometrycznych i biurowych. W kosztach programu
nie zaplanowano kosztow przewidywanych do poniesienia na realizacjg czesci
konsultacyjnej.

Dotacje celowg w kwocie okreslonej w ww. umowach Spotka otrzymata w dniach:
5 sierpnia 2015 1., 14 marca 2016 r. oraz 28 marca 2017 r. Niewykorzystane srodki
zwrocono do UMWM w dniu 14 grudnia 2015 r. w kwocie 13,81 zt oraz w dniu
17 listopada 2016 r. w kwocie 129,43 zt. Termin rozliczenia dotacji przyznanej na
2017 r. uptywa w dniu 8 grudnia 2017 r.

(dowod: akta kontroli str. 396-418; 514-543; 740-768)

6 Ktorych wysoko$¢ wynikata z iloci szkot bioracych udziat w badaniu (1.250 zt za szkote).
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Na realizacie Programu aktywizujgcego dla dzieci i miodziezy z zaburzeniami
psychicznymi ,Psycho-Kreacje”, w 2015 r. zawarto umowe nr 93/ZD-Z-I1/D/2015
zdnia 14 maja 2015 r. o wartosci 40.000 zt, w 2016 r. — umowe nr 9/ZD-Z-11/D/16
zdnia 17 lutego 2016 r. o wartosci 40.000 zt, za§ w 2017 r. - umowe
nr 9/UMWM/02/2017/ZD-Z-II/D z dnia 15 marca 2017 r. o wartosci 40.000 zt.

Koszty organizacyjno-administracyjne przedmiotowego programu okreslono na
kwote 7.400 zt w 2015 r., 6.400 zt w 2016 r. i 6.800 zt w 2017 r., co stanowito
odpowiednio 18,50%, 16,00% i 17,00% warto$ci uméw ogdlem. Koszt prowadzenia
zaje¢lwarsztatow/seminarium okreslono na kwote 9.600 zt w 2015 r., 10.000 z
w 2016 r. i 8.000 zt w 2017 r. Koszty wyjazdu plenerowego przewidziano na kwote
12.000 zt w 2015 ., 14.600 zt w 2016 r. i 14.600 zt w 2017 .

Dotacje celowa w kwocie okreslonej w ww. umowach Spotka otrzymata w dniach:
28 maja 2015 ., 29 lutego 2016 . oraz 28 marca 2017 r. Srodki otrzymane w latach
2015-2016 Spotka wykorzystata w catosci. Termin rozliczenia dotacji przyznanej na
2017 r. uptywa w dniu 8 grudnia 2017 r.

(dowod: akta kontroli str. 162-177; 261-277; 356-376)

W latach 2015-2017 zadania w ramach realizacji programéw polityki zdrowotnej,
obejmujacych swoim zakresem problematyke depresji zlecane byly podmiotom
zewnetrznym oraz pracownikom Spétki na podstawie odrebnych umow. Srodki
- otrzymywane przez pracownikow Spotki, z tytutu Zzlecenia im obstugi
administracyjnej badanych programéw stanowity dodatkowe przychody tych
pracownikéw, a ich warto$¢ — w porownaniu do wynagrodzenia netto wynikajacego
Z umowy o prace — mieécita si¢ w przedziale od 13,71% do 60,14%.

Spotka nie wysytata w latach 2015-2017 zaproszen do potencjalnych realizatorow
Programu edukacyjno-konsultacyjnego ,Rozpoznawanie oraz zapobieganie depresji
u dzieci i miodziezy”, jak tez Programu aktywizujgcego dla dzieci i mfodziezy
z zaburzeniami psychicznymi ,Psycho-Kreacje, celem ztozenia przez nich ofert lub
innych dokumentow stanowigcych podstawe do wyboru najkorzystniejszej oferty.

Prezes Zarzadu wskazat, ze tryb wyboru realizatoréw wynikat z wartosci zamowien,
ktorych kwoty nie przekraczaty rownowartosci 30 000 euro. Jednocze$nie podat, ze
osoby wybrane przez Spotke sg specjalistami w swoich dziedzinach obejmujacych
przedmiot ww. programéw, a wynegocjowane z nimi stawki wynagrodzenia byty
konkurencyjne dla Spoiki i nie przewyzszaty stawek rynkowych dla tego typu ustug.
Jak wskazat, osoby zatrudnione do obstugi administracyjnej zostaty wybrane biorac
pod uwage doswiadczenie w obstudze programoéw finansowanych ze Srodkéw
samorzadu wojewodztwa mazowieckiego oraz znajomoS¢ zagadnien, a takze
moZliwos¢ dostepu do danych kadrowo-ptacowych. Wysokos¢ ich wynagrodzenia
zostata oszacowana na podstawie sredniej stawki za godzine pracy oraz zakresu
pracy.

(dowdd: akta kontroli str. 851-863; 911; 937-938; 1078-1084)

3. W umowach zawartych z wojewddztwem mazowieckim na realizacje Programu
edukacyjno-konsultacyjnego ,Rozpoznawanie oraz zapobieganie depresji u dzieci
i miodziezy” oraz Programu aktywizujgcego dla miodziezy z zaburzeniami
psychicznymi ,Psycho-Kreacje”, Spotka zostata zobowigzana do rozliczenia
otrzymanych dotacji, na podstawie sprawozdania, sporzadzonego zgodnie ze
wzorem, stanowigcym zatacznik nr 3 do zawartych umow.

W ramach sprawozdania z realizacji Programu edukacyjno-konsultacyjnego
,Rozpoznawanie oraz zapobieganie depresji u dzieci i mtodziezy”w 2015 ., 2016 1.,
2017 r. nalezalo przediozy¢ zestawienie zrealizowanych dzialan, zbiorcze
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zestawienie kopii faktur oraz wnioski koricowe dotyczace ewaluacji. Sprawozdanie
za 2015 r. nalezalo przedtozy¢ do dnia 15 grudnia 2015 r., za 2016 r. — do 9 grudnia
2016 r., za 2017 r. — do 8 grudnia 2017 r. Zgodnie z pkt 6 przedmiotowego
programu, stanowigcego integralng czes¢ umoéw, z realizacji programu w 2013 r.,
2016 r. i 2017 r. nalezalo sporzadzic Raport ewaluacyjno-badawczy. Rozliczenie
realizacji programu za 2015 r. zostalo przekazane do UMWM w dniu 15 grudnia
2015r., za 2016 r. — w dniu 21 listopada 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 419-504; 544-730)

Rozliczenie realizacji programu za 2015 r. obejmowalo: zbiorcze zestawienie kopii
faktur, Whioski koricowe dotyczace ewaluacji, a takze kserokopie faktur
i rachunkéw, informacje o zawartych umowach cywilno-prawnych oraz
potwierdzenia zaplaty. Zrealizowane dziatania zostaly opisane we Whioskach
koricowych dotyczacych ewaluacji, Z realizacji programu w 2015 r. nie sporzadzono
Raportu ewaluacyjno-badawczego, o ktérym mowa w pkt 6 programu, stanowiacego
integralng cze$¢ umowy z dnia 23 lipca 2015 1.

Rozliczenie realizacji programu za 2016 r. obejmowato: zbiorcze zestawienie kopii
faktur, a takze kserokopie faktur i rachunkéw, informacjge o zawartych umowach
cywilno-prawnych oraz potwierdzenia zaplaty. Z realizacji programu w 2016 r. nie
sporzadzono opracowania ,Whioski koricowe dotyczace ewaluacji’, wymaganego
w $wietle zatacznika nr 3 do umowy z dnia 1 marca 2016 r., jak tez Raportu
ewaluacyjno-badawczego, o ktorym mowa w pkt 6 Programu edukacyjno-
konsultacyjnego ,Rozpoznawanie oraz zapobieganie depresji u azieci i miodziezy".
Rozliczenie nie informowato takze o zrealizowanych w 2016 r. dziataniach.
W konsekwencji, w przedtozonym rozliczeniu nie wskazano efektow programu
realizowanego w 2016 r., w tym liczby osob, ktore wzigly w nim udziaf.

Rozliczenie realizacji programu za 2016 r. obejmowato natomiast Raport koncowy
zrealizacji  Programu  edukacyjno-konsultacyjnego  ,Rozpoznawanie — oraz
zapobieganie depresji u dzieci i mtodziezy”, w ktérym przedstawione zostaty wyniki
analizy danych z kwestionariuszy skali samooceny CES-D i ankiet satysfakcii
(ewaluacyjnych) ze szkolenia przeprowadzonego w latach 2015-2016. W trakcie
pierwszej fazy edukacyjnej kwestionariusze i ankiety wypetnito 1221 uczniow z 1249
bioracych udziat w tym etapie. W drugiej fazie bylo to 1013 uczniow z 1034
bioracych udziat w tym etapie. Zaprezentowane w przedmiotowym raporcie wyniki
analizy danych z ankiet oceniajacych, przeprowadzonych w latach 2015-2016
w pierwszej fazie edukacyjnej wskazywaty, ze u 54% osdb wystapienie depresji bylo
mato prawdopodobne, u 19% istnieje mozliwos¢ wystapienia fagodnych
i umiarkowanych objawow depresyjnych, natomiast u 26% istnieje mozliwosc
wystapienia pelnoobjawowej depresji klinicznej. Wyniki analizy kwestionariuszy
i ankiet wypeinionych w drugiej fazie edukacyjnej byty podobne i wskazywaly, ze
u57% osob wystapienie depresji jest mafo prawdopodobne, u 18% osob istnieje
mozliwo$¢ wystapienia tagodnych i umiarkowanych objawéw depresyjnych,
natomiast u 25% osob istnieje mozliwos¢ wystapienia pefnoobjawowej depresji
klinicznej. Wyniki analiz zostaty w tym dokumencie przedstawione tacznie, przez co
efekty realizacji programu w 2015 . i w 2016 r. byly nieporéwnywalne.

W raporcie wskazano, iz w ramach zebrania od pedagogéw informacji dotyczacych
efektow realizacji programu uzyskano potwierdzenie o wskazaniach do kontynuacii
programu w latach kolejnych, gdyz pozwala on uczniom na pogtebienie wiedzy
o depresji, w tym lepsze zrozumienie czym jest depresja, jakie sg jej objawy, jakie
sq czynniki ryzyka, jak sig ja leczy i jakie sq sposoby przeciwdziatania tej chorobie.
We wnioskach koncowych wskazano na wyniki kwestionariusza CES-D, ktore
w drugiej fazie wykazaly zmniejszenie o 1% osob, u ktorych moze wystapic
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petnoobjawowa depresja kliniczna, a takze o 1% osob u ktrych istnieje mozliwos¢
wystapienia tagodnych i umiarkowanych objawdw depresyjnych. Jednocze$nie
stwierdzono, Ze program speinit oczekiwania wszystkich o0s6b w nim
uczestniczacych i wskazane jest jego kontynuowanie w przysziosci.

(dowdd: akta kontroli str. 396-413; 422-426; 514-532; 544-730; 740-761)

W ramach sprawozdania z realizacji Programu aktywizujacego dla miodziezy
z zaburzeniami psychicznymi ,Psycho-Kreacje” w 2015 r. i 2016 r. Spotka
zobowiazana byta przediozy¢ w UMWM zestawienie zrealizowanych dziatan,
zestawienie wartosci zrealizowanych dziatan, zbiorcze zestawienie kopii faktur oraz
wnioski koncowe dotyczace ewaluacji. Za 2017 r. — zestawienie zrealizowanych
dziatan, zbiorcze zestawienie kopii faktur oraz wnioski koncowe dotyczace
ewaluacji. Sprawozdanie za 2015 r. nalezalo przediozy¢ odpowiednio do dnia
21 grudnia 2015 r., za 2016 r. — do 9 grudnia 2016 r., za 2017 r. — do 8 grudnia
2017 r. Rozliczenie realizacji programu za 2015 r. zostato przekazane do UMWM
wdniu 18 grudnia 2015 r., natomiast rozliczenie realizacji programu za 2016 r.
w dniu 12 grudnia 2016 .

Rozliczenie realizacji programu za 2015 r. obejmowato: opis zrealizowanych dziafan,
zestawienie zbiorcze kopii faktur, Whioski koncowe dotyczgce ewaluacji, a takze
kserokopie faktur i rachunkéw, informacje o zawartych umowach cywilno-prawnych
oraz potwierdzenia zaptaty.

Rozliczenie realizacji programu za 2016 r. obejmowato: zestawienie zrealizowanych
dziatan, zestawienie zbiorcze kopii faktur, Wnioski koncowe dotyczace ewaluacyi,
a takze kserokopie faktur i rachunkow, informacje o zawartych umowach cywilno-
prawnych oraz potwierdzenia zapfaty.

Sprawozdanie z realizacji w 2016 r. Programu aktywizujgcego dla miodziezy
z zaburzeniami  psychicznymi ,Psycho-Kreacje” Spotka przediozyta w  dniu
12 grudnia 2016 r. (poniedziatek), tj. trzy dni po terminie okreslonym w umowie
nr 9/ZD-Z-1/D/2016 z dnia 17 lutego 2016 r. na dzien 9 grudnia 2016 r. (piatek).

W pismach skierowanych w dniach 12 grudnia 2016 r. oraz 30 grudnia 2016 r. do
Departamentu Zdrowia i Polityki Spotecznej UMWM, Prezes Zarzadu wyjasnit, ze
sprawozdanie zostato zloZzone po terminie z przyczyn losowych, polegajacych na
zastabnieciu w trakcie realizowanych obowigzkow pracownika, ktory miat je
dostarczy¢, a ktéry nie byt w stanie w tym dniu kontynuowaé pracy.

(dowod: akta kontroli str. 178-255; 278-350)

4. Program edukacyjno-konsultacyjny ,Rozpoznawanie oraz zapobieganie depresji
u dzieci i miodziezy” stanowit integralng cze$¢ rocznych umow zawartych
z wojewodztwem mazowieckim. Zgodnie z przyjetymi zatozeniami program ten miat
by¢ realizowany w dwoch etapach, tj. edukacyjnym i konsultacyjnym. Zasadniczym
elementem czesci pierwszej, edukacyjnej miato by¢ dobrowolne wypetnienie
(na poczatku programu oraz po 6-9 miesigcach) przez miodziez kwestionariusza
w kierunku depresji CES-D i anonimowe jego udostepnienie realizatorom programu.
Druga, konsultacyjna czes¢ programu miata polega¢ na wizytach w poradni zdrowia
psychicznego i zebraniu od rodzicow nastolatka wywiadu przeprowadzonego przez
psychiatre lub psychologa oraz na udzieleniu uczniowi stosownej porady
diagnostyczne;j.

Oczekiwanym efektem programu miato by¢: upowszechnianie wsréd uczestnikow
programu wiedzy na temat objawdw depresji, czynnikow ryzyka i czynnikow
ochronnych oraz metod leczenia depresji; poprawa wykrywalnoci zaburzen
depresyjnych u miodziezy, promowanie wspoipracy pomigdzy nauczycielami,
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rodzicami, uczniami w celu podejmowania dziatan na rzecz udzielania wsparcia
w $rodowisku domowym i szkolnym lub/i objecia ucznia opiekg specjalistyczna;
zmniejszenie niecheci i leku przed kontaktem z psychiatra, zapobieganie
szkodliwym mitom na temat leczenia psychiatrycznego, promowanie postawy troski
o zdrowie psychiczne wiasne i innych oséb; umozliwienie uczniowi dokonania
samooceny w kierunku aktualnego stopnia zagrozenia depresjg, dostarczenie
informacji uczniom, nauczycielom i rodzicom na temat podstawowych metod
zapobiegania depresyjnemu nastrojowi; inspirowanie dziatar na rzecz zapobiegania
depresji w $rodowisku szkolnym; udzielenie miodziezy z depresja informacji na
temat form pomocy.

Do oceny przywotanych efektow miaty stuzy¢:

— przedstawione w formie numerycznej oceny (ankiety ewaluacyjne) uczestnikow
programu (nauczycieli, uczniow, rodzicow) na temat stopnia, w jakim spotkanie
edukacyjne wplynelo na stan wiedzy, poglady i planowane dziatania w zakresie
okreslonym przez cele szczegoltowe;

— informacje od personelu szkoly na temat liczby podejmowanych interwencii
w pordwnaniu z rokiem szkolnym przed rozpoczgciem programu;

— obserwacja reakcji uczniow i rodzicow na program w okresie do 12 miesigcy (pod
koniec roku szkolnego miato sie odby¢ jedno spotkanie z osobg wyznaczong
przez dyrektora szkoty);

— poréwnanie wyjsciowych danych z wypetnionych przez uczniéw kwestionariuszy
samooceny z wynikami pochodzacymi z kwestionariuszy wypefnionych po 3-12
miesigcach;

— liczba zgloszen na konsultacje w poradni zdrowia psychicznego (w fazie
konsultacyjnej);

— ocena uczestnikow czesci konsultacyjnej zawarta w ankietach ewaluacyjnych;
raport z dziatan zespotu konsultacyjnego.

Kosztorys programu obejmowat: w 2015 r. — koszt prowadzenia czgsci edukacyjnej
i zarzadzanie projektem; w latach 2016-2017 - koszt prowadzenia czgsci
edukacyjnej wraz z follow-up, analize danych z czesci edukacyjnej i zarzadzanie
projektem. Kosztorys programu nie obejmowat kosztow przewidywanych do
poniesienia na realizacje czesci konsultacyjnej.

Zgodnie z przediozonym, w ramach rozliczenia dotacji, opracowaniem ,Wnioski
koricowe dotyczace ewaluacji’, w 2015 r. w czesci edukacyjnej programu udziat
wzigto 572 uczniow z 23 klas, co stanowito 83% wszystkich uczniow trzech szkot
bioracych udziat w programie, 100 oséb kadry pedagogicznej oraz 86
rodzicow/opiekundw uczniéw bioracych udziat w programie. Wedltug przedtozonego
rozliczenia, cze$¢ konsultacyjna programu nie byta realizowana. Z realizacji
programu w 2015 1. nie sporzadzono Raportu ewaluacyjno-badawczego, o ktorym
mowa w pkt 6 programu stanowigcego integralng czgs¢ umowy z dnia 23 lipca
2015,

(dowdd: akta kontroli str. 396-413; 422-427; 514-532; 740-761)

Zgodnie z przediozonym rozliczeniem dotacji, z realizacji programu w 2016 . nie
sporzadzono opracowania ,Whnioski koricowe dotyczgce ewaluacj’, co bylo
wymagane zgodnie z zatacznikiem nr 3 do umowy z dnia 1 marca 2016 r.
W przedtozonym rozliczeniu brak informacii ile oséb wzieto udziat w 2016 r. w czgsci
edukacyjnej programu. Z realizacji programu w 2016 r. nie sporzadzono Raportu
ewaluacyjno-badawczego, o ktorym mowa w pkt 6 programu, stanowigcego
integralng cze$¢ umowy z dnia 1 marca 2016 1.



Zgodnie z raportem koricowym z realizacji programu, w 2016 r. przeprowadzono
natomiast szczegotowq analize danych z ankiet oceniajgcych obie fazy programu
w latach 2015-2016. W trakcie pierwszej fazy edukacyjnej kwestionariusze i ankiety
wypetnito 1221 (97,8%) uczniéw z 1249 bioracych udziat w tym etapie. W drugiej
fazie byto to 1013 (98,0%) uczniow z 1034 bioracych udziat w tym etapie.

Przedstawiona w Raporcie koricowym z realizacji programu analiza danych z ankiet
oceniajacych, przeprowadzonych w latach 2015-2016 w pierwszej fazie edukacyjnej,
wykazata, ze u 54% osob wystapienie depresji byto mato prawdopodobne, u 19%
istnieje mozliwos¢ wystapienia tagodnych i umiarkowanych objawow depresyjnych,
natomiast u 26% istnieje mozliwos¢ wystagpienia petnoobjawowej depresji klinicznej.
Analiza kwestionariuszy i ankiet wypetnionych w drugiej fazie edukacyjnej wykazata,
ze u 57% osob wystapienie depresji bylo mato prawdopodobne, u 18% istnieje
mozliwo$¢ wystapienia tagodnych i umiarkowanych objawéw depresyjnych,
natomiast u 25% istnieje mozliwo$¢ wystapienia petnoobjawowej depresji kliniczne;.
(dowdd: akta kontroli str. 514-533; 544-730)

W przediozonych do UMWM rozliczeniach nie podano informacji ilu uczniow
skorzystato w 2015 r. oraz w 2016 r. z Kkonsultacji psychiatrycznych
i psychologicznych w ramach realizacji Programu edukacyjno-konsultacyjnego
,Rozpoznawanie oraz zapobieganie depresji u dzieci i mfodziezy” (druga
konsultacyjna cze$¢ programu).

{dowdd:; akta kontroli str. 419-504; 544-730)

Prezes Zarzadu wskazal, Zze podczas realizacji Programu edukacyjno-
konsultacyjnego ,Rozpoznawanie oraz zapobieganie depresji u dzieci i mfodziezy”
w latach 2015-2017 nie byly udzielone Zadne $wiadczenia zdrowotne. Program
zaktadat czes$¢ konsultacyjna, tj. porady psychiatryczne ilub psychologiczne, ale
zaden uczen bioracy udziat w programie nie zgtosit sig na konsultacje.

(dowod; akta kontroli str. 1060-1070)

Podstawowym elementem programu ,Psycho-Kreacje - program aktywizujacy dla
mfodziezy z zaburzeniami psychicznymi” miata by¢: w 2015 r. - praca nad
przygotowaniem przez miodziez z Hostelu - OS$rodka Rehabilitacji
Socjopsychiatrycznej wystawy prac plastycznych i fotograficznych oraz kalendarza
promujacego ich twérczosé, jak tez przygotowanie spektaklu teatralnego
nawigzujacego do powyzszej publikacji; w 2016 r. - przygotowanie przez mtodziez
z Hostelu — Os$rodka Rehabilitacji Socjopsychiatrycznej spektaklu teatralnego dla
dzieci oraz praca nad przygotowaniem nowej publikacji.

Oczekiwanym efektem realizacji programu miato by¢: wyjscie z biernosci i izolacji;
mobilizacja potencjatu intelektualnego oraz twoérczego w ramach realizowanych
aktywnosci; zmniejszenie liczby oséb z dyskomfortem psychicznym, a zwiaszcza
z objawami lekowymi, depresyjnymi, reakcjami kryzysowymi i myslami
samobdjczymi; promowanie zdrowia psychicznego poprzez dostarczanie wiedzy
i umiejetnosci potrzebnych do prawidiowego psychospotecznego rozwoju dzieci
i mlodziezy, ksztattowanie zachowan korzystnych dla zdrowia psychicznego,
poprawa jakosci Zycia 0s6b chorych na przewlekle choroby psychiczne. Za miernik
efektywnosci programu przyjeto monitorowanie stanu psychicznego i subiektywnego
poczucia jako$ci zycia, okrelane podczas rozméw klinicznych z lekarzem.

Zgodnie z przediozonym rozliczeniem dotacji, w 2015 r. z programu skorzystato
bezposrednio 30 pacjentéw oraz 8 oséb z kadry. W trakcie realizacji programu
utworzono dwie grupy projektowe: plastyczno-fotograficzng (12 osobowa) i teatralng
(9 osobowa), z ktérych kazda byta prowadzona przez dwéch terapeutow. W ramach
prowadzonych warsztatow, pierwsza grupa pracowata nad obrazami, ktore
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Ustalone
nieprawidfowosci

nastepnie wykorzystano do przygotowania kalendarza na 2016 r. Druga grupa
uczestniczyla w probach teatralnych oraz pracowata nad przygotowaniem
scenografi oraz doborem muzyki do przygotowywanego  spektaklu.
W zorganizowanym w celu pobudzenia kreatywnosci trzydniowym plenerze
wyjazdowym uczestniczylo 30 pacjentow oraz 8 osob z kadry.

Wedtug przediozonego rozliczenia dotacji, w 2016 r. z programu skorzystaio
bezposrednio 30 pacjentéw oraz 8 oséb z kadry. W trakcie realizacji programu
utworzono dwie grupy projektowe: literackg (14 osobowa) i teatralng (8 osobowa),
zktorych kazda byta prowadzona przez dwéch terapeutow. W ramach
prowadzonych warsztatow, pierwsza grupa pracowafa nad tekstami publikacji oraz
jej forma. Druga grupa poszukiwata $rodkéw wyrazu dla planowanego spektaklu,
ktory ostatecznie stworzono w formie multimedialnej i zarejestrowano cyfrowo.
W zorganizowanym, w celu pobudzenia kreatywno$ci, siedmiodniowym plenerze
wyjazdowym uczestniczyto 30 pacjentow oraz 8 osob z kadry.

(dowod: akta kontroli str. 162-173; 178-255; 261-273; 278-350; 356-372; 396-413; 419-504; 514-533;
544-730; 740-761)

5. Umowy zawarte ze Spotka na realizacje programow polityki zdrowotnej,
obejmujacych swoim zakresem depresjg, przewidywaty mozliwos¢ przeprowadzenia
kontroli prawidtowosci realizacji przedmiotu zawartych uméw. W badanym okresie
pracownicy UMWM przeprowadzili w Mazowieckim Centrum Neuropsychiatrii
Sp.z0.0. m.in. kontrole wykonania uméw zawartych na 2015 r. i 2016 r. na
realizacje programu Rozpoznawanie i zapobieganie depresji u dzieci i mfodziezy
oraz Programu aktywizujgcego dla miodziezy z zaburzeniami psychicznymi
,Psycho-Kreacje”.

W zakresie realizacji umow zawartych na 2015 r. nie stwierdzono nieprawidtowosci
i nie formutowano wnioskow pokontrolnych. Kontrola w zakresie realizacji umow
zawartych na 2016 r. wykazata natomiast rozbiezno$¢ pomiedzy rzeczywistq liczbg
dni wyjazdu plenerowego (7 dni), a liczbg zaplanowana wskazang w umowie (3 dni)
i wykazang w czesci opisowej sprawozdania (3 dni), jak tez uchybienia formalne
dotyczace opisu dokumentaciji finansowo-ksiggowej. W zwiazku z powyzszym
wniesiono 0: dokonywanie opisu dokumentacji finansowo-ksiggowej zgodnie
z postanowieniami umow, dochowanie nalezytej starannosci przy sporzadzaniu
dokumentacji sprawozdawczej (w szczegolnosci w czesci opisowej danego projektu)
oraz wystepowanie z wnioskiem do UMWM o zmiang postanowien umowy dotacji
w zakresie  dokonywanych ~ zmian realizacji przedsiewzigcia, bedacych
W sprzecznosci z jej postanowieniami.

(dowod: akta kontroli str. 113-154; 162-173; 261-273; 356-372; 396-413; 514-533; 740-761)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci:

1) W przypadku zlecenia, w ramach realizacji Programu edukacyjno-
konsultacyjnego ,Rozpoznawanie oraz zapobieganie depresji u dzieci i miodziezy’,
prowadzenia zaje¢/warsztatow edukacyjnych za wynagrodzeniem 30.900 zt
w2016 1. i 31.499,98 zt w 2017 r. — naruszono obowigzujace w Spotce, wewnetrzne
uregulowania w zakresie udzielania zamowien publicznych o wartosci ponizej
30 000 euro. W powyzszych przypadkach nie zastosowano frybu postgpowania
przewidzianego dla zamowien publicznych o wartosci powyzej 5000 euro,
okreslonego w § 4 pkt 5 Regulaminu postepowania w sprawach o zamowienia
publiczne w Spotce ,Mazowieckie Centrum Neuropsychiatrii” Sp. z 0.0. w Zagorzu
k/Warszawy. Zambwienia publiczne, ktorych warto$¢ przekracza 5 000 euro, w mys|
przywotanych regulacji, nalezalo bowiem przeprowadzi¢ w oparciu o rozeznanie
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warunkow realizacji zamowienia, zwtaszcza w zakresie ceny i innych kryteriow jego
realizacji.

Wedtug tabeli wyceny elementéw Programu  edukacyjno-konsultacyjnego
,Rozpoznawanie oraz zapobieganie depresji u dzieci i mfodziezy”, stanowigcej
zatacznik nr 2 do umowy nr 10/ZD-Z-II/D/16 z dnia 1 marca 2016 r. oraz umowy
nr 9/UMWM/02/2017/ZD-Z-II/D z dnia 15 marca 2017 r., koszt prowadzenia czesci
edukacyjnej tego programu w 2016 r. okre$lono na kwote 62.900 zt, w tym na
30.900 zt w zakresie prowadzenia zaje¢ edukacyjnych, natomiast w 2017 r. na
kwote 60.500 zt, w tym na 31.500 zt w zakresie prowadzenia zajg¢ edukacyjnych.
W obu przypadkach planowany koszt prowadzenia zaje¢ edukacyjnych zostat
okreslony na kwote powyzej 5 000 euro, tj. 20.874,50 zt liczac 4,1749 zt za euro’.

Ustugi w zakresie prowadzenia zaje¢/warsztatow edukacyjnych dla ucznidw,
rodzicow lub nauczycieli zostaty zlecone w 2016 r. w siedmiu umowach na taczng
warto$¢ 30.900 zt, natomiast w 2017 r. w dziewieciu umowach na faczng wartos¢
31.499,98 7, bez rozeznania warunkow realizacji zaméwienia w zakresie ceny, jak
i innych kryteriow jego realizacji. We wniosku w sprawie zatrudnienia danej osoby,
jako uzasadnienie wyboru kandydata podawano: ,0soba z ktérg wspdtpracowalismy
podczas organizacji szkolen w latach (...)" lub ,osoba majgca odpowiednie
kwalifikacje”. W zawartych umowach okreslono warto¢ wynagrodzenia oraz
lokalizacje szkot, w ktorych nalezato przeprowadzi¢ zajecia/warsztaty, nie okreslono
natomiast liczby godzin, jak tez stawki godzinowej. Wedtug wyliczen sporzadzonych
w trakcie kontroli NIK, stawka godzinowa byta zréznicowana i wynosita od 140 zt do
281,25 zt w 2016 r. oraz od 167,86 zt do 331,25 zt w 2017 r.

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze zgodnie z brzmieniem art. 26 ust. 5 ustawy z dnia
15 kwietnia 2011 r. o dziafalnosci leczniczef, do udzielenia zaméwienia w zakresie
Swiadczen zdrowotnych nie stosuje sie przepiséw o zamdwieniach publicznych, a co
za tym idzie Regulaminu postepowania w sprawach o zamowienia publiczne
w Spétce ,Mazowieckie Centrum Neuropsychiatrii’ Sp. z o.0. w Zagorzu, ktory
stosowany jest dla wszystkich zamowien o wartoSci ponizej 30000 euro
z wylaczeniem $wiadczen medycznych. Jednoczesnie wyjasnit, Ze wynegocjowane
stawki byty konkurencyjne dla Spétki i nie przewyzszaly stawek rynkowych dla tego
typu ustug.

(dowod: akta kontroli str. 49-73; 514-532; 740-761; 851-863; 937-938; 976-1051; 1060-1070)

2) W zakresie obsfugi administracyjnej Programu edukacyjno-konsultacyjnego
,Rozpoznawanie oraz zapobieganie depresji u dzieci i miodziezy” oraz Programu
aktywizujacego dla miodziezy z zaburzeniami psychicznymi ,Psycho-Kreacje
w latach 2015-2017 z pracownikami Spétki zawarto 21 uméw cywilno-prawnych
o tacznej wartosci 28.800 zt, ktorych zakres pokrywat sig z zakresem obowigzkow
stuzbowych tych pracownikow.

W ocenie NIK, zatrudnianie pracownikéw poza normalnym czasem pracy na
podstawie umow cywilnoprawnych przy pracach tego samego rodzaju, co objete
stosunkiem pracy, stanowi obejscie przepisow o czasie pracy w godzinach
nadliczbowych oraz przepiséw dotyczacych sktadek na ubezpieczenie spoteczne.
Wobec powyzszego, $wiadczenie tej samej rodzajowo pracy co okreslona w umowie
0 prace poza normalnym czasem pracy na podstawie umow cywilnoprawnych jest
kontynuowaniem stosunku pracy w godzinach nadliczbowych. W Swietle bowiem

7 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2015 r. w sprawie $redniego kursu
zfotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania wartosci zambwieni publicznych
(Dz. U.z 2015, poz. 2254).

8Dz, U.z2016r., poz. 1638, ze zm.

1



postanowien art. 22 § 1! ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy,
zatrudnienie w warunkach okreslonych w art. 22 § 1 tej ustawy jest zatrudnieniem
na podstawie stosunku pracy, bez wzgledu na nazwe zawartej przez strony umowy,
natomiast zgodnie z art. 22 §12 przedmiotowej ustawy niedopuszczalne jest
zastapienie umowy o0 prace umowg cywilnoprawng przy zachowaniu warunkow
wykonywania pracy, okreslonych w przywotanym art. 22 § 1.

Z kierownikiem sekcji zamowien publicznych zawarto cztery umowy zlecen® na
laczna kwote 5.700 zt w przedmiocie organizacii i nadzoru w zakresie zamowien
publicznych realizowanych w odniesieniu do Programu edukacyjno-konsultacyjnego
,Rozpoznawanie oraz zapobieganie depresji u dzieci i miodziezy” lub obstugi
w zakresie zgodnosci Programu aktywizujgcego dla miodziezy z zaburzeniami
psychicznymi ,Psycho-Kreacje” z ustawg z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych?®.

Z pracownikiem ds. personalnych zawarto trzy umowy Zzlecer na tgczng kwote
6.300zt w zakresie wystawiania i rozliczania uméw cywilno-prawnych za
prowadzenie czesci  edukacyjnej  Programu  edukacyjno-konsultacyjnego
,Rozpoznawanie oraz zapobieganie depresji u dzieci i mfodziezy’.

Z trzema pracownikami ksiegowosci zawarto facznie sze$¢ uméw zlecen na tgczng
kwote 8.400 zt. Przedmiotem tych umow bylo $wiadczenie ustug polegajacych na
obstudze finansowo-ksiegowej obu przywotanych programéw, w tym opisaniu
i rozliczaniu faktur, zestawieniu kosztow, dokonywaniu pfatnosci, kontroli
dokumentow ksiegowych i rozliczeniu koncowym.

Z trzema pracownikami dziatu kadr zawarto tacznie siedem umow zlecen na taczng
kwote 8.400 zt na $wiadczenie usiug polegajacych na obstudze kadrowo-ptacowe;
programéw, w tym wystawianiu i rozliczaniu uméw cywilno-prawnych. Prezes
Zarzadu wyjasnit, ze pracownicy ci zostali wylonieni w toku rozeznania wsrod
pracownikéw dziatéw (personainego, ksiegowosci, zaméwien publicznych), co
spowodowane bylo koniecznoscig znajomosci i obstugi systemu ptacowo-
ksiegowego, ktory funkcjonuje w spoice. Zatrudnienie 0sob z zewnatrz wigzatoby sie
z konieczno$cig przeszkolenia, a tym samym zwigkszyloby koszty obstugi.

(dowod: akta kontroli str. 911-1059; 1085-1126; 1139-1160)

3) Przediozone przez Spotke do UMWM rozliczenia realizacji Programu
edukacyjno-konsultacyjnego ,Rozpoznawanie i zapobieganie depresji u mtodziezy”
w latach 2015-2016 byly niekompletne w stosunku do wymagari umowy nr 102/ZD-
Z-1I/D/15 z dnia 23 lipca 2015 1. oraz nr 10/ZD-Z-11/D/16 z dnia 1 marca 2016 . | tak:
e W ramach realizacji umowy nr 102/ZD-Z-II/D/15 z dnia 23 lipca 2015 r. nie zostat
sporzadzony Raport ewaluacyjno-badawczy, o ktorym mowa w pkt 6
(monitorowanie i ewaluacja)  Programu  edukacyjno-konsultacyjnego
,Rozpoznawanie i zapobieganie depresji u miodziezy’, stanowigcego integraing,
cze$t tej umowy. Zgodnie z zapisami programu, realizacja programu miata
w kazdym roku zosta¢ zakoriczona Raportem ewaluacyjno-badawczym. Zaden
przediozony w ramach realizacji umowy dokument, w tym Whioski koncowe
dotyczace ewaluacji nie spetniat charakteru raportu, gdyz m.in. nie wskazywat
wynikow przeprowadzonych w trakcie programu badan, w ktorych mialy by¢
wykorzystane kwestionariusze i ankiety, jak tez nie obejmowa+ oceny jakosci
$wiadczen przewidzianych w programie, ktora miata sie odbywac na podstawie

INr: 05/03/2016 z 1.03.2016 r. (2.000 zl); 10/07/2016 z 1.08.2016 r. (700 zt); 25/03/2017
z15.03.2017 r. (2.300 z!); 13/03/2017 z 28.03.2017 r. (700 2).
10Dz, U. 22017 r,, poz. 1579, ze zm.
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analizy ankiet ewaluacyjnych badajacych stopien zadowolenia uczestnikow
z udziatu w programie;

e W ramach realizacji umowy nr 10/ZD-Z-Il/D/16 z dnia 1 marca 2016 r. nie
opracowano Whioskow korcowych dotyczacych ewaluacyi, o ktorych mowa
w zataczniku nr 3 do ww. umowy, jak tez nie przedfozono zestawienia dziatan
zrealizowanych w 2016 r. Zaden przediozony w ramach realizacji umowy
dokument, w tym Raport koricowy z realizacji programu nie spetniat charakteru
Raportu ewaluacyjno-badawczego w zakresie dziatar zrealizowanych w 2016 r.

NIK zwraca réwniez uwage, ze w rozliczeniach dotyczacych realizacji programu
w 2015 r. i 2016 r. nie zawarto informacji w zakresie podejmowanych w szkotach
(w tych okresach) interwencji w poréwnaniu z rokiem szkolnym przed rozpoczgciem
programu, jak tez nie odniesiono sie do liczby zgloszen na konsultacje w poradni
zdrowia psychicznego. W zwigzku z powyzszym, sporzadzone rozliczenia nie
zapewnilty narzedzi, ktore w $wietle przyjetych zatozen programu polityki zdrowotnej
miaty stuzy¢ do periodycznej oceny uzyskanych efektow zdrowotnych, a tym samym
oceny efektywnosci programu.

(dowad: akta kontroli str. 396-504; 514-730)

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze przedtozony w ramach rozliczenia dokument Raport
koncowy z realizacji Programu edukacyjno-konsultacyjnego ,Rozpoznawanie
i zapobieganie depresji u dzieci i mfodziezy” jest rownowazny z wnioskami
koncowymi dotyczacymi ewaluacji. Jednocze$nie wyjasnit, ze w przypadku
powotania si¢ w raporcie na umowe nr 10/ZD-Z-11/D/16 z dnia 1 marca 2016 r.",
chodzito o to, iz w zatgczniku Raport kofcowy z realizacji Programu edukacyjno-
konsultacyjnego ,Rozpoznawanie i zapobieganie depresji u dzieci i miodziezy”
ztozonym w 2016 r. zostata opisana szczegélowa analiza danych z ankiet
oceniajacych i kwestionariuszy skali samooceny CES-D z przeprowadzonych
spotkan w latach 2015-2017.

(dowdd: akta kontroli str. 851-863)

4) Umowa nr 102/ZD-Z-I1/D/15 z dnia 23 lipca 2015 r. na realizacjg¢ Programu
edukacyjno-konsultacyjnego ,Rozpoznawanie oraz zapobieganie depresji u dzieci
i mlodziezy”, zawarta zostata w terminie uniemozliwiajgcym petng realizacje tego
programu. Okres realizacji umowy obejmowat 5 miesiecy (termin wykorzystania
dotacji uptywat z dniem 15 grudnia 2015 r.), podczas gdy z zalozen programu
(stanowigcego integralng cze$¢ umowy) wynikato, iz niektére z zadan bedg mogty
by¢ zrealizowane dopiero po zakonczeniu 2015 r. W wybranych bowiem szkotach
zardwno na poczatku realizacji programu, jak réwniez po 6-9 miesigcach, miata
zostaé przeprowadzona analiza danych uzyskanych w badaniu w kierunku depres;i
CES-D, przeprowadzonym z wykorzystaniem specjalnie zaprojektowanych
kwestionariuszy w tym zakresie.

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze w 2015 r. Spotka chciata zrezygnowa¢ z realizacji
Programu edukacyjno-konsultacyjnego ,Rozpoznawanie oraz zapobieganie depresji
u dzieci i miodziezy” na rzecz nowego programu zaproponowanego przez Spotke
pn. ,Opracowanie indywidualnych wskazowek i zalecen do pracy z dzieckiem
z zaburzeniami ze spektrum autyzmu w $rodowisku domowym®. Niemniej jednak,
z uwagi na fakt, iz program ten stanowit istotny element Programu przeciwdziatania
wybranym problemom zdrowotnym w wojewddztwie mazowieckim na lata 2012-
2017 oraz posiadat pozytywna opinie Agencji Oceny Technologii Medycznych,
Departament Zdrowia i Polityki Spotecznej UMWM uznat, ze zasadnym bedzie jego
kontynuacja.

{dowod: akta kontroli str. 387-395; 851-863)
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5) Umowy zawarte w latach 2015-2017 na realizacje Programu edukacyjno-
konsultacyjnego ,Rozpoznawanie oraz zapobieganie depresji u dzieci | mfodziezy’,
obejmowaty finansowanie tylko czesci edukacyjnej tego programu. W konsekwenciji
realizacja programu byla niepeina, a niezrealizowany w kazdym roku zakres
dotyczyt udzielania $wiadczen zdrowotnych, ti. porad psychiatrycznych iflub
psychologicznych. Udzielanie $wiadczen zdrowotnych przewidzianych programem
pozostawato nieuwzglednione juz w harmonogramie finansowym programu
sporzagdzanym kazdorazowo przez Spotke.

Prezes Zarzadu wskazal, Ze rezygnacja z czgSci konsultacyjnej Programu
edukacyjno-konsultacyjnego ,Rozpoznawanie oraz zapobieganie depresji u dzieci
i modziezy” oznaczataby zmiane zatozen programu, a program posiada pozytywng
opinie¢ AOTMIT.

W ocenie NIK, skoro program nie zostat zmodyfikowany, powinien by¢ realizowany
w pelnym zakresie, tj. zarowno w czesci edukacyjnej, jak i konsultacyjnej.
Rezygnacja z czeéci konsultacyjnej oznaczata w praktyce zmiang zatoZen
programu, a to z kolei implikowalo konieczno$¢ poddania go ponownej ocenie
AOTMIT, czego nie uczyniono.

(dowbd: akta kontroli str. 396-413; 514-533; 740-761; 1060-1070)

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'" (dalej: ,ustawa o NIK'), wnosi o:

1. Udzielanie zamoéwier publicznych o wartosci ponizej 30 000 euro we wiasciwym
trybie, okreslonym w obowiazujacym w Spoice Regulaminie udzielania zaméwien
publicznych.

2. Zlecanie pracownikom Spotki tej samej rodzajowo pracy co okreslona w umowie
o prace, wylacznie w ramach obowigzkow stuzbowych wynikajacych z umow
0 prace.

3. Realizowanie i rozliczanie programéw polityki zdrowotnej w sposob rzetelny,
tj. z uwzglednieniem  wszystkich wymagan programowych i umownych
okreslonych przez podmiot na rzecz ktérego programy te sg realizowane.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej lzby Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjgtych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziafan.

11Dz U.z 2017 ., poz. 524.



W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sig od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia |/ grudnia 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Kontroler: Dyrektor
Renata Pofatajko fYH
Gtowny specja_Lista kontroli panstwowe; Delegatum|Maiprzeze; &
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