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Wykaz stosowanych skrotow, skrotowcdw i pojec

Minister
Ministerstwo

kurator sagdowy

zespol kuratorskiej
stuzby sadowej

kuratorzy
dla dorostych

kuratorzy rodzinni

ZKSS

ustawa o kuratorach
sagdowych

pusp

kkw

RODO

Dyrektywa Policyjna

Rozporzadzenie

w sprawach karnych
wykonawczych
z2013r.

Rozporzadzenie

w sprawach karnych
wykonawczych
z2016r.

Minister Sprawiedliwo$ci;
Ministerstwo Sprawiedliwosci;

funkcjonariusz publiczny powigzany organizacyjnie z sgdem powszechnym
(karnym lub rodzinnym) i wykonujacy w nim przypisane prawem
zadania o charakterze wychowawczo-resocjalizacyjnym, diagnostycznym,
profilaktycznym i kontrolnym, zwigzane z wykonywaniem orzeczen sgdu
oraz inne zadania zwigzane z udzielaniem przez sad pomocy prawnej;

jednostka organizacyjna w sadzie rejonowym, w sktad ktérej wchodza
kuratorzy zawodowi, zorganizowana podobnie do wydziatu sadowego, na
czele ktorej stoi kierownik realizujacy przypisane mu ustawowo zadania,
w tym zwigzane zaréwno z dziatalnoscig kuratoré6w zawodowych, jak
i spotecznych;

kuratorzy sgdowi wykonujacy orzeczenia sgdu w sprawach karnych;

kuratorzy sgdowi wykonujacy orzeczenia sagdu w sprawach rodzinnych
i nieletnich;

Zespot Kuratorskiej Stuzby Sadowej;
ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o kuratorach sqdowych (Dz. U.z 2018, poz. 1014);

ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sagdéw powszechnych (Dz. U. z
2018 r. poz. 23, ze zm.);

ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy (Dz. U.z 2018 .
poz. 652, ze zm.);

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku
Z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu
takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46 /WE (ogélne rozporzadzenie
o ochronie danych);

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/680 z dnia
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych przez wtasciwe organy do celow
zapobiegania przestepczosci, prowadzenia postepowan przygotowawczych,
wykrywania i $cigania czyndw zabronionych i wykonywania kar, w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylajgca decyzje ramowa Rady
2008/977 /WSiSW;

rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 26 lutego 2013 . w sprawie
sposobu wykonywania obowigzkéw i uprawnien przez kuratoréw sagdowych
w sprawach karnych wykonawczych (Dz. U. poz. 335, ze zm.) - uchylone
z dniem 16 lipca 2016 r;

rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 13 czerwca 2016 r.
w sprawie sposobu i trybu wykonywania czynnoSci przez kuratoréow
sadowych w sprawach karnych wykonawczych (Dz. U. poz. 969);



Rozporzadzenie

W sprawie uprawnien
i obowigzkow
kuratorow

Standardy obciaZzenia
praca kuratoréow
zawodowych

Panel Ekspertow

rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 12 czerwca 2003 r.
w sprawie szczeg6towego sposobu wykonywania uprawnien i obowigzkéw
kuratoréw sadowych (Dz. U.z 2014 r. poz. 989);

normy obcigzenia pracg kuratoréw zawodowych ustalone w rozporzadzeniu
Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 9 czerwca 2003 r. w sprawie standardow
obciazenia pracg kuratora zawodowego (Dz. U. Nr 116, poz. 1100);

zorganizowany we Wroctawiu (w dniu 20 lutego 2018 r.) przez Najwyzsza
Izbe Kontroli Panel Ekspertéw z udziatem przedstawicieli Ministerstwa
Sprawiedliwos$ci, Rzecznika Praw Obywatelskich, Rzecznika Praw Dziecka,
Srodowiska kuratoréw sagdowych oraz przedstawicieli Srodowiska
naukowego, Policji i Stuzby Wieziennej, posSwiecony zagadnieniom
zwigzanym z funkcjonowaniem kuratorskiej stuzby sadowe;j.



1. WPROWADZENIE

Pytanie definiujace cel
gtéwny kontroli

Czy kuratorzy sadowi
prawidtowo realizowali
obowiazki zwigzane

z wykonywaniem
orzeczen sadu

o charakterze
wychowawczo-
resocjalizacyjnym,
diagnostycznym,
profilaktycznym

i kontrolnym?

Pytania definiujace cele
szczegotowe kontroli

1. Czy obowiazujace
przepisy i zasoby
kadrowe zapewniaty
warunki umozliwiajace
prawidtowa realizacje
zadan kuratoréow
sadowych, zwigzanych
z wykonywaniem
orzeczen sadu?

2. Czy wtasciwie
zorganizowano
prace kuratoréow
sadowych, a takze
zapewniono niezbedng
i wykwalifikowana
obsade kadrowa
kuratorskiej stuzby

sadowej dla sprawnego
dziatania i wykonywania

zadan natozonych
ustawg o kuratorach
sadowych?

3. Czy podejmowano
prawidtowe dziatania
majace na celu
efektywna realizacje
przez kuratoréow
sadowych zadan
o charakterze
wychowawczo-
resocjalizacyjnym,
diagnostycznym,
profilaktycznym
i kontrolnym,
zwigzanych
z wykonywaniem
orzeczen sadu?

4. Czy sprawowano
wiasciwy nadzér
i kontrole nad
dziatalnoscia
kuratorow
sadowych oraz jakie

podejmowano dziatania
w celu skoordynowania

i usprawnienia ich
pracy?

5. Czy natozone
obowigzki

W sadach dziatajg kuratorzy sgdowi (kuratorzy rodzinni i kuratorzy dla
dorostych), ktoérzy stanowia stuzbe kuratorska i wykonuja czynnosci o cha-
rakterze wychowawczo-resocjalizacyjnym i profilaktycznym oraz inne
czynnoS$ci okreslone w przepisach szczegdlnych. Obowigzki te zwigzane
s3 z wykonywaniem orzeczen sgdu, a w przypadkach okreslonych w prze-
pisach szczeg6lnych kuratorzy sadowi petnig réwniez swoja funkcje w toku
postepowania rozpoznawczego, gtbwnie przez sporzadzanie wywiadéw
Srodowiskowych niezbednych do wydawania orzeczen. Zasady organizacji
stuzby kuratorskiej i wykonywania obowigzkéw przez kuratoréw sadowych
oraz status kuratoréw sagdowych okresla ustawa o kuratorach sqdowych.

Infografika nr 1
Uproszczony schemat organizacyjny kurateli sgdowej w Polsce

- podlegtos¢ stuzbowa
mianowanie/powotanie, odwotywanie
zlecanie czynnosci do wykonania
nadzor merytoryczny

----- organizacja pracy zespotu
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WYDZIALU WYDZIALU
| |
SEDZIOWIE SEDZIOWIE
KARNI RODZINNI
KURATORZY
SPOLECZNI

Zrédto: Opracowanie witasne NIK na podstawie: K. Jadach "Praca kuratora sqdowego w sprawach rodzinnych,
nieletnich i karnych" Poznan 2011 r.

Kuratele sadowa w Polsce oparto na modelu spoteczno-zawodowym,
uksztattowanym w latach 60., a nastepnie modernizowanym w latach 90.
XX wieku. System ten coraz czeSciej postrzegany jest jako nieprzystajacy
do wspotczesnych realiow i wymagajacy zmian. Efektywnos$¢ pracy kura-
tora zalezna jest od wielu czynnikow, do ktorych zaliczy¢ nalezy m.in.:
warunki organizacyjne jego funkcjonowania, w tym $rodki techniczne
do realizacji zadan; wtasciwe i niepozostawiajace watpliwosci uregulowa-
nia zakresu i sposobu wykonywania zadan w systemie prawnym; pozy-
tywny odbior i zaufanie spoteczne, ktére sg rownie wazne jak posiadane



WPROWADZENIE

o charakterze
administracyjnym

i sprawozdawczym
uzasadnione byty
rzeczywistymi
potrzebami oraz
jak wptywaty na
wykonywanie
obowigzkéw
zwiazanych z realizacja
orzeczen sadu?

Jednostki
kontrolowane
Ministerstwo
Sprawiedliwosci

Sady okregowe (piec)
Sady rejonowe (dziesiec)
Ponadto w trakcie
kontroli doraznej
poprzedzajacej kontrole
planowa, skontrolowano
jeden sad okregowy

i jeden sad rejonowy

Okres objety kontrola

2014-2017
(do zakonczenia kontroli)

przez kuratora kompetencje; wyksztatcenie i przygotowanie merytoryczne
do wykonywania zadan powierzonych kuratorom sgdowym.

Infografika nr 2
Elementy wptywajace na prawidtowe wykonywanie obowiazkéw przez kuratoréw sadowych

Niebudzace watpliwosciinterpretacyjnych, spojne
i dostosowane do wspotczesnych realidw przepisy
ksztattujace zakres i sposob realizowania obowigzkow

e

Profesjonalna kadra, niezbedne narzedzia,
warunki organizacyjne pracy i bezpieczenstwo
w realizacji zadan

WYKONYWANIE

OBOWIAZKOW
PRZEZ KURATOROW Adekwatne do potrzeb szkolenia
SADOWYCH s o
% iich dostepnosc
ﬁ Spojny system motywaciji i rozwoju w korelaciji
z przeciwdziataniem wypaleniu zawodowemu
N
N\

Pozytywny odbior pracy kuratorow
i zaufanie spoteczne

Zrédto: Opracowanie wiasne NIK.

Obecnie dziatalno$¢ kuratoréw sgdowych koncentruje sie na dwéch ptasz-
czyznach, z ktérych wynika podziat na: kuratoréw dla dorostych (wykonu-
jacych orzeczenia w sprawach karnych) oraz kuratoréw rodzinnych (wyko-
nujacych orzeczenia w sprawach rodzinnych i nieletnich).

Podkresli¢ nalezy niezwykle istotnag role jaka petnig kuratorzy sadowi
w spoteczenstwie, polegajaca na zapewnieniu pomocy rodzinom w najtrud-
niejszych sytuacjach, a takze w reintegracji osob, ktére znalazty sie na mar-
ginesie spoteczenstwa z réznych powodéw. W spoteczenstwie istnieje
ograniczona $wiadomos$¢ doniostosci zadan realizowanych przez kurato-
row sadowych. Z drugiej zas strony kuratorzy sgdowi wskazuja na istotne
i liczne trudno$ci w codziennym wykonywaniu obowiazkéw, a takze wyra-
Zaja zaniepokojenie rosngcym zagrozeniom dla ich zdrowia i Zycia podczas
wykonywania czynnosci stuzbowych. Niewgtpliwie kolejnymi czynnikami
niesprzyjajacymi sprawnej realizacji zadan kuratoréw sadowych sg watpli-
wosci interpretacyjne wynikajace z obowigzujacych przepiséw oraz sygna-
lizowane nadmierne obcigzenie pracg (m.in. w wyniku braku uwzglednie-
nia w standardach obciazenia praca kuratoréw zawodowych takich zadan
jak: przeprowadzanie wywiadéw $rodowiskowych, uczestnictwo w posie-
dzeniach zespotow interdyscyplinarnych i pracach grup roboczych, czy tez
udziat kuratora w kontaktach rodzicéw z dzieckiem).



2.

Prawidtowa realizacja
zadan przez kuratorow
sadowych, mimo
licznych mankamentéow
i problemoéow

w funkcjonowaniu
kuratorskiej stuzby
sadowej

OCENA OGOLNA

Zadania wyznaczone kurateli sgdowej* w zwigzku z wykonywaniem orzeczen
sadow realizowato 5,2 tys. kuratoréw zawodowych oraz ponad 20 tys. kura-
torow spotecznych. Na ogdt prawidtowo wywigzywali sie oni ze swoich obo-
wigzkow.

W ocenie NIK, funkcjonowanie kuratorskiej stuzby sadowej jest jednak obar-
czone licznymi, istotnymi mankamentami o charakterze systemowym, ktére
nie zostaly dotychczas w petni wyeliminowane z uwagi na niezakonczenie
w Ministerstwie Sprawiedliwosci prac nad projektem kompleksowej noweli-
zacji ustawy o kuratorach sqdowych.

Zasady podejmowania i wykonywania pracy przez kuratoréw sagdowych nie
byly jednolite i przejrzyste? a standardy obcigzenia praca nie przystawaty
do obecnych realiow.

Minister Sprawiedliwo$ci miat ograniczony wptyw na funkcjonowanie kura-
torskiej stuzby sadowej w ramach sprawowanego nad nig nadzoru admini-
stracyjnego. Wynikato to w gtéwnej mierze z uchylenia w 2012 r. wiasciwych
w tej materii przepiséw pusp oraz wydanych na ich podstawie aktéw wyko-
nawczych. Pomimo podejmowanych dziatan, Minister nie doprowadzit do pre-
cyzyjnego okreslenia ram nadzoru nad kuratorska stuzba sadowa, w zwigzku
z czym nie byt on kompleksowy. Minister otrzymywat dokumentacje zawiera-
jaca ustalenia przeprowadzanych przez kuratorow okregowych lustracji i wizy-
tacji wytacznie na podstawie utrwalonej praktyki. Przepisy prawa nie prze-
widywaty mozliwo$ci Zadania przedktadania tej dokumentacji przez sady lub
kuratoréw okregowych. Wedtug NIK takie okoliczno$ci utrudniaty wykonywa-
nie przez Ministra zadan odnoszacych sie do dziatalno$ci kuratorskiej stuzby
sadowe;j.

Nieprecyzyjne byly réwniez uregulowania dotyczace bezposredniego nadzoru
nad pracg kuratoréw sadowych, sprawowanego przez kuratoréw okregowych
oraz kierownikéw zespotéw kuratorskiej stuzby sadowej. W konsekwencji,
cho¢ zadania w tym zakresie aktywnie prowadzono, ich bezposrednia realiza-
cja wiagzala sie z istotnymi utrudnieniami.

W sadach zorganizowano wprawdzie prace kuratoréw sadowych w sposéb
umozliwiajacy realizacje ich zadan, jednakze ustalenia kontroli wskazuja, ze
tylko cze$ciowo zaspokajano faktyczne potrzeby kuratorskiej stuzby sadowe;j.
Niedostatki odnotowano w szczeg6lno$ci w zakresie wyposazenia kuratoréow
zawodowych w $rodki teleinformatyczne, czy zapewnienia im wtasciwych
warunkow lokalowych, a takze ustalenia rozwigzan dotyczacych zapewnienia
bezpieczenstwa przy wykonywaniu zadan. Dziatania z tym zwigzane nie miaty
charakteru systemowego. Decydowali o nich prezesi lub dyrektorzy poszcze-
gblnych saddéw, z uwzglednieniem mozliwosci finansowych. [stotny problem
stanowito takze sporzadzanie przez kuratoréw sgdowych dokumentacji zwig-
zanej z wykonywanymi obowigzkami na prywatnych komputerach, poza sie-
dziba sadu, co stwarzato ryzyko niezapewnienia bezpieczenstwa przetwarza-
nych danych osobowych. NIK wskazuje przy tym, ze kwestia zasad przetwarza-
nia danych osobowych przez kuratoré6w sadowych nie jest na gruncie prawa
polskiego jednoznacznie rozstrzygnieta, gdyz dotychczas nie doszto do imple-
mentacji Dyrektywy Policyjnej, majacej — poza obowigzujacym juz RODO -
istotne znaczenie w tym zakresie.

O charakterze wychowawczo-resocjalizacyjnym, diagnostycznym, profilaktycznym i kontrolnym.

W takich aspektach jak: zasady naboru aplikantéw i przebieg aplikacji kuratorskiej; kryteria
i procedury oceny biezacej pracy kuratora sagdowego oraz awansu zawodowego; badania lekarskie
i psychologiczne dla kuratoréw spotecznych.



OCENA OGOLNA

Natozone na kuratorska stuzbe sgdowa obowiazki o charakterze administra-
cyjnym i sprawozdawczym uzasadnione byly rzeczywistymi potrzebami. Dane
gromadzone przez Ministra Sprawiedliwosci na podstawie sporzadzanych
w sadach sprawozdan® obrazowaly w odpowiednim stopniu zakres i skale
zadan wykonywanych przez kuratorska stuzbe sagdowa. Realizacja czynnosci
kuratorskiej stuzby sadowej zwigzanych z wykonywaniem zadan o charakterze
sprawozdawczym nie wptywata niekorzystnie na wykonywanie obowigzkéw
zwiazanych z realizacja orzeczen sadu. Jednakze w wyniku kontroli ujawniono
przypadki niezapewnienia w sagdach w petnym zakresie obstugi administra-
cyjnej kuratorskiej stuzby sadowej, co w skrajnych przypadkach skutkowato
konieczno$cig wykonywania tych zadan przez kuratoréw sagdowych.

3 MS-S40r oraz MS-S400 - Sprawozdania z dziatalnoéci kuratorskiej stuzby sadowe;j.
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3. SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

1. SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

W okresie od 1 stycznia 2014 r. do 30 czerwca 2017 r. do kuratoréw sado-
wych wykonujacych orzeczenia w sprawach rodzinnych i nieletnich wpty-
neto tacznie 319,8 tys. spraw, i zakoniczono tacznie 330,6 tys. spraw.
Do kuratoréw sadowych wykonujacych orzeczenia w sprawach karnych
wptyneto 1154,1 tys. spraw, a zakonczonych zostato 1236,6 tys. spraw.
Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2017 r. u kuratoréw sgdowych wykonu-
jacych orzeczenia w sprawach rodzinnych i nieletnich pozostawato w toku
145,8 tys. spraw, natomiast w przypadku kuratoréw sadowych wykonuja-
cych orzeczenie w sprawach karnych 296,1 tys. spraw.

Kuratorzy sagdowi realizowali wyznaczone im zadania o charakterze wycho-
wawczo-resocjalizacyjnym, diagnostycznym, profilaktycznym i kontrolnym
wobec niemal 600 tys. podopiecznych®. Ustalenia kontroli wskazuja, Ze o ile
liczba (limit etatow) kuratoréw zawodowych utrzymywata sie na podob-
nym poziomie (5120,5 etatu w 2014 r. do 5116,5 etatu na koniec [ pétrocza
2017 r)), to w przypadku kuratoréw spotecznych ich liczba ulegata systema-
tycznemu zmniejszeniu z 27,8 tys. w 2014 r. (w tym 15,4 tys. w pionie kar-
nym i 12,4 tys. w pionie rodzinnym) do 23,9 tys. na koniec I p6trocza 2017 r.
(11,9 tys. w pionie karnym i 12,0 tys. w pionie rodzinnym).

Infografika nr 3
Liczba kuratoréw sagdowych w Polsce
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Zrédto: Opracowanie wtasne NIK

Zauwazalny przy tym pozostaje istotny spadek liczby dozoréw i nadzoréw
wykonywanych przez kuratoréw spotecznych. Z liczby 220,8 tys. spraw tego
rodzaju wykonywanych przez kuratoréw spotecznych w 2014 r. odnoto-

*  Wedtug stanu na koniec I pétrocza 2017 r.
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wano spadek do 156,1 tys. w 2017 r. (na koniec I pétrocza) spraw powie-
rzonych kuratorom spotecznym. Niewatpliwie wptyw na ten stan rzeczy
miat przede wszystkim spadek liczby wykonywanych przez kuratoréw
spotecznych spraw dotyczacych dozoru z 118,3 tys. w 2014 r. do 62,9 tys.
w 2017 r. (na koniec I pétrocza).

Infografika nr 4
Liczba dozoréw i nadzoréw sprawowanych przez kuratoréw

Liczba sprawowanych nadzoréw i dozorow przez kuratoréw zawodowych
ispotecznych w latach 2014 — | potrocze 2017r.
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Roznica w liczbie dozoréw sprawowanych przez kuratorow zawodowych i spotecznych

Roéznica w liczbie nadzoréw sprawowanych przez kuratoréw zawodowych i spotecznych

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK

Kuratorzy zawodowi wykonywali swoje obowigzki w ramach zespo-
16w kuratorskiej stuzby sadowej funkcjonujacych przy sgdach rejono-
wych. Wedtug stanu na koniec I p6trocza 2017 r. w kraju funkcjonowato
554 zespoloéw, w tym 223 zespoty kuratoréw dla dorostych, 176 zespo-
16w kuratoréw dla nieletnich oraz 155 zespotéw tgczonych. Zespoty pro-
wadzone byty przez kierownikdw powotywanych przez prezeséw sadow
okregowych na wniosek wtasciwych kuratoréw okregowych oraz po zasie-
gnieciu opinii prezeséw sadéw rejonowych.

1. Przepisy prawa powszechnie obowigzujacego dotyczace kompeten-
cji nadzorczych Ministra, odnosity sie zasadniczo do dziatalno$ci admini-
stracyjnej sadow i nie zawieraty postanowien, ktdre wprost wigzatyby sie
z nadzorem nad funkcjonowaniem kuratorskiej stuzby sagdowej (z wyjat-
kiem kontroli sekretariatow kuratorskiej stuzby sadowej). Wprawdzie
Minister realizowat te zadania jako nalezgce do nadzoru administracyjnego
i organizacyjnego nad tg stuzba sagdowa (w ramach przyjetych wewnetrz-
nie w Ministerstwie regulacji), ale w rzeczywisto$ci nie dysponowat instru-
mentami w pelni adekwatnymi do tych rozwigzan prawnych. Mozliwo$¢

Nieprecyzyjne regulacje
prawne w zakresie
rzeczywistych ram
nadzoru Ministra
Sprawiedliwosci

nad kuratorami
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Standardy obciagzenia
nieprzystajace do
rzeczywistosci
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bezposredniej wtadczej ingerencji Ministra w dziatalno$¢ kurateli sgdowej
byta istotnie ograniczona. W opinii NIK nieprecyzyjnos¢ regulacji praw-
nych, zawartych w pusp i ustawie o kuratorach sqdowych, wynikata przede
wszystkim z utraty z dniem 28 marca 2012 r. mocy obowigzujacej art. 38
pusp oraz wydanego na jego podstawie rozporzadzenia Ministra Sprawie-
dliwosci z dnia 25 pazdziernika 2002 r. w sprawie trybu sprawowania nad-
zoru nad dziatalno$cig administracyjng sqdéw®, w ktérym uregulowano
m.in. czynno$ci z zakresu sprawowania nadzoru administracyjnego nad
dziatalnos$cig kuratorskiej stuzby sagdowej. Okolicznosci te, zdaniem NIK,
uniemozliwiaty okre$lenie rzeczywistych ram nadzoru Ministra nad kura-
torska stuzbg sagdowa, utrudniajac wykonywanie zadan odnoszacych sie
do dziatalnoSci tej stuzby. Skutkiem takiej sytuacji, w ocenie NIK, byto fak-
tyczne wykonywanie nadzoru nad stuzba w gléwnej mierze na poziomie
sadow okregowych.

Bezposredni nadzér nad dziatalnoscig kuratoréw sprawowato 45 kurato-
row okregowych®, powotywanych na szescioletnig kadencje sposrod kan-
dydatéw (kuratoréw zawodowych), wybranych przez okregowe zgroma-
dzenie kuratoréw. Z ustawy o kuratorach sqdowych wynika tylko ogélna
kompetencja nadzorcza kuratora okregowego, bez okreslenia szczegoto-
wych zasad wykonywania tych zadan.

W skuteczne kompetencje i narzedzia do sprawowania nadzoru nie zostali
wyposazeni kierownicy zespotdw kuratorskiej stuzby sadowej, dla kto-
rych ustawodawca poza nadzorem nad terminowo$cig wykonywania obo-
wigzkow przez kuratoréw sadowych okreslit przede wszystkim obowigzki
o charakterze organizacyjnym i administracyjnym. Nie przewidziano
przy tym funkcji zastepcy kierownika zespotu i w konsekwencji zadania
te powierzane byty innym kuratorom zawodowym bez wtasciwego umo-
cowania w powszechnie obowigzujacych przepisach.

Niedostatki w systemie nadzoru nad kuratorska stuzba sgdowa byty identy-
fikowane na przestrzeni ostatnich lat (co najmniej od 2012 r.) przez Ministra,
jednakze projektowane rozwiagzania probleméw w tym zakresie nie zostaty
wprowadzone w zycie. Przyczyng tego stanu byto m.in. wycofanie przez
Ministra w listopadzie 2015 r,, z prac Statego Komitetu Rady Ministréw pro-
jektu zatozen do projektu ustawy o zmianie ustawy o kuratorach sqgdowych
z powodu rozbieznosci dotyczacych zasadniczych rozwigzan proponowanych
w projekcie, wskazanych przez Rzadowe Centrum Legislacji.  [str. 47-51]

2. Istotng, nierozwiazana od wielu lat kwestig, s3 obowiazujace kuratoréw
zawodowych standardy obcigzenia pracg. Okreslone w 2003 r.,, w drodze
rozporzadzenia, normy w tym zakresie nie byty modyfikowane mimo tego
ze na przestrzeni 14 lat zakres obowigzkéw kuratoréw ewoluowat. Zna-
czaco zmienito sie obcigzenie w poszczegélnych kategoriach spraw, prze-
kazywanych do realizacji przez sady. Tym samym czesto niemozliwym byto
dochowanie wymogoéw normatywnych dotyczacych obcigzania kuratoréw

5  Dz.U.Nr 187 poz. 1564, ze zm.

¢ Zzastrzezeniem okreslonych w ustawie uprawnien sgdu lub prezesa sadu.
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praca. Sytuacje takie stwierdzono we wszystkich skontrolowanych sadach
rejonowych.

Standardy obcigzenia pracg kuratoréw zawodowych nie uwzgledniajg licz-
nych i czasochtonnych czynnosci realizowanych przez kuratoré6w w ramach
powierzonych im zadan takich jak np. wywiady srodowiskowe, ktérych
w latach 2014-2017 (I pétrocze) przeprowadzono blisko 1,8 mIn. Rowniez
czas pracy rodzinnych kuratoréw zawodowych poswiecony realizacji zadan
zwigzanych z udziatem kuratora w kontaktach rodzica z dzieckiem pozo-
stawat poza ewidencja okreslong w standardach obciazenia pracg kurato-
réw zawodowych.

Infografika nr 5
Liczba wywiaddéw srodowiskowych przeprowadzonych przez kuratoréw zawodowych

Liczba przeprowadzonych wywiadéw srodowiskowych
przez kuratoréw zawodowych
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Zrédto: Opracowanie wtasne NIK

Konieczno$¢ modyfikacji standardéw obcigzenia pracg kuratoréw zawodo-
wych wielokrotnie sygnalizowato sSrodowisko zawodowe kuratorow, takze
podczas Panelu Ekspertéw zorganizowanego przez Najwyzsza Izbe Kon-
troli, wskazujgc m.in., Ze nieuwzglednianie czasochtonnych i licznych zadan
w standardach obcigzenia pracg kuratoréw zawodowych, moze prowadzié¢
do niewtasciwej etatyzacji w zespotach kuratorskich.

W ocenie NIK, na podstawie obowigzujacego rozporzadzenia nie mozna
byto okresli¢ rzeczywistego obcigzenia pracg kuratoréw zawodowych.

Zmianom ulegata takze struktura zadan wykonywanych przez kura-
torow sadowych, co w szczegdlnosci dotyczyto zadan wykonywanych
przez kuratoréw dla dorostych. Wyraznie zauwazalny byt spadek liczby
wptywajacych spraw dotyczacych wykonywania dozoru (odpowied-
nio z 121,7 tys. w 2015 r. do 70,6 tys. w 2016 1., tj. 0 42,0%), przy jed-
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noczesnym wzroScie liczby wptywajgcych spraw dotyczacych wykony-
wania kary ograniczenia wolno$ci (odpowiednio z 83,6 tys. w 2014 r.
do 113,6 tys. w 2016 1, tj. 0 35,9%). [str. 31-33]

Infografika nr 6
Liczba wptywajacych spraw w wybranych kategoriach

Zmiana struktury liczby spraw, w wybranych kategoriach,
wptywajacych do realizacji przez kuratoréw dla dorostych

Dozory ? Kara ograniczenia wolnosci

2014 2015 2016

Zrédto: Opracowanie witasne NIK

3. W sadach przyjeto zréznicowane rozwigzania w zakresie zapewnienia
kuratorom warunkéw lokalowych. Najczesciej byty to pomieszczenia w sie-
dzibach saddéw przeznaczone odpowiednio dla kuratoréw okregowych,
kuratoréw zawodowych, a takze dla obstugi biurowej. Niemniej wystapity
przypadki (w trzech z 11 skontrolowanych sadéw rejonowych), gdy w sytu-
acji niewystarczajgcej bazy lokalowej sgdu, korzystano z obiektéw wynaj-
mowanych od podmiotéw zewnetrznych. W Zadnym natomiast ze skontro-
lowanych sad6w nie przeznaczono odrebnych pomieszczen dla kuratoréw
spotecznych.

Przeprowadzone w toku kontroli ogledziny w 11 sadach rejonowych wyka-
zaly, Ze kuratorzy zawodowi zajmowali wieloosobowe pomieszczenia biu-
rowe. W zwigzku z tym bezposredni kontrakt kuratora z podopiecznym
odbywat sie w obecnosci innych kuratoréw, badz tez musieli oni opuszczaé
na czas spotkania swoje stanowiska pracy. Najwyzsza Izba Kontroli biorac
pod uwage obiektywne ograniczenia w postaci dostepnej bazy lokalowej
sadow, zwraca jednak uwage, ze takie warunki pracy nie w kazdym przy-
padku zapewniaty dyskrecje spotkan, a takze mogty negatywnie wptywac
na efektywno$¢ pracy pozostatych kuratorow. [str. 22-27]

4. Kuratorzy na ogét dysponowali stuzbowymi komputerami (stacjonar-
nymi w siedzibach sadu i przeno$nymi laptopami) oraz telefonami komor-
kowymi. Niemniej w wyniku kontroli ujawniono jednostkowe przypadki
korzystania z komputeréw prywatnych w zwigzku z realizowanymi obo-
wigzkami przez kuratoréw zawodowych i powszechng praktyke korzysta-
nia z prywatnego sprzetu przez kuratoréw spotecznych. Wynikato to z nie-
petnego zrealizowania zgtaszanych potrzeb zakupu sprzetu mobilnego,
a takze, w przypadku kuratoréw spotecznych, braku (wynikajacej z prze-
piséw) wiezi tgczgcej sady z kuratorami spotecznymi, co uniemozliwiato
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wyposazenie ich w tego typu sprzet. Wskazane okolicznos$ci, w ocenie NIK,
stwarzaly realne zagrozenie bezpieczenstwa przetwarzania przez kurato-
réw sadowych danych osobowych, w tym wrazliwych.

Zagadnienia dotyczace przetwarzania danych osobowych przez kuratoréw
sagdowych pozostaja istotne i aktualne, majac na uwadze zakres stosowania
koniecznej do zaimplementowania do polskiego porzadku prawnego Dyrek-
tywy Policyjnej. Na gruncie jej postanowien wystepuja watpliwos$ci, w jakim
zakresie powinna sie ona odnosi¢ do czynno$ci realizowanych przez kura-
torow rodzinnych. Dyrektywa ta dotyczy bowiem ochrony oséb fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych do celéw zapobiegania,
wykrywania i §cigania przestepczosci i wykonywania kar, natomiast kura-
torzy rodzinni wykonuja zadania nie tylko w sprawach o charakterze kar-
nym (postepowanie w sprawach nieletnich), ale tez w sprawach ktore nie
maja takiego charakteru (np. sprawy opiekuricze, dotyczace leczenia odwy-
kowego, udziat kuratora w kontaktach rodzica z dzieckiem). W ocenie NIK,
wymagana implementacja Dyrektywy Policyjnej w ustawodawstwie krajo-
wym powinna wyraznie przesadzi¢, w jakim zakresie przetwarzanie danych
osobowych przez kuratoréw rodzinnych podlega przepisom RODO, obo-
wigzujacego w polskim porzadku prawnym od 25 maja 2018 r,, a w jakim
zakresie obowigzywanie RODO jest wylaczone, ze wzgledu na stosowanie
przepiséw Dyrektywy Policyjne;. [str. 22-24]

5. Zapewnienie bezpieczenstwa pracy kuratoréw sagdowych spoczywato
na prezesach sadow. Dziatania w tym zakresie nie miaty zatem charakteru
systemowego, byty niejednolite i rozproszone. W skontrolowanych jed-
nostkach kwestia bezpieczenstwa kuratorow zaréwno w siedzibie sgdu
jak i w pracy w terenie byta rozwigzywana w zréznicowany sposob. I tak
w siedzibach sagdéw rejonowych bezpieczenstwo pracy miata zapewniaé
zewnetrzna stuzba ochrony, monitoring korytarzy sadowych, wyposaze-
nie pomieszczen kuratoréw sagdowych w przyciski alarmowe umozliwia-
jace wezwanie ochrony obiektu. Jednym z rozwigzan mogacych wptywacé
na zwiekszenie poczucia bezpieczenstwa w pracy kuratoréw sgdowych byto
wyposazenie ich, w czeSci sadow rejonowych, w urzadzenie wykorzystujace
system GPS umozliwiajgce wywotanie procedury alarmowej ze wskazaniem
miejsca pobytu kuratora zawodowego. Nie wszyscy kuratorzy zawodowi
byli jednak zainteresowani i sktonni wykorzystywac tego typu urzadzenia
w codziennej pracy. Na takie rozwigzanie zdecydowano sie w 76 sadach
rejonowych z obszaru pieciu apelacji’, a wszystkie umowy w tym przed-
miocie zostaty zawarte z jednym podmiotem (lub jego nastepca prawnym).
Z tytutu realizacji zawartych uméw sady wydatkowatly ponad 3 miln zt.

Kuratorzy spoteczni natomiast nie byli obejmowani rozwigzaniami tech-
nicznymi majacymi na celu zwiekszenie poziomu ich bezpieczenstwa pod-
czas pracy w terenie.

W skontrolowanych sadach okregowych zgtoszono 93 przypadki agre-
sji wobec kuratoréw sadowych. Podczas Panelu Ekspertéw sygnalizo-

7 Katowickiej, rzeszowskiej, szczecinskiej, warszawskiej i wroctawskiej. Dane pozyskane w trybie

art. 29 ustawy o NIK ze wszystkich sadéw apelacyjnych.

Niewystarczajacy
poziom bezpieczenstwa
kuratoréw sadowych

15



16

Niejednolite zasady
naboru i aplikagji
kuratorskiej

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

wano, ze w przypadku znacznej liczby tego rodzaju zdarzen ich sprawcy
pozostaja bezkarni. Organy $cigania czesto odmawiaty wszczecia poste-
powania albo umarzaty wszczete postepowania karne przede wszystkim
ze wzgledu na brak mozliwo$ci udowodnienia przez kuratoréw sgdowych
prezentowanej wersji zdarzen. Na uwage zastuguje przy tym fakt, ze Mini-
sterstwo zlecito badania dotyczace bezpieczenstwa pracy kuratoréw sado-
wych, w wyniku czego powstaty dwa raporty pt. ,Bezpieczernistwo kurato-
réw sqdowych w swietle badania ankietowego”® oraz ,Bezpieczernistwo pracy
kuratoréw sqdowych”. Ptynace z tych analiz wnioski wskazujg na koniecz-
no$¢ wprowadzenia rozwigzan systemowych zorientowanych na poprawe
bezpieczenstwa kuratoré6w sgdowych. Ministerstwo stato jednak na stano-
wisku, ze bezpieczenstwo pracy kuratoréw sadowych pozostaje w gestii
prezeséw sadéw okregowych i rejonowych oraz dyrektoréow tych sadow,
ktérzy na mocy odrebnych przepisé6w zobowigzani sa zapewnic pracowni-
kom odpowiednie warunki wykonywania zadan.

W skontrolowanych sadach'® nie wprowadzono procedur postepowania
przez kuratoréw sgdowych realizujgcych czynno$ci zwigzane z obowigz-
kiem przeprowadzania badan na obecno$¢ w organizmach podopiecz-
nych alkoholu oraz $rodkéw odurzajacych i substancji psychotropowych.
Uregulowania prawne nie okre$laty jednoznacznie sposobu postepowania
z materiatami uzytymi do przeprowadzania tego rodzaju badania, w tym
sposobem ich ewentualnego transportu do siedziby sadu, sposobu prze-
chowywania i utylizacji. Natomiast specyfika przeprowadzanych badan
niesie za soba zaréwno ryzyko wywotania zachowan agresywnych pod-
opiecznych (szczegblnie w sytuacji przeprowadzania badan poza sie-
dziba sadu) jak réwniez ryzyko epidemiologiczne wynikajace z potencjal-
nej mozliwosci kontaktu kuratora sgdowego z materiatem biologicznym
osoby badane;j. [str. 24-27, 41-44]

6. W skontrolowanych sadach okregowych w latach 2014-2017 aplika-
cje kuratorska odbywato 38 aplikantéw kuratorskich. Ministerstwo, majac
na uwadze brak przejrzystych i precyzyjnych zasad naboru nowej kadry
kuratorskiej stuzby sadowej podejmowato dziatania w celu ujednolicenia
w skali kraju kryteridw kwalifikacji kandydatéw obligujac prezeséw sadow
okregowych do sformalizowania procedury naboru poprzez przeprowa-
dzenie konkursu kwalifikacyjnego dla kandydatéw na aplikacje. Wpraw-
dzie we wszystkich skontrolowanych sadach okregowych nabér kandyda-
tow poprzedzony byt postepowaniem konkursowym, niemniej nie zawsze
nabor przebiegat w sposéb gwarantujacy dokonanie wyboru najlepszych
kandydatéw. Niewatpliwie takie sytuacje miaty miejsce z powodu braku
ustawowo ujednoliconych zasad tego naboru.

Kolejna budzacg istotne watpliwosci kwestig pozostawato okreslenie wyso-
ko$ci wynagrodzenia przewodniczacego i cztonkdw komisji egzaminacyjnej
przeprowadzajacej egzamin kuratorski. W konsekwencji w zréznicowanej
wysokosci wyptacano wynagrodzenie z tego tytutu, a w skrajnym przy-

8 Instytut Wymiaru Sprawiedliwo$ci, Warszawa 2016.
9 Instytut Wymiaru Sprawiedliwo$ci, Warszawa 2016.

1% 7 wyjatkiem Sagdu Okregowego w Opolu i Sgdu Rejonowego w GnieZnie.
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padku nie zostato ono w ogole wyptacone!'. W wiekszosci skontrolowanych
sadéw okregowych przyjeto, ze wynagrodzenie przystugujace cztonkom
komisji egzaminacyjnej dla aplikantéw kuratorskich, jest niewspdtmiernie
wysokie do naktadu pracy komisji egzaminacyjnej w sytuacji, gdy art. 82
ustawy o kuratorach sqdowych, stanowi, ze jest ono rowne wynagrodzeniu
przystugujacemu przewodniczacemu i cztonkom komisji egzaminacyjnej
dla aplikantéw sadowych'?. Wprawdzie w 2017 r. w Ministerstwie podjeto
prace nad zmianami w ustawie w zakresie sposobu ksztattowania wyna-
grodzen komisji egzaminacyjnej (z modelu mnoznikowego na kwotowy),
jednak do dnia zakoniczenia kontroli nie skutkowaty one wej$ciem w zycie
projektowanych zmian.

Okre$lenie ramowego planu przebiegu aplikacji kuratorskiej powierzono
ustawowo kuratorom okregowym. PowyZsze rozwiazanie skutkowato nie-
jednolitymi w skali kraju rozwigzaniami w zakresie organizacji i przebiegu
szkolenia aplikantéw kuratorskich, pomimo tego, ze zostali oni powotani
do realizacji tych samych obowigzkdw. Postulowane przez Krajowg Rade
Kuratoréw wprowadzenie centralnego systemu szkolenia dla aplikantow
kuratorskich, np. w Krajowej Szkole Sgdownictwa i Prokuratury, pozostaje
w dalszym ciggu aktualne.

Dobra praktyka

Jako przyktad dobrej praktyki Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze
w apelacji wroctawskiej zrezygnowano z organizowania szkolen apli-
kantéw oddzielnie w kazdym okregu sadowym, przenoszac szkolenie
aplikantéw na poziom apelacji.

[str. 33-35]

7. Nieprawidtowos$ci zwiazane w dziatalno$cia kuratoréw sagdowych
stwierdzono we wszystkich objetych kontrolg sadach.

Na szczeblu sadéw okregowych nie ustrzezono sie uchybien zwigzanych
z zatrudnianiem aplikantéw kuratorskich, przebiegiem aplikacji kurator-
skiej oraz rozpatrywaniem skarg na czynno$ci kuratoréw sadowych.

Natomiast kuratorzy zawodowi i spoteczni w sgdach rejonowych realizo-
wali zadania nie zawsze w spos6b zgodny z wymogami przewidzianymi
prawem dla poszczegdlnych kategorii spraw. Analiza kontrolna spraw
realizowanych przez kuratoréw sadowych wykazata, Ze nieprawidtowosci
badz uchybienia stwierdzono w 45 ze 139 zbadanych spraw, tj. 32,4%. I tak
cze$¢ obowiazkow zostata wykonana z naruszeniem obowigzujacych ter-
minéw badz wymogdéw formalnych dotyczacych prowadzonej dokumen-
tacji. Niektore z zadan nie byty w ogole wykonywane. Wskaza¢ przy tym
nalezy, Zze w przypadku wykonywania kary ograniczenia wolno$ci w ramach

1 Sad Okregowy w Bydgoszczy.

12 Napowyzsze Najwyzsza Izba Kontroli zwrécita uwage w zwigzku z kontrolg wykonania budzetu
panistwa w 2016 r. przez Ministra Sprawiedliwo$ci w cz. 15 Sady powszechne.

Nieprawidtowosci
w realizacji zadan
i obowiazkow
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Realizacja obowigzkow
sprawozdawczych

Bariery i mankamenty
w realizacji obowigzkow

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

tzw. ,modelu kaskadowego”!? kuratorzy zawodowi nie wypetniali obowigz-
kéw wynikajacych z art. 57 § 1 kkw, ktéry obliguje kuratora do okresle-
nia w decyzji rodzaju pracy, miejsca pracy i faktycznego terminu rozpo-
czecia pracy przez skazanego. Czynnosci te w praktyce byty realizowane
przez pracownikow podmiotu wyznaczonego przez gmine. Nie negujac
co do zasady przyjetego rozwigzania, Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje,
ze dopuszczalno$¢ przyjetych w tym systemie rozwigzan uwarunkowana
jest koniecznosScig wyeliminowania przyjetych w nim mechanizmoéw koli-
dujacych z przepisami kkw i wydanych na jego podstawie rozporzadzen,
w szczego6lnosci dotyczacych procedury wydawania przez kuratoréw decy-
zji na podstawie art. 57 §1 kkw. Dodatkowo, dopuszczalno$¢ wskazanych
rozwigzan uwarunkowana jest wypracowaniem mechanizméw gwaran-
tujacych wypetnieniem przez jednostke wskazang przez gmine wszyst-
kich wynikajacych z § 4-8 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia
1 czerwca 2010 r. w sprawie podmiotéw, w ktdrych jest wykonywana kara
ograniczenia wolnosci oraz praca spotecznie uzyteczna'* obowigzkoéw spo-
czywajacych na podmiocie obowigzanym do przyjecia skazanych w celu
wykonywania pracy. [str. 33-34, 37-47]

8. Sprawozdawczo$¢ sporzadzana przez kuratorska stuzbe sadowg i prze-
kazywana do Ministerstwa byta adekwatna do realizowanych zadan. Wzory
sprawozdan MS-S40r i MS-S400 podlegaty w kontrolowanym okresie mody-
fikacjom, Ministerstwo formutowato takze objasnienia dotyczace zgtaszanych
watpliwosci w zakresie ich sporzadzania. W skontrolowanych sadach rejo-
nowych korzystano z systemow ewidencyjnych, umozliwiajacych cze$ciowe
automatyczne generowanie danych do formularzy sprawozdan statystycz-
nych MS-S40. Cze$ciowo wymagaty one jednak przygotowania w tradycyjne;j,
papierowej formie, co wigzato sie z konieczno$cig ich czasochtonnego, recz-
nego wprowadzania do formularzy sprawozdan. [str. 51-52]

9. Na istotne bariery i mankamenty zwigzane z realizacja obowigzkéw
wskazywali w trakcie kontroli kuratorzy sgdowi, jak réwniez eksperci
wypowiadajacy sie podczas Panelu Ekspertéow. Do najczesciej powtarzaja-
cych sie barier zwigzanych z wykonywaniem zadan, ktére cze$ciowo omo-
wione zostaty powyzej, zaliczono m.in.: zjawisko wypalenia zawodowego,
zwigzane takze bezposrednio z brakiem systemowego zapewnienia kurato-
rom wsparcia psychologicznego (superwizji). Kwestia ta pozostaje istotna
w obliczu specyfiki pracy kuratora sgdowego polegajacej m.in. na pracy
z osobami zaburzonymi, uzaleznionymi, stosujagcymi przemoc. Zwra-
cano takze uwage na brak profesjonalnej diagnostyki osé6b poddawanych
oddziatywaniom kuratora sagdowego. Wskazywano réwniez na nadmiar
sformalizowanych obowiazkéw, skutkujgcych ,oddalaniem sie” kuratora
od bezposredniej pracy z podopiecznymi, nieprzystajace do rzeczywisto-

13 Powotanie przez wtasciwy organ gminy podmiotu petnigcego role swoistego centrum

redystrybucji skazanych i ukaranych. Odmiennie do modelu tradycyjnego, gdzie role takiego
centrum pelni bezposrednio zesp6t kuratorskiej stuzby sadowej. Za: G. Mista ,Wroctawski
kaskadowy model wykonywania kary ograniczenia wolnosci. Od kryzysu do efektywnego
wykonywania kar” [w:] ,Teoretyczne i praktyczne aspekty wykonywania kary ograniczenia
wolnosci” (red. A. Kwiecinski), Wroctaw 2016 .

1 Dz.U.Nr98, poz. 634.
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$ci standardy obcigzenia pracg kuratoréw zawodowych, nieuwzglednia-
jace zwiekszenia niektérych obowigzkéw, brak wystarczajacych srodkow
finansowych na szkolenia i inne formy podnoszenia kwalifikacji. Bariery
w rozwoju zawodowym przejawiaty sie takze zbyt dtugim oczekiwaniem
na awans, pomimo spetniania kryteriow okreslonych ustawg (kuratorzy
pomimo zaangazowania i prawidtowego wykonywania obowigzkéw stuz-
bowych awansujg dopiero po kilku badz kilkunastu latach). Jako nieod-
powiednie wskazywano takze warunki lokalowe, w ktérych kuratorzy
wykonuja swoje obowiazki, uwypuklajac problem braku mozliwos$ci prze-
prowadzania swobodnej rozmowy z podopiecznymi, co nie sprzyja prawi-
dtowemu przebiegowi procesu resocjalizacji lub wsparcia rodziny. Wska-
zywano takze na braki sprzetowe, w tym brak komputeré6w przeno$nych
umozliwiajacych sporzadzanie dokumentacji ,w terenie” z wykorzystaniem
bezpiecznego potaczenia. Srodowisko kuratoréw sadéw podnosito takze,
ze przystugujacy kuratorom zawodowym dodatek za prace terenowa byt
nieadekwatny do rzeczywistych ponoszonych przez nich kosztéw w szcze-
gblnosci zwigzanych z dojazdem do podopiecznych.

[str. 26-27,29-30, 31-33, 44-47]
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Prezes Rady Ministréw  Podjecie dziatan w zwigzku z implementacjg Dyrektywy Policyjnej oraz wej-

Minister Sprawiedliwosci

Sciem w zycie RODO, majacych na celu potwierdzenie na poziomie ustawo-
wej regulacji krajowej faktu objecia kuratoréw sgdowych zastosowaniem
Dyrektywy Policyjnej, ze szczeg6lnym uwzglednieniem specyfiki czynnosci
wykonywanych przez kuratoréw rodzinnych.

Majac na wzgledzie przedstawione w niniejszej informacji ustalenia kon-
troli, wedtug NIK konieczne jest nie tylko sfinalizowanie prac nad komplek-
sowa nowelizacja ustawy o kuratorach sqdowych, ale dodatkowo przepro-
wadzenie kompleksowej analizy obowigzujacych aktéw rangi ustawowe;j
i podustawowej odnoszacych sie do zadan wykonywanych przez kurato-
row sadowych, a takze przyjetych w tym zakresie rozwigzan praktycznych,
ukierunkowane w szczego6lnosci na:

1. Wyeliminowanie istniejgcych sprzecznosci i watpliwosci interpretacyj-
nych pomiedzy:

— art. 42 ust. 2 ustawy o kuratorach sqdowych (wskazujacego opcjo-
nalne utworzenie sekretariatu zespotu) a § 23 ust. 1 rozporzadze-
nia Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 23 grudnia 2015 r. Regulamin
urzedowania sqdéw powszechnych'® (wskazujacym m.in., ze w kaz-
dym zespole kuratorskiej stuzby sadowej tworzy sie sekretariat);

— art. 42 ust. 3 ustawy o kuratorach sqdowych, stanowiacym, iz pra-
cami sekretariatu kieruje Kierownik Zespotu a § 23 ust. 2 ww. roz-
porzadzenia, zgodnie z ktédrym sekretariatem zespotu kuratorskiej
stuzby sadowej kieruje kierownik sekretariatu;

— wzajemnie wykluczajgcymi sie przepisami okreslajacymi terminy
podejmowania poszczegoélnych czynnosci przez kuratorow sado-
wych, zawartych w § 3 ust. 1 pkt 2i § 2 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 12 czerwca 2003 r. w sprawie szczegétowego
sposobu wykonywania uprawnien i obowiqzkéw kuratoréw sqdowych).

2. Dostosowanie rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie
standard6w obcigzenia praca kuratora zawodowego do wspoétczesnych
realiow.

3. Wprowadzenie do wtasciwych rozporzadzen'¢ zasad postepowania
z materiatami uzytymi do przeprowadzania badan na obecno$¢ w orga-
nizmach podopiecznych alkoholu oraz srodkéw odurzajgcych i substan-
cji psychotropowych, poprzez okreslenie sposobu ich ewentualnego
transportu do siedziby sadu, przechowywania i utylizacji.

4. Rozwazenie dostosowania przepiséw prawa karnego wykonawczego
do wyksztatconego w praktyce kaskadowego modelu wykonywania kary

15 Dz.U.z2015r. poz. 2316, ze zm.

16 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 10 kwietnia 2012 r. w sprawie warunkéw

i sposobu przeprowadzania badan na obecnos¢ alkoholu lub innego Srodka uzytego w celu
wprowadzenia sie w stan odurzenia w organizmie nieletniego (Dz. U. z 2012 r. poz. 468) oraz
zdnia 16 stycznia 2012 r. w sprawie sposobu przeprowadzania badan na obecnos¢ alkoholu, Srodkéw
odurzajqcych lub substancji psychotropowych w organizmie skazanego lub sprawcy oddanego pod
dozor lub zobowigzanego do powstrzymania sie od naduzywania alkoholu lub uzywania srodkéw
odurzajgcych lub substancji psychotropowych, ich dokumentowania oraz weryfikacji (Dz.U.z 2012
r. poz. 104).
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ograniczenia wolnosci, w sposéb umozliwiajacy wypetnianie przez pod-
mioty zaangazowane w organizacje wykonywania tej kary wszystkich
wymogdéw wynikajacych w szczego6lnos$ci art. 57 § 1 kkw oraz z § 4-8
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 1 czerwca 2010 r.
w sprawie podmiotow, w ktdrych jest wykonywana kara ograniczenia wol-
nosci oraz praca spotecznie uzyteczna.

. Rozwazenie wprowadzenia jednolitych w skali kraju zasad zwigzanych
z zapewnieniem kuratorom sgdowym bezpieczenstwa pracy.
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5.1. Uregulowania i warunki techniczno-organizacyjne
realizacji zadan przez kuratoréw sagdowych

Sprawne funkcjonowanie i wta$ciwa realizacja zadan przez kuratoréw
sadowych warunkuja skutecznos$¢ szeregu przyjetych przez ustawodawce
regulacji w zakresie np. prawa karnego, czy tez postepowania wobec nielet-
nich. Wykonywane przez kuratoréw zadania wywotujg istotne skutki w sfe-
rze wolnosci, praw i obowigzkéw obywatela. Katalog zadan i oczekiwan
spotecznych zwigzanych z podejmowanymi przez nich czynno$ciami obej-
muje w szczegdlnosci pomoc w readaptacji spotecznej skazanych i reso-
cjalizacji nieletnich, motywacje i wsparcie rodzicéw w opiece i wychowa-
niu dzieci, ochrone dobra matoletnich dzieci oraz szeroko pojeta prace
na rzecz zmniejszania spotecznej patologii. Aktywno$¢ kuratoréw w tym
zakresie oraz podejmowane przez nich dziatania przektadaja sie na poziom
porzadku publicznego i poczucia bezpieczenstwa obywateli.’”

Wprawdzie kuratorzy sadowi znaczng cze$¢ swych zadan wykonuja w tere-
nie, jednakze zapewnienie odpowiednich warunkéw lokalowych i niezbed-
nego wyposazenia w sagdach okregowych i rejonowych wywierato istotny
wplyw na ogoét wykonywanych przez nich obowigzkéw. W tym aspekcie
waznym pozostaje zorganizowanie warunkéw pracy zapewnianiajacych
odpowiednia baze lokalowa i wyposazenie w niezbedny sprzet techniczny.
W sadach przyjeto zréznicowane rozwigzania w tym zakresie.

W pieciu z szeSciu skontrolowanych sadéw okregowych pomieszczenia biu-
rowe kuratora okregowego znajdowaty sie w budynkach sadéw okrego-
wych. Wszystkim kuratorom okregowym zapewniono warunki lokalowe
oraz wyposazenie stanowisk pracy, ktére umozliwiaty wtasciwa realizacje
przez nich zadan.

W jednym z sgdéw okregowych pomieszczenia te zlokalizowane byty
w budynku sadu rejonowego. I tak:

Przyklad

W Sadzie Okregowym we Wroctawiu pomieszczenia biurowe zajmowane
przez Kuratora Okregowego zlokalizowane byty w budynku Sagdu Rejonowego
dla Wroctawia-Krzykéw we Wroctawiu, w zwigzku z niedoborem powierzchni
w budynkach Sadu Okregowego we Wroctawiu.

W skontrolowanych sadach rejonowych wedtug stanu na dzien 30 wrze-
$nia 2017 r. funkcjonowaty 34 zespoty kuratorskiej stuzby sadowej. Obo-
wigzujgce wewnetrzne uregulowania prawne w skontrolowanych sgdach
rejonowych, warunki lokalowe i wyposazenie w sprzet oraz zagwaran-
towanie dostepu do systemdw informatycznych umozliwiaty kuratorom
zawodowym realizacje zadan. Niemniej ustalenia kontroli wskazuja, Ze nie
wszystkie faktyczne potrzeby kuratorskiej stuzby sadowej zostaty zreali-
zowane, w szczegdlnosci w zakresie wyposazenia kuratorow zawodowych
w komputery przenosne i zapewnienia komfortowych warunkéw pracy.

17 Status zawodowych kuratoréw sagdowych w polskim wymiarze sprawiedliwo$ci, A. Brudnoch,

wspotpraca: B. Grabowska-Moroz, Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, ,Analizy i rekomendacje”,
Nr 3/2016.
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NIK stwierdzita przypadki przeprowadzania przez kuratoréw rozméow
z podopiecznymi w pomieszczeniach kuratorow zawodowych, w obecno-
$ci innych oséb (np. inny kurator zawodowy) co uniemozliwiato zachowa-
nie dyskrecji.

Przyklady

W Sadzie Rejonowym w Bielsku Podlaskim nie zagwarantowano w petni
komfortowych warunkéw pracy, gdyz brakowato wyodrebnionych pokoi
do kontaktéw z podopiecznymi lub cztonkami ich rodzin, co nie sprzyjato
zapewnieniu poufnos$ci prowadzonych rozméw.

W Sadzie Rejonowym w Oles$nicy ustalono m.in., ze w trakcie prowadze-
nia rozmowy przez kuratora zawodowego z podopiecznym w tym samym
pomieszczeniu przebywaty takze inne osoby (kuratorzy zawodowi), co nie
gwarantowato pozadanego poziomu dyskrecji przeprowadzanych czynno-
Sci. Na powyzsze zwracali takze uwage Kierownicy [ i II Zespotu w ztozonym
do Dyrektora Sadu wniosku dotyczacym modernizacji pomieszczen w tym
zakresie.

W Sadzie Rejonowym Poznan - Nowe Miasto i Wilda w Poznaniu jeden
z zespotow dysponowat trzema pomieszczeniami dla 11 kuratoréw zawo-
dowych (w tym dla kierownika zespotu), wskutek tego, w czasie dyzurdéw,
w kazdym z pomieszczen pracowato dwoje kuratoréw zawodowych. Zdaniem
NIK, nie zapewniato to odpowiednich warunkéw do spotkan z podopiecz-
nymi, w tym do prowadzenia czynnosci z osobami nieletnimi.

Zdjecie nr 1
Pomieszczenie zajmowane przez kuratoréw sadowych w Sadzie Rejonowym w Biatymstoku

Zrédto: Materiaty wtasne NIK.
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Zdjecie nr 2
Pomieszczenie zajmowane przez kuratoréw sgdowych w Sadzie Rejonowym w Opolu

Zrédto: Materiaty wtasne NIK.

W zadnym ze skontrolowanych sagdéw nie zapewniono kuratorom spotecz-
nym oddzielnych pomieszczen do pracy oraz komputeréw. W efekcie reali-
zujac zadania zlecone przez kuratoréw zawodowych sporzadzali oni wyma-
gana dokumentacje (m.in. karty czynnosci, sprawozdania z prowadzonych
dozoréw i nadzoréw) na prywatnym sprzecie komputerowym oraz w trak-
cie pobytu w sagdzie wykorzystywali pomieszczenia zajmowane przez nad-
zorujacych ich kuratoréw zawodowych.

Przyklady

W Sadzie Rejonowym w Inowroclawiu kuratorzy spoteczni nie mieli odreb-
nego pomieszczenia do ich dyspozycji i korzystali z pomieszczen, jakimi dyspo-
nuje kadra zawodowa. Prezes Sadu wyjasnita, ze kuratorzy spoteczni nie mieli
odrebnego pomieszczenia wylgcznie do ich dyspozycji, poniewaz nie byto takiej
potrzeby ani warunkéw.

W Sadzie Rejonowym w GnieZnie kuratorzy spoteczni swoje obowiagzki

w zakresie opracowywania dokumentéw dotyczacych podopiecznych wyko-
nywali na komputerach prywatnych poza siedziba sadu.

Kuratorzy sagdowi wykonujac swoje obowiazki sg narazeni na agresywne
reakcje ze strony podopiecznych, cztonkéw ich rodzin, a takze innych
0s6b pozostajacych w ich otoczeniu. W skontrolowanych sadach rejono-
wych w zréznicowanym zakresie podejmowano dziatania majgce na celu
zwiekszenie bezpieczenstwa wykonywania obowigzkéw przez kuratoréw
zawodowych poprzez wyposazenie w Srodki techniczne (tzw. przyciski
napadowe w siedzibach sadu, monitoring wizyjny, urzadzenia GPS) w tym
umozliwiajgce wezwanie pomocy:

Przyklady

W Sadzie Rejonowym w Bydgoszczy zapewnione kuratorom warunki bez-
pieczenstwa nie byty optymalne. Kuratorzy dysponowali przyciskami alarmo-
wymi przywotujacymi patrol interwencyjny, uruchamianymi poprzez naci-
$niecie odpowiedniej ikony na komputerze stuzbowym, ale w przypadku
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braku potaczenia z siecia wewnetrzng, uruchomienie alarmu nie byto jednak
mozliwe.

W Sadzie Rejonowym w GnieZnie bezpieczenstwa na terenie budynku pilno-
wata firma ochroniarska oraz policja sgdowa. Ponadto przed wejsciem na par-
ter budynku znajdowata sie bramka do wykrywania metali. W kazdym pokoju
kuratoréw znajdowat sie przycisk bezpieczenstwa, posiadajacy bezposrednie
potaczenie z policja sadowa.

W Sadzie Rejonowym w Zabrzu w pomieszczeniach Zespotéw kuratorskich
nie zainstalowano przyciskéw alarmowych, natomiast kuratorzy zawodowi
zostali wyposazeni w urzadzenia do sygnalizowania zagrozenia'®. Obiekt byt
monitorowany, a obraz z monitoringu byt widoczny w budynku Sadu (poli-
cja sadowa).

Zdjecienr 3
Przycisk napadowy w Sadzie Rejonowym w Biatymstoku
= _—

Zrédto: Materiaty wiasne NIK.

We wszystkich skontrolowanych sadach rejonowych wystapity przypadki
agresji wobec kuratoréw. Nie w kazdym przypadku sprawy te koniczyty sie
ukaraniem sprawcéw tych zachowan:

Przyklady

W Sadzie Rejonowym w GnieZnie wystapito dziewie¢ przypadkow agresji
w stosunku do kuratoréw. W takich sytuacjach Prezes Sadu przekazywat pisma
kuratoréw do Prokuratury Rejonowej w Gnieznie, a takze kuratora okrego-
wego. Prokuratura w jednym przypadku skierowata akt oskarzenia, a w pozo-
statych przypadkach odmdwita wszczecia postepowania, uzasadniajac ten fakt
brakiem wypetniania znamion czynu zabronionego.

W Sadzie Rejonowym w Gliwicach miaty miejsce cztery przypadki agresji
w stosunku do kuratoré6w petnigcych swoje obowiazki, z tego trzy przypadki
ataku zwierzat domowych i jeden przypadek naruszenia nietykalnosci ciele-
snej (postawiono zarzut, a postepowanie umorzono po przeproszeniu kura-
tora przez sprawce).

8 Tzw. ,Bezpieczny kurator” - system, w ktérym sygnat o zagrozeniu otrzymuje jednostka
interwencyjna, ktéra lokalizuje kuratora i dokonuje interwencji.
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W Sadzie Rejonowym dla Wroctawia-Krzykéw we Wroctawiu udokumento-
wano pie¢ przypadkow agresji stownej wobec kuratoréw sagdowych oraz jeden
przypadek naruszenia nietykalnosci cielesnej. W jednym przypadku sprawca
czynu zostat skazany prawomocnym wyrokiem, w dwéch przypadkach sprawcy
oddalili sie przed przyjazdem wezwanej Policji lub ochrony, w kolejnym przy-
padku sprawca zostat zobowiazany przez sad do przeproszenia kuratora, jedna
sprawa pozostawata w toku (czyn zgtoszono do prokuratury) oraz w jednym
przypadku prokuratura umorzyta postepowanie.

Kuratorzy okregowi w réznorodnym zakresie byli zaangazowani w dziata-
nia majace stuzy¢ w zwiekszeniu poziomu bezpieczenstwa wykonywania
obowigzkdw przez kuratoréw sadowych. Ponadto w poszczeg6lnych sadach
rejonowych z terenu danego okregu wprowadzano réznorodne rozwigzania
dotyczace bezpieczenstwa pracy kuratoréw sadowych. I tak:

Przyklady

W Sadzie Okregowym w Gliwicach Kurator Okregowy zorganizowat spotka-
nie informacyjne w celu zapoznania kuratoréw sgdowych z programem ,Bez-
pieczny kurator”, w wyniku dokonanej prezentacji tego programu w trzech
sadach wdrozono go, a kuratorzy zostali zaopatrzeni w urzadzenia ,Safety pad”.
W czterech sadach prowadzone byly dziatania (na r6znym etapie zaawansowa-
nia) w celu wdrozenia programu, a w dwoch nie podjeto takich dziatan (w jed-
nym sadzie kuratorzy nie byli zainteresowani, a w drugim sadzie kuratorzy nie
podjeli decyzji czy chca uczestniczy¢ w programie).

Kurator Okregowy Sadu Okregowego w Bydgoszczy wyjasnil, Ze jego dzia-
tania w tym zakresie polegaty miedzy innymi na kierowaniu wnioskéw
do dyrektoréw sadéw o wdrozenie rozwigzan zabezpieczajgcych (np. instala-
cja w pomieszczeniach zespotéw kuratorskich monitoringu wizyjnego z moz-
liwos$cia interwenc;ji patrolu firmy ochroniarskiej, zapewnienie pracownika
ochrony do fizycznej ochrony obiektu).

W Sadzie Okregowym w Bialymstoku na zgromadzeniu okregowym
w 2016 . poddano pod rozwage zasadno$¢ przyjecia rozwiazania stosowanego
w praktyce w okregu wroctawskim, gdzie w ramach realizowanego projektu
kuratorzy zostali wyposazeni w urzadzenie z sygnatem GPS. Z uwagi na brak
zainteresowania ze strony kuratoréw, dziatania w tym zakresie nie byty kon-
tynuowane. Natomiast w 2017 r. przeprowadzono dla kuratoréw zawodowych
okregu biatostockiego szkolenie teoretyczno-pokazowe dotyczace bezpieczen-
stwa i samoobrony w pracy.

W aspekcie bezpieczenstwa pracy kuratoréow stanowisko zajmowato
Ministerstwo. Wskazano w tej materii, Ze s3 to zadania pracodawcéw
(w wypadku kuratoréw sadowych - prezesa sadu okregowego, preze-
s6w sgdoéw rejonowych oraz dyrektoréow sagdéw), ktérzy na mocy odreb-
nych przepiséw zobowigzani sg zapewni¢ pracownikom odpowiednie
warunki wykonywania zadan. Ponadto podkreslono, ze w obowigzuja-
cych przepisach prawa pracy dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy
nalezy poszukiwa¢ odpowiedzi na postulat zapewniania kuratorom sado-
wym, wykonujacym czynnosci stuzbowe w terenie, odpowiednich szkolen
oraz pomocy psychologicznej, ktérych finansowanie nastepuje - zgodnie
z zasada racjonalnosci wydatkowania §rodkéw publicznych - w ramach
posiadanych srodkéw budzetowych. Ponadto, w ocenie Ministerstwa, kwe-
stia ubezpieczenia kuratoréw spotecznych lezy po stronie sgdéw rejono-
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wych, w ktérych wykonuja swoje zadania i powinna by¢ ona rozwigzywana
w drodze ubezpieczenia indywidualnego lub grupowego. W kontrolowa-
nym okresie nie prowadzono takze prac legislacyjnych w zakresie zwiek-
szenia bezpieczenstwa kuratoréw sagdowych badz uznania zawodu kuratora
sadowego jako wykonujgcego prace w szczeg6lnych warunkach lub szcze-
gblnym charakterze.

5.2. Organizacja pracy kuratoréw sagdowych w zwiazku
z wykonywaniem natozZonych zadan

Obstuga biurowa

Zgodnie z obowiazujacym prawem (art. 38 ust. 1 ustawy o kuratorach sqdo-
wych), do obstugi kuratora okregowego i jego zastepcéw, przy wykonywa-
niu ich zadan ustawowych, prezes sadu okregowego wyznacza urzednikow
lub innych pracownikéw sadu okregowego. Z ustalen kontrolnych wynika
jednak, ze pomimo ustawowego obowigzku, w skali kraju bez zapewnionej
obstugi administracyjno-biurowej w powyzszym trybie pozostawato nie-
mal 30% kuratoréw okregowych (tj. 13 z wszystkich 45 kuratoréw okre-
gowych)™.

W objetych kontrolg sadach kuratorom okregowym zapewniono, zgod-
nie z obowigzujgcymi w tym zakresie uregulowaniami, niezbedng obstuge
biurowa. Nie w kazdym jednak przypadku stopient zapewnienia tej obstugi
pozostawat odpowiedni i wystarczajacy.

Przyklady

W Sadzie Okregowym w Gliwicach do obstugi Kuratora Okregowego wyzna-
czono jednego pracownika Sadu, w przypadku ktérego pie¢ z 11 zadan doty-
czyto obstugi kuratora okregowego. W rezultacie zadania niezwigzane
z obstuga kuratora okregowego zlecane byty z r6zna czestotliwoscia i stop-
niem pilnosci oraz bez uzgodnienia z Kuratorem Okregowym.

W Sadzie Okregowym w Bydgoszczy obstuga kancelaryjng Kuratora Okre-
gowego zajmowat sie jeden pracownik Sadu w wymiarze 0,3 etatu, ktory
w ramach pozostatego 0,7 etatu realizowat inne zadania w Oddziale Finan-
sowym Sadu. Od 1 lutego 2017 r. z powodu uzasadnionych pracochtonnoscia
i czasochtonnos$cia wykonywanych czynnosci kancelaryjnych zwiekszono tej
osobie wymiar czasu przeznaczonego przy obstudze Kuratoréw do 0,7 etatu
zmniejszajac wymiar innych zadan do 0,3 etatu.

W Sadzie Okregowym w Opolu do dnia 5 grudnia 2016 r. obstuge admini-
stracyjno-biurowa zapewniata jedna osoba, przy czym zakres obowigzkow
tego pracownika obejmowat takze realizacje innych zadan, niezwigzanych
z obstuga Kuratora Okregowego. Od dnia 5 grudnia 2016 r. Pracownikowi temu
oprocz dotychczas wykonywanych obowigzkéw, powierzono dodatkowo reali-
zacje prowadzenia archiwum. Jak wskazat Kurator Okregowy, w jego ocenie
od 6 grudnia 2016 r. nie ma zapewnionej odpowiedniej obstugi administra-
cyjno-biurowej, gdyz znaczng czes¢ zadan pracownika stanowi wykonywanie
czynnosci niezwigzanych z obstuga Kuratora Okregowego.

9 Wedtug stanu na dzie 30 czerwca 2017 r.

27



28

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Z kolei w przypadku sagdéw rejonowych ustawodawca przewidziat, ze czyn-
nosci z zakresu obstugi biurowej zespotu wykonuja pracownicy wydziatow
sadu rejonowego, na rzecz ktérych zesp6t wykonuje zadania. Wskazano
przy tym na mozliwo$¢ utworzenia przez prezesa sadu rejonowego sekre-
tariatu zespotu, ktérego pracami kieruje kierownik zespotu kuratorskiej
stuzby sadowej?°.

Podnie$¢ przy tym nalezy, Ze w dniu 21 grudnia 2015 r. Rada Ministrow
zaakceptowata wniosek Ministra polegajacy na zmniejszeniu w czesci 15
- ,Sady powszechne” wydatkdw na ustugi pocztowe o 3618 tys. zt z prze-
znaczeniem tej kwoty na utworzenie 70 etatow sekretarskich i przydzie-
lenie ich do obstugi biurowej zespotéw kuratorskich, co zostato zrealizo-
wane. Jednakze, nie wszyscy dyrektorzy sagdéw rejonowych zdecydowali
o utworzeniu sekretariatow w zespotach kuratorskiej stuzby sadowej,
tj. w 15 sadach rejonowych etaty przypisano do wydziatéw sadow, a w jed-
nym przypadku etat przesunieto czasowo do wydziatu sadu z uwagi na nie-
obecnos¢ urzednika.

W skontrolowanych sadach rejonowych stopieni zapewnienia tej obstugi
pozostawat rownieZ czesto niewystarczajacy:

Przyklady

W Sadzie Rejonowym w Bialymstoku obstuge zespotéw kuratorskich
powierzono pieciu wyznaczonym pracownikom Sadu, nie tworzac sekreta-
riatu. W przypadku nieobecnosci osoby obstugujacej dany Zesp6t Kuratorski,
czes$¢ czynnosci biurowych wykonywat Kierownik danego Zespotu, za$ czes¢
zadan delegowana byta na pozostatych pracownikéw obstugujacych pozostate
Zespoty.

W Sadzie Rejonowym w Bielsku Podlaskim Sekretariat do obstugi Zespotu
kuratorskiego ds. karnych oraz Zespotu kuratorskiego ds. rodzinnych zostat
utworzony zarzadzeniem Prezesa Sadu z 14 lipca 2016 . Od 1 stycznia 2014 r.
do 13 lipca 2016 r. obstugg administracyjng Zespotu kuratorskiego ds. karnych
zajmowat sie oddelegowany pracownik Wydziatu Karnego Sadu, ktory z dniem
utworzenia sekretariatu zostat jego pracownikiem. Natomiast obstuge biurowa
Zespotu kuratorskiego ds. rodzinnych sprawowaty w tym okresie osoby nie-
bedace pracownikami wydziatu Sadu tj. praktykanci zatrudniani na umowy
cywilnoprawne (trzymiesieczne) lub stazysta skierowany do pracy w Sadzie
przez Powiatowy Urzad Pracy w Bielsku Podlaskim (na szes$¢ miesiecy).

W Sadzie Rejonowym w Ole$nicy oraz w Sadzie Rejonowym dla Wroctawia-
-Krzykéw we Wroctawiu w przypadku absencji pracownikéw Sekretariatow,
obowiazki polegajace na $wiadczeniu obstugi biurowej Zespotéw, wykonywane
byty przez Kierownikéw Zespotéw lub wyznaczonych kuratoréw zawodowych.
Takie rozwigzanie nie korespondowato z art. 1 ustawy o kuratorach sadowych,
zgodnie z ktérym kuratorzy sadowi realizuja okreslone przez prawo zadania

2 Sejm RP uchwalil ustawe z dnia 9 lipca 2015 r. 0 zmianie ustawy o kuratorach sqgdowych (druk

sejmowy nr 976), ktéra wprowadzono obligatoryjno$¢ utworzenia sekretariatu dla kazdego
zespotu kuratorskiej stuzby sadowej. Jednakze w dniu 27 sierpnia 2015 r. Prezydent RP skierowat
do Trybunatu Konstytucyjnego wniosek o zbadanie zgodnosci z konstytucja przepiséw ustawy
wskazujac, ze analiza przebiegu procedury ustawodawczej w zakresie trybu rozpatrzenia przez
Sejm poprawek senackich do tej ustawy, wzbudzita powazne zastrzezenia, co do dochowania
konstytucyjnych standardéw procesu legislacyjnego. Trybunat Konstytucyjny wyrokiem z dnia
5 pazdziernika 2017 r. (sygn. akt Kp 4/15, OTK-A, poz. 72) orzekl, ze ustawa z dnia 9 lipca 2015 r.
o0 zmianie ustawy o kuratorach sqdowych jest niezgodnaz art. 122 ust. 1 wzwiazku z art. 121 ust. 3
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Tym samym prace nad nia nalezy wszcza¢ od poczatku.
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o charakterze wychowawczo-resocjalizacyjnym, diagnostycznym, profilaktycz-
nym i kontrolnym, zwigzane z wykonywaniem orzeczen sadu, a takze z art. 42
ust. 2 tej ustawy, zgodnie z ktérym czynnosci obstugi biurowej wykonuja pra-
cownicy wydziatéw lub utworzonych sekretariatow.

Natomiast w przypadku:

Sadu Rejonowego w Zabrzu zespoty kuratorskie byty obstugiwane przez
trzech pracownikéw oddelegowanych z wydzialéw merytorycznych do wytacz-
nej dyspozycji zespotow, podlegajac stuzbowo ich kierownikom. Niemniej jed-
nak w 2014 r. w przypadku dtugotrwatego zwolnienia lekarskiego jednego
z pracownikow kierownik zespotu zwracat sie do kierownictwa Sgdu o wspar-
cie kadrowe sekretariatu, jednakze trzy wnioski ztozone w tej sprawie zostaty
rozpatrzone negatywnie.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza przy tym, Ze przygotowanie planu eta-
tow obstugi administracyjnej w okregu nalezy, stosownie do art. 37 ust. 2
pkt 7 ustawy o kuratorach sqgdowych, do kuratoréw okregowych. Niemniej
w praktyce przedstawiane przez kuratoréw okregowych oczekiwania
sg istotnie ograniczone, a ich rola sprowadza sie na ogét do sygnalizowa-
nia niedostatkéw w tym wzgledzie organom sadu.

Przyklad

W Sadzie Okregowym w Gliwicach Kurator Okregowy wskazywata na niedo-
statki w zakresie obstugi biurowej zespotéw kuratorskich, poniewaz liczba eta-
tow nie zaspokaja potrzeb kuratorow w tym zakresie, w szczego6lnosci wobec
narastajacej liczby czynnosci formalnych i administracyjnych. Problem ten jest
podnoszony przy kazdej okazji w rozmowach z prezesami i dyrektorami sgdow
rejonowych Okregu, a takze w pismach do Ministerstwa.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje przy tym, na wystepujaca rozbiez-
nos¢ przepisow art. 42 ust. 2 ustawy o kuratorach sqdowych (wskazujaca
na opcjonalne utworzenie sekretariatu zespotu) oraz § 23 ust. 1 rozporza-
dzenie Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 23 grudnia 2015 r. Regulamin urze-
dowania sqdéw powszechnych (wskazujacym m.in., ze w kazdym zespole
kuratorskiej stuzby sadowej tworzy sie sekretariat). Rozbiezno$¢ wystepuje
takze pomiedzy art. 42 ust. 3 ustawy o kuratorach sqdowych, stanowigcym,
ze pracami sekretariatu kieruje Kierownik Zespotu, a § 23 ust. 2 przywota-
nego rozporzadzenia, zgodnie z ktérym sekretariatem zespotu kuratorskiej
stuzby sadowej kieruje kierownik sekretariatu.

Obsada kadrowa, struktura stanowiskowa, sciezka awansu

Zgodnie z ustawa o kuratorach sqdowych kurator zawodowy ma mozliwo$¢
dwukrotnego awansowania, tj. odpowiednio ze stopnia kuratora zawodo-
wego na stopien starszego kuratora zawodowego, a nastepnie na stopien
kuratora specjalisty. Wyzszy stopien stuzbowy mozna nadac po trzech
latach wyrdzniajacej sie pracy, od dnia poprzedniego awansu. W szcze-
gélnie uzasadnionych wypadkach okres ten moze by¢ skrécony. Pierwszy
z warunkow koniecznych do uzyskania awansu, ktéry odnosi sie do ogra-
niczenia czasowego, jest precyzyjny, natomiast drugi - dotyczacy pojecia
»Wyrdzniajacej sie pracy” - pozostaje niedookreslony. Z obowigzujacych
przepiséw nie wynika jakie kryteria o tym przesadzaja.
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Przyklad

W Sadzie Okregowym w Bialymstoku Kurator Okregowy wskazat, Zze wnio-
ski awansowe byty sktadane po dokonaniu pozytywnej oceny pracy kuratora -
ocenianej jako nienaganna. Nie posiadano ustalonych formalnych zasad awan-
sowania kuratorow, ale zgodnie z przyjetymi zasadami ocenie przed wysta-
pieniem z wnioskiem poddawane byty osoby wedtug dtugosci oczekiwania
na udzielenie awansu. Na poczatku roku tworzono liste kuratoréw oczekuja-
cych na awans i po uzgodnieniu z kierownikami zespotéw typowano osoby,
ktdre sg oceniane i wobec ktdrych sktadane sg wnioski awansowe. Zalezne
byto to od przyznanego na dany rok limitu awansow ($rodkow finansowych).
Przecietnie na awans kuratorzy oczekiwali okoto 6-7 lat.

W 2016 r. Minister przeznaczyt na sfinansowanie awanséw kuratorow
sadowych 600,4 tys. zt, wskutek czego umozliwiono awans na wyzsze stop-
nie zawodowe 89 kuratorom sagdowym z 45 okregéw. Jednak wedtug stanu
na dzien 30 wrze$nia 2017 r. uprawnionych do awansu (art. 8 ust 2 uoks)
pozostawato w skali kraju 1316 kuratoréw zawodowych, co stanowito 25%
tej kadry. Liczba kuratoréw, wobec ktorych wtasciwy kurator okregowy zto-
zyl wnioski o awans, ktére nie zostaty uwzglednione z powodu braku $rod-
koéw, wynosita 82 kuratoréw zawodowych (z czego ponad potowa, tj. 42
kuratoréw peinito swojg stuzbe w okregu poznanskim). Ogétem w latach
2014-2017 (stan na dzien 30 wrzes$nia) awansowano 853 kuratorow
zawodowych. Wskaza¢ przy tym nalezy, ze sposrod kuratoréw sagdowych
az 63% (3167) z nich osiaggneto juz najwyzszy w trzystopniowej skali sto-
pien awansu zawodowego.

Infografika nr 7
Struktura zatrudnienia kuartoréw zawodowych wedtug stopni stuzbowych
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ObciazZenie praca

W latach 2014-2017 nie podejmowano dziatan o charakterze legislacyj-
nym zwigzanych z nowelizacja rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 9 czerwca 2003 r. w sprawie standarddéw obciqzenia pracq kuratora
zawodowego badz opracowania nowego rozporzadzenia w tym przedmio-
cie. PowyzZsze rozporzadzenie od daty jego wej$cia w Zycie pozostawato
niezmienione, pomimo licznych postulatow wysuwanych przez srodowisko
kuratoréow sagdowych (m.in. uchwaty okregowych zgromadzen kuratoréw
przekazywane do Ministerstwa), a takze zmian specyfiki i zakresu obowiaz-
kéw wykonywanych przez kuratoréw zawodowych. Srodowisko kuratoréw
sgdowych wskazywato m.in. na rozwigzania prowadzace do niewtasciwych
wnioskéw na temat wielkoSci obcigzenia praca i oceny efektywnosci kura-
torskiej stuzby sagdowej, a w efekcie do btednych decyzji w zakresie etaty-
zacji, brak uwzglednienia wszystkich obowigzkowych zadan realizowanych
przez kuratoréw sadowych, a wynikajacych z ustaw, ktére w istotny sposéb
wptywaja na realny wymiar pracy kuratora (przede wszystkim wywiadéw
$srodowiskowych).

W konsekwencji, w objetych kontrolg NIK sadach zidentyfikowano przy-
padki obcigzania kuratoréw w stopniu odbiegajacym od norm okreslonych
przepisami rozporzadzenia.

Przyktad

W Sadzie Okregowym w Gliwicach pomimo wykazywania tendencji male-
jacej w okresie objetym kontrola, obciazenie praca kuratoréw zawodowych
przekraczato normy okre$lone w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 9 czerwca 2003 r. w sprawie standardéw obciazenia praca kuratora
zawodowego. W latach 2014-2016, Srednia liczba spraw karnych przypada-
jaca na jeden etat byta wyzsza od limitu liczby tych spraw (facznie), prowa-
dzonych przez kuratora zawodowego dla dorostych, w przypadku wszystkich
Zespotow, aw 2017 r. w przypadku czterech z 12 Zespotéw w okregu. W 2014
r., $rednia liczba spraw rodzinnych przypadajaca na jeden etat byta wyzsza
od limitu liczby tych spraw (tacznie), prowadzonych przez kuratora rodzin-
nego, w przypadku czterech Zespotéw, a w 2017 r. - w przypadku jednego
z dziewieciu Zespotéw w okregu.

W Sadzie Rejonowym w Gliwicach przypadku jednego z dziewieciu Zespotoéw
w okregu réznica pomiedzy Srednig liczbg spraw przypadajaca na jeden etat
i limitem liczby spraw (facznie), prowadzonych przez kuratora zawodowego,
wynosita w przypadku spraw karnych: od 39 do 92 w 2014 ., od 17 do 61
w 2015 r, od pieciu do 65 w 2016 r.i od trzech do 17 w 2017 ., a w przypadku
spraw rodzinnych - od trzech do 12 w 2014 r.i trzy w 2017 1.

W objetych badaniem [ i III ZKSS (16 kuratoréw zawodowych w kazdym roku,
w tym Kierownicy Zespotéw), prowadzenie w latach 2014-2017 (do 30 wrze-
$nia) spraw w liczbie wiekszej od standardu okreslonego w rozporzadzeniu
w sprawie obcigzenia praca stwierdzono w przypadku:

¢ 12 (75%) kuratoréw zawodowych w 2014 r. i sze$ciu (38%) w latach 2015-
2016 (dotyczy spraw dozoréow wtasnych, dla ktérych gérny limit wynosi
35);

¢ 13 (81%) kuratoréw zawodowych w latach 2014-2015, 11 (69%) w 2016
r.idwoch (13%) w 2017 r. (dotyczy spraw dozoréw powierzonych, dla kto-
rych gérny limit wynosi 60);
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¢ 14 (88%) kuratoréw zawodowych w latach 2014-20161i 13 (81%) w 2017 r.
(dotyczy innych spraw niz ww,, dla ktérych gérny limit wynosi 50).

Konsekwencjq przekroczenia powyzszych limitéw, byto przekroczenie limitow
tgcznego obcigzenia sprawami (do 120), w tym sprawami wtasnymi (do 50),
co stwierdzono w przypadku 14 (88%) kuratoréw zawodowych w latach 2014~
2015iw 2017 r. oraz 15 (94%) w 2016 r. Limit tgcznego obciqgzenia pracq prze-
kroczono Srednio o 94 sprawy w 20141, 87w 20151, 65w 2016 r.i26 w2017 r.
Ponadto, w przypadku jednego kuratora zawodowego w 2017 r. limit tgcznego
obcigzenia sprawami nie byt przekroczony, jednakze przekroczony byt limit tqcz-
nego obciqgzenia sprawami wtasnymi.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca przy tym uwage, Ze w sytuacji obcigzenia
praca kuratoréw zawodowych w stopniu niezgodnym z wyznaczonymi stan-
dardami w okregu, mozliwo$¢ realnego wptywu na przeciwdziatanie tego
typu sytuacjom pozostawata ograniczona i polegata w praktyce na mozli-
wosci przenoszenia kuratora. Zgodnie bowiem z art. 34 w zw. z art. 37 ust. 2
pkt 9 ustawy o kuratorach sqdowych, jezeli jest to konieczne ze wzgledu
na szczego6lne potrzeby sadu, kuratora mozna przenie$¢ do innego sgdu lub
zespotu kuratorskiego w tej lub innej miejscowos$ci w tym samym okregu
sagdowym, zachowujac dotychczasowe wynagrodzenie, a uprawnionym
do sktadania wnioskéw kadrowych jest kurator okregowy. Kuratorowi
przeniesionemu do pracy w sadzie potozonym w innej miejscowosci przy-
stuguja: zwrot uzasadnionych kosztéw przeniesienia, diety i zwrot kosztow
podrézy. Przyktadowo:

Przyklad

Prezes Sadu Okregowego we Wroctawiu, na wniosek Kuratora Okregowego,
wydat 18 decyzji o przeniesieniu kuratoréw zawodowych?! do innych zespo-
16w, w tym w 12 przypadkach decyzje te skutkowaty przeniesieniem kurato-
réw zawodowych do ZKSS funkcjonujacych w innych sadach rejonowych.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze w $wietle watpliwo$ci interpreta-
cyjnych zwigzanych z mozliwo$cia przenoszenia kuratoréw zawodowych
pomiedzy okregami sgdowymi dochodzito do sytuacji, w ktorych prezesi
sagdéw apelacyjnych uznawali, Ze posiadajg uprawnienie bgdz w analo-
gicznych przypadkach stwierdzali, Ze nie posiadaja uprawnien polegaja-
cych na przeniesieniu etatow kuratorskich pomiedzy okregami sgdowymi.
Z ustalen kontroli wynika, Ze pomiedzy poszczeg6lnymi okregami sgdo-
wymi, w tym na obszarze tej samej apelacji, wystepowaty przypadki, w kto-
rych stopien obcigzenia kuratoréw zawodowych w poszczeg6lnych okre-
gach byt zauwazalnie zréznicowany. W zwigzku z powyzszym zagadnienie
mozliwosci przenoszenia etatdw kuratoréw pomiedzy okregami sgdowymi
pozostaje szczegdlnie istotne z punktu widzenia efektywnosci i jakosci
wykonywania obowigzkéw przez kuratoréw sgdowych. NIK zwraca uwage,
Ze to zagadnienie stanowito przedmiot zainteresowania Ministerstwa
w ramach prac majacych na celu opracowanie zmian w ustawie o kurato-
rach sqgdowych. Analiza obcigzenia pracg zawodowych kuratoréw sagdowych
w poszczeg6lnych okregach sgdowych, przeprowadzona przez Minister-

21 Decyzje te dotyczyty 14 kuratoréw zawodowych.
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stwo, wedtug stanu na koniec 2016 r. oraz na koniec czerwca 2017 r., wska-
zuje na istniejgce dysproporcje w obcigzeniu kuratoréw pomiedzy okre-
gami, ktére wynosza na dzien 30 czerwca 2017 r. w kurateli dla dorostych
od 66 spraw na jeden etat w okregu biatostockim do 162 spraw na jeden
etat w okregu tarnowskim, natomiast w kurateli rodzinnej od 41 spraw
na jeden etat w okregu biatostockim do 109 spraw na jeden etat w okregu
tarnowskim.

Infografika nr 8
Réznica w obciagzeniu liczba spraw kuratoréw zawodowych w wybranych okregach
sadowych

M Kurator do spraw karnych Kurator do spraw rodzinnych

Standard obciazenia sprawami karnymi 120 -----

Standard obcigzenia sprawamirodzinnymi 100 -

| OKREG TARNOWSKI | | OKREG BIALOSTOCKI |

Zrédto: Materiaty wtasne NIK.

Ustawowe wymogi do mianowania kuratoréw zawodowych
i powotywania kuratoréw spotecznych

Ustawa o kuratorach sqdowych nie okresla precyzyjnie kryteriéw i zasad
naboru do tego zawodu. Ministerstwo dostrzegajgc ten problem, a takze
znaczne zainteresowanie kandydatow do tej pracy, zobligowato prezesow
sadow okregowych do sformalizowania procedur naboru poprzez przepro-
wadzenie konkursu kwalifikacyjnego dla kandydatéw na aplikantéw kura-
torskich?2. W wyniku kontroli ustalono, ze co do zasady prezesi sgdéw okre-
gowych zrealizowali wytyczne Ministra w tym wzgledzie.

Przyklady

W Sadzie Okregowym w Bydgoszczy w uregulowaniach wewnetrznych nie
okreslono procedury naboru na aplikacje kuratorska i jej odbywania. Kura-
tor Okregowy wyjasnil, ze stosowna procedura jest w trakcie opracowywania.

22 Jedynak, K. Stasiak, Ustawa o kuratorach sqdowych. Komentarz, Warszawa 2014, s. 208-209.
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Natomiast:

W Sadzie Okregowym w Gliwicach ogtoszono dwa konkursy na aplikacje
kuratorska — 13 kwietnia 2015 r. na dwa etaty i 22 lutego 2017 r. na jeden etat.
Procedura naboru na aplikacje byta kazdorazowo ustalana przez Prezesa Sadu
w oparciu o wytyczne Ministerstwa i oglaszana na stronie internetowej Sadu.

W Sadzie Okregowym w Bialymstoku nie okreslono w uregulowaniach
wewnetrznych procedury naboru kandydatéw na aplikantéw kuratorskich oraz
sposobu prowadzenia aplikacji. Sposéb przeprowadzenia egzaminu konkurso-
wego okreslano kazdorazowo zarzadzeniem Prezesa Sadu w sprawie regulaminu
przeprowadzenia egzaminu konkursowego na stanowisko aplikanta kuratorskiego.

W skontrolowanych sadach na og6t dochowywano wymogéw zwigzanych
z przyjmowaniem na stanowisko aplikanta kuratorskiego oséb, ktore spet-
niajg ustawowe wymogi. Jednakze, w wyniku kontroli, w trzech z pieciu
skontrolowanych sgdéw okregowych stwierdzono nieprawidtowos$ci zwia-
zane z procesem naboru aplikantéw sagdowych, tj.:

Przyktady

W Sadzie Okregowym w Gliwicach trzy osoby (z tego dwie w Sadzie Rejono-
wym w Gliwicach i jedng w Sadzie Rejonowym w Zabrzu) dopuszczono do pod-
jecia obowiagzkoéw aplikanta kuratorskiego, a nastepnie kuratora zawodowego,
pomimo Ze nie posiadaty one zaswiadczen psychologicznych, o ktérych mowa
w § 5 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 19 wrzesnia 2014 .
w sprawie badan lekarskich i psychologicznych kandydatéw do objecia urzedu
sedziego??, czym naruszono art. 72 w zw. z art. 5 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 ustawy
o kuratorach sadowych.

W Sadzie Okregowym we Wroclawiu w dwdch z trzech przypadkow zatrud-
nienia aplikantéw kuratorskich, zawarcie uméw o prace nastgpito pomimo
braku przedtozenia przez aplikantow zaswiadczenia psychologicznego,
tj. dokumentu niezbednego do poswiadczenia stanu zdrowia wymaganego
do podjecia obowigzkow aplikanta kuratorskiego. Aplikanci kuratorscy w trak-
cie kontroli NIK uzyskali niezbedne zaswiadczenia psychologiczne.

W Sadzie Okregowym w Poznaniu nie zostat ogtoszony nabdr na stanowi-
ska aplikantéw kuratorskich w 11 sadach rejonowych. Etaty niebedace przed-
miotem postepowan konkursowych zostaty obsadzone przez 13 oséb, ktore
we wczesniejszych konkursach organizowanych na wolne stanowiska w réz-
nych sadach rejonowych uzyskaty kolejno najwyzsza liczbe punktéw i potwier-
dzity gotowos¢ do pracy. Wobec braku formalnych procedur opisujacych tryb
naboru kandydatéw na aplikacje, rozwigzanie to nie znajdowato oparcia
w obowigzujacych przepisach (w tym wewnetrznych) i nie sprzyjato transpa-
rentnosci naboru organizowanego przez Sad Okregowy.

Nieprawidtowosci stwierdzono takze w przypadku powotywania przez pre-
zesOw sgdéw rejonowych kuratoréw spotecznych i polegaty one w gtéwnej
mierze na nieegzekwowaniu przedktadania przez kandydatéw na kurato-
réw spotecznych wymaganych zaswiadczen o stanie zdrowia. I tak:

Przyklady

W Sadzie Rejonowym w Olesnicy stwierdzono, ze kuratorzy spoteczni nie
przedtozyli wymaganej dokumentacji, majacej potwierdzi¢ speinienie przez
nich wymogoéw wynikajacych z art. 84 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 5 ust. 1 pkt 3

23

Dz.U.z 2018 r. poz. 619.
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w zw. z ust. 3 ustawy o kuratorach sadowych, tj. zdolnos¢, ze wzgledu na stan
zdrowia, do petnienia funkcji kuratora spotecznego. Kuratorzy spoteczni
w trzech z czterech przypadkéw nie przedtozyli zaswiadczen lekarskich wysta-
wionych przez uprawnionego lekarza i dotyczacych mozliwosci wykonywania
obowigzkoéw kuratora spotecznego (przy czym w dwdch przypadkach przedto-
zyli zaswiadczenia lekarskie niespetniajace wymogoéw wynikajacych z przywo-
tanych przepiséw, a w jednym przypadku nie przedtozono w ogoéle zaswiadcze-
nia lekarskiego) ponadto w kazdym z czterech objetym badaniem przypadkéw
nie przedtozyli zaswiadczenia wystawionego przez uprawnionego psychologa.

W Sadzie Rejonowym dla Wroctawia-Krzykéw we Wroctawiu zaden spo-
$réd szesciu kuratoréw spotecznych (ktérych dokumentacja powotania zostata
objeta szczeg6towym badaniem) nie przedtozyt odpowiednich orzeczen lekar-
skich lub psychologicznych potwierdzajacych spetnianie wymogu okreslonego
w art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy o kuratorach sagdowych, tj. posiadania zdolnosci
ze wzgledu na stan zdrowia do petnienia obowigzkéw kuratora sagdowego.

W Sadzie Rejonowym w Gliwicach w przypadku 93 z 94 kuratoréw spotecz-
nych powotanych w okresie objetym kontrola do petnienia tej funkcji, nie uzy-
skano zaswiadczen (w tym psychologicznych), potwierdzajacych spetnienie
wymogu, o ktéorym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 w zw. z art. 84 ust. 1 pkt 1 ustawy
o kuratorach sagdowych, tj. posiadania zdolnosci ze wzgledu na stan zdrowia
do petnienia obowigzkéw kuratora.

Prezesi Sgdow na ogot ttumaczyli, ze w zwigzku z niejednoznaczng regu-
lacja prawng w tym zakresie przyjmowano, ze kuratorzy spoteczni winni
spetnia¢ wymogi zblizone, ale nie tozsame z tymi, ktdre sg stosowane
wobec kuratoréw zawodowych.

W odniesieniu do powyzszych wyjasnien NIK wskazuje, ze wymadg posiada-
nia zdolno$ci ze wzgledu na stan zdrowia do petnienia obowigzkéw kura-
tora, okreslony w art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy o kuratorach sqgdowych, dotyczy
zaréwno kuratoréw zawodowych, jak i spotecznych. Kuratorzy zawodowi
i kuratorzy spoteczni sg bowiem narazeni na te same ,czynniki szkodliwe”,
wystepujace w trakcie wykonywania czynnos$ci stuzbowych w terenie.
Ponadto, zaréwno kurator zawodowy, jak i kurator spoteczny, winien cha-
rakteryzowac sie odpornosciag emocjonalng i empatig, jak réwniez posiadac
umiejetnosci samokontroli (panowania nad wtasnymi emocjami, nieujaw-
niania emocji negatywnych w sytuacjach trudnych) oraz porozumiewania
sie z ludzmi. Badania przeprowadzone przez lekarzy medycyny pracy czy
lekarzy rodzinnych, bedgce podstawa do wystawienia zaswiadczen, nie
weryfikowaty zdolnosci (w tym psychologicznych) do peinienia obowiaz-
kéw kuratora, gdyz nie byty wykonywane w tym celu.

Jako pozytywny przyktad wtasciwej praktyki w tym zakresie nalezy wska-
zac¢ Sad Rejonowy w Zabrzu, w ktérym objeci kontrolg kuratorzy spo-
teczni przedtozyli wymagane zaswiadczenia lekarskie i psychologiczne nie-
zbedne do powotania ich do petnienia funkgcji. NIK zwraca przy tym uwage,
ze odmienne podejscie do tego zagadnienia funkcjonowato w ramach tego
samego okregu sadowego (gliwickiego), czego przyktadem jest przywotany
kazus Sadu Rejonowego w Gliwicach.
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Zastepstwa kierownikow zespotow

Watpliwosci w zakresie wykonywania obowigzkéw przez kuratoréw sado-
wych budzita kwestia dotyczaca zastepowania kierownikéw zespotéw
w sytuacji nieuwzglednienia w obowigzujacych przepisach funkcji zastepcy
kierownika zespotu kuratorskiej stuzby sgdowej. Pomimo podjetych prac
legislacyjnych obejmujacych przedmiotowe zagadnienie, w tym wprowa-
dzenie funkcji zastepcy kierownika nie zostato ostatecznie rozwiazane
ze wzgledu na brak wej$cia w zycie ustawy z dnia 9 lipca 2015 r. o zmianie
ustawy o kuratorach sqdowych, wprowadzajacej m.in. funkcje zastepcy kie-
rownika. Prezydent RP skierowat ustawe bez podpisywania do Trybunatu
Konstytucyjnego, ktory stwierdzit jej niezgodnos¢ z Konstytucja®*.

W wyniku braku uregulowan prawnych dotyczacych zastepstwa kierownika
w sytuacji jego nieobecnosci, w skontrolowanych sadach rejonowych podej-
mowano réznorodne rozwigzania organizacyjne majace na celu zachowanie
ciggtosci pracy zespotow.

Przykiady

W Sadzie Rejonowym w Gliwicach wskazano, Ze Zaden akt prawny nie regu-
luje funkcji zastepcy Kierownika ZKSS, stad Kierownicy ZKSS wskazuja osobe
zastepujacg ich w czasie kiedy sg nieobecni, okreslajac na dany rok kalenda-
rzowy zakresy obowigzkéw kuratoréw zawodowych.

W Sadzie Rejonowym w Oles$nicy dokumentacja wewnetrzna Sadu nie regu-
lowata kwestii zastepowania Kierownika ZKSS. Jak wyjasnili Kierownicy ZKSS
podczas nieobecnosci zastepowat ich wyznaczony kurator zawodowy z naj-
wiekszym stazem, a takze posiadajacy umiejetno$c¢ zarzadzania zasobami ludz-
kimi. Kierownik I ZKSS fakt zastepstwa zgtaszata zaréwno Prezesowi Sadu
Rejonowego jak i Kuratorowi Okregowemu, a takze wskazata, ze przekazy-
wata ,(...) dostep obstugi programu Kurator z pozycji kierownika”. Kierownik
II Zespotu wskazat, Ze zastepstwo byto m.in. powierzane kuratorowi zawo-
dowemu posiadajacemu rozszerzony zakres uprawnien do programu Kurator.
Kierownik IT ZKSS wyjasnit, ze ,W przypadku zastepowania kierownika
zespotu kuratorskiej stuzby sadowej w sprawach karnych brak jest regulacji
prawnej w tym zakresie gdyz nie ma funkcji zastepcy kierownika, a wyzna-
czona w zespole osoba jako nieformalny zastepca poprzez to, Ze nie jest usta-
wowo sprecyzowane moze tylko wspierac¢ kierownika. W czasie gdy kierow-
nik zespotu byt na dtuzszym urlopie (powyzej trzech dni), wyznaczony jako
zastepca zawodowy kurator starat sie w miare mozliwosci wykonywac obo-
wigzki przypisane do kierownika zespotu, kwalifikujac osobe, wobec ktorej
sprawowany byt dozoér do danej grupy ryzyka zaznaczat, ze kierownik jest
na urlopie i byta to tylko sugestia dla Sedziego, ktory nadawat grupe ryzyka”.

W Sadzie Rejonowym w Gnieznie w obu zespotach ustanowiono zastep-
cow kierownikéw w drodze odpowiednich zapiséw w zakresach obowigz-
kéw poszczegdlnych kuratoréw zawodowych oraz w rocznych planach pracy
Zespotu. W trakcie przeprowadzonych ogledzin stwierdzono, ze zastepca Kie-
rownika I Zespotu posiadat taki sam zakres uprawnien w programie Kurator
2 jak Kierownik tego Zespotu, a w przypadku zastepcy Kierownika I Zespotu,
zakres uprawnien byt mniejszy niz Kierownika Zespotu. Uprawnienia Zastepcy
Kierownika [ Zespotu dotyczyty takze kwalifikowania podopiecznych do grup
ryzyka. Kierownicy obu Zespotéw podali w ztozonych wyjasnieniach, ze
w oKkresie sporzadzania sprawozdan nie planuja i nie korzystaja z urlopow.

** Wyrok z 5 pazdziernika 2017 r. Kp 4/15.
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W Sadzie Rejonowym w Bialymstoku zastepowanie pieciu kierownikéw
Zespotow w przypadku ich nieobecnosci powierzono pieciu kuratorom zawo-
dowym z wieloletnim stazem pracy, co zostato odnotowane w ich zakresach
czynno$ci. Zgodnie z zakresem czynnosci kuratorzy zastepujac kierownikow
Zespotu byli zobowiagzani do odnotowywania wykonywanych czynnosci doty-
czacych prowadzonych spraw w obowiazujacych w zespole urzadzeniach ewi-
dencyjnych, w tym systemie informatycznym SAWA Currenda.

5.3. Szczegotowe obowigzki kuratorow zwigzane
z wykonywaniem orzeczen sadu

W okresie od 1 stycznia 2014 r. do 30 czerwca 2017 r. do ZKSS wykonuja-
cych orzeczenia w sprawach rodzinnych i nieletnich wptyneto 319,8 tys.
spraw (odpowiednio: 94,8 tys.; 107,8 tys.; 76,7 tys. i 40,5 tys.), w tym
199,3 tys. spraw dotyczacych nadzordéw, 6,9 tys. spraw dotyczacych udziatu
kuratora w kontaktach rodzicéw z dzieckiem oraz 4,3 tys. spraw zwigza-
nych z odebraniem os6b podlegajacych wtadzy rodzicielskie;j.

We wskazanym okresie kuratorzy sadowi wykonujacy orzeczenia w spra-
wach rodzinnych i nieletnich zakonczyli 330,6 tys. spraw (odpowiednio
96,0 tys.; 106,4 tys.; 87,2 tys.; 41,0) oraz przeprowadzili 1154,4 tys. wywia-
dow Srodowiskowych (341,7 tys.; 333,2 tys.; 315,4 tys.; 164,1 tys.).

W analogicznym okresie, do ZKSS wykonujacych orzeczenia w sprawach
karnych wptyneto 1154,1 tys. spraw (odpowiednio: 319,6 tys.; 368,7 tys.;
313,9 tys.; 151,9 tys.), w tym 321,5 tys. spraw dotyczacych wykonywa-
nia dozoréw (odpowiednio 101,1 tys.; 121,7 tys.; 70,6 tys.; 28,1 tys.), oraz
347,3 tys. spraw zwigzanych z wykonywaniem kary ograniczenia wol-
nosci (odpowiednio: 83,6 tys.; 92,3 tys.; 113,6 tys.; 57,8 tys.), 334,8 tys.
spraw dotyczacych pracy spotecznie uzytecznej (odpowiednio: 91,8 tys.;
106,6 tys.; 91,2 tys.; 45,2 tys.). Zauwazalny przy tym byt generalny spadek
liczby wptywajacych spraw dotyczacych wykonywania dozoru, a jednocze-
$nie wzrastata liczba wptywajacych spraw dotyczacych wykonywania kary
ograniczenia wolnosci, a takze wystepowat wzrost liczby godzin do wyko-
nania w ramach kary ograniczenia wolnosci, tj. tacznie 47 621,7 tys. godz.
(odpowiednio 9034,7 tys. godzin; 10 414,5 tys. godzin; 17 991,8 tys. godzin
oraz 10 180,7 tys. godzin). W okresie objetym kontrolg kuratorzy zawo-
dowi wykonujacy orzeczenia w sprawach karnych zakonczyli 1 236,6 tys.
spraw (odpowiednio 341,8 tys.; 383,4 tys.; 343,8 tys., 167,6 tys.). Kurato-
rzy sagdowi wykonujacy orzeczenia w sprawach karnych przeprowadzili
w badanym okresie 1008,9 tys. wywiadéw Srodowiskowych (odpowied-
nio: 310,6 tys.; 293,8 tys.; 269,4 tys.; 135,1 tys.).

Przeprowadzone badanie kontrolne w 11 sgdach rejonowych wykazato, ze
na og6t przydzielanie zadan kuratorom sgdowym nastepowato sprawnie,
po wplywie orzeczen do Zespotéw. Kuratorzy podejmowali czynnosci sto-
sownie do uregulowan obowiazujacych w poszczegdlnych rodzajach spraw.
Na podstawie badanych spraw stwierdzono jednak nieprawidtowosci pole-
gajace, miedzy innymi, na zaniechaniu podjecia niektérych dziatan przewi-
dzianych przepisami i uchybieniu termindw dla poszczegdlnych czynnoSci.
[ tak:
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Przyklady

W Sadzie Rejonowym w Zabrzu dziewiec¢ z 12 zbadanych spraw byto prowa-

dzonych przez kuratorow sadowych rzetelnie i zgodnie z obowigzujgcymi prze-

pisami. Natomiast w trzech sprawach stwierdzono nieprawidtowosci. Przy-

ktadowo:

¢ w sprawie zwigzanej z wykonywaniem dozoru, poczawszy od kwietnia
2015 r,, w kartach czynnosci dozoru zawarta byta informacja, ze zado$¢-
uczynienie w kwocie 1000 zt zostato czesciowo zaptacone i ze kuratorowi
spotecznemu okazano dowdd wptaty. Jednoczesnie kurator spoteczny nie
podat wysokosci sptaconej kwoty, a informacja ta byta powielana w kolej-
nych kartach czynnosci dozoru oraz trzech sprawozdaniach, az do grudnia
2016 r. Kurator zawodowa nie zweryfikowata tej informacji, a jak sie pdz-
niej okazato dozorowany nie dokonat zadnej wptaty. Dopiero po przejeciu
sprawy przez innego kuratora zawodowego (w marcu 2017 r.) pozyskano
od pokrzywdzonego informacje, Ze nie otrzymat zadnej wptaty od sprawcy.
Powyzsze wynikato z braku kontroli kurator zawodowej nad prawidtowo-
$cig wykonywania obowigzkow przez kuratora spotecznego i naruszato
§ 23 pkt 1 rozporzadzenia w sprawach karnych wykonawczych z 2013 .
oraz (od 16 lipca 2016 r.) § 19 pkt 1 rozporzadzenia w sprawach karnych
wykonawczych z 2016 r;

¢ w sprawie zwigzanej z wykonywaniem kary ograniczenia wolnosci kura-
tor zawodowa po skierowaniu skazanego do wykonania kary wykazata sie
bezczynnoscia: przez 53 dni nie skontaktowata sie ani ze skazanym, ani
z podmiotem, w ktérym wykonywana byta ta praca, aby sprawdzi¢, wywig-
zywanie sie skazanego z natozonego obowigzku. Zaniechanie to stanowito
naruszenie § 27 pkt 1 rozporzadzenia w sprawach karnych wykonawczych
z 2016

W Sadzie Rejonowym w Bialymstoku w sprawie dotyczacej nadzorowania
wykonywania pracy spotecznie uzytecznej stwierdzono, iz kurator nie wyeg-
zekwowat od podmiotu, w ktérym ukarany odbywat zasadzone prace spotecz-
nie uzyteczne (tj. Cmentarza Miejskiego w Bialymstoku) harmonograméw
okreslajgcych m.in.: miejsce i rodzaj pracy wykonywanych przez skazanego
prac, wymaganych przez § 7 ust. 1i 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo-
$ciz dnia 1 czerwca 2010 r. w sprawie podmiotéw, w ktérych jest wykonywana
kara ograniczenia wolno$ci oraz praca spotecznie uzyteczna? . Skazany miat
wykonywac te od 15 wrzes$nia 2016 r. przez okres jednego roku i sze$ciu mie-
siecy. Ponadto kurator nie wywigzat sie z obowigzku okreslonego § 27 pkt 3
rozporzadzenia z 13 czerwca 2016 r. i nie dokonywat comiesiecznych kontroli
przestrzegania przez wyznaczony podmiot (Cmentarz Miejski w Biatymstoku)
ustalonych zasad organizacji pracy skazanych i wypetnianie innych obowigz-
kéw z tytutu wykonywania kary ograniczenia wolnosci. W okresie od 15 wrze-
$nia 2016 . do 30 wrzesnia 2017 r. kurator tylko jeden raz (tj. w dniu 10 maja
2017 r.) przeprowadzit wizytacje w placowce.

W Sadzie Rejonowym Poznan-Nowe Miasto i Wilda w Poznaniu w toku
wykonywanego przez kuratora zawodowego (oraz kuratora spotecznego) nad-
zoru dotyczacego podjecia leczenia odwykowego w przedmiocie uzaleznienia
od alkoholu w niestacjonarnym zaktadzie lecznictwa odwykowego nie sporza-
dzano dla Sadu sprawozdan z przebiegu tego nadzoru.

W Sadzie Rejonowym w Olesnicy kurator zawodowy nie zrealizowat wymogu
wynikajacego z § 35 ust. 2 rozporzadzenia w sprawach karnych wykonawczych
z 2016 r, zgodnie z ktérym nie rzadziej niz co sze$¢ miesiecy oraz na zadanie
sadu przedstawia sagdowi informacje o wykonywaniu przez skazanego nato-
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zonych na niego obowigzkéw o charakterze statym w okresie préby bez orze-
czonego dozoru.

W Sadzie Rejonowym w Bydgoszczy w jednej ze spraw zwigzanych z udzia-
tem kuratora w kontaktach rodzicow z dzieckiem kurator zezwolit na spotka-
nie w dniu niezgodnym z postanowieniem sgdu, co stanowito naruszenie § 10
ust. 1 rozporzadzenia w sprawie uprawnien i obowigzkéw kuratorow.

Natomiast w przypadku realizacji zadan przez kuratoréw sadowych
na terenie Gminy Wroctaw w zakresie wykonywania kary ograniczenia wol-
no$ci w ramach tzw. ,kaskadowego modelu” stwierdzono, Ze:

W Sadzie Rejonowym dla Wroctawia-Krzykéw we Wroctawiu kurator
zawodowy nie okres$lit w decyzji faktycznego rodzaju pracy jaki ustalit dla ska-
zanego, miejsca wykonywania pracy oraz terminu jej rozpoczecia. Po wystu-
chaniu skazanego, pouczeniu o prawach i obowiazkach, kurator zawodowy
wydat decyzje, w ktérej jako miejsce wykonywania pracy wskazat Wroctaw-
skie Centrum Integracji (dalej: WCI), rodzaj pracy zostat okreslony jako ,praca
wskazana przez WCI”, a w zakresie terminu rozpoczecia pracy wskazano ter-
min zgtoszenia sie do WCI - do 10 listopada 2016 ., termin rozpoczecia pracy -
wskazany przez WCI, niezwtocznie po ustaleniu harmonogramu pracy i wska-
zania placéwki docelowej, na rzecz ktérej praca bedzie wykonywana nie pdz-
niej niz do dnia 17 listopada 2016 r. Kuratorowi przestano skierowanie do prac
spotecznie uzytecznych w ramach projektu ,Praca dla lokalnej spotecznosci”
z dnia 4 listopada, w ktérym stwierdzono, ze WCI kieruje skazanego do wyko-
nywania prac spotecznie uzytecznych na terenie szkoty podstawowej we Wro-
ctawiu. W skierowaniu ustalono réwniez date rozpoczecia pracy - to jest dzien
8 listopada 2016 1.

W $wietle tresci decyzji oraz skierowania wydanego skazanemu przez WCI,
czynnoSci zastrzezone dla kuratora zawodowego zostaty faktycznie przeka-
zane do wykonania WCI, w ramach stosowanego tzw. kaskadowego modelu
wykonywania kary ograniczenia wolnosci. Tym samym kurator zawodowy nie
wypetnit obowiazkéw wynikajacych z art. 57 § 1 kkw, ktéry obliguje kura-
tora do okreslenia w decyzji, tj. skonkretyzowania - wskazania faktycznego
rodzaju pracy, faktycznego miejsca pracy i faktycznego terminu rozpoczecia
pracy przez skazanego. Kurator zawodowy nie wypenit réwniez, wskaza-
nego w ww. przepisie, obowigzku poinformowania wtasciwego organu gminy
o wydanej decyzji. W toku kontroli, na dodatkowo dobranej do badania proé-
bie dziewieciu spraw dotyczacych wykonywania kary ograniczenia wolnoSci,
stwierdzono, ze w decyzjach wydanych w tych sprawach, kuratorzy Il i I1I ZKSS
réwniez nie okres$lali faktycznego rodzaju pracy, miejsca pracy (poza dwoma
przypadkami) oraz nie okre$lali jednoznacznie terminu jej rozpoczecia (poza
jednym przypadkiem).

W wyniku kontroli zidentyfikowano takze zagadnienie zwigzane z termino-
woscig przekazywania spraw prowadzonych przez kuratoréw rodzinnych
na podstawie rozporzadzenia w sprawie uprawnien i obowiqzkéw kurato-
réow. W przywotanym akcie prawnym zawarto mogace wykluczac sie prze-
pisy poprzez wskazanie, Ze: [a] nawigzanie pierwszego kontaktu z pod-
opiecznym powinno bowiem nastgpi¢ nie pdzniej niz w ciggu 7 dni od daty
wptywu prawomocnego orzeczenia do zespotu kuratorskiej stuzby sado-
wej (§ 3 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia); a z drugiej strony wskazano, Ze [b]
powierzenie kuratorowi sgdowemu sprawowania nadzoru powinno nasta-
pi¢ bezzwtocznie, nie pézniej niz w ciggu 14 dni od dnia uprawomocnienia
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sie orzeczenia albo od dnia zwrotu akt sagdowi I instancji lub otrzymania
orzeczenia do wykonania (§ 2 rozporzadzenia). W konsekwencji:

Przyklady

W Sadzie Rejonowym w Biatymstoku w dwdch sprawach, w ktérych nad-
z6r sprawowat kurator spoteczny, przekroczony zostat siedmiodniowy termin
na nawigzanie pierwszego kontaktu z podopiecznym, okreslony w § 3 ust. 1
pkt 2 rozporzadzenia w sprawie uprawnien i obowigzkéw kuratoréw - w obu
sprawach o trzy dni.

W Sadzie Rejonowym w Zabrzu kurator zawodowy przekazat sprawe zwig-
zana z nadzorem opiekunczym kuratorowi spotecznemu po 13 dniach od jej
wptywu do ZKSS (pomimo, Ze otrzymat ja w dniu wptywu do ZKSS), co skut-
kowato brakiem mozliwos$ci dochowania przez kuratora spotecznego ter-
minu na nawigzanie pierwszego kontaktu z podopiecznym, okreslonego w § 3
ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie uprawnien i obowigzkéw kuratoréw,
tj. w ciggu siedmiu dni od daty wptywu prawomocnego orzeczenia do zespotu
kuratorskiej stuzby sadowe;j.

Ponadto, w wyniku kontroli stwierdzono, ze wystapity przypadki, w kto-
rych spoteczni kuratorzy sadowi wypeiniali swoje obowigzki w terenie
pomimo tego, Ze nie posiadali waznych legitymacji stuzbowych kuratora
spotecznego:

Przyklady
W Sadzie Rejonowym w Opolu:

¢ jedna zlegitymacji zostata wystawiona w 2012 r,, a jej wazno$¢ przedtuzano
jedynie na rok 2014 i 2016. W dniu przeprowadzenia ogledzin (tj. 29 maja
2017 r.) waznos¢ legitymacji nie byta przedtuzona na rok 2017. Kura-
tor spoteczna o$wiadczyta, ze wykonuje prace zawodowq poza Opolem
do godziny 16:00 lub 18:00, w zwigzku z czym nie miata mozliwosci ztoze-
nia legitymacji celem przedtuzenia jej waznosci w godzinach pracy Sadu.

¢ druga legitymacja, ktérej ogledziny przeprowadzono w dniu 30 maja 2017
r., zostata wystawiona w dniu jej przedtozenia do ogledzin, a tym samym
w 2017 r., w okresie poprzedzajacym ten dzien, kurator spoteczny nie
posiadat waznej legitymacji. Kurator spoteczna oswiadczyta, Ze w miejscu,
w ktérym wykonuje swoja prace zawodowa nie jest osoba anonimowa,
a osoby, z ktérymi spotyka sie w zwigzku z petniong funkcja kuratora spo-
tecznego wiedzg o tym, Ze petni taka funkcje.

W Sadzie Rejonowym w Oles$nicy:

¢ jedna z legitymacji zostata wystawiona w listopadzie 2015 r., a jej wazno$¢
przedtuzano jedynie na 2017 r. Kurator spoteczny oswiadczyt, ze legityma-
cja zostata wystawiona z koricem listopada 2015 r., w zwiazku z tym uznata,
ze obowiazuje ona przez kolejny rok od wydania legitymacji, a nie wytacz-
nie w danym roku kalendarzowym, tj. w 2015 .

¢ druga legitymacja, zostata wystawiona w dniu 2 marca 2017 r,, a tym
samym w 2017 r., w okresie poprzedzajacym ten dzien, Kurator spoteczny
nie posiadat waznej legitymacji, pomimo petnienia w tym okresie obo-
wiagzkdéw kuratora spotecznego. Kurator spoteczny oswiadczyl, Ze waznos¢
legitymacji kuratora spotecznego przedtuza sie w kasie Sadu Rejonowego,
ktéra jest otwarta w godzinach kolidujacych z godzinami pracy zawodowe;j.
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Kolejng wazng kwestig w obszarze wykonywania obowigzkéw przez kura-
toréw sadowych pozostawato zréznicowane podejscie do realizacji obo-
wigzku przeprowadzania badan na obecno$¢ w organizmach podopiecz-
nych alkoholu oraz srodkéw odurzajacych i substancji psychotropowych.

Kuratorzy sagdowi w Polsce relatywnie rzadko je przeprowadzali. Tym
samym nie korzystali w pelni z przystugujacych im uprawnien oraz nie
realizowali w pelnym zakresie obowigzkéw. Potwierdzeniem tego jest
wystepowanie znacznej dysproporcji w liczbie przeprowadzonych badan
pomiedzy poszczegdlnymi okregami sagdowymi oraz sgdami rejonowymi.
[ tak, przyktadowo, w okresie od 1 stycznia 2016 . do 30 kwietnia 2016 r.
najwiecej badan przeprowadzono w okregu biatostockim - 1481, podczas
gdy np. w okregu sieradzkim - 12, §widnickim - sze$¢, a w okregu gorzow-
skim - zero.

Niewatpliwie przyczyna takiego stanu rzeczy pozostawat fakt, ze w sadach
nie zapewniono procedur, a takze nie wprowadzono trybu postepowa-
nia przez kuratoréw sadowych realizujgcych tego typu badania, majg-
cych na celu zapewnienie im jak najszerszej ochrony. Z ustalen kontroli
wynika, ze kuratorzy sgdowi wskazywali na wynikajace ze specyfiki prze-
prowadzania tego rodzaju badan ryzyko wywotania zachowan agresyw-
nych podopiecznych (w tym w sytuacji przeprowadzania badania poza sie-
dziba sadu) jak rowniez ryzyko epidemiologiczne wynikajgce z potencjalng
mozliwoscig kontaktu kuratora sgdowego z materiatem biologicznym osoby
badanej. W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli istotnym pozostawato przy
tym, Ze obowigzujace uregulowania prawne nie okreslaty jednoznacznie
sposobu postepowania z materiatami uzytymi do przeprowadzania tego
rodzaju badania, w tym sposobem ich ewentualnego transportu do siedziby
sadu, sposobu przechowywania i utylizacji.

Przyklady

W Sadzie Rejonowym w Opolu kuratorzy zawodowi nie wykonywali kontroli
na obecno$¢ alkoholu posiadanym alkomatem, a na dzien kontroli nie posia-
dali na wyposazeniu narkotestéw. Ponadto kuratorzy ze wzgledu na obawy
o wlasne bezpieczenistwo (m.in. brak jednoznacznych procedur zabezpiecze-
nia materiatu biologicznego) powstrzymywali sie od przeprowadzania tego
rodzaju badan.

W Sadzie Rejonowym w GnieZnie kuratorzy nie przeprowadzali badan
na obecnos$¢ alkoholu oraz §rodkéw odurzajacych lub substancji psychotropo-
wych w organizmie podopiecznych. Kierownicy Zespotéw wyjasnili, ze brak
przeprowadzania tego typu badan wynikat z tego, ze wykonujac swoje czynno-
Sci w Srodowisku podopiecznych, bez zadnej ochrony i podejmujgc taka probe
badania wobec 0sdb agresywnych, prowokuje sie i zwieksza poziom agres;ji.
Zdaniem kuratorow, taka forma kontroli podopiecznych w zakresie trzezwo-
Sci czy tez sprawdzenia ewentualnego uzycia srodkéw odurzajgcych jest zada-
niem dla stuzb zajmujacych sie interwencjg, a w przypadku utrzymania przez
ustawodawce takiej formy kontroli trzezwosci podopiecznych, powinna by¢
powotana do tego odpowiednia stuzba kontrolna, ktéra bedzie mogta takie
zadania wykonywa¢ w sSrodowisku skazanych. Kierownicy Zespotow wskazali
rowniez na brak placéwek, ktére mozna wskazac osobie poddanej badaniu dla
weryfikacji badania oraz nierozwigzang kwestie transportu do miejsca ewen-
tualnego badania, a takze ponoszenia kosztéw takich badan. W trakcie kontroli
NIK, z dniem 1 grudnia 2017 r. Prezes Sagdu wprowadzit Instrukcje przeprowa-
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dzania badan na obecnos¢ alkoholu oraz $srodkéw odurzajacych lub substancji
psychotropowych w organizmie.

W Sadzie Rejonowym w Bielsku Podlaskim nie byto dokumentu, okresla-
jacego doktadny sposéb postepowania z materiatami do przeprowadzania
badan wydychanego powietrza lub $liny przez kuratoréw sadowych, po ich
zuzyciu lub po uptywie terminu ich waznos$ci. Ponadto, wg stanu na 27 paz-
dziernika 2017 r., Zespo6t kuratorski ds. rodzinnych dysponowat jedynie narko-
testami, ktorych termin waznosci uptynat w marcu 2016 r. lub w lipcu 2017 r.
(trzy nieprzeterminowane narkotesty posiadat Zespdt kuratorski ds. karnych).
Kierownik Zespotu kuratorskiego ds. rodzinnych wyjasnita, zZe jej obowigzkiem
byto zaopatrzenie kuratoréw w tego rodzaju narkotesty. Dodata, ze ,Metoda
pracy kuratoréw sagdowych jest taka, ze trudno przewidzie¢ konieczno$¢ uzycia
takich testow, a jednak muszg by¢ one w posiadaniu. Niewykorzystanie testow
wigzato sie z uznaniem, ze nie byto w danym momencie takiej potrzeby ewen-
tualnie rodzice i podopieczny nie wyrazili zgody na przeprowadzenie testu”
oraz ze ,(...) nie istnieje procedura okreslajgca sposdb utylizacji lub postepo-
wania z niewykorzystanymi testami”.

W Sadzie Rejonowym w Olesnicy nie wydzielono pomieszczenia do prze-
prowadzania badan na obecno$¢ w organizmach podopiecznych alkoholu oraz
srodkéw odurzajacych i substancji psychotropowych, a takze miejsca sktado-
wania materiatéw zuzytych do przeprowadzenia tych badan. Ponadto w Sadzie
nie zostata wprowadzona procedura przeprowadzania tego rodzaju badan.
W wyniku przeprowadzonych ogledzin ustalono, Ze jeden ze zuzytych narko-
testow przechowywany byt w segregatorze biurowym (w koszulce biurowej
wraz z dokumentacja). Prezes Sadu wyjasnit, ze ,kuratorzy zawodowi przepro-
wadzajac badania na obecno$¢ alkoholu postepuja zgodnie z procedura podana
na opakowaniu. Nie dotykajq ustnika, osoba badana sama go rozpieczetowuje,
zaktada na urzadzenie, a po wykonaniu badania zdejmuje ustnik i otrzymuje
go na dowdd przeprowadzenia badania (...)". Ponadto Prezes Sadu wskazat, ze
kuratorzy byli przeszkoleni centralnie w zwigzku z wprowadzeniem narzedzi
do przeprowadzenia takich badan, a takze poinformowat o podjeciu dziatan
majacych na zebranie ofert od firm zajmujacych sie utylizacja, w celu wybra-
nia najkorzystniejszej oferty.
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Zdjecienr4

Sposdb przechowywania materiatéw zuzytych do przeprowadzania badan na obecnos¢
srodkéw odurzajacych i substancji psychotropowych w organizmach podopiecznych

w Sadzie Rejonowym w Olesnicy

Zrédto: Materiaty wiasne NIK.

Zdjecienr5

Sposéb przechowywania materiatéw zuzytych do przeprowadzania badan na obecnos¢
srodkéw odurzajacych i substancji psychotropowych w organizmach podopiecznych

w Sadzie Rejonowym w Bielsku Podlaskim

Zrédto: Materiaty wtasne NIK.
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Najwyzsza Izba Kontroli zwrécita rowniez uwage na fakt, ze jedynie
w dwdch z kontrolowanych sgdéw rejonowych (w Opolu i w Gliwicach)
zostata zawarta umowa z podmiotem leczniczym, w ktérym umozliwiono
skazanemu lub sprawcy, u ktérego kurator sagdowy przeprowadzit bada-
nie na zawarto$¢ w organizmie alkoholu lub §rodkéw odurzajacych i sub-
stancji psychotropowych przeprowadzenia dodatkowego badania krwi
w celu weryfikacji wyniku badania. W konsekwencji braku tego rodzaju
umoé6w uniemozliwiano de facto osobom poddanym badaniom skorzystanie
z przystugujacego im uprawnienia do ponownego i profesjonalnego bada-
nia potwierdzajacego lub wykluczajgcego zawartos¢ okre$lonych substan-
cji w organizmie. W konsekwencji:

W pazdzierniku 2016 r. kierownik Zespotu ds. karnych z Sadu Rejonowego
w Sokotce poinformowat Kuratora Okregowego w Sadzie Okregowym w Bia-
tymstoku o braku mozliwosci wykonania badania krwi na obecnos¢ substancji
odurzajacych, skazanego ktory zakwestionowatl wynik testu narkotykowego
i zazadat badania krwi. Dziatania w sprawie ustalenia podmiotu, ktéry bytby
w stanie wykonac takie badanie zostaty przez Kuratora Okregowego podjete
dopiero w czerwcu 2017 r. (rozestano pismo z zapytaniem). W pazdzierniku
2017 r. Kurator Okregowy przygotowat projekt umowy w sprawie prowadze-
nia takich badan, jednak do dnia zakonczenia kontroli umowa ta nie zostata
podpisana z uwagi na koniecznos¢ rozstrzygniecia kwestii wiasciwosci sadu
do zawarcia umowy - czy maj3 to by¢ sady rejonowe czy Sad Okregowy oraz
tego, kto powinien ponosi¢ koszty takich badan. W dniu 8 grudnia 2017 r.
na naradzie poswieconej wykonywaniu orzeczen w sprawach karnych sedzio-
wie orzekajacy w okregu biatostockim wskazali, Ze koszty prowadzenia takich
badan powinien ponosi¢ Prezes Sadu Rejonowego, w ktérego okregu jest pro-
wadzony dozér badanej osoby. Obecnie przygotowywany jest projekt wysta-
pienia do prezeséw sadow rejonowych w zakresie podjecia dziatan w tej spra-
wie - zawarcia stosownych umow. Problem z przeprowadzaniem takich badan
jest skutkiem braku stosownych przepisow.

W sprawozdaniach z dozoru kuratorzy sagdowi w odniesieniu do czesci zagad-
nien, co do ktérych odniesienie sie byto wymagane w zwigzku z obowigzuja-
cymi wzorcami tych sprawozdarn, odnotowywali, Ze nie posiadali odpowied-
nich narzedzi lub kompetencji do merytorycznego ich wypekhienia.

Przyktady

W Sadzie Rejonowym w Opolu kierownik I Zespotu wskazata, zZe przed wej-
$ciem w Zzycie rozporzadzenia w sprawach karnych wykonawczych w uzasad-
nieniu do jego wéwczas proponowanej tresci twierdzono, ze stworzono mecha-
nizmy nalezytego wykorzystania predyspozycji, umiejetnosci, wyksztatcenia,
wiedzy specjalistycznej i warunkéw psychofizycznych kuratoréw i wprowa-
dzono w drukach sprawozdan do dozoréw zagadania dotyczace: inteligencji,
osobowosci oraz postawy i sposobu mys$lenia. To jednak nie dato i wciaz nie
daje kuratorowi uprawnien (narzedzi) do nalezytego (profesjonalnego) wypet-
nienia tych punktéw. Na ten temat od poczatku istnienia takiego zapisu juz
w projekcie rozporzadzenia, byty kierowane krytyczne uwagi ze srodowiska
naukowcow (gtéwnie z dziedziny psychologii), sedziéw oraz kuratoréw, ktore
jednak nie zostaty wziete pod uwage. Prawidtowe wypetnienie tych punktéw
lezy w kompetencji uprawnionych profesjonalistéw z dziedziny psychologii,
kurator nie moze narazac sie na zarzuty ze strony dozorowanych, ze doko-
nat niewtasciwej oceny tych obszaréw, gdyz nie ma odpowiednich narzedzi
do badania.
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W Sadzie Rejonowym w Bydgoszczy kuratorzy wskazali na trudnosci z pro-
fesjonalnym ocenianiem inteligencji oraz osobowos$ci dozorowanych z powodu
braku odpowiedniego przygotowania zawodowego i odpowiednich narzedzi.
W obecnej sytuacji ocena inteligencji oraz osobowosci dozorowanych dokony-
wana jest intuicyjne.

W Sadzie Rejonowym w GnieZnie kuratorzy zawodowi jako jeden z proble-
mo6w wskazali na wymaganie od kuratoréow wiedzy z wielu dziedzin nauki przy
sporzadzaniu sprawozdania z dozoru (np. z zakresu psychologii, pedagogiki,
psychiatrii czy medycyny).

Kuratorzy spoteczni

I[stotny wktad w dziatalno$¢ kurateli sadowej w Polsce wnosza kuratorzy
spoteczni, ktérym powierzono realizacje czesci obowigzkéw kuratorow
zawodowych. Jednakze w obowigzujgcej procedurze jako$¢ pracy kuratora
spotecznego jest uzalezniona wprost od prawidtowego nadzoru sprawowa-
nego nad jego praca przez kuratora zawodowego. Ma to szczegdlne znacze-
nie w sytuacji, gdy kuratorzy spoteczni posiadajacy r6znorodne wyksztat-
cenie, przygotowanie i doswiadczenie zawodowe, powotani sg do pelnienia
funkcji bez wymogu odbycia specjalistycznego szkolenia, w przeciwien-
stwie do kuratoréw zawodowych, ktérzy aby uzyskac¢ status kuratora zawo-
dowego zobligowani sg ukoniczy¢ aplikacje kuratorska oraz zda¢ egzamin
kuratorski. Ustalenia kontroli wskazaly, iz niewatpliwie kuratorzy spoteczni
realizowali szereg dziatan zwigzanych przede wszystkim z wykonywaniem
dozoréw i nadzordw, niemniej w dziatalnosci tej wystepowaty btedy i nie-
doskonatosci wynikajace m.in. z braku wtasciwego nadzoru nad ich praca
oraz czesto niewystarczajgcg liczba szkolen.

Przyklady

W Sadzie Rejonowym w Olesnicy w wyniku trzech?® lustracji przeprowa-
dzonych przez Kuratora Okregowego w 1 ZKSS najczesciej formutowano uwagi
dotyczace metodyki pracy kuratoréw spotecznych, jakosci sporzadzanej doku-
mentacji oraz terminowosci. Kurator Okregowy wnioskowat o wydawanie
zalecen kuratorom spotecznym i egzekwowanie ich wykonania jak réwniez
o zwiekszenie nadzoru nad ich praca i jakoscig sporzadzanej dokumentacji.
W sprawozdaniach z lustracji obu zespotéw Kurator Okregowy i Zastepca
wnioskowali o przeszkolenie kuratoréw spotecznych badz o rozwazenie ich
odwotania.

Kurator Okregowy w Sadzie Okregowym we Wroctawiu w wyniku realizo-
wanych dziatan nadzorczych wskazywat na zasadno$¢: przeprowadzenia indy-
widualnego instruktazu kuratoréw spotecznych, wobec ktérych stwierdzono
niski poziom starannoS$ci i wnikliwos$ci o zdobywaniu informacji przy spo-
rzadzaniu sprawozdan z objecia nadzoru; egzekwowania od kuratoréw spo-
tecznych w prowadzonych nadzorach wykonywania zalecen i uwag wydanych
przez kuratoré6w zawodowych; zintensyfikowania szkolen kadry kuratoréw
spotecznych, w tym z obszaru diagnozy resocjalizacyjnej; zapoznawania sie
kuratoréw spotecznych z aktami sprawy karnej; ograniczenia zbyt duzej liczby
dozoréw powierzanych kuratorom spotecznym w sprawach trudnych w rela-
cji do liczby tych spraw prowadzonych przez kuratoréw zawodowych, w tym

26

Lustracja przeprowadzona w dniach: [1] 16-20 grudnia 2013 r., 27-30 grudnia 2013 r. oraz
8-10 stycznia 2014 r., [2] 17 i 20 listopada 2015 r., 10 grudnia 2015 r. 17 grudnia 2015 r,,
28 grudnia 2015 r., [3] listopad-grudzien 2016 r.
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w sytuacji, gdy czes$¢ kuratoréw spotecznych do czasu gruntownego przeszko-
lenia z metodyki pracy resocjalizacyjnej nie powinna prowadzi¢ tego rodzaju
spraw.

W Sadzie Rejonowym w Bielsku Podlaskim jedna z lustracji przeprowadzo-
nych w zespole wykonujacym orzeczenia w sprawach karnych wykazata nie-
prawidtowosci zwigzane ze sprawowaniem nadzoru nad pracg kuratoréw spo-
tecznych przez jednego z kuratoréw zawodowych. Z kolei w przypadku jednej
z lustracji przeprowadzonej w zespole ds. rodzinnych i nieletnich sformuto-
wano zalecenia dotyczace podawania w kartach kontroli oceny pracy kuratora
spotecznego oraz wydane zalecenia, zamieszczania w aktach osobowych kura-
toréw spotecznych informacji o oméwieniu wywiadéw pokontrolnych.

Dobra praktyka

Jako przyktad dobrej praktyki Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje reali-
zowany przez Dolnoslgskie Stowarzyszenie Kuratorow Sadowych Fron-
tis projekt pn. ,Otwarta Akademia Kuratora Spotecznego”, w ramach
ktorego prowadzone s3 bezptatne szkolenia o charakterze wyktadow
i warsztatéw dla kuratoréw spotecznych z okregu wroctawskiego.

Udzial kuratora w kontaktach rodzicow z dzieckiem

W latach 2014-2017 do zespotoéw kuratorskiej stuzby sgdowej wptyneto
6857 spraw, w ktdérych sady orzekly udziat kuratora w kontaktach rodzi-
cow z dzieckiem. Liczba spraw powierzanych w tym okresie kuratorom
sadowym wykazywata generalnie tendencje wzrostowq i tak z liczby 1754
spraw w 2014 r., odnotowano wzrost do 1965 w 2016 1., przy czym w I p6t-
roczu 2017 r. spraw takich wptyneto juz 1167 (co stanowito wzrost o 23%
do [ p6trocza 2016 r.).

Nierozwigzana od wielu lat kwestig pozostawato czesto podnoszone przez
Srodowisko kuratoréw sadowych zagadnienie roli i zadan jakie ma wyko-
nac kurator sgdowy w trakcie realizacji orzeczen sadow zwiagzanych z obec-
noscig kuratora w kontaktach rodzicow z dzieckiem. ,W obecnie obowig-
zujgcym stanie prawnym udziat kuratora w kontaktach rodzica z dzieckiem
polega na biernej obecnosci i wykonywaniu czynnosci o charakterze porzqdko-
wym, czyli przestrzeganiu miejsca i czasu kontaktu, zeby rozpoczqt sie i zakon-
czyt o okreslonej przez sqd porze oraz niezwtocznego ztoZenia sqdowi notatki
z obecnosci. Tak ogélnikowo sformutowane wytyczne sprowadzajq kuratora
do roli statycznego obserwatora. Doswiadczenie kuratoréw obecnych przy
kontaktach rodzicéw z dzieckiem obrazujq sytuacje, w ktérych kurator podej-
muje role moderatora kontaktu, rozmowy, zabawy, doradcy rodzica wzgledem
zachowania wobec dziecka. W kontekscie obowiqzujqcych przepiséw wykonaw-
czych zachowanie takie moze by¢ jednak postrzegane jako wyjscie poza zakres
okreslonych uprawnien i obowigzkow™?’. W $wietle obecnie obowigzujacych
przepiséw kurator nie jest uprawniony do interwencji w przypadku np. gdy
zauwazy niepokojace go zachowania, ktére np. mogg zagrazac dziecku, jak
rowniez nie posiada narzedzi umozliwiajacych mu przerwanie takiego kon-
taktu. Z drugiej za$ strony w sytuacji, gdy kontakt rodzica z dzieckiem prze-

27 T.Jedynak, K. Stasiak, Zarys metodyki pracy kuratora sqdowego, Warszawa 2014, s. 671-674.



WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

biega tak pomys$lnie, Ze przerywanie go z powodu uptywu wyznaczone
przez sad pory wydaje sie by¢ sprzeczne z dobrem dziecka albo kiedy rodzic
i dziecko ze wzgledu na sprzyjajaca pogode zapragna p6js¢ na spacer, czy
kurator powinien wybrac¢ sie z nimi, czy raczej odmdéwi¢ mozliwos$ci skorzy-
stania ze spaceru. Powyzsze znalazto potwierdzenie w ustaleniach kontroli:

Przyklady

W przypadku sprawy wykonywanej w Sadzie Rejonowym w Ole$nicy kon-
takty z udziatem kuratora spotecznego odbyty sie w innym miejscu niz wskazane
w postanowieniu sagdu. Kurator spoteczny zeznat, ze decyzje o zmianie miejsca
kontaktu podjety strony, o czym zostat powiadomiony przez Kuratora zawodo-
wego. Powyzsze wynikato z faktu, ze w orzeczeniu, ktére zostato wydane w mie-
sigcu sierpniu sad wskazat, ze kontakty maja sie odbywac na placu zabaw (na
zewnatrz), a pierwszy kontakt odbyt sie w miesigcu lutym (wewnatrz budynku),
tj. w okresie kiedy warunki atmosferyczne czesto sg niesprzyjajace. Kurator spo-
teczny wskazatl, ze Kurator zawodowy polecit przygotowac¢ o$wiadczenia dla
stron, z ktérych wynikata zmiana miejsca kontaktu. Dokumenty te zostaty pod-
pisane przez Strony, a nastepnie dostarczone do sadu.

W Sadzie Rejonowym dla Wroctawia-Krzykéw we Wroctawiu Kierownik
Zespotu kuratoréw rodzinnych i nieletnich wskazat m.in. na potrzebe rozszerze-
nia regulacji dotyczacej udziatu kuratora w kontaktach rodzicéw z dzie¢mi (ustale-
nie czasu trwania kontaktéw, ponoszenia odptatnosci za bilety wstepu, zasad prze-
mieszczenia sie wraz z dzieckiem pomiedzy innymi miejscowo$ciami — np. w celu
odwiedzin rodziny, uprawnien kuratora w czasie przebiegu kontaktu).

W Sadzie Rejonowym w Opolu w wyniku przeprowadzonych przez Kuratora
Okregowego lustracji dotyczacych wykonania orzeczen sadéw w przedmio-
cie kontaktow rodzica z matoletnim w obecnosci kuratora sagdowego, w tym
trudnosci jakie napotyka kurator w realizacji tych orzeczen, z uwzglednieniem
sytuacji, gdy odbywaja sie one poza miejscem zamieszkania matoletniego Kura-
tor Okregowy zalecit uwzglednianie, w uzasadnionych przypadkach, w notatce
z przebiegu czynnosci, propozycji dla sadu o wszczecie z urzedu postepowania
0 zmiane postanowienia w sprawie kontaktu rodzica z dzieckiem.

Jeden z kuratoréw spotecznych realizujacych tego rodzaju sprawy wskazat
w trakcie kontroli NIK, ze: ,Problemem w ich wykonywaniu jest np. sytuacja,
kiedy dziecko musi udac sie do toalety w towarzystwie rodzica lub innego opie-
kuna i powstaje watpliwos¢, czy obecnos¢ kuratora jest w takiej sytuacji obo-
wiagzkowa. Z jednej strony istnieje obowigzek obecno$ci kuratora, a z drugiej
poszanowania prywatnosci dziecka. Niemniej sytuacje takie wiazaty sie z pozo-
stawieniem opiekuna wytgcznie z dzieckiem. Pewnym problemem sg np. wyj-
$cia do kina lub na basen. W sytuacji gdyby strona stwierdzita, ze nie pokryje
kosztéw wstepu np. na basen zaptacitabym za wstep, aby by¢ caty czas obecna
w trakcie trwania kontaktu. Na szkoleniu przekazano mi réwniez informa-
cje aby ze strong, matoletnimi w razie potrzeby przemieszczac sie wytacznie
publicznymi srodkami transportu, tj. prowadzonymi przez kierowcédw z odpo-
wiednimi uprawnieniami”.

5.4. Nadzor i kontrola nad dziatalnoscig kuratoréw sagdowych

Przepisy prawa powszechnie obowigzujacego dotyczace kompetencji nad-
zorczych Ministra odnosity sie zasadniczo do dziatalno$ci administracyjnej
saddéw, nie zawierajac postanowien, ktére wprost wigzatyby sie z nadzorem
nad funkcjonowaniem kuratorskiej stuzby sagdowej?8. Wprawdzie Minister

28 7 wyjatkiem kontroli sekretariatéw kuratorskiej stuzby sgdowej.
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realizowat zadania zwigzane z funkcjonowaniem kuratorskiej stuzby sado-
wej jako nalezace do sprawowania nadzoru administracyjnego i organiza-
cyjnego nad tg stuzbg, ale w rzeczywistosci nie dysponowat instrumentami
w petni adekwatnymi do tych rozwigzan prawnych. Mozliwo$¢ bezposred-
niej wladczej ingerencji Ministra w dziatalno$¢ kuratorskiej stuzby sadowej
byta istotnie ograniczona. Atrybutu wtadczosci w ogdle nie posiadata czes¢
zadan wykonywanych w Wydziale Kurateli Departamentu Wykonania Orze-
czen i Probacji?’, a istota niektérych z nich jedynie posrednio charakteryzo-
wata sie wystepowaniem elementéw wtasciwych nadzorowi®’.

W tej sytuacji Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje rowniez na:

a) utrate z dniem 28 marca 2012 r. mocy obowigzujacej art. 38 pusp
oraz wydanego na jego podstawie rozporzadzenia Ministra Sprawie-
dliwosci z dnia 25 pazdziernika 2002 r. w sprawie trybu sprawowania
nadzoru nad dziatalnosciq administracyjng sqdow®!, w ktérym uregu-
lowano m.in. czynno$ci z zakresu sprawowania nadzoru administra-
cyjnego nad dziatalnoscig kuratorskiej stuzby sadowej;

b) aktualne (od dnia 28 marca 2012 r.) brzmienie art. 8 pusp, wska-
zujace, iz dziatalno$¢ administracyjna sadow polega na zapewnieniu
odpowiednich warunkéw techniczno-organizacyjnych oraz majatko-
wych funkcjonowania sadu i wykonywania przez sad zadan, o kto-
rych mowa w art. 1 § 2 i 3, a takze zapewnieniu wtasciwego toku
wewnetrznego urzedowania sadu, bezposSrednio zwigzanego z wyko-
nywaniem przez sad zadan, o ktérych mowaw art. 1§ 21 3;

c) brzmienie art. 9 pusp wskazujacego, ze nadz6r administracyjny nad
dziatalnoscia sadow, o ktérej mowa w art. 8 pkt 1, sprawuje Mini-
ster Sprawiedliwo$ci, na zasadach okreslonych w dziale I rozdziale 6
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych??;

d) delegacje ustawowa wynikajaca z art. 37i pusp oraz wydane na jej
podstawie rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 20 grud-
nia 2012 r. w sprawie nadzoru administracyjnego nad dziatalnosciq
administracyjnq sqdéw powszechnych®, w ktérym zagadnienia doty-
czace kuratorskiej stuzby sagdowej dotycza wytacznie sekretariatow
zespotéw kuratorskiej stuzby sadowej,

e) uzasadnienie do wyzej wskazanego rozporzadzenia, zgodnie z kt6-
rym: ,Przepisy u.s.p. nie normujq nadzoru nad dziatalno$ciq kura-
torow sqdowych. Zadania kuratoréw sqdowych, okreslone w art. 1
ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o kuratorach sqdowych (Dz. U. Nr 98,
poz. 1071, z pézn. zm.), nie mieszczq sie w dziatalnosci administra-

*  Analizowanie planéw pracy nadzorczej kuratoréw okregowych i sprawozdan z realizacji tych

planéw, analizowanie protokotéw wizytacji lub lustracji zespotéw kuratorskiej stuzby sadowe;j
przeprowadzanych przez kuratoréw okregowych.
3% Dokonywanie kontroli pracy kuratoréw sgdowych, sprawowanie nadzoru nad funkcjonowaniem
osrodkoéw kuratorskich i ustalanie kierunkéw nadzoru nad praca kuratorskiej stuzby sadowe;j.
' Dz.U.Nr 187 poz. 1564, ze zm.
** Dz.U.z2017 r. poz. 2077.

* Dz.U.z2013r. poz. 69, ze zm.



WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

cyjnej sqdu okreslonej w art. 8 pkt 2 u.s.p. po nhowelizacji, stqd pro-
jektowane rozporzqdzenie nie moze regulowa¢ materii nadzoru nad
dziatalnosciq kuratoréw. Upowaznienie z art. 37i ustawy wyraZnie
odnosi sie bowiem do dziatalnosci administracyjnej sqdow bezposred-
nio zwiqzanej z wykonywaniem zadan, o ktérych mowa w art. 1 par. 2
i 3 u.s.p. Zgodnie z przepisem art. 35 ust. 2 ustawy o kuratorach sqdo-
wych nadzor nad dziatalnosciq kuratoréw sqdowych wykonuje kurator
okregowy, z zastrzezeniem okreslonych w tej ustawie uprawnien sqdu
lub prezesa sqdu. Niemniej jednak kontrola dziatalnosci sekretariatéw
sgdowych utworzonych do obstugi zespotow kuratorskiej stuzby sqdo-
wej bedzie odbywata sie w trybie przewidzianym w przepisach projek-
towanego rozporzqdzenia’.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli nieprecyzyjnos$¢ regulacji prawnych
uniemozliwiata okre$lenie rzeczywistych ram nadzoru Ministra nad kura-
torska stuzba sadowa, utrudniajac wykonywanie zadan odnoszacych sie
do dziatalno$ci tej stuzby.

Podkresli¢ przy tym nalezy, Ze w projekcie nowelizacji ustawy o kuratorach
sqdowych3*, opracowanym na podstawie projektu zafozen projektu ustawy
o kuratorach sqdowych, nad ktéorym prowadzono w Ministerstwie prace
w okresie wcze$niejszym, wskazywano na niedostatki w zakresie nadzoru
Ministra nad kuratorska stuzbg sadowa. Postulowano jednoczes$nie popra-
wienie mechanizméw sprawowania nadzoru Ministra, prezesa sagdu okre-
gowego i kuratora okregowego nad funkcjonowaniem kuratorskiej stuzby
sadowej, w spos6b uwzgledniajacy usytuowanie stuzby w strukturze sadow
powszechnych oraz odpowiedzialno$¢ prezeséw sadéw okregowych i Mini-
stra za wykonywanie orzeczen sagdowych, zmierzajace do okreslenia czytel-
nych regut podlegtosci stuzbowej oraz wyposazenia wymienionych wyzej
podmiotéw w narzedzia do sprawowania rzeczywistego nadzoru nad pod-
legtymi kuratorami sagdowymi.

W ramach realizowanych czynnosci kuratorzy okregowi w skontrolowa-
nych sadach okregowych sprawowali aktywny nadzér, polegajacy w szcze-
gblnosci na przeprowadzaniu wizytacji i lustracji w zespotach kuratorskiej
stuzby sadowej w okregu. Dziatania majace na celu skoordynowanie pracy
stuzby kuratorskiej w okregu prowadzone byty w réznorodnych formach
i podejmowane byty w sposob staty lub w zaleznos$ci od biezacych potrzeb.

Czynnosci te obejmowaty w gtdwnej mierze.: [1] nadzo6r nad praca kierow-
nikéw zespolow kuratorskiej stuzby sadowej; [2] kontrole i ocene pracy
kuratoréw sadowych, aplikantéw kuratorskich oraz przeprowadzanie wizy-
tacji i lustracji; [3] udzial w planowaniu i nadzo6r nad wydatkowaniem Srod-
kéw przeznaczonych dla kuratoréw sadowych i osrodkéw kuratorskich;
[4] przygotowanie planu etatéw kuratorskich i obstugi administracyjnej
w okregu oraz projektu rozdziatu etatéw pomiedzy poszczegdlne jednostki;
[5] wystepowanie z wnioskami kadrowymi dotyczacymi kuratoréw zawo-
dowych w okregu; [6] nadzér merytoryczny nad osrodkami kuratorskimi;

**  Przekazanym Sekretarzowi Stanu w Ministerstwie przez Departament Wykonania Orzeczen

i Probacji Ministerstwa w dniu 7 marca 2016 r.
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[7] organizowanie szkolen kuratoréw zawodowych w okregu; [8] nadzdr
nad udzielaniem pomocy postpenitencjarnej; [9] rozpoznawanie skarg
i wnioskéw dotyczacych czynno$ci kuratoréw sadowych w okregu.

Na uwage zastuguje przy tym, ze w aktualnym stanie prawnym brak jest
przepiséw normujacych obowigzki kuratora okregowego w zakresie nad-
zoru administracyjnego, tj. brak jest podstaw prawnych m.in. w zakresie
przepiséw dotyczacych sporzadzania przez kuratora okregowego planéw
pracy nadzorczej i sprawozdan z tej dziatalnosci, zasad przeprowadzania
wizytacji i lustracji, podmiotéw, ktérym przedktada sie plany i sprawozda-
nia, i ktére uprawnione sg do wydawania kuratorom polecen w tym zakre-
sie. NIK zwraca uwage, ze w zwigzku z brakiem odpowiednich regulacji
w aktualnie obowigzujagcym?® rozporzgdzeniu Ministra Sprawiedliwo$ci
z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie nadzoru administracyjnego nad dziatal-
nosciq administracyjng sqdéw powszechnych3®, przekazywanie Ministrowi
dokumentacji zawierajacej ustalenia przeprowadzanych przez kuratoréw
okregowych lustracji i wizytacji, odbywa sie wytacznie na podstawie utrwa-
lonej praktyki.

Przyklady

Kurator Okregowy w Sadzie Okregowym w Opolu wskazat, ze w uchylonym
rozporzadzeniu z dnia 25 pazdziernika 2002 r. byty okreslone czynnosci i zada-
nia Kuratora Okregowego w zakresie sprawowania nadzoru nad kuratorska
stuzba sgdowa w okregu oraz czasookores przeprowadzania wizytacji zespo-
16w kuratorskiej stuzby sadowej. Natomiast w obecnie obowigzujacym rozpo-
rzadzeniu Kurator Okregowy w ogoéle nie jest wymieniony. W zwigzku z powyz-
szym, by wykonywa¢ czynno$ci nadzorcze okreslone w art. 37 ust. 2 pkt 5
ustawy o kuratorach sagdowych Kuratorzy Okregowi powszechnie w caltym
kraju ,positkuja sie” zapisami uchylonego rozporzadzenia i jak dotad organy
nadrzedne tej praktyki nie zakwestionowaty.

W Sadzie Okregowym we Wroctawiu Kurator Okregowy wyjasnit, ze brak
jest przepis6w prawa, ktére regulowatyby kwestie dotyczace prowadzonych
przez kuratora okregowego kontroli i oceny pracy kuratora sadowego. Jedy-
nym przepisem wskazujacym na uprawnienie kuratora okregowego do prze-
prowadzania kontroli jest przepis art. 37 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 27 lipca
2001 r. o kuratorach sagdowych moéwiacy, ze do zakresu dziatania kuratora okre-
gowego nalezy kontrola i ocena pracy kuratoréw sadowych, aplikantéw kura-
torskich oraz przeprowadzanie wizytacji i lustracji; w uzasadnionych wypad-
kach dokonanie kontroli i oceny pracy kuratora lub aplikanta kurator okregowy
moze zleci¢ kierownikowi zespotu kuratorskiej stuzby sadowej. Od roku 2013
wobec braku uregulowan normatywnych w oparciu o dotychczasowa praktyke
w okregu wroctawskim przyjmuje sie, Ze wizytacja pracy zespotu nie powinna
sie odbywac rzadziej niz raz na cztery lata.

Ponadto realizacja czeSci wskazanych wyzej zadan napotykata na liczne
trudnoSci i ograniczenia.

* 0Oddnia 1 lutego 2013 r.

3¢ Takze wzwigzku z utratg, w dniu 28 marca 2012 r., mocy obowigzujgcej rozporzadzenia Ministra

Sprawiedliwo$ci z 25 pazdziernika 2002 r. w sprawie trybu sprawowania nadzoru dziatalnosciq
administracyjng sqdéw.
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Przyklad

W Sadzie Okregowym we Wroctawiu Kurator Okregowy w odniesieniu
do obowigzku udziatu w planowaniu i nadzorze nad wydatkowaniem $rod-
kéw przeznaczonych dla kuratoréw sadowych i osrodkéw kuratorskich wska-
zat, ze obowiazujgce rozwigzania prawne skutkujg tym, ze kuratorzy okregowi
maja bardzo ograniczony wptyw nadzorczy w obszarach dotyczacych finanso-
wania kuratorskiej stuzby sagdowej funkcjonujgcej na poziomie sagdu rejono-
wego. Srodki na szkolenia kuratoréw sagdowych pozostawaty w dyspozycji pre-
zesow i dyrektoréw sagdéw rejonowych, a Kurator Okregowy w zadnym stopniu
nie uczestniczyt w ich planowaniu i wydatkowaniu. Z kolei w przypadku $rod-
kéw finansowych przeznaczonych na awanse stanowiskowe kuratoréw zawo-
dowych ich otrzymanie przez okreg wroctawski, w okresie objetym kontrolg,
nie wynikato z procesu planowania, lecz byto konsekwencja wypracowania
okreslonych oszczednos$ci na wynagrodzeniach i uzgadniania na cyklicznych
naradach z Dyrektorem Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu sposobu ich zago-
spodarowania. Kurator Okregowy wskazat rowniez, ze plany budzetu zwia-
zane z wynagrodzeniami kuratoré6w zawodowych od lat przygotowywane
sg przez dyrektoréw saddw, a udziat kuratora okregowego zasadniczo ograni-
czono do ewentualnego wskazywania dyrektorom poszczegdlnych jednostek,
liczby kuratoré6w zawodowych, ktérzy w danym sadzie rejonowym speiniaja
formalne kryteria awansu zawodowego.

5.5.0bowiazki o charakterze administracyjnym i sprawozdawczym

Wytyczne dotyczace wypetniania przesytanych do Ministerstwa sprawoz-
dan kuratorskiej stuzby sagdowej (tj. sprawozdania MS-S40r - dotyczace
dziatalnosci zespotéw kuratorskiej stuzby sadowej oraz MS-S400 - doty-
czace kuratorow okregowych) zawierane byty przede wszystkim w obja-
$nieniach zawartych na drukach tych formularzy. W zaleznoSci od potrzeb,
objasnienia ulegaty nowelizacji w kolejnych edycjach wzoru na nastepne
okresy sprawozdawcze.

Przyktad

W Ministerstwie w 2014 r. zorganizowany zostat cykl spotkan roboczych
z udziatem pracownikéw merytorycznych, zar6wno Ministerstwa, jak i pra-
cownikow sadoéw i przedstawicieli Krajowej Rady Kuratoréw, ktérych celem
byto wykonanie analizy formularzy statystycznych pod katem zabezpieczenia
przed niecelowym lub nadmiarowym zbieraniem danych statystycznych. Spo-
tkania te dotyczyty takze oméwienia sprawozdan z dziatalnos$ci kuratorskiej
stuzby sadowej. Wynikiem tych roboczych spotkan byta modyfikacja formula-
rzy na nastepne okresy sprawozdawcze.

0d roku 2012 zostata wdrozona Aplikacja Statystyczna AS SAP — modut
statystyczny Zintegrowanego systemu informatycznego rachunkowosci
i zarzadzania kadrami w sgdach powszechnych i Ministerstwie (ZSRK).
Dane w przypadku sprawozdania MS-S40r s3 wprowadzane przez pra-
cownikéw zespotéw kuratorskich, zatwierdzane przez Kierownika Zespotu
Kuratorskiej Stuzby Sadowej, a nastepnie przez Kierownika Oddziatu
Administracyjnego Sadu Rejonowego, Prezesa Sadu Rejonowego, Kuratora
Okregowego i Prezesa Sadu Okregowego. Wprowadzone do systemu dane
sg poddawane automatycznej kontroli w oparciu o zaimplementowane
przez Zespo6t Walidatorow reguty walidacji. Ponadto sprawozdania sg auto-
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matycznie agregowane na poziomie sagdéw rejonowych, okregowych i na
poziomie og6lnopolskim.

Wytyczne dotyczace wypeiniania sprawozdan statystycznych dotycza-
cych kuratorskiej stuzby sadowej ujmowane byty w pismach kierowanych
do sadéw okregowych i apelacyjnych, a takze aplikacji AS SAP, zaktadce
»dodatkowe objasnienia” i dotyczyty m.in. uyymowania danych statystycz-
nych w przypadkach, gdy dana jednostka organizacyjna w sadach ulega
likwidacji, przeksztatceniu lub reorganizacji. Watpliwos$ci interpretacyjne
zgtaszane byly do Ministerstwa telefonicznie, pocztg elektroniczng, a takze
podczas narad uzgodnieniowych organizowanych przez Wydziat Statystycz-
nej Informacji Zarzadczej. W badanym okresie odbywaty sie narady uzgod-
nieniowe, w ktdrych uczestniczyto kazdorazowo ponad 100 uzytkownikow
kluczowych Systemu AS SAP, w tym: inspektoréw ds. biurowosci, kierowni-
kéw oddziatow administracyjnych, pracownikow zespotéw analiz — sadéw
powszechnych i wojskowych.

W wyniku kontroli przeprowadzonych w sadach rejonowych zdiagnozo-
wano problemy w zakresie funkcjonujacego systemu sprawozdawczos$ci
dotyczacej zadan wykonywanych przez kuratorska stuzbe sgdowa, a zwia-
zane w gtéwnej mierze z uzytkowaniem dedykowanych dla zespotéw
kuratorskich programéw informatycznych dostarczanych przez podmioty
zewnetrzne. [ tak:

Przyklady

W Sadzie Rejonowym w Bielsku Podlaskim stwierdzono brak zgodnosci
miedzy danymi wykazanymi w sprawozdaniach MS-S40 za lata 2014-2016
i pierwsze potrocze 2017 roku, przestanych Sagdowi Okregowemu w Biatym-
stoku, a danymi zawartymi w systemie informatycznym, wg stanu na dzien
ogledzin tego systemu (30 pazdziernika 2017 r.). Kierownik Zespotu kurator-
skiego ds. karnych nie potrafit wyjasni¢ przyczyn rozbieznosci miedzy danymi
ze sprawozdan przestanych Sadowi Okregowemu w Biatymstoku, a danymi
wynikajacymi z systemu informatycznego w dniu ogledzin, stwierdzit zarazem,
Ze kazdorazowo przy sporzadzeniu statystyk istnieja rozbieznosci. Natomiast
kierownik Zespotu kuratorskiego ds. rodzinnych wskazat, ze system w zakresie
spraw opiekunczych nie funkcjonuje prawidtowo, m.in. dlatego, Ze nie zamyka
poszczeg6lnych lat zmienia wartos$ci w latach ubiegtych.

W Sadzie Rejonowym dla Wroctawia-Krzykéw we Wroctawiu sprawoz-
dania generowane przy uzyciu systemu informatycznego wykorzystywanego
przez zespoty kuratorskiej stuzby sadowej wymagaty weryfikacji ze wzgledu
na niezgodnosci niektérych danych ze stanem faktycznym, w tym réwniez
ze wzgledu na wystepujace btedy rachunkowe. Obcigzenie czasowe wynika-
jace ze sporzadzania sprawozdan nie miaty negatywnego wptywu na pozostate
wykonywane czynno$ci.
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6.1. Metodyka kontroli i informacje dodatkowe

Celem gtéwnym kontroli byto dokonanie oceny - czy kuratorzy sagdowi pra-
widtowo realizowali obowigzki zwigzane z wykonywaniem orzeczen sadu
o charakterze wychowawczo-resocjalizacyjnym, diagnostycznym, profilak-
tycznym i kontrolnym?

Zatozono, Ze badania kontrolne umozliwig udzielenie odpowiedzi na naste-
pujace pytania szczegotowe:

= (Czy obowiazujace przepisy i zasoby kadrowe zapewniaty warunki umoz-
liwiajace prawidtowq realizacje zadan kuratoréw sagdowych zwigzanych
z wykonywaniem orzeczen sgdu?

= (Czy wilasciwie zorganizowano prace kuratoréw sadowych, a takze zapew-
niono niezbedng i wykwalifikowana obsade kadrowa kuratorskiej stuz-
by sadowej dla sprawnego dziatania i wykonywania zadan natozonych
ustawg o kuratorach sqdowych?

= (Czy podejmowano prawidtowe dziatania majace na celu efektywna reali-
zacje przez kuratoréw sagdowych zadan o charakterze wychowawczo-
-resocjalizacyjnym, diagnostycznym, profilaktycznym i kontrolnym,
zwigzanych z wykonaniem orzeczen sadu?

= (Czy sprawowano wtasciwy nadzér i kontrole nad dziatalnoscig kurato-
réw sadowych oraz jakie podejmowano dziatania w celu skoordynowa-
nia i usprawnienia ich pracy?

= (Czy natozone obowiazki o charakterze administracyjnym i sprawozdaw-
czym uzasadnione byty rzeczywistymi potrzebami oraz jak wptywaty
na wykonywanie obowigzkéw zwigzanych z realizacja orzeczen sadu?

Kontrole przeprowadzono w Ministerstwie Sprawiedliwosci, pieciu sadach
okregowych oraz dziesieciu sadach rejonowych. Ponadto w trakcie kontroli
doraznej rozpoznawczej, poprzedzajacej kontrole planowg, skontrolowano
jeden sad okregowy i jeden sad rejonowy.

Kontrole przeprowadzono pod wzgledem kryteriéw: legalnos$ci, gospodar-
nosci, celowosci i rzetelnosci, okreslonych w art. 5 ust. 1 ustawy o NIK.

2014-2017 (do zakonczenia kontroli).

Czynno$ci kontrolne zostaty przeprowadzone od 3 pazdziernika 2017 r.,
a zakonczono 22 lutego 2018 r. (data podpisania ostatniego wystapienia).

W ramach postepowania kontrolnego, na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit.
f ustawy o NIK, uzyskano ze wszystkich saqdéw apelacyjnych informacje
dotyczace funkcjonowania kuratorskiej stuzby sadowej na terenie apelacji,
w tym dotyczacych przyjetych rozwiazan w zakresie zapewniania bezpie-
czenstwa pracy kuratoréw sgdowych.

Kontrola zostata podjeta z inicjatywy wtasnej Najwyzszej Izby Kontroli.
Poprzedzity ja analizy przedkontrolne prowadzone dla zidentyfikowa-
nia probleméw zwigzanych z funkcjonowaniem kuratorskiej stuzby sado-
wej, a takze kontrola dorazna rozpoznawcza (R/16/001) przeprowadzona
w Sadzie Okregowym w Opolu i Sgdzie Rejonowym w Opolu.

Cel gtéwny kontroli

Cele szczegétowe

Zakres podmiotowy

Kryteria kontroli

Okeres objety kontrola

Okres przeprowadzenia
kontroli

Dziatania na podstawie
art. 29 ustawy o NIK

Pozostate informacje
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6.

Panel Ekspertow

Stan realizacji wnioskow
pokontrolnych

Zastrzezenia zgloszone
do wystapien
pokontrolnych

Wykaz jednostek
kontrolowanych

ZAEACZNIKI

W ramach dziatan zwigzanych z przeprowadzong kontrolag w dniu 20 lutego
2018 r. zorganizowano Panel Ekspertéw z udziatem przedstawicieli Mini-
stra Sprawiedliwosci, Srodowiska kuratoréow, a takze przedstawicieli $ro-
dowiska nauki i instytucji wspétpracujacych z kuratorska stuzba sadowa.

Wyniki kontroli przedstawiono w 16 wystapieniach pokontrolnych, w kté-
rych sformutowano 38 wnioskéw pokontrolnych. Z informacji o sposo-
bie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych wynika,
ze do dnia sporzadzenia Informacji zrealizowano 18, w trakcie realizacji
pozostawato osiem z nich, a 12 wnioskéw pozostawato niezrealizowanych.

Zastrzezenia do wystgpien pokontrolnych zostaty zgtoszone przez Prezesa
Sadu Rejonowego w Bialymstoku (sposréd zgtoszonych trzech zastrzezen,
Zespo6t Komisji Rozstrzygajacej w Najwyzszej Izbie Kontroli uwzglednit
w catosci jedno zastrzezenie, w czesci jedno zastrzezenie a jedno odda-
lit), oraz Prezesa Sadu Rejonowego dla Wroctawia-Krzykéw we Wroctawiu
(sposrdd zgtoszonych trzech zastrzezen, Zespdt Komisji Rozstrzygajacej
w Najwyzszej Izbie Kontroli uwzglednit w cze$ci dwa zastrzezenia, a jedno
oddalit).

Imie i nazwisko

kierownika
Jednostka jednostki
q - - ] . Ocena
organizacyjna NIK Nazwa jednostki kontrolowanej, .
Lp. X i ) kontrolowanej
przeprowadzajaca kontrolowanej do ktoérego . L .
i dziatalnosci
kontrole skierowano
wystapienie
pokontrolne
Ministerst Opi
1. 1ms. er.s W(,) . Zbigniew Ziobro pisowa
Sprawiedliwo$ci
Sad Ok i
2. a ngOV\{y Maciej Skérniak Opisowa
we Wroctawiu
Delegatura NIK Sad Rejonowy Opisowa
we Wroctawiu la Wroclawia-
3. dlaWroc ?Wla Marcin Myczkowski
-Krzykow
we Wroctawiu
Rei .
4. Sad e](,)n.owy Piotr Polak Opisowa
w Ole$nicy
5 Sad Okregowy Jolanta Opisowa
' w Biatymstoku Korwin-Piotrowska
6. Dele.gatura NIK Sqd. Rejonowy Beata Gnatowska Opisowa
w Biatymstoku w Biatymstoku
Sad Rejonowy . Opisowa
7. k Styputkowsk
w Bielsku Podlaskim Jacek Styputkowski
8 Sad Okregowy Mirostaw Opisowa
' w Bydgoszczy Kedzierski
0 Delegatura NIK Sad Rejonowy Jacek Wojtycki Opisowa
w Bydgoszczy w Bydgoszczy
Sad Rej Opi
10. 4 e]onowy Ewa Glowacka prsowa
w Inowroctawiu
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Imie i nazwisko

kierownika
Jednostka jednostki
. . . . . Ocena
organizacyjna NIK Nazwa jednostki kontrolowanej, .
Lp. . i ) kontrolowanej
przeprowadzajaca kontrolowanej do ktorego . , .
) dziatalnosci
kontrole skierowano
wystapienie
pokontrolne
Sad Ok Opi
11. AdKTBOWY. | Arkadiusz Cichocki s
w Gliwicach
12. Delegatur.a NIK Sad R.ejo.nowy Rafal Baranek Opisowa
w Katowicach w Gliwicach
Sad Rej Opi
13. ey Agnieszka Kubis s
w Zabrzu
14 Sad Okregowy Krzysztof Michat Opisowa
' w Poznaniu Lewandowski
Sad Rejonowy Opisowa
15 Delegatura NIK Poznan-Nowe Woijciech
' w Poznaniu Miasto i Wilda Wieczorkowski
w Poznaniu
Sad Rej i
16. a e?“flo_wy Jarostaw Ochodzki Opisowa
w GnieZnie
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6.2. Analiza stanu prawnego i uwarunkowan organizacyjno-
-ekonomicznych

Umiejscowienie kuratoréw sgdowych w strukturze sgdownictwa powszech-
nego w Polsce wynika ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sqgdéw
powszechnych. Zgodnie z art. 147 § 1 tej ustawy w sadach dziataja kurato-
rzy sadowi (kuratorzy rodzinni i kuratorzy dla dorostych), ktérzy stanowia
stuzbe kuratorska i wykonujg czynnosci o charakterze wychowawczo-reso-
cjalizacyjnym i profilaktycznym oraz inne czynnoSci okreslone w przepi-
sach szczeg6lnych. Obowigzki te zwigzane sg z wykonywaniem orzeczen
sadu, a w wypadkach okres$lonych w przepisach szczego6lnych kuratorzy
sagdowi pelnig réwniez swoja funkcje w toku postepowania rozpoznaw-
czego, gtobwnie przez sporzadzanie wywiadoéw Srodowiskowych niezbed-
nych do wydawania orzeczen. Z kolei stosownie do art. 154 §2 przywotanej
ustawy zasady organizacji stuzby kuratorskiej i wykonywania obowiaz-
kéw przez kuratoréw sgdowych oraz status kuratoréw sadowych okresla
odrebna ustawa o kuratorach sqdowych.

Ustawa ta ma przede wszystkim charakter ustrojowy, a zakres obowigzkow
kuratoréw sadowych wynika z szeregu przepis6w rangi ustawowej i pod-
ustawowej, zwigzanych z prawem karnym oraz prawem rodzinnym.

Do zadan kuratoréw dla dorostych odnosza sie m.in. przepisy kodeksow:
karnego, karnego wykonawczego, czy postepowania karnego. Natomiast
zakres obowigzkéw kuratoréw rodzinnych wynika m.in. z przepiséow
ustawy Kodeks postepowania cywilnego oraz ustawy Kodeks rodzinny
i opiekunczy, czy tez takze aktow regulujacych postepowanie w sprawach
nieletnich.

Zgodnie z art. 2 ustawy o kuratorach sqdowych kuratorami sagdowymi
sg kuratorzy zawodowi oraz kuratorzy spoteczni. Pierwsi z nich wyko-
nujg swoje obowigzki w ramach stosunku pracy, ktéry nawigzywany jest
na podstawie mianowania, dokonywanego przez prezesa sadu okregowego
(art. 4), drudzy natomiast obowiazki wykonuja spotecznie i sg powotywani
do petnienie funkcji przez prezesa sadu rejonowego, przez wpis na liste
kuratoréw spotecznych (art. 84).

Zgodnie z art. 35 ustawy kuratorska stuzbe saqdowa na obszarze wtasci-
wosci sagdu okregowego stanowia zawodowi kuratorzy sgdowi, a nadzor
nad dziatalnos$cig kuratoréw sadowych (zawodowych i spotecznych) wyko-
nuje kurator okregowy, z zastrzezeniem okreslonych w ustawie uprawnien
sadu lub prezesa sagdu. Kuratora okregowego powotuje, na 6-letnig kaden-
cje, prezes sadu okregowego spos$rod kandydatéw wybranych przez okre-
gowe zgromadzenie kuratoréw ze swego grona, bezwzgledng wiekszosciag
glosow w obecno$ci co najmniej potowy cztonkéw zgromadzenia (art. 36).

Kurator okregowy odpowiada przed prezesem sadu okregowego za funk-
cjonowanie kuratorskiej stuzby sgdowej w okregu, a takze reprezentuje
kuratoréw sadowych wobec prezesa sagdu okregowego i organéw kolegial-
nych sadu (art. 37 ust.1 przywotanej ustawy). Obowiazki kuratora okre-
gowego sprecyzowano w art. 37 ust. 2 ustawy o kuratorach sqdowych,
nalezy mie¢ przy tym na wzgledzie, Ze sformutowany w tym przepisie kata-



ZAEACZNIKI

log ma charakter otwarty. Zadania kuratora okregowego obejmujg m.in.:
[1] nadzo6r nad praca kierownikow zespotéw kuratorskiej stuzby sadowej;
[2] kontrole ocene pracy kuratoréw sadowych, aplikantéw kuratorskich
oraz przeprowadzanie wizytacji i lustracji, przy czym w uzasadnionych
wypadkach dokonanie kontroli i oceny pracy kuratora lub aplikanta kurator
okregowy moze zleci¢ kierownikowi zespotu kuratorskiej stuzby sagdowej;
[3] udziat w planowaniu i nadzér nad wydatkowaniem srodkéw przezna-
czonych dla kuratoréow sagdowych i osrodkéw kuratorskich; [4] przygoto-
wanie planu etatéw kuratorskich i obstugi administracyjnej w okregu oraz
projektu rozdziatu etatéw pomiedzy poszczegdlne jednostki; [5] wyste-
powanie z wnioskami kadrowymi dotyczgcymi kuratoréw zawodowych
w okregu; [6] nadzér merytoryczny nad osrodkami kuratorskimi; [7] orga-
nizowanie szkolen kuratoréw zawodowych w okregu; [8] nadzoér nad udzie-
laniem pomocy postpenitencjarnej; [9] rozpoznawanie skarg i wnioskow
dotyczacych czynnosci kuratoréw sadowych w okregu. Na uwage zastu-
guje przy tym, ze w aktualnym stanie prawnym brak jest przepisow nor-
mujacych obowigzki kuratora okregowego w zakresie nadzoru admini-
stracyjnego. Ponadto, pomimo wskazania w § 16 rozporzadzeniu Ministra
Sprawiedliwo$ci z dnia 5 pazdziernika 2001 r. w sprawie osrodkéw kura-
torskich®’, ze zakres i spos6b sprawowania nadzoru nad o$rodkami kura-
torskimi przez prezesa sadu okregowego i kuratora okregowego okreslaja
inne przepisy, to jednak nie zostaty one wskazane w ustawie o kuratorach
sqdowych, jak rowniez w ustawie o postepowaniu w sprawach nieletnich.
[stotnym zagadnieniem zwigzanym z wykonywaniem zadan przez kura-
tora okregowego pozostaje zapewnienie obstugi biurowej tego podmiotu,
w szczego6lnosci, ze aktualnie obowigzujgc przepisy nie przewiduja mozli-
wosci tworzenia biur kuratora okregowego. Stosownie do brzmienia art. 38
ust. 1 ustawy o kuratorach sqdowych celem zapewnienia takiej obstugi pre-
zes sadu okregowego wyznacza urzednikéw lub innych pracownikéw sadu
okregowego.

Srodowisko kuratoréw od wielu lat wskazuje na watpliwo$ci interpreta-
cyjne dotyczgce m.in. obowigzujacych przepiséw wykonawczych. W lite-
raturze przedmiotu podkres$la sie takze na relatywnie krotka Sciezke
awansu kuratoréw zawodowych oraz jedynie jego ekonomiczne znacze-
nie, poniewaz zasadniczo nie wptywa on na zakres realizowanych obo-
wigzkow. Ponadto $rodowisko kuratoréw stale podnosi, iz obowigzujace
niezmiennie od 2003 r. standardy obciaZzenia praca kuratoréw zawodo-
wych w szczego6lnosci: [1] nie przystajg do aktualnej specyfiki pracy kura-
toréw zawodowych; [2] nie obejmuja petnego katalogu czynnosci wykony-
wanych przez kuratoréw zawodowych (np. przeprowadzanych wywiadow
$srodowiskowych); [3] nie uwzgledniajg wptywu poszczegdlnych kategorii
spraw na zakres faktycznie wykonywanych obowigzkéw, a w konsekwencji
[4] wymagaja pilnej zmiany. Waznym aspektem sg takze zagadnienia zwia-
zane z przetwarzaniem danych osobowych (w tym wrazliwych) oraz podej-
mowanych dziatann majgcych na celu zapewnienia bezpieczenstwa kurato-
réw sadowych.

37 Dz.U.z2001r. Nr120, poz. 1294.
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Wptyw na sposoéb funkcjonowania kuratorskiej stuzby sgdowej posiada
Minister Sprawiedliwosci, do ktérego nalezy zwierzchnictwo ogélne.
Ponadto szereg przepiséw ustawowych zawiera delegacje do wydania
przez ten organ aktéw wykonawczych, ktore faktycznie ksztattuja zakres
wykonywanych zadan przez kuratorow sadowych, a takze istotnie wpty-
waja na sposob organizacji zespotéw kuratorskiej stuzby sadowej, m.in.
poprzez ustalenie standardéw obcigzenia praca kuratoréw zawodowych,
czy tez tryb powierzania kuratorom spraw do prowadzenia.

Kuratorzy zawodowi wykonujg swoje obowigzki w ramach zespotéw kura-
torskiej stuzby sadowej dziatajacych w sadach rejonowych. Na stanowisko
kierownika zespotu moga zosta¢ powotane osoby wyroézniajace sie zdol-
nosciami organizacyjnymi oraz posiadajgce co najmniej 5-letni staz pracy
kuratorskiej, a takze stopien kuratora specjalisty, a w wyjatkowych wypad-
kach stopien starszego kuratora zawodowego (art. 40). Zakres obowigzkéw
kierownika zespotu kuratorskiej stuzby sadowej okreslony zostat w art. 41
ustawy o kuratorach sqdowych poprzez wskazanie dziatan umozliwiaja-
cych prawidtowe funkcjonowanie kuratorskiej stuzby sgdowej w zakresie
dziatan zespotu. Do dziatan tych zaliczono m.in.: [1] koordynowanie zadan
kuratorow zespotu; [2] udzialt w planowaniu i nadz6r nad wydatkowaniem
$rodkéw finansowych przeznaczonych dla kuratoréw sadowych; [3] organi-
zowanie dziatalnos$ci kuratoréw spotecznych; [4] przeprowadzanie szkolen
kuratoréw spotecznych; [5] zatwierdzanie wnioskéw dotyczacych ryczat-
tow kuratoréw sadowych; [6] nadzorowanie terminowos$ci wykonywania
obowigzkéw przez kuratoréow sadowych, czy tez [7] sporzadzanie sprawoz-
dan i informacji o dziatalnos$ci zespotu. Na podkreslenie zastuguje przepis
art. 42 ustawy o kuratorach sqdowych. Zgodnie z ust. 1 przywotanego prze-
pisu czynnoSci z zakresu obstugi biurowej zespotu wykonuja pracownicy
wydziatow sadu rejonowego, na rzecz ktorych zespét wykonuje zadania,
jednoczesnie w ust. 2 wskazano, ze prezes sagdu moze utworzy¢ sekretariat
zespotu. Rozbiezny ze wskazanym przepisem pozostaje § 23 ust. 1 z roz-
porzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 23 grudnia 2015 r. Regula-
min urzedowania sqdow powszechnych, wskazujacym m.in., ze w kazdym
zespole kuratorskiej stuzby sagdowej tworzy sie sekretariat). Kolejne wat-
pliwosci interpretacyjne wzbudza analiza poréwnawcza brzmienia art. 42
ust. 3 ustawy o kuratorach sqdowych, zgodnie z ktérym pracami sekreta-
riatu kieruje Kierownik Zespotu, oraz § 23 ust. 2 przywotanego rozporza-
dzenia, zgodnie z ktérym sekretariatem zespotu kuratorskiej stuzby sado-
wej kieruje kierownik sekretariatu.

Kuratorzy spoteczni, wspotpracujacy z zespotem kuratorskiej stuzby sado-
wej, uprawnieni sg do wykonywania czeS$ci zadan zawodowych kuratorow
sadowych, w szczegoblnosci sprawowania dozoréw w sprawach karnych
i nadzoréw w sprawach rodzinnych.

Kuratora spotecznego powotuje, zawiesza w czynnosciach i odwotuje pre-
zes sadu rejonowego na wniosek kierownika zespotu kuratorskiej stuzby
sadowej. Kuratora spotecznego wpisuje sie na liste kuratoréw przy pre-
zesie sgdu rejonowego. Kierownik zespotu kuratorskiej stuzby sgdowej
okresla zakres zadan kuratora spotecznego w porozumieniu z kuratorem
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zawodowym, pod ktérego kierunkiem kurator spoteczny pracuje i ktory
jest odpowiedzialny za wyniki jego pracy. Liczba dozoréw lub nadzoréw
sprawowanych przez kuratora spotecznego nie powinna przekracza¢ 10.
Podczas wykonywania zleconych czynnosci kurator spoteczny moze korzy-
sta¢ z uprawnien, ktére przystuguja kuratorowi zawodowemu. Kurator
spoteczny nalezy takze do grona funkcjonariuszy publicznych, co daje mu
ochrone prawng w zwigzku z petniong funkcja. Stosownie do art. 90-91
ustawy o kuratorach sgqdowych za wykonywana prace kurator spoteczny
nie otrzymuje wynagrodzenia, za to przyznawany jest mu ryczatt z tytutu
zwrotu kosztdw ponoszonych w zwigzku realizowanymi przez niego czyn-
nos$ciami. W przypadku przeprowadzania wywiadéw srodowiskowych oraz
obecnosci przy kontaktach rodzicéw z dzie¢mi, ustalonych przez sad opie-
kuniczy (art. 90 ust. 4 oraz art. 91 ust. 2 w zw. z ust. 1) stawki ryczattu
sg state i wynosza odpowiednio 4% i 10% kwoty bazowej. Z kolei za spra-
wowanie kazdego dozoru lub nadzoru ustawodawca przewidziat przyzna-
wanie kuratorom spotecznym ryczattu w wysokosci od 2% do 4% kwoty
bazowe;j.

Z kuratorami spotecznymi nie nawigzuje sie stosunku pracy, dlatego tez nie
sa oni objeci ubezpieczeniem spotecznym i zdrowotnym, nie sa ponadto
objeci ochrona z tytutu ubezpieczenia od nastepstw nieszczesliwych
wypadkéw. Zatem nieuregulowana pozostaje kwestia ponoszenia odpo-
wiedzialno$ci za okoliczno$ci zaistniate w zwigzku z wykonywaniem
przez kuratora spotecznego wyznaczonych mu obowigzkéw. Uwage na ten
fakt zwrocit ostatnio Rzecznik Praw Obywatelskich w swoim wystgpieniu
do Ministra. W piSmie Rzecznik wskazat na potrzebe objecia kuratorow
spotecznych ochrona ubezpieczeniowa, w szczeg6lnosci w zakresie skut-
kéw nastepstw wypadkoéw przy wykonywaniu powierzonych zadan. Racjo-
nalnym rozwigzaniem wydaje sie, aby odpowiedzialno$¢ w tym przypadku
ponosit Skarb Panstwa.

Kuratorzy spoteczni stanowig wazny wktad w funkcjonowanie kurateli
sadowej, gdyz znacznie odcigzajg kuratoréw zawodowych w wykonywa-
niu ich obowigzkéw. Coraz czesciej przy tym w literaturze przedmiotu poja-
wiaja sie opinie, ze zasadnym w dzisiejszych realiach pozostaje zwieksze-
nie liczby kuratoréw zawodowych w korelacji ze znaczagcym zmniejszeniem
liczby kuratoréw spotecznych.
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6.3. Wykaz aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

dzialalnosci

. Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyj-

nego (Dz.U.z 2017 r. poz. 1257, ze zm.).

. Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekuriczy (Dz. U.

z 2017 r. poz. 682, ze zm.).

. Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego

(Dz.U.z 2018 r. poz. 155, ze zm.).

. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeZwosci

i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U.z 2016 r. poz. 487, ze zm.).

. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nie-

letnich (Dz. U.z 2018 r. poz. 969).

. Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U.

z 2017 r. poz. 524, ze zm.).

Ustawa z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U.z 2018 .
poz. 997, ze zm.).

. Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U.z 2017 r. poz. 2204,

ze zm.).

. Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (Dz. U.

z 2017 r. poz. 1904, ze zm.).

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy (Dz. U.
z 2018 r. poz. 652, ze zm.).

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U.
z 2016 1. poz. 922, ze zm.).

Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o kuratorach sqdowych (Dz. U.z 2018 r.
poz. 1014).

Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sqdéw powszechnych
(Dz.U.z 2018 . poz. 23, ze zm.).

Ustawa z dnia 23 listopada 2002 r. o zmianie ustawy - Prawo o ustro-
ju sqdow powszechnych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 213,
poz. 1802).

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(Dz.U.z 2015 r. poz. 1390).

Ustawa z dnia 23 styczni 2009 r. o Krajowej Szkole Sgdownictwa i Pro-
kuratury (Dz.U.z 2018 . poz. 624, ze zm.).

Ustawa z dnia 18 sierpnia 2011 r. o0 zmianie ustawy - Prawo o ustro-
ju sqdéw powszechnych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 203,
poz. 1192).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679
z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 0séb fizycznych w zwiaz-
ku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (og6l-
ne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 4.05.2016).
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19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

209.

30.

Rozporzadzenie Ministréw Sprawiedliwosci oraz Zdrowia Opieki Spo-
tecznej z dnia 7 maja 1983 r. w sprawie zasad i trybu wykonywania nad-
zoru nad osobami, w stosunku do ktérych orzeczony zostat obowiqzek
poddania sie leczeniu odwykowemu (Dz.U. Nr 25, poz. 110) - uchylone
z dniem 1 stycznia 2018 r.

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 5 pazdziernika 2001 r.
w sprawie osrodkéw kuratorskich (Dz. U. Nr 120, poz. 1294).

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 12 czerwca 2003 r.
w sprawie szczegbétowego sposobu wykonywania uprawnien i obowiqz-
kéw kuratoréw sqdowych (Dz. U.z 2014 r. poz. 989).

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 26 sierpnia 2003 r.
w sprawie okreslenia innych niz kurator sqdowy organéw powotanych
do przeprowadzenia wywiadu srodowiskowego, jago zakresu oraz trybu
przeprowadzania (Dz. U. Nr 152, poz. 1495).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 23 marca 2004 r. w sprawie
podmiotéw, w ktdrych jest wykonywana kara ograniczenia wolnosci oraz
praca spotecznie uzyteczna (Dz. U. Nr 56, poz. 544) - uchylone z dniem
8 czerwca 2010 .

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 22 kwietnia 2005 r.
w sprawie Funduszu Pomocy Postpenitencjarnej (Dz. U. Nr 69, poz. 618)
- uchylone z dniem 1 stycznia 2012 r.

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 23 lutego 2007 r. - Re-
gulamin urzedowania sqdéw powszechnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 259)
- uchylone z dniem 8 lipca 2015 r.

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25 czerwca 2015 r.
- Regulamin urzedowania sqdéw powszechnych (Dz. U. poz. 925) - uchy-
lone z dniem 1 stycznia 2016 1.

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 23 grudnia 2015 r.
- Regulamin urzedowania sqdéw powszechnych (Dz. U. poz. 2316,
ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 21 lutego 2012 r.
w sprawie zasad i trybu wykonywania nadzoru nad nieletnim przez ku-
ratoréw sqgdowych, sposobu wykonywania obowiqzkdéw przez organiza-
cje mtodziezowe lub inne organizacje spoteczne, zaktady pracy i osoby
godne zaufania oraz sposobu kontrolowania obowiqzkéw natoZonych
na rodzicéw lub opiekuna nieletniego (Dz. U. poz. 228) - uchylone z dnia
3lipca2014r

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 26 lutego 2013 r.
w sprawie sposobu wykonywania obowiqzkéw i uprawnien przez kura-
torow sqdowych w sprawach karnych wykonawczych (Dz. U. poz. 335,
ze zm.) — uchylone z dniem 16 lipca 2016 .

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13 czerwca 2016 r.
w sprawie sposobu i trybu wykonywania czynnosci przez kuratoréw sq-
dowych w sprawach karnych wykonawczych (Dz. U. poz. 969).
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31.

32.

33.

34.

35.

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 6 lutego 2014 r.
w sprawie Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpeniten-
cjarnej (Dz. U. poz. 189) - uchylone z dniem 7 paZzdziernika 2015 r.

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 29 wrze$nia 2015 r.
w sprawie Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpeniten-
cjarnej (Dz. U. poz. 1544) - uchylone z dniem 20 wrze$nia 2017 r.
Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24 czerwca 2014 r.
w sprawie nadzoru nad nieletnim (Dz. U. poz. 855).

Uchwata Nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. Regula-
min pracy Rady Ministréw (M.P.z 2016 . poz. 1006, ze zm.).
Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 30 stycznia 2015 r
w sprawie ustalenia reqgulaminu organizacyjnego Ministerstwa Sprawie-

dliwosci (Dz. Urz. MS poz. 54, ze zm.) - uchylone z dniem 11 czerwca
2018 .
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6.4. Wykaz podmiotow, ktorym przekazano informacje

(U
o

11.
12.
13.
14.

O© 0O N O Ul A W N e

o wynikach kontroli

. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

. Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
. Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
. Prezes Rady Ministrow

. Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

. Rzecznik Praw Obywatelskich

Rzecznik Praw Dziecka

. Przewodniczacy Sejmowej Komisji do Spraw Kontroli Pafistwowej

Przewodniczacy Sejmowej Komisji Sprawiedliwo$ci i Praw Cztowieka

. Przewodniczacy Senackiej Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci

i Petycji

Minister Sprawiedliwo$ci

Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych
Prezesi Sadow Apelacyjnych i Okregowych
Przewodniczgcy Krajowej Rady Kuratoréw
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6.5. Stanowisko Ministra do informacji o wynikach kontroli

& Warszawa, dnia 1% lipca 2018 r.

SPRAWIEDL IWOSCI

BM-VI-0910- 9 /18

Pan
Krzysztof Kwiatkowski

Prezes

Najwyzszej Izby Kontroli

2awout TEAS UnNIsTHS
Zgodnie z art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli,
w zwiazku z trescia Informacji o wynikach kontroli P/17/106 ,, Wykonywanie obowiqzkéw

przez kuratoréw sgdowych”, uprzejmie przekazuj¢ niniejsze stanowisko.

Ministerstwo Sprawiedliwosci prezentuje niezmienne stanowisko i podkredla,
ze zagadnienia zawarte w Informacji o wynikach kontroli zawsze znajdowatly si¢ 1 pozostaja
w obszarze szczegllnego zainteresowania Kierownictwa resoru  sprawiedliwosci.
Potwierdzajg to juz opracowane oraz ciagle przygotowywane projekty nowelizacji ustawy
o kuratorach sgdowych, aktéw wykonawczych do wskazanej ustawy oraz innych regulacji
ustawowych, ktore dotycza funkcjonowania kuratoréw sadowych w systemie wymiaru
sprawiedliwosci. Zostaly one wymienione i szczegblowo opisane w odpowiedzi Ministra
Sprawiedliwosci na Wystgpienie pokontrolne Najwyzszej Izby Kontroli, dotyczace omawianej
kontroli.

Minister Sprawiedliwosci z nalezyta starannoscia odnosi sie do uwag zawartych
w Informacji o wynikach kontroli Najwyzszej Izby Kontroli i bedzie w dalszym ciagu
podejmowal, we wspolpracy ze srodowiskiem kuratorskim, dziatania legislacyjne
i organizacyjne majace na celu poprawe warunkéw funkcjonowania kuratorskiej stuzby

sadowej 1 zwigkszenie skutecznosci dziatan podejmowanych przez kuratoréw sadowych.
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