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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2017 r. w czgsci 85/02 — wojewddztwo
dolnoslgskie.

Dolnoslaski Urzad Wojewodzki we Wroctawiu, Pl Powstancow Warszawy 1,
50-153 Wroctaw (dalej: ,DUW” lub ,Urzad").

Pawet Hreniak, Wojewoda Dolnoslaski! (dalej: ,Wojewoda”).

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 stycznia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrol? (dalej: ,ustawa
o NIK').

Najwyzsza Izba Kontroli — Delegatura we Wroctawiu.

1. Lech Kowalczyk, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LWR/35/2018 z dnia
18 stycznia 2018 .

2. Malgorzata Jakubiec-Dzielendziak, glowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie
do kontroli nr LWR/37/2018 z dnia 18 stycznia 2018 .

3. Anna tuczak, starszy inspekior kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/34/2018 z dnia 18 stycznia 2018 r.

4. Marcin Kalinski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/36/2018 z dnia 18 stycznia 2018 .

5. Pawel Potempski, glowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli

nr LWR/43/2018 z dnia 23 stycznia 2018 r.
(dowody: akta kontroli str. 1-10)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2017, pod wzgledem

legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatan podejmowanych przez dysponenta

czesci budzetowej 85/02 — wojewddztwo dolnoslaskie, w zwigzku z wykonywaniem budzetu

panstwa i planéw finansowych jednostek finansowanych w ramach tej czesci budzetu

panstwa. Celem kontroli byto takze dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2017 r.

DUW, pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci. Ocenie podlegaty

W szczegoInosci:

- dziatania zwigzane z pobieraniem i egzekucjg dochodéw budzetowych,

- realizacja wydatkow budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich, w tym rzeczowe
efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkow publicznych,

- prawidlowos¢ | rzetelno$C sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych oraz
sprawozdan za |V kwartat 2017 r. w zakresie operacji finansowych,

- prawidlowo$¢ prowadzenia ksigg rachunkowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidlowosci i rzetelnosci sporzadzania
sprawozdan i prowadzenia ksigg rachunkowych,

- nadzér i kontrola sprawowane przez Wojewode w trybie art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych® (dalej: ,ufp”), w tym:
a) nadzor nad wykonaniem planéw finansowych podlegtych jednostek,

1 Od dnia 9 grudnia 2015 r.
2Dz U.z2017 r. poz. 524.
3Dz U. 22017 r. poz. 2077.



b) nadzér nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu panstwa
w czesci 85/02 — wojewodztwo dolno$lgskie.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyZzej obszarow byly w szczegdlnosc

nastepujgce dziatania kontrolne:

- dokonanie analizy wykonania planu dochodow,

- szczegolowa kontrola prawidlowosci i terminowoéci ustalenia wybranych nalezno$ci oraz
windykacji zalegtosci,

- dokonanie analizy stanu nalezno$ci pozostatych do zapfaty,

- dokonanie analizy realizacji wydatkow budzetu parfistwa i budzetu $rodkéw europejskich,
w tym efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkow,

- kontrola prawidtowosci zmian budzetu dokonywanych w czesci 85/02 — wojewddztwo
dolnoslgskie w trakcie roku budzetowego,

- kontrola prawidtowos$ci zmian wynikajacych z podziatu rezerw celowych,

- kontrola prawidtowo$ci dokonanych blokad,

- kontrola przestrzegania ustalonych dla czesci 85/02 limitow wydatkow, w tym — limitow
srodkdw na wynagrodzenia,

- kontrola wykorzystania srodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych,

- szczegotowa analiza wybranej proby wydatkdw dysponenta I1l stopnia,

- analiza wybranych postepowan o udzielenie zamowienia publicznego,

- analiza przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji,

- kontrola wykonania wskaznikow rzeczowych ustalonych w budzecie zadaniowym,

- dokonanie analizy stanu zobowigzan,

- dokonanie przegladu analitycznego ksiag rachunkowych prowadzonych dla DUW,

- szczegotowa kontrola wybranych zapisow i dokumentow ksiegowych,

- analiza prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

- analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan i prowadzenia ksiag rachunkowych,

- analiza stosowanych przez dysponenta instrumentow nadzoru nad wykonaniem budzetu
paristwa i budZetu $rodkéw europejskich przez podlegte jednostki finansowane w ramach
czeéci 85/02 — wojewddztwo dolnoslgskie.

Szerszy opis dziatan kontrolnych przedstawiono w czesci V. Wyniki kontroli. Do oceny

wykonania budzetu panstwa w czesci 85/02 — wojewddziwo dolnosigskie wykorzystano

rowniez wyniki kontroli wykonania planu finansowego na 2017 r. DUW i wykorzystania dotacji
przez kontrolowanych beneficientow.

lll. Charakterystyka kontrolowanej czesci

W ramach czesci 85/02 - wojewddztwo dolno$igskie sfinansowano przede wszystkim zadania
z zakresu: funkcjonowania stuzb, inspekcji i strazy tworzacych administracje zespolong,
podlegta Wojewodzie Dolno$laskiemu, a takze, poprzez dotacje celowe, zadania z zakresu
administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone odrebnymi ustawami, realizowane przez
jednostki samorzadu terytorialnego (dalej: ,j.s.t."). Wojewoda, jako dysponent czesci 85/02,
byt réwniez dysponentem Il stopnia $rodkdw budzetu paristwa w zakresie dokonywania
wydatkéw ujetych w planie finansowym DUW oraz pobierania dochodéw. Realizacje zadan
w tym zakresie Wojewoda powierzyt Dyrektorowi Generalnemu Urzedu, z zastrzezeniem
dochoddw z tytutu grzywien naktadanych w drodze mandatu karnego oraz wydatkow budzetu
panstwa, bedacych zasadzonymi zobowigzaniami Skarbu Parstwa — Wojewody. Obstuge
finansowg Wojewody, jako dysponenta $rodkéw budzetu panstwa IIl stopnia, prowadzono
w dwoch komérkach organizacyjnych Urzedu: [1] wydzielone dochody z tytutu grzywien
naktadanych w drodze mandatu karnego oraz wydatki budzetu panstwa, bedgce zasadzonymi
zobowigzaniami Skarbu Panstwa - w Wydziale Finanséw i Budzetu DUW* (ktory

4 Dalej: ,Wydziat FiB".



Ocena i jej
uzasadnienie

jednoczesnie wykonywat obstuge dysponenta czesci budzetowej 85/02), a [2] pozostate
dochody i wydatki DUW — w Wydziale Organizacji i Rozwoju DUWS. Zarowno dochody jak
i wydatki tego dysponenta (obstugiwane przez ww. wydzialy) byty odrgbnie planowane,
realizowane i sprawozdawane. W ninigjszym wystapieniu pokontrolnym zaprezentowano
odrebnie dochody dysponenta Il stopnia $rodkéw budzetu panstwa w odniesieniu do
jednostki budzetowej (DUW) oraz z tytutu grzywien nakfadanych w drodze mandatu karnego,
aw zakresie wydatkow, jako wydatki dysponenta Il stopnia Srodkéw budzetu parstwa
w odniesieniu do jednostki budzetowej (DUW) oraz z tytutu zasgdzonych zobowigzar Skarbu
Panstwa.

Wojewoda Dolno$laski ustanowits, w czesci 85/02, jedenastu bezposrednio podleglych
dysponentéw $rodkow budzetu panstwa trzeciego stopnia” oraz dwoch bezposrednio
podleglych dysponentow drugiego stopnia®, a takze 52 dysponentow $rodkow budzetu
pafistwa trzeciego stopnia (powiatowi lekarze weterynarii i powiatowi inspektorzy sanitarni),
bezposrednio podlegtych dysponentom drugiego stopnia, tj. Dolnoslgskiemu Wojewodzkiemu
Lekarzowi Weterynarii oraz Dolno$laskiemu Panstwowemu Wojewodzkiemu Inspektorowi
Sanitarnemu.

W niniejszym  wystapieniu  pokontrolnym  wykorzystano  takze ~ wyniki  kontroli
przeprowadzonych w dwoch jst® i w dwoch innych samorzadowych jednostkach
budzetowych'® w zakresie planowania i wykorzystania wybranych dotagji celowych z budzetu
panstwa'’.

Zrealizowane w 2017 r. w czeéci 85/02 dochody budzetu panstwa wyniosty 201 431,9 tys. zt,
z czego 19 453,7 tys. zt stanowity dochody zrealizowane przez DUW'2. W 2017 r. w czescl
85/02 zrealizowano wydatki budzetu pafstwa w wysokosci 3921437,7 tys.zt, w tym
67 483,2 tys. z} stanowily wydatki zrealizowane przez DUW?S, Ponadto z budzetu srodkow
europejskich wydatkowano kwote 700,0 tys. zt, przy czym DUW nie realizowat wydatkow
z tego budzetu.

IV.Ocena

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie'* wykonanie budzetu pafistwa w 2017 r.
w cze$ci 85/02 - wojewddztwo dolnoslgskie

W obszarze realizacji dochodéw budzetowych nie stwierdzono nieprawidiowosci. Badanie
50 dowodéw ksiegowych na kwote 980,1 tys. zt, stanowiaca 0,5% ogétu dochodow wykazato,
ze objete badaniem naleznosci ujmowano terminowo, w kwotach zgodnych z dokumentami
stanowiacymi podstawe tych zapisow. Ponadto badaniem objeto nalezno$ci diugoterminowe
na taczng kwote 24 133,7 tys. zt, w tym ich ewidencjonowanie oraz czgsciowe umorzenie.

W ramach kontroli zbadano 9,7% wydatkéw budzetu panstwa zrealizowanych przez DUW
wczesci 85/02. NIK stwierdza, ze zostaly one poniesione z zachowaniem zasad
gospodarowania $rodkami publicznymi, okre$lonych w ufp i aktach wykonawczych do tej
ustawy. Nie stwierdzono niecelowego i niegospodarnego wydatkowania $rodkow publicznych.

5 Dalej: Wydziat ORR".

s Zarzadzenie nr 4 Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 2 stycznia 2017 r. w sprawie ustanowienia dysponentow Srodkow budzetu pafistwa,
frybu uruchamiania $rodkow budzetu panstwa, rozliczania dotacji udzielonych z budzetu panstwa oraz realizacji budzetu Wojewody
Dolnoslaskiego w uktadzie zadaniowym.

7 [1] Dolnoslaski Komendant Wojewadzki Panstwowej Strazy Pozamej, [2] Dolnoslaski Kurator Oéwiaty, [3] Dolnoslgski Wojewodzki Inspektor
Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych, [4] Dolnoslaski Wojewodzki Inspektor Ochrony Roslin i Nasiennictwa, [5] Dolnoslaski
Wojewodzki Inspekfor Farmaceutyczny, [6] Dolnoslaski Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska, [7] Dolnoslaski Wojewddzki Inspektor
Inspekeji Handlowej, [8] Dolnoslaski Wojewddzki Konserwator Zabytkéw, [9] Dolnoslaski Wojewddzki Inspektor Nadzoru Budowlanego,
[10] Dolnoslaski Wojewodzki Inspektor Transportu Drogowego, [11] Komendant Panstwows; Strazy Rybackiej we Wroctawiu.

8 [1] Dolnoslaski Wojewadzki Lekarz Weterynarii, [2] Dolnoslaski Paristwowy Wojewodzki Inspektor Sanitamy.

¢ Gminy: Diugoleka i Cieszkow.

1 Gminne Osrodki Pomocy Spotecznej w: Dlugofece i Cieszkowie.

11 [1] Wsparcie rodzin w ramach Programu Rodzina 500+, [2] realizacja $wiadczen z funduszu alimentacyjnego.

1216 439,7 tys. zt - dotyczace jednostki budzetowej (DUW) i 3 014,0 tys. 2t z tytutu grzywien nakladanych w drodze mandatu kamego.

1365 761,7 tys. zt - dotyczace jednostki budzetowej (DUW) i 1721,5 tys. t z tytulu zasadzonych zobowigzan Skarbu Pafistwa.

1\ Kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastgpujace oceny: pozytywna i negatywna.
W przypadku gdy nie zostaly speinione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sie ocene opisowa,



Opis stanu
faktycznego

Pozytywna ocene uzasadnia takze fakt, ze w rezultacie wydatkowania $rodkow osiggnigto
cele zaktadane w uktadzie zadaniowym wydatkéw dysponenta czesci 85/02.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata roczneftaczne sprawozdania za 2017 r.,
sporzadzone przez dysponenta czesci 85/02 — wojewddztwo dolnoslgskie oraz sprawozdania
jednostkowe DUW. Sprawozdania taczne dysponenta czesci 85/02 zostaly sporzadzone
prawidlowo i rzetelnie, na podstawie danych wynikajacych ze sprawozdan jednostkowych
podlegtych dysponentow, a sprawozdania jednostkowe DUW na podstawie danych
wynikajacych z ewidencji ksiegowej. Przyjete mechanizmy kontroli zarzadczej zapewniaty
w sposob racjonalny kontrole prawidiowosci i rzetelnoci sporzadzonych sprawozdan
budzetowych, w tym z budzetu srodkow europejskich oraz sprawozdan w zakresie operaci
finansowych. Sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo, stosownie do przepisow
rozporzadzen Ministra Finansow w sprawie: sprawozdawczo$ci budzetowej's, sprawozdan
jednostek sektora finansow publicznych w  zakresie operacji finansowych'®, a takze
sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym'7.

Badanie wiarygodnosci ksiag rachunkowych DUW wykazalo, Ze dowody ksiggowe
sporzadzono prawidtowo pod wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym, a operacje
gospodarcze udokumentowane tymi dowodami wiasciwie ujeto w ksiegach rachunkowych. Nie
zidentyfikowano nieprawidiowosci ktore wskazywalyby, ze ksiegi rachunkowe, stanowigce
podstawe sporzadzenia sprawozdan dysponenta czesci 85/02, obejmujace zapisy dotyczace
dochodow i wydatkow oraz zwigzanych z nimi naleznosci i zobowigzan, prowadzone byty
nieprawidiowo.

W zwiazku z realizacjg budzetu w 2017 r. w DUW stwierdzono jednakze nieprawidtowosci,
ktore polegaty na: [1] zwrocie z opdznieniem zabezpieczenia z tytutu nalezytego wykonania
ustugi skutkujacym zaptatg odsetek za zwloke w wysokosci 0,6 tys. zt (przy czym zwrot ten
zostat nieprawidtowo zaewidencjonowany w ksiegach rachunkowych DUW, co miato wptyw na
sprawozdawczo$¢ budzetowa w zakresie dochodéw i wydatkow budzetowych);
[2] przyjmowaniu dokumentacji zwigzanej z udzieleniem i rozliczaniem dotacji od jednostki
nieuprawnionej, [3] braku opisu jednej z badanych operacji gospodarczej przy zapisie
ksiegowym, co naruszalo wymog art. 23 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzenia 1994 r.
o rachunkowosci'® (dalej: ,ustawa o rachunkowosci’). Ujawnione nieprawidtowosci nie
wplywaly negatywnie — w sposéb bezposredni — na przedmiot kontrolowanej dziatalnosci,
w tym na wiarygodno$¢ sprawozdan i ksigg rachunkowych.

V. Wyniki kontroli

1. Ocena realizacji dochodéw budzetowych
1.1. Dochody budzetowe

1.1.1. Wojewoda, jako dysponent czesci 85/02 — wojewodztwo dolno$lgskie, opracowat
dokumenty planistyczne dotyczace dochodéw budzetowych zgodnie z zasadami okreslonymi
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2016 r. w sprawie szczegbtowego
sposobu, trybu i terminéw opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej na rok
20171, Dyrektor Wydzialu FiB stwierdzita, Ze opracowujac materiaty do projekiu ustawy
budzetowej na rok 2017 w zakresie dochodéw budZetowych kierowano sig realnymi
mozliwosciami ich wykonania, ustalanymi m.in. na podstawie: wykonania dochodéw w latach
poprzednich, informacji dotyczacych ich poszczegéinych zrédet (np. ze starostw powiatowych
z tytulu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa) oraz wynikéw kontroli

5 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczodci budzetowef (Dz. U. z 2016 r. poz. 1015,
ze zm.), dalej: rozporzadzenie w sprawie sprawozdawczo$ci budzetows)”.

' Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773).

1 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczoéci budzetowej w ukfadzie zadaniowym (Dz. U.
Nr 298, poz. 1766, ze zm.).

18Dz, U.z 2018 r. poz. 395, ze zm.

18Dz, U. poz. 735.
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przeprowadzonych przez Wydziat FiB. Istotng pozycje dochodéw stanowity kary i grzywny,
ktérych prognozowanie na etapie planowania jest utrudnione. W projekcie ustawy budzetowej
na rok 2017, przyjetym przez Rade Ministréw, dochody czesci 85/02 okreslono w kwocie
168 491,0 tys. zt i w takiej wysokosci przyjeto je ustawg budzetowa na rok 201720,

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 .,
dokonano petnej kontroli dochodow budzetowych cze$ci 85/02. Analizg dochodow
przeprowadzono w wybranych szeéciu dziatach klasyfikacji budzetowej, ti.. [1]010 -
Rolnictwo i fowiectwo; [2] 700 — Gospodarka mieszkaniowa; [3] 750 — Administracja publiczna,

[4] 851 — Ochrona zdrowia; [5] 852 — Pomoc spofeczna oraz [6] 855 — Rodzina, w ktorych’

zaplanowane dochody budzetowe siegaty 98,8% planu dochodow ogdtem.
(dowody: akta kontroli str. 11-17)

1.1.2. Zrealizowane w 2017 r. dochody budzetu pahstwa, w czedci 85/02, wyniosty
201 431,9 tys. zt i byly wyZsze od uzyskanych w roku poprzednim o 5 066,9 tys. zt (0 2,6%)
iwyzsze od zaplanowanych w ustawie budzetowej (168491,0 tys. zt) 032940,9 tys. zt
(0 19,6%). W strukturze zrealizowanych dochodéw najwiekszy udziat miaty dochody w dziale
700 — Gospodarka mieszkaniowa — 66,2% (133 261,9 tys. zf). Byly to dochody budzetu
panstwa zwigzane z realizacjg zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
(§ 2350), gtownie z tytutu gospodarowania zasobem nieruchomosci Skarbu Paristwa,
realizowane przez starostwa powiatowe i miasta na prawach powiatu. Spory udziat miaty
dochody w dziale 855 — Rodzina — 13,5% (27 236,7 tys. zt). Glowne zrodio dochodow w tym
dziale stanowity dochody z tytutu zwrotu wyptaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego
od diuznikéw oraz wptywy z tytutu odzyskanych zaliczek alimentacyjnych. Istotny udziat miaty
takze dochody w dziale 750 — Administracja publiczna — 9,1% (18 349,9 tys. zl). Gtowne
zrodio dochodow w tym dziale stanowity wplywy z optat paszportowych oraz pozostatych optat
konsulamych, a takze optat za zezwolenie na prace dla cudzoziemcow.

Dochody zaplanowano w 15 dziatach klasyfikacji budzetowej, a uzyskano w 19 dziatach.
Wyzsze od planowanych dochody uzyskano w 12 dziatach (tacznie o 32 940,9 tys. zt), w tym
w dziale 855 — Rodzina — wyzsze o 51,8% (0 9 291,0 tys. zi), w dziale 750 — Administracja
publiczna — wyzsze 0 30,5% (o 4 286,0 tys. zl) i w dziale 700 — Gospodarka migszkaniowa —
wyzsze 0 11,9% (o 141520 tys. zt). Zrodlem ich wzrostu byly wyzej wymienione tytuty.
W czterech dziatach uzyskano dochody nieplanowane (tacznie 1056,0 tys. zt), gtownie
w dziale 050 — Rybofowstwo i rybactwo (847,0 tys. zt) oraz w dziale 854 — Edukacyjna opieka
wychowawcza (126,0 tys. zl). Z kolei nie zrealizowano planowanych dochodow (facznie
03490 tys. 2, ti. o 535%), w trzech dziatach: [1]150 — Przetwérstwo przemystowe
(zaplanowano 10,0 tys. zt, a realizacja wyniosta ,0" zt); [2] 500 — Handel (mniej 0 260,0 tys. 1,
fj. 067,5%), glownie wskutek zmniejszenia wptywéw z tytutu grzywien, mandatow i kar
pienieznych; [3] 853 — Pozostafe zadania w zakresie polityki spofecznej (mniej o 79,0 tys. zt,
fj. 0 30,7%). Niezrealizowanie w ogole planowanych dochodéw budzetowych w dziale 150 -
Przetwérstwo przemystowe wyniklo z faktu, iz naleznosci te dotyczyty przedsigbiorstwa, ktére
ulegto likwidacji, a postepowanie wobec dtuznikow zostalo umorzone przez organy
egzekucyjne, pomimo nalezycie prowadzonych przez Urzad postepowan majgcych na celu

przymusowe Sciggniecie naleznosci.
(dowody: akta kontroli str. 45-51)

1.1.3. Na 2017 r. dochody budzetowe dysponenta $rodkéw budzetu paristwa Il stopnia:

[1] dotyczace jednostki budzetowej (DUW), zaplanowano w wysokosci 12220,0 tys. zi.
Zrealizowane dochody wyniosty 16439,7 tys. zt i byly wyzsze od zaplanowanych
042197 tys. zt (0 34,5%) oraz wyzsze 0 20676 tys. zt (0 14,4%) od zrealizowanych
w2016 1. Dochody zrealizowano w szeéciu dziafach i o$miu rozdziatach klasyfikacii
budzetowej. Najwigksze, bo siegajace 92,9% kwoty wykonanych dochodow, uzyskano
w dziale 750 — Administracja publiczna (15 270,5 tys. zt), w tym w rozdziale 75011 — Urzedy
wojewddzkie (15228,1 tys. zf), w ktorym wykonanie bylo wyzsze od planu po zmianach

20 Ustawa budzetowa na rok 2017 z dnia 16 grudnia 2016 r. (Dz. U. z 2017 r. poz. 108, ze zm.), dalej: ,ustawa budzetowa".
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03563,1 tys. zt, tj. 0 30,5%. Przyczynami wyzszej od planu realizacji dochodow w 2017 r.
byly przede wszystkim wieksze niz planowano dochody: z tytutu optat paszportowych, za
wydanie/wymiane karty pobytu, za wydanie zezwolenia na prace cudzoziemcow, z tytutu opfat
egzekucyjnych i sagdowych;
[2] z tytulu grzywien nakladanych w drodze mandatu karnego, zaplanowano w wysokosci
2100,0 tys. zt. Zrealizowane dochody wyniosty 3014,0 tys. zt i byly wyzsze od
zaplanowanych o 914,0 tys. zt (0 30,3%) oraz nizsze o 86889 tys. zt (o 74,2%) od
zrealizowanych w 2016 r. Przyczyng nizszej realizacji dochodéw w 2017 r. w poréwnaniu do
2016 r. bylo m.in. niewyegzekwowanie przez organy podatkowe naleznych kwot dochodow
z tytutu grzywien, mandatéw i innych kar pienieznych od osob fizycznych.

(dowody: akta kontroli str. 45-51)

1.2. Naleznosci pozostate do zaptaty

1.2.1. Wedtug stanu na koniec 2017 r. naleznosci pozostate do zaptaty w czgsci 85/02 -
wojewddztwo dolnoslaskie wyniosty 1106 311,3 tys. zt i wzrosty w stosunku do naleznosci
pozostalych do zaptaty w roku poprzednim o 64 581,6, tj. o 5,8%. Na wysoko$¢ naleznoSci
pozostalych do zaptaty wptynety przede wszystkim naleznosci wystepujace w trzech dziatach:
[11855 — Rodzina (m.in. z tytulu $wiadczen z funduszu alimentacyjnego), wynoszac
970 162,8 tys. zt i stanowiac 87,7% naleznosci ogotem; [2] 700 — Gospodarka mieszkaniowa
(z tytulu nieterminowego regulowania naleznych Skarbowi Panstwa optat za uzytkowanie
wieczyste, przeksztalcenie uzytkowania wieczystego oraz za najem i dzierzawe
nieruchomosci), wynoszac 83 374,6 tys. zt i stanowiac 7,5% naleznosci ogotem; [3] 750 -
Administracja publiczna (najwiecej z tytutu niezaptaconych mandatéw karnych kredytowych),
wynoszac 23 756,5 tys. zt i stanowiac 2,1% naleznosci ogotem.

W 2017 r. naleznosci budzetowe dysponenta $rodkéw budzetu panstwa IIl stopnia:

[1] dotyczace jednostki budzetowej (DUW) - wyniosty 6 300,2 tys. zt i byly nizsze od ich stanu
w 2016 r. o 156174 tys. zt, . o 71,3%. Zaleglosci netto wyniosty 29424 tys. zt
i w poréwnaniu do 2016 r. byly nizsze o 17 1259 tys. zt, 1. o 85,3%. Przewazajacg czesc
zalegtosci netto stanowity naleznosci z tytutu nieterminowej ptatnosci kar i opfat;

[2] z tytutu grzywien naktadanych w drodze mandatu karnego - wynosity 27 892,6 tys. zt i byty
nizsze od ich stanu w 2016 r. 0 135584 tys. zi, tj. 0 32,7%. Natomiast zalegtosci netto
wyniosty 27 702,3 tys. zt i w poréwnaniu do 2016 r. byly nizsze o 13 744,7 tys. zt, tj. 0 33,2%.
Przewazajacq czest zaleglosci netto stanowity nalezno$ci z tytutu niezaptaconych mandatow

karnych kredytowanych.
(dowodly: akta kontroli str. 3057-3058, 3097-3099)

1.2.2. Badanie 50 dowodéw ksiegowych na kwote 980,1 tys. zl, tj. 0,5% ogétu dochodow
i odpowiadajacych im zapisow ksiegowych po stronie Wn konta 221 — Naleznosci z tytutu
dochodéw budzetowych — wytypowanych do badania kontrolnego w sposob losowy na
podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego zapisow i dowoddw odpowiadajacych
dochodom budzetowym o wartosci powyzej 0,5 tys. zi!, sposrod 2 725 zapisow ksiggowych
na ogolng kwote 16437,8 tys. zI wykazalo, ze objete badaniem naleznosci przypisano
terminowo, w kwotach zgodnych z dokumentami stanowiacymi podstawe tych zapisow.
W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych potwierdzono, iz wykazane wielkoSci
liczbowe w przediozonych do kontroli sprawozdaniach, sporzadzonych przez Wydziat OiR
byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowych tej jednostki organizacyjnej DUW,
co stanowi realizacje § 9 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej??.
Pozyskane dochody terminowo odprowadzono na rachunek budzetu panstwa.

Dodatkowo badaniem objgto naleznosci dlugoterminowe zaewidencjonowane na koncie 226,
na taczng kwote 24 133,7 tys. zi. Przedmiotowe naleznosci pochodzily z tytutu oplat za
usunigcie drzew i krzewow ustalanych — w oparciu o przepisy ustawy z dnia 16 kwietnia

2 Proba ta zostala wylosowana metoda monetarng PPSIMUS - z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do wielkosci, przy zalozeniu
interwalu losowania na poziomie 2%, po pomnigjszeniu o zapisy ksiggowe dotyczace transakcji o matej wartosci (ponizej 500 zt).
2 Zgodnie z tym przepisem: ,Kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny byé zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe".
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2004 r. 0 ochronie przyrody?® — w decyzjach Wojewody o pozwoleniu na budowe inwestycji2¢,
Decyzjg Wojewody Dolno$laskiego z dnia 20 listopada 2017 .25, uzupetniong postanowieniem
z dnia 29 listopada 2017 r.25, umorzono opfaty za usuniecie drzew i krzewow w tgcznej
wysokosci 23 486,2 tys. zt. Podstawe umorzenia stanowity informacje Operatora?’
o dokonanych nasadzeniach w Nadle$nictwach: Migkina (39280 szt.), Obomiki Slaskie
(80663 szt), Olesnica (86710 szt) oraz o dokonanych nasadzeniach Il etapu
w Nadlesnictwach Mikina (53 150 szt.) i Oborniki Slaskie (7 070 szt.), a przede wszystkim
kontrole przeprowadzone w tych nadlesnictwach przez pracownikow DUW?8. Z tgcznej liczby
266 873 szt. sadzonek do posadzenia, ktérych zobowigzany zostat Operator w ramach
rekompensaty za usuniecie drzew i krzewoéw objetych decyzjami Wojewody Dolno$lgskiego:
[1] 239702 szt. sadzonek zachowalo zywotno$¢ po uplywie 3 lat od ich posadzenia;
[2] 17 371 szt. sadzonek nie zachowalo zywotno$ci z uwagi na zamieranie spowodowane
zerowaniem pedraka chrabaszcza majowego; [3]9800 szt sadzonek nie zachowaio
zywotnosci po uptywie 3 lat od ich posadzenia z uwagi na susze, ktéra wystapita w latach
2015/2016 (po tym okresie Operator dokonat nasadzer uzupetniajgcych w ilosci 9 800 szt.).
Pomimo ze nie wszystkie sadzonki posadzone we wskazanym w przedmiotowych decyzjach
terminie nasadzeri, zachowaty swojg zywotno$c, to stan ten nie byt — w ocenie Wojewody —
zawiniony przez Operatora, bowiem wynikal z obecnosci szkodnikow glebowych, ktore
wczesniej w tych kompleksach nie czynity zauwazalnych szkdd, a takze z powodu suszy,
ktora wystapita w latach 2015/2016 i spowodowata obumarcie wielu sadzonek, a Operator
dokonat nasadzeri uzupetniajacych. Biorac powyzsze pod uwage Wojewoda uznal, zZe

naleznosé z tytutu optaty ustalonej za usuniecie drzew i krzewdw winna ulec umorzeniu.
(dowody: akta kontroli str. 2878-2883)

1.2.3. Szczeg6towym badaniem NIK objeto 23 pozycje zaleglosci w Wydziale OIR,
obstugujacym dysponenta Il stopnia, w kwocie 1 065,8 tys. zt, wybranych w sposob celowy
z czterech dziatow (010, 750, 851 i 900). Kontrola dokumentacji dotyczacej tych zalegtosci,
wykazata, Ze Urzad prowadzit wobec diuznikéw czynnosci zmierzajgce do ich
wyegzekwowania, przewidziane przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
30 grudnia 2015 r. w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienigznych?.

DUW wyegzekwowat od Agencji Nieruchomosci Rolnej Oddziatu we Wroctawiu (dalej: ,ANR")
zaleglosci w kwocie 844,9 tys. zi, ktorg ANR miata sptaci¢ do dnia 28 lutego 2012 r,
w zwigzku z uznaniem za nieskuteczng umowy sprzedazy mienia po Zzlikwidowanym
Panstwowym Zaktadzie Budzetowym ,Stawy Milickie”. Wobec uregulowania przez ANR
przedmiotowego diugu w dniu 29 grudnia 2017 r. zdjeto go z ewidencji zaleglosci, a kwota
8447 tys. zt zwigkszyta zrealizowane dochody.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze proces ustalania, ewidencjonowania
i dochodzenia objetych  badaniem dochodéw  (naleznoscilzalegtosci) byt  zgodny

z obowigzujacym prawem.
(dowody: akta kontroli str. 64-76, 89-93)

1.2.4. Nie stwierdzono nieprawidiowo$ci zwigzanych ze sprawowaniem nadzoru i kontroli
przez Wojewode w zakresie dochodéw budZetowych, bowiem w szczegolno$ci: prawidtowo
i terminowo pobierano dochody w DUW, zrealizowano zaplanowane dochody przez
dysponenta czesci 85/02, prawidtowo sporzgdzano sprawozdawczo$¢ w zakresie dochodow
budzetowych oraz rzetelnie sprawowano nadzor nad podlegtymi jednostkami w zakresie

realizacji ich planéw finansowych dotyczacych dochodéw budzetowych.
(dowody: akta kontroli str. 3188-3304)

Dz U.z2018 1. poz. 142, ze zm.

2 Decyzja nr 1/14 z dnia 16 stycznia 2014 r. oraz decyzja nr 2/14 z dnia 16 stycznia 2014 r.
B Nr22/17.

% Nr472/17.

2 Qperator gazociagow przesylowych.

28 W dniach: 12, 15122 maja 2017 r.

2Dz U. 22017 r. poz. 1483.



Ustalone
nieprawidfowosci

Uwaga dotyczaca
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

1) NIK zwraca uwage na bardzo wysoki, wynoszacy 1 101464,3 tys. zt, poziom zalegtosci
netto, tj. naleznosci ktdrych termin zaptaty juz uptynat i ktére moga by¢ dochodzone, jak i ich
przyrost w stosunku do zaleglosci roku 2016, o 65 283,1 tys. zt (wzrost o 6,3%). Zaleglosci
przewyzszaly zrealizowane w 2017 r. dochody o 9000324 tys. zi, ti. o 446,8%. NIK,
uwzgledniajac podejmowane przez stuzby Wojewody dziatania zmierzajace do zmniejszenia
ich poziomu, zauwaza, Ze na zaleglosci te rzutowata przede wszystkim niska skutecznosc
prowadzonych egzekucji komorniczych wobec diuznikéw alimentacyjnych, co jest niezalezne
od Wojewody. Kolejny rok z rzedu, ze wzgledu na mato skuteczng egzekucje grzywien z tytutu
mandatow karnych kredytowanych, wygasty zalegtosci z powodu uptywu terminu ich ptatnosci.
W 2017 r. dokonywano urealniania stanu naleznosci poprzez odpisywanie z ewidencji
nieuiszczonych grzywien natozonych w drodze mandatow w kwocie 186445 tys. Z,
fj. 0 2 347 8 tys. zt wyzszej w poréwnaniu z odpisami dokonanymi w 2016 r. Podkresli¢ nalezy,
iz zgodnie z ustawg z dnia 10 lipca 2015 r. o administracji podatkowe/®, dotychczasowe
kompetencje wojewodéw w zakresie poboru naleznosci wynikajacych z grzywien nakfadanych
od dnia 1 stycznia 2016 r. w drodze mandatow karnych przejaf®' Naczelnik Pierwszego
Urzedu Skarbowego w Opolu, a Wojewoda prowadzi jedynie dziatania zmierzajace do
egzekucji wezesniejszych zaleglosci z tego tytutu.

(dowodly: akta kontroli str. 3158-3185)
2) W zwigzku z przeprowadzong w 2017 r. przez Zespdt Audytu Wewnetrznego DUW
czynnosciq doradczg w zakresie ,Organizacji obstugi finansowo-ksiegowej dochodow
Wojewody jako dysponenta czesci budzetowej i jako dysponenta trzeciego stopnia® NIK
zwraca uwage, ze zaproponowane dziatania dotyczace podziatu kompetencji pomigdzy
Wydzialem FiB a Wydziatlem OiR w zakresie pozyskiwania dochodow budzetowych, w tym ich
obstugi finansowo-ksiegowej i ewidencji, moga stwarza¢ potencjalne zagrozenia prawidiowe;
realizacji obowigzku nadzorczo-kontrolnego dysponenta cze$ci budzetowej wobec podlegtych
dysponentéw, wynikajacego z art. 175 ufp, a takze zasady przejrzystosci budzetu. Wprawdzie
struktura organizacyjna DUW i podziat kompetencji pomiedzy jej komorkami organizacyjnymi
pozostaje w sferze autonomii DUW, niemniej NIK sygnalizuje ryzyka i potencjalne zagrozenia
wynikajace z tej sytuacji. Nie ulega watpliwosci, ze do kompetencji dysponenta czesci
budzetowej nalezg dochody budzetu panstwa zwigzane z realizacjg zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
odrebnymi ustawami (rachunek dysponenta czesci budzetowej — art. 255 ufp), a takze
dochody z tytulu zwrotu dotacji niewykorzystanych, wykorzystanych niezgodnie
z przeznaczeniem, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci (art. 169 ust. 6 ufp).
Bez watpienia wyeliminowanie ryzyka nieprawidiowej realizacji zadan nadzorczych ma
miejsce w przypadku wyodrebnienia funkcji dysponenta czeéci budzetowej oraz funkcji

dysponenta trzeciego stopnia.
(dowody: akta kontroli str. 3267-33304)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2017 r. przez
kontrolowang jednostke w zakresie dochodow.

Dochody budzetu panstwa zostaty wykonane w wysokosci 201 431,9 tys. 21, . byly wyzsze od
uzyskanych w roku poprzednim (o 2,6%) i wyzsze od zaplanowanych w ustawie budzetowej
(0 19,6%). Badanie 50 dowodow ksiegowych na kwote 980,1 tys. zt, tj. 0,5% ogotu dochodow
wykazato, Ze naleznosci byly przypisywane terminowo, w kwotach zgodnych z dokumentami
stanowigcymi podstawe tych zapisow. Badaniem objeto takze naleznosci dtugoterminowe na
faczng kwote 24 1337 tys. zi, w tym ich ewidencjonowanie oraz czeSciowe umorzenie.

1 Dz, U. poz. 1269, ze zm. Obowigzujaca wowczas ustawa zostata uchylona z dniem 1 marca 2017 r. na podstawie art. 159 pkt 4 ustawy
z dnia 16 listopada 2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowsj Administracji Skarbowej (Dz. U. poz. 1948, ze zm.).

31 Patrz § 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 13 listopada 2015 r. w sprawie wiasciwosci miejscowej naczelnika urzgdu skarbowego
uprawnionego do poboru naleznosci wynikajacych z grzywien natozonych w drodze mandatu kamego (Dz. U. poz. 1977).
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Opis stanu
faktycznego

Badanie to nie wykazato nieprawidiowosci. Prawidiowy i rzetelny byt nadzor Wojewody
w zakresie dochodow budZetowych. Uwage zwraca bardzo wysoki, wynoszacy
1101 464,3 tys. zt, poziom zalegtosci netto, tj. naleznosci ktorych termin zaptaty juz uptynat
i ktore moga by¢ dochodzone, jak rowniez ich przyrost o 65 283,1 tys. zt (0 6,3%) w stosunku
do zalegtosciw 2016 r.

2. Wydatki
2.1. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na rok 2017 wydatki budzetu pafnstwa w czesci 85/02 zostaly
zaplanowane w wysokosci 3 199 905,0 tys. zt. W okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 r.
zwigkszono je per saldo o 796 272,8 tys. zt, tj. do tacznej wysokosci 3 996 178,8 tys. zt,
co stanowito wzrost o 24,9% w odniesieniu do wydatkéw ustalonych w ustawie budzetowe.
Zrodlem wzrostu wydatkéw byly zwiekszenia $rodkow otrzymane: [1] z czesci 83 — rezerwy
celowe w wysokosci 787 104,7 tys. zt; [2] z czesci 81 — rezerwa ogbina budzetu panstwa
w wysokosci 8 484,1 tys. zt; [3] z czesci 29 — Obrona narodowa w wysokosci 684,0 tys. zt,
Wydatki budzetu panstwa w czesci 85/02 zostaly zrealizowane w kwocie 3 921 437,7 tys. z,
co stanowito 98,0% planu po zmianach. W porownaniu do roku 2016 nastapit wzrost
wydatkow 0 439 503,6 tys. zt, tj. 0 13,0%. Najwiekszy, bo ponad trzykrotny wzrost wydatkow
w stosunku do roku poprzedniego, nastapit w dziale 752 — Obrona narodowa (z 234,0 tys. zt
do 835,9 tys. zt). Pierwotnie planowana warto$¢ wydatkéw w tym dziale (ustawa budzetowa)
wyniosta 325,0 tys. zI, w toku realizacji budzetu decyzja Ministra Rozwoju i Finanséw?2, plan
wydatkow tego dziatu ulegt zwigkszeniu o 684,0 tys. zt (wykonanie planu wydatkéw w dziale
752 wyniosto 83,0%). Powyzsze $rodki zostaly przeniesione z czesci, ktérej dysponentem byt
Minister Obrony Narodowe] z przeznaczeniem na realizacje przez Panstwowg Straz Pozarng
zadan wynikajacych z ustawy z dnia 15 grudnia 2016r. o ustanowieniu ,Programu
modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Paristwowej Strazy Pozamej i Stuzby Ochrony
Panstwa w latach 2017-2020"33, w zakresie sprzetu informatyki i tacznosci. Najmniej, bo 14%
w stosunku do roku 2016 zrealizowano wydatkéw w dziale 852 — Pomoc spofeczna (ich
wykonanie w latach 2016-2017 wyniosto odpowiednio: 2 178 497,1 tys. zt i 310 596,0 tys. i),
zmniejszenie to wynikalo ze zmiany przepisow dotyczacych klasyfikacji budzetowej®,
utworzeniem nowego dziatu 855 — Rodzina i przeniesieniem tam wigkszosci wydatkow, ktore
do konca roku 2016 byty ujmowane w dziale 852.

Przeprowadzona analiza wydatkow w podanych ponizej o$miu dziatach klasyfikacji
budzetowej wykazata, iz w 2017 r.:

[1] w dziale 010 — Rolnictwo i fowiectwo — wydatkowano 262 712,0 tys. zt (6,7% wydatkow
w czescei 85/02 ogotem), o 5,0% mniej niz w roku poprzednim (277 965,9 tys. zt), co stanowito
97,0% zaplanowanych (po zmianach) w tym dziale srodkow (272 183,3 tys. zt),

[2] w dziale 600 — Transport i faczno$¢ — wydatkowano 160 247,2 tys. zt (4,1% wydatkow
w czesci 85/02), 0 1,0% mniej niz w roku poprzednim (161 479,4 tys. zf), co stanowito 95,0%
zaplanowanych (po zmianach) w tym dziale $rodkow (168 151,0 tys. zi);

[3] w dziale 750 — Administracja publiczna — wydatkowano 98 421,9 tys. zt (2,5% wydatkow
w czesci 85/02), 0 9,0% wiecej niz w roku poprzednim (90 435,5 tys. zf), co stanowito 98,0%
zaplanowanych (po zmianach) w tym dziale $rodkow (100 886,0 tys. z);

[4] w dziale 754 — Bezpieczeristwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa — wydatkowano
212 327,0 tys. zt (5,4% wydatkéw w czesci 85/02), o 13,0% wiecej niz w roku poprzednim
(188 288,6 tys. zt), co stanowito prawie 100% zaplanowanych (po zmianach) w tym dziale
srodkow (212 677,3 tys. 21);

2 Nr MF/Fs7.4143.3.113.2017 MF.2635 z dnia 25 sierpnia 2017 r.

3Dz U, poz. 2140, ze zm.

3 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 25 lipca 2016 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegblowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychodow i rozchodow oraz $rodkéw pochodzgcych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. poz. 1121).
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[5] w dziale 801 — Oswiata i wychowanie — wydatkowano 151 062,4 tys. zt (3,9% wydatkow
w czesci 85/02), 0 4,0% wiecej niz w roku poprzednim (147 522,6 tys. zt), co stanowito 98,0%
zaplanowanych (po zmianach) w tym dziale srodkow (154 4842 tys. zt);

[6] w dziale 851 — Ochrona zdrowia — wydatkowano 292 064,6 tys. zt (7,4% wydatkow
w czesci 85/02), 0 1,0% mniej niz w roku poprzednim (297 058,7 tys. zt), co stanowito 99,0%
zaplanowanych (po zmianach) w tym dziale srodkéow;

[7] w dziale 852 — Pomoc spofeczna — wydatkowano 310 596,0 tys. zt (7,9% wydatkow
w czesci 85/02), o 86,0% mniej niz w roku poprzednim (2 178 496,1 tys. zt), co stanowilo
95,0% zaplanowanych (po zmianach) w tym dziale srodkow;

[8] w dziale 855 Rodzina — wydatkowano 2300 1534 tys. zt (58,7% wydatkow w czesci

85/02), co stanowito 99,0% zaplanowanych (po zmianach) w tym dziale srodkow.
(dowody: akta kontroli str. 563-567, 652-659, 669-693, 2916-2969)

Postanowienia ustawy z dnia 23 listopada 2017 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2017% (art. 16¢) zostaty
zrealizowane poprzez wydatkowanie m.in. srodkoéw rezerwy celowej (pozycia nr 90) na
wyposazenie gabinetow profilaktyki zdrowotnej, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 ustawy z dnia
15 wrzesnia 2017 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zapewniajgcych poprawe jakoSci
i dostepnodci swiadczen opieki zdrowotnefs. Z 624,3 tys. zt zaplanowanych na wyposazenie
131 gabinetow wydatkowano 468,2 tys. zt (75,0%) na wyposazenie 108 gabinetow. Srodki
zrezerwy celowej przeznaczonej na sfinansowanie wyposazenia gabinetow profilaktyki
zdrowotnej w czesci 85/02 zostaty rozdysponowane w zwigzku z realizacjg decyzji Ministra
Rozwoju i Finansow? (624,2 tys. zt — warto$¢ wynikajaca z 37 wnioskow, z czego osiem j.s.t.
odstapito od zawarcia umow ze wzgledu na krétki termin pozostajacy do realizacji przedmiotu
umowy, ti. 31 grudnia 2017 r.). Podpisano 29 uméw o udzielenie dotacji (z j.s.t. lub
podmiotami prowadzacymi szkoly) na ogdlng kwote 5252 tys. zt, w ktérych beneficienci
zobowigzali sie m.in. do realizacji dotowanego zadania do korica 2017 r. i ztozenia w ciggu
30 dni od tego terminu sprawozdania koncowego (zgodnego z formularzem stanowigcym
jeden z zalgcznikéw do umow). Po uwzglednieniu zwrotéw wynikajacych z niewykorzystania
przez beneficjentéw dotacji wartos¢ wydatkéw pochodzacych z ww. rezerwy celowej wyniosta
471,2 tys. zt. Jednakze wartos¢ tych wydatkow zostata zmniejszona o 2,9 tys. zt (do kwoty
468,2 tys. zt), z uwagi na wykrytg nieprawidtowos¢ polegajaca na wykorzystaniu czesci dotacji
niezgodnie z przeznaczeniem, co zostalo ujawnione na etapie weryfikacji sprawozdan
koncowych. Z dokumentéw tych wynikalo réwniez, ze wydatkowanie $rodkéw z budzetu
panstwa umozliwito realizacje przez j.s.t. zadan finansowanych srodkami pochodzacym

z rezerwy celowej (pozycja nr 90) na wyposazenie gabinetow profilaktyki zdrowotnej.
(dowody: akta kontroli str. 547-548, 769-772, 3306-3340)

Wydatki dysponenta $rodkow budzetu parstwa Il stopnia dotyczace jednostki budzetowej
(DUW) w 2017 r. wyniosty 65 761,7 tys. zt i byly o 1789,0 tys. zt, tj. 0 2,8% wyzsze od
wydatkéw w 2016 r. oraz nizsze o 2 968,8 tys. zt od planu po zmianach (o0 4,3%). Najwigcej,
bo 28 777,0 tys. zt (43,7%) wydatkowano w § 4020 — Wynagrodzenia osobowe cztonkow
korpusu stuzby cywilnej, nastepnie — 8 848,0 tys. zt (13,4%) w § 4010 — Wynagrodzenia
osobowe pracownikow oraz 6 521,0 tys. zt (9,9%) w § 4110 — Skfadki na ubezpieczenia
spofeczne. Najwiekszy udziat w finansowaniu wydatkow DUW miaty Srodki przeznaczone na
zadania zaliczane do dziatu 750 — Administracja publiczna, w strukturze zrealizowanych
wydatkéw tego dysponenta, udziat wydatkéw zwigzanych z tym dziatem stanowit 91,0%
i wynosit 59 857,2 tys. zt. Ustalony ustawg budzetowa na 2017 r. plan wydatkéw w tym dziale
w kwocie 61412,0 tys. zt, w ciagu roku zostat zwiekszony do wysokosci 62 271,0 tys. zi,
tj.0859,0 tys. zt (0 1,4%). Wykonanie wydatkéw w tym dziale bylo nizsze od planu po
zmianach 0 2413,0 tys. zt, tj. 0 3,9% i wyzsze o 3819,0 tys. z, tj. 0 6,8% w stosunku do

% Dz. U. poz. 2161.

% Dz. U. poz. 1774.

37 Nr MF/FS1.4143.3.125.2017.MF.5209 z dnia 15 grudnia 2017 r. w sprawie zmian w budZecie panstwa na rok 2017.
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wydatkow z 2016 r. Najwiekszg pozycje w tym dziale zajmowat rozdziat 75011 — Urzedy

wojewddzkie, w ramach ktorego wydatkowano 54 7048 tys. zt (91,4% wydatkow dziatu 750).
(dowody: akta kontroli str. 501-521, 524-534, 541-548, 652-659, 2978-3005)

Wartosé wydatkow dysponenta $rodkow budzetu paristwa 1l stopnia z tytutu zasgdzonych
zobowigzan Skarbu Parstwa wyniosta 1 721,5 tys. zi, co stanowito 100% planu po zmianach.
Swiadczenia te byty 0 15% nizsze niz w 2016 r. (2 035,0 tys. zt), a wynikaly przede wszystkim
z wyrokow sadowych oraz zawartych przed sadami ugéd skutkujacych wyptata odszkodowan,
rent | zwrotow kosztow sadowych. Najwiekszy udziat (97,0%, tj. 1 674,8 tys. zt) miaty wydatki
w dziale 851 — Ochrona zdrowia, w zwigzku z obstugg finansowo-ksiggowa wyptat rent
i odszkodowan od jednostek stuzby zdrowia oraz wyplat pozostatych odszkodowan

wynikajacych z dziatalnosci tych jednostek przed 31 grudnia 1998 .
(dowody: akta kontroli str. 2415-2433)

Wojewoda nie skorzystat z uprawnienia okre$lonego w art. 140 ust. 4 ufp i nie stworzyt

rezerwy w wysokosci do 1% planowanych wydatkow.
(dowody: akta kontroli str. 3628-3682)

2.1.1. Rezerwy budzetowe

Zrodtem zwiekszenia planu wydatkow czesci 85/02 byty gtéwnie $rodki przyznane z rezerw
celowych pochodzace z czesci 83 budzetu parstwa (48 tytutow), przyznane na podstawie
218 decyzji Ministra Rozwoju i Finansow w sprawie zmian w budzecie panstwa na rok 2017,
w kwocie 787 104,7 tys. z. Struktura tych wydatkéw wediug grup ekonomicznych
przedstawiata sie nastepujaco: [1] dotacje — 538 415,2 tys. zt (68,4%); [2] swiadczenia na
rzecz 0sdb fizycznych — 644,3 tys. zt (0,1%); [3] wydatki biezace jednostek budzetowych -
34 9176 tys. zt (4,4%); [4] wydatki inwestycyjne 213 127,6 tys. zt (26,7%).

Szczegdlowe badanie NIK w zakresie rozdysponowania $rodkéw z szesciu rezerw celowych3®
o wartosci ogotem 292 347,7 tys. zt (stanowiacych 37,1% zwiekszenia planu wydatkow
$rodkami pochodzacymi ze wszystkich rezerw) wykazato, ze: [1] zwigkszenia wydatkow
w czesci 85/02 wynikaly z faktycznych potrzeb i byty celowe, wprowadzano je po otrzymaniu
decyzji Ministra Rozwoju i Finansow w sprawie zmian w budzecie panstwa na rok 2017,
[2] wydatkowane $rodki zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem; [3] poziom
wykorzystania $rodkow pochodzacych z rezerw celowych ksztattowat sie¢ od 73,6% do 100%,
[4] w przypadku dwdch rezerw (pozycja nr 4 i 26) w zwigzku z niewykorzystaniem Srodkow
z nich pochodzacych dysponent czeci 85/02 wystepowat do Ministra Rozwoju i Finansow
z wnioskami o korekte decyzji przyznajacej $rodki z rezerw (w ich wyniku Minister Rozwoju
i Finansow wydat 11 decyzji korygujacych podziaty rezerw); [5] przy wykorzystaniu dwdch
z szeéciu  poddanych szczegbtowemu badaniu rezerw celowych Wojewoda wydat na
podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 ufp, ze wzgledu na nadmiar posiadanych srodkow, cztery
decyzje o zablokowaniu realizacji planowanych wydatkéw ogétem w kwocie 415,1 tys. zt.

(dowody: akta kontroli str. 547-559, 563-567, 3605-3616)
2.1.2. Blokowanie planowanych wydatkow

W przypadku stwierdzenia nadmiaru posiadanych srodkow, Wojewoda, dziatajac w oparciu
oprzepisy art. 177 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 pkt 2 ufp, podejmowat decyzje o blokowaniu
planowanych wydatkéw, co oznaczato obowigzujacy do korica roku zakaz dysponowana nimi.

3 Rezerwy celowe: [1] nr 83/04 — Przeciwdziatanie i usuwanie skutkow klgsk zywiolowych, w tym realizacja zadan w dorzeczach Odry
i gornej Wisly w kwocie 152 290,5 tys. zI, [2] nr 83/26 - Srodki na wyrownywanie szans edukacyjnych dzieci i miodziezy, zapewnienie
uczniom objetym obowigzkiem szkolnym dostepu do bezplatnych podrecznikéw, materiaiow edukacyjnych imateriatow cwiczeniowych
w kwocie 55 308,1 tys. z4, [3] nr 83/34 — Srodki na realizacje ustawy o Swiadczeniach rodzinnych, ustawy o pomocy osobem uprawnionym do
alimentow, ustawy o ustaleniu i wyplacie zasitkow dla opiekunéw oraz na oplacenie skiadki na ubezpieczenie zdrowotne za osoby
pobierajace niektore $wiadczenia rodzinne i zasitki dla opiekunow i na realizacjg art. 10 ustawy o wsparciu kobiet w cigzy ,Za zyciem”
w kwocie 65 585,7 tys. 2, [4] nr 83/54 - Srodki dla wojewédztw na dofinansowanie budowy, przebudowy, remontu, utrzymania, ochrony drog
wojewddzkich i zarzadzania tymi drogami w kwocie 154389 tys. z, [5]nr 83/89 - Srodki na realizacjg ustawy o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci, na realizacje dodatku wychowawczego i dodatku do zryczaftowanej kwoty, o ktorych mowa w ustawie o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepcze] oraz na realizacje ustawy o Karcie Duzej Rodziny w kwocie 99,3 tys. zt oraz [6] nr 83/90 — Srodki na
sfinansowanie wyposazenia gabinetow profilaktyki zdrowotne] w zwiazku z ustawa o szczegolnych rozwigzaniach zapewniajacych poprawg
jakosci i dostepnosci $wiadczen opieki zdrowotnej w kwocie 624,2 tys. zi.
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W 2017 r. Wojewoda skorzystat z takich uprawnien i dokonat blokady $rodkéw 43 decyzjami
na faczng kwote 15664,5 tys. zi. Powodem najwiekszych blokad bylo w szczegdlnosci:
koniecznosé uniewaznienia przeprowadzonego postepowania przetargowego (ponowne
przeprowadzenie postepowania mogtoby spowodowaé¢ brak mozliwosci wykonania zadania
w2017 r.)% oraz wstrzymanie czesci doptat dla przewoznikow w krajowym transporcie
drogowym, u ktérych stwierdzono nieprawidtowosci podczas przeprowadzonych kontroli oraz
spadek ilosci wydawanych zaswiadczen ADR (dotyczacych przewozenia towardw
niebezpiecznych) oraz wtornikow zaswiadczen. Podczas podejmowania decyzji o blokadzie
wydatkow nie wystapita zwioka, wszystkie decyzje Wojewody w sprawie blokowania
wydatkow zostaty podjete przed uplywem miesiaca od zioZenia wniosku w tej sprawie.
W 2017 r. nie wystapity przypadki blokowania wydatkow ze wzgledu na stwierdzong

niegospodarnosc¢ (art. 177 ust. 1 pkt 1 ufp).
(dowody: akta kontroli str. 541-546, 562-567)

2.1.3. Wykonanie zaplanowanych wydatkéw wedtug grup ekonomicznych

Struktura wydatkow w czesci 85/02, wedtug grup ekonomicznych w 2017 r. przedstawiata sig
nastepujgco: [1] dotacje i subwencje — 3 399 661 tys. zt (86,7%); [2] Swiadczenia na rzecz
o0sob fizycznych — 3 324 tys. zt (0,1%); [3] wydatki biezace jednostek budzetowych -
272 865 tys. zt (7,0%); [4] wydatki majatkowe — 231 538 tys. zt (5,9%), [5] Srodki wtasne Unii
Europejskiej — 700 tys. zt (0,02%); [6] wspoifinansowanie projektow z udziatem UE (wydatki
na realizacje programow finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 2 ufp, w tym wydatki budzetu $rodkow europejskich) — 14 049 tys. zt (0,04%). Powyzsze
wydatki ogdtem w stosunku do roku poprzedniego zwigkszyly sie: o 14,0% w grupie dotacje
i subwencije, 0 12,0% w grupie wydatki biezace jednostek budzetowych i az 0 60,0% w grupie
wspbdtfinansowanie projektow z udziatem UE. Natomiast zmniejszenia wydatkow nastapity:
0 2,0% w grupie $wiadczen na rzecz oséb fizycznych i az 0 44,0% w grupie $rodkow wiasnych
Unii Europejskiej. W stosunku do kwot planowanych (budzet po zmianach), wykonanie
wydatkéw w czesci 85/02 wyniosto ogdtem 98,0%, z tego: a) dotacje i subwencje — 98,0%,
b) $wiadczenia na rzecz osob fizycznych — 100%, c) wydatki biezace jednostek budzetowych
— 98,0%, d) wydatki majatkowe — 97,0%, e) srodki wiasne Unii Europejskiej — 35,0% oraz
f) wydatki na realizacje programoéw finansowanych z udziatem Srodkéw, o ktérych mowa
wart. 5 ust. 1 pkt 2 ufp, w tym wydatki budzetu $rodkéw europejskich — 84,0%. Nizsze
0 16,0% wykonanie wydatkéw w ostatniej grupie wynikato przede wszystkim z mniejszej niz

zaktadano obsady kadrowej stanowisk zaangazowanych w obstuge tych programow.
(dowody: akta kontroli str. 665)

Struktura wydatkow dysponenta $rodkéw budzetu parstwa Il stopnia w odniesieniu do
jednostki budzetowej (DUW), wedtug grup ekonomicznych w 2017 r., przedstawiata sig
nastepujgco: [1] $wiadczenia na rzecz osob fizycznych — 95,0tys. zt (0,1%); [2] wydatki
biezace jednostek budzetowych - 59599,0 tys. zt (90,6%); [3] wydatki majatkowe -
4617,0tys. zt (7,0%); [4] wydatki na realizacje programéw finansowanych z udziatem
srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ufp, w tym wydatki budzetu $rodkow
europejskich — 1451,0 tys. zt (2,2%). Powyzsze wydatki ogdtem (65 762,0 tys. zt), w stosunku
do roku poprzedniego, zwiekszyly sie o 1789,0 tys. zt, tj. 0 2,8%. Wzrost 0 2 146,0 tys. zt,
fj. 0 3,7%, nastapit w grupie wydatkéw biezacych*!. W pozostatych grupach ekonomicznych
wystapit spadek naktadow. Najwiekszy, tj. 0 60,0% (o 142,0 tys. zt), dotyczyt swiadczen na

% Decyzja nr 11/2017/B Wojewody z dnia 13 listopada 2017 r. dotyczaca blokady srodkéw w wysokosci 5 500,0 tys. zt, zapotrzebowanych
w ramach rezerwy 83/50 — Utrzymanie urzadzeh melioracji wodnych podstawowych i wod istotnych dla regulacji stosunkow wodnych na
potrzeby rolnictwa, w tym 40 000 tys. zt dla spotek wodnych na realizacje zadan z zakresu utrzymania melioracji wodnych szczegdowych.
“ Decyzje Wojewody Dolnoslaskiego: nr 17/2017/B z dnia 23 listopada 2017 r. dotyczaca blokady $rodkéw w wysokosci 3 000,0 tys. !
zaplanowanych w ustawie budzetowej oraz decyzja nr 36/2017/B z dnia 22 grudnia 2017 r. dotyczaca blokady $rodkow w wysokosci
1719,5 tys. zt zaplanowanych w ustawie budzetowej.
41 7 czego wydatki na wynagrodzenia | pochodne wyniosty 47 181,0 tys. I, a pozostate wydatki 12 418,0 tys. z}.
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rzecz 0sob fizycznych42. Nieznacznie obnizyt sie poziom wydatkow majatkowych oraz na
realizacje programéw finansowanych z udziatem $rodkdw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2
ufp, w tym wydatkow budzetu srodkéw europejskich, odpowiednio o 4,0% (195,0 tys. zi)
i01,3% (20,0tys.zl). W stosunku do planowanych (budZzet po zmianach w kwocie
68 731,0 tys. zt), wykonanie wydatkow przez dysponenta |1l stopnia — DUW (65 762,0 tys. z)
wyniosto ogolem 95,7%, z tego: a) $wiadczenia na rzecz osob fizycznych — 90,5%, b) wydatki
biezace jednostek budzetowych — 97,2%, c)wydatki majatkowe — 88,4%, d)wydatki na
realizacje programéw finansowanych z udzialem $rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2
ufp, w tym wydatki budzetu srodkéw europejskich — 70,3%. Poziom realizacji wydatkow w tej
ostatniej grupie, dotyczacej Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020 (w tym
finansowanie wydatkow w ramach Programu Wspétpracy INTERREG Polska-Saksonia 2014)
oraz projektu pn. Pomoc Techniczna dla Kontrolera DUW w ramach Programu Interreg V-A
Republika Czeska — Polska, wynikat z mniejszej niz zakladano obsady kadrowej stanowisk
zaangazowanych w obstuge tych programéw. Na realizacje zadan Wojewody, jako Krajowego
Kontrolera zaplanowano 15 etatow, jednak obsada kadrowa w Oddziale Programow
Wspotpracy Transgranicznej DUW wynosita $rednio 10,5 obsadzonych etatéw miesiecznie?
(w2017 r. przeprowadzono do tej komorki organizacyjnej siedem naborow, w tym dwa
wewnetrzne, w ciggu roku zatrudniono cztery osoby, w dwoch naborach nie wytoniono
zadnego kandydata, a w jednym naborze nie wplyneta Zzadna oferta). Ponadto wystapity
opoznienia w realizacji ww. programéw, a w konsekwencji nizsze niz zaktadano koszty:
wynagrodzen wraz z pochodnymi, zakupow inwestycyjnych, organizacji spotkan, szkolen,
delegacji krajowych i zagranicznych oraz eksploatacji pomieszczen biurowych. Byto to
przyczyna wydania przez Wojewode w dniu 27 listopada 2017 r. decyzji nr 16/2017/B
o zablokowaniu $rodkow w zakresie wydatkow o wartosci 412,9 tys. zt (sklasyfikowanych

w paragrafach z czwartg cyfrg 81 9).
(dowody: akta kontroli str. 524-525, 535-538, 568-575)

Dotacje budzetowe

Zaplanowana w ustawie budzetowej na rok 2017 wysoko$¢ dotacji w czesci 85/02 w kwocie
2942 509,0 tys. zt (tacznie z dotacjami na wydatki majatkowe i na wspdtfinansowanie
projektow z udziatem $rodkéw UE), stanowigca 92,0% ogotem zaplanowanych wydatkow,
zostata w ciggu roku zwiekszona do kwoty 3 686 398,0 tys. zt (o 743 889,0 tys. Zt, tj. 0 25,3%).
Zrealizowana, wramach czesci budZzetu panstwa, wartos¢ dotacji wyniosta tgcznie
3617 845,0 tys. zt (tacznie zdotacjami na wydatki majatkowe i na wspdifinansowanie
projektow z udziatlem rodkow UE), co stanowito 98,1% planu po zmianach. Ztozyly si¢ na nia;
[1] dotacje celowe dla j.s.t. — 3 446 582,0 tys. zt (95,3%); [2] dotacje celowe dla pozostatych
jednostek sektora finansow publicznych — 163 780,0 tys. zt (4,5%); [3] dotacje podmiotowe
(przekazane spotkom wodnym) — 3 216,0 tys. zt (0,1%); [4] dotacje celowe na dofinansowanie
zadan zleconych fundacjom, stowarzyszeniom oraz pozostatym jednostkom niezaliczanym do
sektora finansow publicznych — 4 267,0 tys. zt (0,1%).

Zaplanowane dla j.s.t. dotacje celowe w kwocie 2 782 337,0 tys. zt (zwiekszone w ciggu roku
budzetowego do 3 511 860,0 tys. z!, tj. 0 26,2%), wykonano w wysokosci 3 446 582,0 tys. zt
(98,0% planu po zmianach), z tego dotacje celowe: [1] dla gmin w kwocie 2 852 136,0 tys. zt
(81,2%), wykonane zostaly w wysokosci 2805251,0 tys. zt, tj. 98,0%; [2]dla powiatow
odpowiednio w wysokosci 449 002,0 tys. zt (12,8%) i 441607,0 tys. zt, ti. 98,0%; [3] dla
samorzadu wojewodztwa odpowiednio w kwocie 210 722,0 tys. zt (6,0%) i 199 724,0 tys. Z1,
fj. 95,0%. Na zadania z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone
wydatkowano 2 922 325,0 tys. zt (84,7% ogotu dotacji dla j.s.t.), na dofinansowanie zadan

2 Wynikat on m.in. z nizszych w stosunku do roku poprzedniego: o 116,0 tys. zt wyplat odszkodowan ze stosunku pracy, o 4.0 tys. zt wyptat
przeznaczonych na refundacie zakupu szkiet korekcyjnych, o 7,0 tys. zt wydatkow na zakup odziezy roboczej i wyplate z tego tytulu
ekwiwalentow, a takze z nieponoszenia w 2017 r. wydatkéw zwigzanych z dojazdami czlonkéw komisji na szkolenia w kwocie (4,0 tys. z4).

4 Braki kadrowe wynikaly z: przeniesienia od stycznia 2017 r. jednego pracownika do innego wydziatu, rezygnacji jednego z pracownikow
zpracy w DUW, dlugotrwalej absencji dwach pracownikow z powodu urlopéw macierzynskich, & kolejnych dwoch z powodu zwolnief
chorobowych, a takze krotkotrwalymi absencjami pozostatych pracownikow.
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wlasnych j.s.t. — 518 112,0 tys. zt (15,0% ogotu dotacji dla j.s.t.) i na zadania realizowane
przez j.s.t. na podstawie porozumien — 6 145,0 tys. zt (0,2% ogétu dotagji dla j.s.t.).
Szczegdtowe badania kontrolne NIK, zwiazane z udzielaniem przez Wojewode dotacii
budzetowych — wykazaty, ze:

[1]suma kwot dotacji przekazanych j.s.t. byla zgodna z kwotami ujgtymi w ustawie
budzetowej na 2017 r. (z uwzglednieniem zmian);

[2] zadania dotowane z budZetu panstwa zostaly zrealizowane, przyjete przez dysponenta
czesci 85/02 miemiki realizacji podzadan zostaly osiggnigte, dotacje zostaty wykorzystane
m.in. na: utrzymanie urzadzen melioracji wodnych podstawowych i wod istotnych dla regulacji
stosunkéw wodnych na potrzeby rolnictwa, realizacje operacji typu ,scalanie gruntow’,
realizacje zadania Modernizacja Wroctawskiego Wezfa Wodnego, usuwanie klgsk
zywiotowych, realizacje $wiadczenia wychowawczego, wypfate zasitkéw okresowych i statych;
[3] w przypadku stwierdzenia nadmiaru posiadanych $rodkow Wojewoda dziatajac w oparciu
oart. 177 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 pkt 2 ufp podejmowat decyzje o ich blokowaniu. W 2017 r.
Wojewoda wydat 38 takich decyzji na taczng kwote 14 483,9tys. zt, przyczynami blokad
srodkow byly przede wszystkim mniejsze niz zaktadano potrzeby beneficjentow dotacj;

[4] zadna z j.s.t. w 2017 r. nie wystapita na droge sadowg w celu dochodzenia naleznosci
z tytutu dotaciji na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadar zleconych;
[5] w 2017 r. nie wystapit przypadek opodznienia j.s.t. ze zwrotem dotacji, powodujacego
konieczno$¢ zastosowania przez Wojewode art. 169 ust. 6 ufp (wydania decyzji okreslajace
kwote przypadajgca do zwrotu i termin, od ktérego naliczane sg odsetki);

[6] zmian kwot dotacji celowych na zadania zlecone j.s.t. oraz na dofinansowanie zadan
wlasnych tych jednostek dokonywano w terminach wynikajacych z art. 170 ust. 1 ufp,
tj. odpowiednio do dnia 15 i 30 listopada 2017 r.;

[7] cyklicznie (za II, IIl i IV kwartat 2017 r.) dokonywano ocen wykorzystania dotacji
udzielonych z budzetu pafstwa poprzez analize danych ujetych w dokumentach
sprawozdawczych o realizacji budzetu w uktadzie zadaniowym;

[8] przeprowadzono 31 zaplanowanych oraz dwie dorazne kontrole wykorzystania
udzielonych przez dysponenta czesci 85/02 dotacji, na podstawie kidrych opracowano
wystapienia pokontrolne, a w przypadku stwierdzenia uchybieri czy nieprawidiowosci
sformutowano zalecenia pokontrolne. W jednym przypadku do Rzecznika Dyscypliny
Finanséw Publicznych skierowano zawiadomienie o naruszeniu dyscypliny finansow
publicznych (pobranie dotacji w nadmiernej wysokosci w kwocie 4,7 tys. zf). W zwigzku
z wydanym zaleceniem pokontrolnym kontrolowana jednostka zwrécita dotacjg, natomiast

Rzecznik Dyscypliny Finanséw Publicznych umorzyt postepowanie wyjasniajace.
(dowody: akta kontroli str. 665-668, 2916-2969, 3628-3791, 3697-3940-3942)

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych

Srodki zaplanowane na ten cel w budzecie (po zmianach) w czesci 85/02 w kwocie
3340,3 tys. zt, zostaty wykonane w wysokosci 3 324,2 tys. 4, tj. 99,5%, w tym przez Urzad
(dysponenta IIl stopnia), ktory z zaplanowanych 105,0 tys. zt zrealizowat 95,0 tys. zt, tj. 90,5%.
Najwigcej $rodkow w czesci 85/02 przeznaczono na: zasgdzone renty (1152,7 tys. zt),
wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen (810,1 tys. zt), stypendia dla uczniéw
(639,3 tys. tys. zt) oraz nagrody o charakterze szczegolnym niezaliczone do wynagrodzen
(437,0 tys. zt). Powyzsze wydatki ogotem w stosunku do roku poprzedniego zwigkszyty sig per
saldo 0 79,0 tys. z (0 2,3%). Srodki przeznaczone na rzecz os6b fizycznych pozwolity na

wyptate wszystkich naleznych im Swiadczen.
(dowody: akta kontroli str. 535, 665)

Wydatki biezace jednostek budzetowych

Wedtug ustawy budzetowej na rok 2017 (po zmianach) zaplanowane na ten cel wydatki
w czesci 85/02 w kwocie 277 595,0 tys. zt, w tym przez Urzad (jako dysponenta $rodkow
budzetu panstwa Ill stopnia) w kwocie 62 334,0 tys. zt, zostaty wykonane odpowiednio
na poziomie: 98,0% (272 865 611,0 tys. zt) i 97,2% (59 599,0 tys. zt). W budzecie Wojewody
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71,1% wydatkow tej grupy stanowily wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen, a 28,9%
pozostate wydatki biezace.

Przecietne zatrudnienie** w 2017 r. wyniosto 3 237 oséb (w czgsci 85/02) i bylo nizsze niz
w2016 r. 0 25 osob. Natomiast mieszczace sie w ww. wielkosci przecigtne zatrudnienie
w DUW wynoszace 753 osoby, zwiekszylo sie w stosunku do 2016 r. 0 15 0s6b (. 0 6,3%).

W podziale na status zatrudnienia pracownikow, przecietne zatrudnienie w 2017 .
ksztaltowato sie nastepujaco: [1] osoby nieobjete mnoznikowymi systemami wynagrodzen
(status 01) — 1631 osob, w tym 115 w DUW; [2] osoby zajmujgce kierownicze stanowiska
panstwowe (status 02) — 2 osoby (DUW), [3] cztonkowie korpusu stuzby cywilnej (status 03) —
1530 oséb, w tym 556 w DUW, [4] zoinierze i funkcjonariusze (status 10) — 74 osoby
(Komenda Wojewddzka Panstwowej Strazy Pozamej we Wroctawiu). W stosunku do roku
poprzedniego nastapit spadek 0 25 osdb (0 0,8%) w grupie 0sob nieobjgtych mnoznikowymi
systemami wynagrodzen. W korpusie stuzby cywilnej zatrudnienie utrzymywato sie na
podobnym poziomie (w latach 2016-2017 wynosito odpowiednio 1526 i 1530 osob), nie
zmienita sie liczba osdb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe oraz Zzotnierzy
i funkcjonariuszy.

Wydatki na wynagrodzenia w 2017 r. wyniosty 166 291,1 tys. zt, co stanowito 99,6% wielkoSci
planowanej po zmianach i byly wyzsze w poréwnaniu do wydatkow z roku poprzedniego
06 565,4 tys. zt, tj. 0 4,1%. Wydatki DUW na wynagrodzenia wyniosty 38 487,1 tys. zt i byly
wyzsze od tych z 2016 r. 0 2642,1 tys. 74, ti. o 7,4%. W podziale na status zatrudnienia
pracownikow wydatki na wynagrodzenia w 2017 r. ksztaltowaly si¢ nastepujaco: [1] osoby
nieobjete mnoznikowymi systemami wynagrodzen (status 01) — 74 747,5 tys. zt, w tym DUW
8 485,3 tys. zt [2] osoby zajmujace kierownicze stanowiska panstwowe (status 02 — DUW) -
275,2 tys. zt: [3] cztonkowie korpusu stuzby cywilnej (status 03) — 85 017,6 tys. zt, w tym DUW
— 29743,3 tys. zk 4] zoinierze i funkcjonariusze (status 10) — 6 250,8 tys. zt. W podziale na
status zatrudnienia pracownikow, wzrost wynagrodzen odnotowano w trzech grupach
(ze statusem: 01, 03 i 10), najwiekszy dotyczyt osob nieobjgtych mnoznikowym systemem
wynagrodzen (status 01), gdzie przecietne miesieczne wynagrodzenie wzrosto o 8,0%
(z3,51ys. zt na 3,8 tys. zt), w pozostalych grupach o statusie 10 i 03 wzrost przecigtnego
wynagrodzenia wyniost odpowiednio 6,0% i 2,0%. Nie przekroczono planu wydatkow na
wynagrodzenia w czesci 85/02. Wielko$¢ wydatkowanych srodkoéw na wynagrodzenia w dziale
750 — Administracja publiczna, byta zgodna z ewidencjg ksiggowa, planem i zmianami
dokonanymi w trakcie roku budzetowego.

Zaplanowane w 2017 r. (u dysponenta Il stopnia — DUW) $érodki na finansowanie umow
zlecen i umow o dzieto w kwocie ogdlem 1276,0 tys. zt zostaly zrealizowane w 94,3%
(1203,0 tys. zt), przy czym byly o 27,4% wigksze niz w roku ubiegtym (944,0 tys. zi).
Najwiekszy, bo ponad dwukrotny (o 236,7%) wzrost wystapit w rozdziale 85321 — Zespoty do
spraw orzekania o niepetnosprawnodci, gdzie wydatki w latach 2016-2017 wyniosty
odpowiednio: 273,0 tys. i 497,0 tys. zt. Zmiany te wynikaly z dziatalnosci orzeczniczej
Wojewodzkiego Zespotu Orzekania o Niepeinosprawnosci, ktora w 2016 r. byta czeSciowo
rozliczana w § 4300 — Zakup ustug pozostafych, jako zaptata za ustugi $wiadczone przez
gabinety lekarskie, natomiast w 2017 r. wynagrodzenia z tytutu orzecznictwa realizowane byty
wytacznie w § 4170 — Wynagrodzenia bezosobowe. Wzrost o 6,7% wydatkow na umowy
zlecenia i umowy o dzielo, wystepujacy w rozdziale 75011 — Urzedy wojewddzkie, wynikat ze
wzrostu wynagrodzen za wykonywanie zadan konsultanta wojewodzkiego, na podstawie
art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o konsultantach w ochronie zdrowia®, a takze
z kosztéw mediacji prowadzonych w postepowaniach administracyjnych, w ktorych strong byt

Wojewoda (tego typu wydatki nie wystepowaly w 2016 r.).
(dowody: akta kontroli str. 522-523, 535-538, 560-561, 568-570, 2672-2685, 3949-3950)

4 W przeliczeniu na pelne etaty.
4 Dz. U. z 2017 r. poz. 890.
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Wydatki majatkowe

Wedtug ustawy budzetowej na rok 2017 zaplanowane wydatki majatkowe w czgsci 85/02
wyniosty 11 645,0 tys. zt, stanowigc 0,4% planowanych wydatkow ogétem. W trakcie roku
2017 dokonano zwigkszenia planu wydatkow majatkowych w czesci 85/02 tacznie o kwote
225897,3 tys. zi. Zmian w planie wydatkéw dokonywano na podstawie decyzji Ministra
Rozwoju i Finansow zwiekszajacych budzet Wojewody o $rodki pochodzace z rezerw
celowych (209 2925 tys. zt) oraz z rezerwy ogélnej (8 484,1 tys. zt). Ponadto o 8 120,7 tys. zt
zwiekszono plan wydatkéw majatkowych w oparciu o decyzje Wojewody polegajace na
przeniesieniach $rodkéw pomiedzy rozdziatami oraz paragrafami klasyfikacji budzetowej
na podstawie art. 171 ust. 3 i/lub 4 ufp (z czego na koniec 2017 r. wykonano 819,9 tys. zt),
przy czym podejmujac decyzje o przeniesieniu $rodkow kierowano sie zasadg celowego,
oszczednego i racjonalnego wydatkowania $rodkow budzetowych. Wszystkie decyzje
Wojewody dotyczace przeniesien polegajacych na zwigkszeniu wydatkow majatkowych
jednorazowo o ponad 100,0 tys. zt oraz zwigkszen lub zmniejszer wydatkow na inwestycje
budowlane uzyskaty wymagang zgode Ministra Rozwoju i Finansowe.

W ciggu roku budzetowego plan wydatkoéw majatkowych zwigkszono do 237 542,3 tys. zt. Na
koniec 2017 r. wykonanie wydatkow majatkowych wyniosto 231 537,9 tys. zt, co stanowito
97 5% planu po zmianach. W uktadzie klasyfikacji budzetowej najwigksze wydatki majatkowe
dotyczyly dziatdw: 010 - Rolnictwo i fowiectwo — 103 197,5 tys. zt (99,5% planu po zmianach);
600 - Transport i fgcznos¢ — 814771 tys. zt (96,7% planu po zmianach), 754 -
Bezpieczeristwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa — 8 958,0 tys. zt (96,8% planu po
zmianach); 851 — Ochrona zdrowia — 7 861,8 tys. zt (99,9% planu po zmianach). Przyczynami
niewykonania lub niepeinego wykonania (ponizej 80%) planu wydatkow majgtkowych byty
przede wszystkim: [1] brak pokrycia przez gming wystarczajgcych $rodkéw na wktad wiasny
niezbedny do realizacji zadania?’, [2] rezygnacji gmin z zakupu urzadzen do powielania badz
drukowania podrecznikow, materiatéw edukacyjnych badz ¢wiczeniowych przeznaczonych do
obowigzkowych zaje¢ z zakresu ksztatcenia ogéinego®®, czy [3] uniewaznienia postgpowania
przetargowego ze wzgledu na przekroczenie w ztozonej ofercie wartosci Srodkow ujetych
w planie na realizacje zadania zwigzanego z uruchomieniem nowych miejsc pracy dla osob
ze spektrum autyzmu lub ze sprzezonymi niepetnosprawnosciami4®.

W wyniku realizacji wydatkow majatkowych uzyskano m.in. nastepujace efekty:
[1] wymieniono stolarke drzwiowg w pomieszczeniach DUW; [2] przebudowano balustrady na
klatkach schodowych w DUW; [3] nadbudowano, rozbudowano i przebudowano budynki
magazynowo - warsztatowe na potrzeby Centrum Zarzadzania Bezpieczenstwem
Wojewddztwa Dolnoslaskiego we Wroctawiu; [4] wybudowano zespdt szkolno-przedszkolny
w Dobrzykowicach (Gmina Czernica); [5] zakupiono sprzet na potrzeby Szpitalnego Oddziatu

Ratunkowego Wojskowego Szpitala Klinicznego z Poliklinikg we Wroctawiu.
(dowody: akta kontroli str. 3617-3627, 3943)

2.1.4. Zobowigzania

Zobowigzania budzetu panstwa w czesci 85/02 na koniec 2017 r. wyniosty 13 351,4 tys. zt
i stanowity 0,3% zrealizowanych wydatkéw i zwigzane byty z dodatkowym wynagrodzeniem
rocznym wraz z pochodnymi od niego (12901,5 tys. zf). Bylty one nizsze niz kwota
zobowigzan na koniec 2016 r. (31 684,9 tys. z{) o 18 3334 tys. zt, tj. 57,9%. Powodem tak
istotnego zmniejszenia zobowigzan w 2017 r. bylo przede wszystkim wykonanie decyzji
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsis%, w wyniku ktorej ,odpisano” zobowigzania w wysokoSci

4 \W 2017 r. wystapito 10 takich przypadkéw na ogding kwotg 4 589,6 tys. zt.
47 Dziat 852 — Pomoc spofeczna, rozdziat 85220 — Jednostki specjalistycznego poradnictwa, mieszkania chronione i o$rodki interwencji
kryzysowej —w Gminie Winsko planowane wydatki w wysokosci 166,3 tys. zt nie zostaly zrealizowane.
4 Dziat 801 - Oswiata | wychowanie, rozdziat 80101 — Szkoly podstawowe — w Gminie Wroctaw wydatki w wysokosci 5,0 tys. zt nie zostaly
zrealizowane, a w Gminie Walbrzych zaplanowane wydatki w wysokosci 33,0 tys. zf, zrealizowano w wysokoéci 8,6 tys. zi (26,0%).
49 Dziat 852 — Pomoc spofeczna, rozdziat 85203 — Osrodki wsparcia — w Gminie Bielawa z zaplanowanych 508,4 tys. zt wydatkowano
2704 tys. zt (53,0%).
% Znak sprawy: GZ.sp.621.22.2017 z dnia 10 pazdziernika 2017 r.
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15649,0 tys. zt po zlikwidowanym Panstwowym Zaktadzie Budzetowym ,Stawy Milickie”.
Zobowigzania wymagalne na koniec roku 2017 w cze$ci 85/02 nie wystapity.
Zobowigzania (niewymagalne) dysponenta $rodkéw budzetu stopnia Il stopnia w odniesieniu
do jednostki budzetowej (DUW) na koniec 2017 r. wyniosty 3 0568,0 tys. zt i dotyczyty przede
wszystkim wyptaty dodatkowego wynagrodzenia rocznego (2 986,5 tys. zt) oraz pozostatych
biezacych zakupow towaréw i ustug, ktorych termin ptatnosci przypadat w kolejnym roku.
Tytuly i kwoty zobowiazan byly zgodne z ewidencjg finansowo-ksiggowg DUW.
W 2017 r. nie doszio w Urzedzie do nieterminowych ptatnosci zobowigzan wynikajacych
z wydatkow budzetowych. Wystapit natomiast jeden przypadek nieterminowego zwolnienia
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy5" w kwocie 4,9 tys. zt, co skutkowato zaptatg
w dniu 29 sierpnia 2017 r. odsetek za zwioke w wysokosci 0,6 tys. zi, ktorych zwrotu po
wystawieniu not ksiegowych dokonali w pazdzierniku 2017 r. dwaj pracownicy DUW, uznani
za odpowiedzialnych za spowodowanie opdznienia zwrotu sumy depozytowej (co zostato
szczegdtowo opisane w sekcji dotyczacej nieprawidtowosci).

(dowodly: akta kontroli str. 919-922, 2341-2499, 3500-3604)

2.1.5. Wydatki, ktore w 2017 r. nie wygasajq z uptywem roku budzetowego>2

W sprawozdaniu Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa za rok 2017 w czesci
85/02 wykazano zobowigzania, ktére nie wygasty z uplywem roku budzetowego w kwocie
267,5 tys. zi. Obejmowaly one cztery zadania®® w dziale 754 — Bezpieczenstwo publiczne
iochrona przeciwpozarowa. Przeprowadzone rozpoznanie rynku i dostgpno$¢ ujetych
w zaplanowanych wydatkach sprzetow wykazaly, ze ich dostawa mogta nastapi¢ dopiero
w | kwartale 2018 r. Majgc wiec na wzgledzie konieczno$¢ wyposazenia jednostek
Panstwowej Strazy Pozarnej w planowany sprzet w celu prowadzenia skutecznych dziatan,
uwzgledniajac réwniez celowo$é i gospodarnos¢ dokonywania wydatkow Wojewoda w dniu
6 grudnia 2017 r. na podstawie art. 181 ufp wystapit do Ministra Rozwoju i Finansow o ujgcie
tych wydatkow w wykazie do rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie wydatkow budzetu
panstwa, ktore w 2017 r. nie wygasaja z uptywem roku budzetu*. Na dzien 31 marca 2018 .
wydatki, ktore nie wygasty z uptywem 2017 r. zostaly wykorzystane w kwocie 262,4 tys. zt
(98,1%), z niewykorzystanej kwoty 5,0 tys. zI, 2,0 tys. zt zostalo zwrécone, a 3,0 tys. zt

ze wzgledu na mnigjsze koszty zadania nie zostato w ogdle zapotrzebowane.
(dowody: akta kontroli str. 923-928, 2555-2567, 3952)

2.1.6. Wyniki szczegotowego badania wydatkow

a) Dotacje ;

SzczegGlowym badaniem NIK objeta wydatki na dotacjes® w facznej kwocie 605 303,3 tys. zt,
ktore zostaly przeznaczone na realizacje pieciu zadan®, okreslonych w uktadzie zadaniowym
wydatkow (stanowigce 16,7% ogolem wydatkowanych dotacji). W badanej probie, za jednym

5t Nr QU/2015/318 z dnia 3 listopada 2015 .
52 Na podstawie rozparzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegéinych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dia
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu ferytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakfadow budzetowych,
pafistwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U z 2017 r. poz. 760). Qd dnia 1 stycznia 2018 r. obowigzuje rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 .
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. poz. 1911).
53 [1] Zakup Sprzetu i wyposazenia niezbednego do podjecia dziatan zwigzanych z likwidacja zagrozen w przypadku wystapienia zdarzenia
radiacyjnego — zrodta promieniotwércze w kwocie 30,5 tys. zk, [2] Zakup sprzetu i wyposazenia niezbgdnego do podjgcia dziatan zwigzanych
z likwidacjg zagrozen w przypadku wystapienia zdarzenia radiacyjnego - sprzet informatyczny do obstugi spekirometrow, czytnikow i sprzetu
detekeyjno-pomiarowego w wysokesci 72,0 tys. z, [3] Zakup sprzetu | wyposaZeni niezbednego do podjgcia dzialan zwigzanych z likwidacjg
zagrozen w przypadku wystapienia zdarzenia radiacyjnego — sprzet i $rodki dekontaminacyjne/dezaktywacyjne dla ratownikow w kwocie
81,0 tys. z, [4] Dziatania zwigzane z usuwaniem skutkow klgsk zywiolowych — pompa ¢ wydajnosci 6000/ min. (Starostwo Powiatowe
w Lubaniu) w wysokosci 84,0 tys. zt.
5: Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 21 grudnia 2017 r. w sprawie wydatkow budzetu pafistwa, ktore w 2017 . nie wygasaj z uplywem
roku budzetowego (Dz. U. poz. 2426).
55 Dobrane w sposob celowy na zadania realizowane przez komérki organizacyjne DUW.
5 Zadania: [1] 13.01. — Pomoc i integracja spoteczna — wydatki wyniosty 306 113,9 tys. 2, [2] 16.1. — Administracja publiczna i obshiga
administracyjna obywatela — wydatki wyniosly 415015 tys. z4, [3] 19.01. — Transport drogowy i infrastruktura drogowa — wydatki wyniosty
61212,2 tys. zi [4]19.5. — Wspieranie zréwnowazonego rozwoju transporfu — wydatki wyniosly 45 413,0 tys. z, [5]20.02. - Ratownictwo
medyczne — wydatki wyniosty 151 062,6 tys. 1.
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wyjatkiem, nie stwierdzono nieprawidiowosci. Przekazywanie i rozliczenie dotacji nastgpowato
na og6t zgodnie z zasadami okreslonymi w ufp i obowigzujacymi przepisami, za wyjgtkiem
jednego przypadku, w ktorym DUW przyjmowat wnioski o rozliczenie dotacji, sprawozdania
z realizacji zadan, rozliczenia czesciowe oraz koricowe od Dolnos$laskiej Stuzby Drog i Kolei
we Wroctawiu (dalej: ,DSDIK") - realizatora zadan, a nie od Wojewodztwa Dolnoslgskiego,
reprezentowanego przez Zarzad Wojewddztwa Dolnoslaskiego, ktory byt strong umowy
dotacji - beneficientem (co zostalo szczegétowo opisane w  sekcji dotyczace]
nieprawidtowosci).

Wydziat Zdrowia i Polityki Spotecznej DUW przyjat metodologie naliczania kosztow obstugi
$wiadczen wychowawczych realizowanych w ramach Programu Rodzina 500+, zgodnie
z wytycznymi Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznejs’, w $wietle ktérych otrzymana
dotacja stanowi tacznie 100% $rodkow otrzymanych na wyptate $wiadczenia wychowawczego
i na koszty obstugi. Zgodnie z art. 52 ustawy o pomocy paristwa w wychowywaniu dzieci,
wzwiazku z art. 29 ust. 3 i art. 5 ust. 1 tej ustawy — koszty obstugi swiadczenia
wychowawczego w 2017 r. powinny wynosi¢ 1,5% otrzymanej dotacji na $wiadczenia
wychowawcze. Wartos¢ przeznaczonej w 2017 r. na $Swiadczenie wychowawcze dotacji
wyniosta: kwota planowana — 1 480 292,3 tys. zt, kwota otrzymana na realizacj¢ ww. zadania
- 1476 407,3 tys. zt, natomiast taczna kwota dotacji wykorzystanej — 1 468 058,4 tys. z,

w tym wydatki biezace na obstuge — 21 275,8 tys. zt.
(dowody: akta kontroli str. 684-770, 3792-3939)

b) Wydatki dysponenta $rodkéw budzetu panstwa lll stopnia (DUW)

Szczegdtowym badaniem NIK objefa realizacje wydatkéw budzetu panstwa w kwocie
6428,8tys. zt, stanowigcej 9,7% cafosci wydatkéw tego dysponenta (obejmujgcych
80 dowodéw ksiegowych) wytypowanych do badania kontrolnego w sposob losowy na
podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego zapisow i dowodéw odpowiadajgcych
pozaptacowym wydatkom budzetowym w ramach pozostatych grup ekonomicznych (wydatki
biezace jednostek budzetowych, wydatki majatkowe oraz wydatki na $wiadczenia na rzecz
0sob fizycznych) o wartosci powyzej 0,5 tys. zi; proba ta zostata wylosowana metodg
monetarng (MUS®8) sposrod 2 776 zapisow ksiegowych na ogding kwote 16 138,6 tys. zt.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze realizacja objetych badaniem wydatkow
byta zgodna z obowigzujagcym prawem (art. 44 ust. 3 ufp) oraz zasadami gospodarowania
srodkami  publicznymi, gdyz wydatki byly celowe, zostaly rzetelnie skalkulowane
| zaplanowane.

Zakupione $rodki trwate prawidlowo ujeto w ewidencji Srodkoéw frwatych i poprawnie
sklasyfikowano, tj. zaliczono do wiasciwej kategorii $rodkéw trwatych, —zgodnie
z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 3 pazdziemika 2016 r. w sprawie Klasyfikacji
Srodkéw Trwafych®. W przypadku zakupdw inwestycyjnych, przy nabyciu $rodkéw trwatych
dokonywana byta ich kontrola funkcjonalna, a dokumenty zakupu byly poddawane kontroli
merytorycznej, obejmujacej date rozpoczecia eksploatacji. Zakupione urzadzenia zostaty
niezwlocznie przekazane do uzytkowania. Zadania inwestycyjne zostaly zrealizowane -
roboty i dostawy protokolamie odebrano. Inwestycje te, zwigzane byly z zapewnieniem
funkcjonowania Urzedu.

W poddanych badaniu szczegétowemu wydatkach nie wystapity przypadki nieterminowych

ptatnosci, w tym skutkujacych zaptatg kar umownych i odsetek.
(dowody: akta kontroli str. 773-878)

c¢) Zamoéwienia publiczne
DUW przeprowadzit w 2017 r. tacznie 1 175 postepowar o udzielenie zamowiens, w tym
13 postepowan w oparciu o przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien

57 Przedstawionymi w pismie Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spofecznej z dnia 27 kwietnia 2017 r., znak: DSR-I11.820.1.7.2017.KG).
58 Z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do wartosci.

5 Dz. U. poz. 1864.

8 Dane z rejestrow przekazanych przez DUW.
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publicznychs? (dalej: ,Pzp”), z tego: 11 w trybie przetargu nieograniczonego®?, jedno w trybie
licytacji elektronicznej oraz jedno zamowienie na ustugi spoteczne. Pozostale
1 162 postepowania w zwigzku z szacowang wartoscig nieprzekraczajacg kwoty 30 tys. euro,
udzielone zostaly w oparciu 0 wewnetrzny regulamin®. DUW zgodnie z art. 13 ust. 1 Pzp
w wyznaczonym terminie zamiescit na stronie internetowej plan postgpowan o udzielenie
zamowienia w 2017 r. W wyznaczonym terminie DUW przekazat do Urzedu Zamowien
Publicznych roczne sprawozdanie o udzielonych zamowieniach.

Szczegdtowemu badaniu poddano trzy postepowania zrealizowane w 2017 r. przez DUWé*
0 tacznej szacowanej wartosci 671,4 tys. zl, co stanowito 0,02% poniesionych w 2017 r.
wydatkow. Dotyczyly one: [1] zakupu dwuosobowego bagazowego pojazdu akumulatorowego
na potrzeby Oddzialu Celnego Osobowego obstugujacego Port Lotniczy we Wroctawiu
(31,5 tys. z})85; [2] dostawy energii elektrycznej do budynkéw DUW oraz delegatur w Legnicy
i Jeleniej Gorze (150,0 tys. zt.)68; [3] $wiadczenia ustug telefonii stacjonarnej dla potrzeb DUW
oraz delegatur w Legnicy, Watbrzychu i Jeleniej Gorze (489,9 tys. zt)¥7. Badanie polegato na
ocenie prawidiowosci stosowania lub wytaczenia stosowania ustawy Pzp. W przebiegu

postepowan poddanych szczegdtowemu badaniu nie stwierdzono nigprawidtowosSci.
(dowody: akta kontroli str. 1000-1790)

Wyniki niniejszej kontroli NIK wykazaty, Ze wnioski pokontrolne sformutowane w wystapieniu
pokontrolnym w zakresie wykonania budzetu panstwa w 2016 r. w czesci 85/02 -
wojewddztwo dolnoslgskies®, polegajace na: [1] podjeciu skutecznych dziatan w celu realizacji
zaplanowanych kontroli j.s.t. dotyczacych zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej
oraz [2] odbieraniu o$wiadczen, o ktorych mowa w art. 17 ust. 2 Pzp od wszystkich osob
wykonujacych czynnodci w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego, a takze
ujawnianie w protokotach postepowar o zaméwienia publiczne wszystkich 0sob wykonujacych
czynnosci w postepowaniach oraz czynnosci zwigzane z ich przygotowaniem - zostaly
zrealizowane.

2.1.7. Realizacja dziatan nadzorczych dysponenta czesci 85/02

W 2017 r. w DUW byly prowadzone okresowe analizy wydatkéw, o ktérych mowa w art. 175
ust. 2 pkt 2-5 ufp, dokumentowano je, a ich wyniki wptywaty na zmiany planow wydatkow.
Problematyka wydatkowania $rodkow publicznych byta przedmiotem kontroli prowadzonych
wobec podleglych i nadzorowanych przez dysponenta czesci 85/02 jednostek. Przed
przekazaniem $rodkéw oceniano rzeczywiste zapotrzebowania, z czgstotliwoscig uzalezniong
od rodzaju dotowanego zadania oceniano ich stopien realizacji. Nadzor sprawowany byt na
biezaco, rowniez w wydziatach merytorycznych DUW, gdzie monitorowano wykonanie
dotowanych zadan. Dysponent czesci 85/02 w ramach obowigzkoéw wynikajacych z art. 175
ust. 1 pkt 4 ufp sprawowat kontrole efektywnosci i skutecznosci realizacji planow w uktadzie
zadaniowym na podstawie miernikow stopnia realizacji celow. Monitoring (kwartalny)
obejmowat wszystkie podlegle i nadzorowane przez niego jednostki. Informacje uzyskane
z monitoringu byly przedmiotem analiz, a realizacja planéw w uktadzie zadaniowym byta
poddawana kontroli przez stuzby Wojewody.

8 Dz U. z 2017 r. poz. 1579, ze zm.
62 Dwa sposrad przeprowadzonych postepowan zostaty ogloszone w dniu 14 grudnia 2016 .
€ Zarzadzenie nr 80 z dnia 15 grudnia 2016 r w sprawie ustalenia Regulaminu udzielania zamowien publicznych i wydatkowania Srodkéw
publicznych w Dolnoslaskim Urzedzie Wojewddzkim we Wrocfawiu, obowigzujacy od dnia 1 stycznia 2017 r., nastepnie zmieniony
zarzadzeniem nr 1 Dyrektora Generalnego DUW z dnia 4 stycznia 2017 .
84 Doboru zaméwien dokonano w sposéb celowy, na podstawie prowadzonych w DUW rejestrow postgpowan, przyjmujac, jako kryterium
doboru najwieksza wartosé przedmiotu zaméwienia, zwracajac takze uwage na te postepowania (réwniez wszczgte przed 2016 r.), ktore
w 2017 r. skutkowaly dokonaniem wydatku, a takze na zastosowanie trybu podstawowego i uproszczonego. W badanej probie uwzgledniono
zaméwienie wspoffinansowane z budzetu $rodkéw europejskich, udzielone w trybie przetargu nieograniczonego.
& AL.-LM.271-981/17/2ZP/RD — kwota netto wynikajaca z szacowania warto$ci zamowienia.
8 AL-272-2/17/ZP/LE - kwota netto wynikajgca z szacowania warto$ci zamowienia.
57 AL.-272-117/ZP/PN — kwota netto wynikajaca z szacowania wartosci zaméwienia. Laczna kwota zaméwienia podstawowego wraz
z zamdwieniami na podstawie art. 67 Pzp.
8 Z dnia 20 kwietnia 2017 r., LWR.410.001.01.2017, P/17/001.

20



Ustalone
nieprawidfowosci

Zgodnie z art. 31 ust. 4a ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. 0 pomocy osobom uprawnionym do
alimentéw® sporzadzano zbiorcze, kwartalne sprawozdania rzeczowo-finansowe z realizacji
zadan przewidzianych w ustawie i przekazywano je ministrowi wtasciwemu do spraw rodziny,
w terminach wynikajacych z § 2 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 28 wrzesnia 2017 r. w sprawie sprawozdan rzeczowo-finansowych
z realizacji zadan przewidzianych w ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentow®,
Na podstawie art. 30 ust. 2 ustawy o pomocy w wychowywaniu dzieci sporzadzano rowniez
zbiorcze miesieczne sprawozdania rzeczowo-finansowe z wykonania zadan z zakresu
$wiadczen wychowawczych i przekazywano ministrowi wiasciwemu do spraw rodziny,
w terminach wynikajacych z § 2 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 28 wrzesnia 2017 r. w sprawie sprawozdar rzeczowo-finansowych
z wykonania zadan z zakresu $wiadczenia wychowawczego. Powyzsze sprawozdania byly
przekazywane elektronicznie, za pomoca Centralnej Aplikacji Statystycznej. Poddawane byly
okresowym analizom, w szczegélnosci w zakresie oceny prawidtowosci realizowanych zadan,
wydatkowanych na ten cel $rodkow oraz podlegajacych zwrotowi do budzetu parstwa
dochodow (z odzyskanych, nienaleznie pobranych $wiadczen), wyniki analiz znajdowaty
odzwierciedlenie w zmianach planu wydatkéw dokonywanych w ciggu 2017 r., stanowity tez
podstawe analiz przedkontrolnych, pozwalaty réwniez okresli¢ efekty rzeczowe udzielonych

dotacji oraz monitorowa¢ wykonanie planu budzetu.
(dowody: akta kontroli str. 928-999, 3944-3946)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1) Badanie szczegolowe przeprowadzone na probie dotacji dotyczacej zadania 19.01. -
Transport drogowy i infrastruktura drogowa wykazato, Ze tolerowany w DUW sposob
organizacji wykonywania obowigzkow’ Wojewodztwa Dolno$lgskiego™ - beneficjenta,
j. sposdb polegajacy na ich bezposrednim wykonywaniu w 2017 r. przez realizatora zadan
(DSDIK), a nie przez Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Dolnoélaskiego (dalej: ,UMWD"), byt
niezgodny z postanowieniami § 1 ust. 3 i 4, oraz § 2, 4, 6 i 8 umowy dotacji nr DW/1/2017
z dnia 23 czerwca 2017 r. o dofinansowanie remontéw, utrzymania, ochrony i zarzadzania
drogami wojewodzkimi. Wskazywaly one bowiem wyraznie na prawa i obowigzki, ktore winien
realizowaé beneficjent dotacji, czyli Wojewodztwo Dolno$laskie, reprezentowane przez Zarzad
tego Wojewoddztwa, a nie realizator zadan.

Wojewoda w swych wyjasnieniach powotfat sie na zapisy ww. umowy, zgodnie z ktorg
beneficjentem dofinansowania i podmiotem odpowiedzialnym za realizacje jej postanowien
jest j.s.t. — Wojewodztwo Dolnoslaskie (ktore w tej samej umowie o$wiadcza, Ze catosC
objetych nig zadan bedzie realizowata DSDIK) oraz przywotat tres¢ ustawy z 21 marca 1985 .
o drogach publicznych™ (art. 19 ust. 2 pkt 2), stanowigcy o tym, ze zarzadcg drog
wojewodzkich jest zarzad wojewddztwa, atakze o mozliwosci wykonywania swoich
obowigzkéw zarzadey drogi przy pomocy jednostki organizacyjnej bedacej zarzadem drogi
utworzonej przez sejmik wojewodztwa, tj. DSDIK (art. 21 ust. 1 ww. ustawy). O prawidfowosci
realizacji umowy nr DW/1/2017 $wiadcza, wedlug Wojewody réwniez zapisy statutowe DSDIK
i otrzymane przez dyrektora tej jednostki petnomocnictwo do sktadania wszelkich o$wiadczen
woli w imieniu Wojewddztwa Dolno$lgskiego.

W ocenie NIK ,realizator zadan” to konstrukcja, ktora nie znajduje jednak umocowania
w caloksztaicie regulacji prawnych dotyczacych dotacji. W § 1 ust. 1 i 2 umowy dotacji

89Dz U. z 2018 r. poz. 554.
Dz U. poz. 1812.
1Dz U. poz. 1813.
72 Obejmujgcych m.in.: skladanie wnioskéw o przyznanie dotacji (§ 1 ust. 3 i 4 umowy dotacji) i o przekazanie dotacji (§ 4 umowy dotacji),
sprawozdan z realizacji zadan (§ 2 ust. 3 umowy dotacji), rozliczen czesciowych poszczegdinych etapow realizowanych zadan i dotacji
(§ 5 ust. 2 umowy dotacji), rozliczen koficowych poszczegolnych zadan i dotacji (§ 5 ust. 1 umowy dotacji), a takze prowadzenie
wyodrebnionej ewidencii ksiggowej wydatkow.
73 Reprezentowanego przez Zarzad Wojewddztwa Dolnoslaskiego, bedacego strong umowy dotacii.
74Dz, U.z 2017 r. poz. 2222, ze zm.
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wskazano, ze Wojewoda przekaze w 2017 r. dotacje celowag z przeznaczeniem na zadania
dotyczace remontow, utrzymania, ochrony i zarzadzania drogami wojewodzkimi. Nazwy tych
zadan stanowily zatgcznik nr 1 do umowy dotacji (zakres rzeczowy zadan wtasnych
Wojewddztwa Dolno$laskiego do wykonania/realizacii). W § 2 ust. 2 umowy dotacii okreslono,
ze przez wykonanie zadania w zakresie rzeczowym rozumie si¢ jego zrealizowanie zgodnie
z kosztorysem ofertowym?s, a przez finansowe zakoriczenie zadania rozumie si¢ dokonanie
przez beneficjenta wszystkich ptatnosci zwiazanych z realizacjg zadania. Zatem zdaniem NIK,
Zarzad Wojewodztwa Dolno$laskiego za posrednictwem UMWD powinien samodzielnie
realizowaé obowiazki beneficjenta wynikajace z zawartej umowy dotacji, a DSDIK realizowa¢
zadania wymienione w zataczniku nr 1 do umowy dotacji. W ocenie NIK, to bowiem
Wojewodztwo  Dolnoslaskie, reprezentowane przez Zarzad Wojewodztwa, bedace
sygnatariuszem umowy dotacji, pozostawato w pefni odpowiedzialne wobec Wojewody za
wypetnienie postanowien tej umowy, tj. m.in. za sktadanie wnioskéw o przyznanie dotaci,
o przekazanie dotacji, za sprawozdania z realizacji zadan, za rozliczenia czgsciowe
poszczegblnych etapéw realizowanych zadan oraz dotacji, a takze za rozliczenia koricowe
poszczegblnych zadan oraz dotacji. Wylaczng odpowiedzialnos¢ z tytutu realizacji
postanowien umowy ponosi beneficient (Wojewodztwo Dolno$laskie) — osoby dziatajgce
z jego upowaznienia. NIK wskazuje, ze uprawnionym jest jedynie beneficient, a celem umowy
dotacji jest okreslenie zasad przekazania i rozliczenia dotacji. Skoro nie zawarto w niej
obowigzkow po stronie DSDIK, winien je realizowa¢ beneficjent.

Ujawniono nadto, ze DSDiK nieterminowo skiadata wnioski o przyznanie —dotacji
(12 przypadkéw) oraz z uchybieniem terminu zlozyta sprawozdanie (dotyczace miesigca
listopada 2017 r.) z realizacji zadan. Powyzsze moglo wynikaé m.in. z fakiu, ze calos¢
obowiazkow beneficienta realizowata DSDiK. Wojewoda wyjaénit, ze pracownik DUW
odpowiedzialny za wykonywanie zadan w tym zakresie pozostawat w stalym kontakcie
telefonicznym i e-mailowym z pracownikami DSDIK, w zwigzku z tym, odstapiono od

pisemnego informowania beneficjenta o tych uchybieniach.
(dowody: akta kontroli str. 2001-2340, 3792-3939)

2) W DUW dopuszczono do sytuacii, w ktorej nie zostaty zrealizowane postanowienia umowy
nr OU/2015/318 z dnia 3 listopada 2015r. o wykonanie robét budowlano-montazowych?®,
bowiem w terminie 30 dni od dnia koficowego jej wykonania (15 grudnia 2015 r.) nie zostata
zwrocona kwota 4,9 tys. zt stanowigca zabezpieczenie roszczen z tytutu niewykonania |ub
nienalezytego wykonania tej umowy. W konsekwencji doprowadzito to do koniecznosci
zaptaty przez Urzad odsetek za zwloke w wysokosci 0,6 tys. zi. Kwote stanowiacg
zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy wraz z odsetkami zwrocono wykonawcy
dopiero w dniu 29 sierpnia 2017 .77 (po 1,5 roku). Dziatanie to spowodowato naruszenie
art. 44 ust. 3 pkt 1 i 3 ufp, nakazujacego dokonywanie wydatkéw publicznych w sposéb
celowy, oszczedny oraz umozliwiajacy terminowa realizacje zadan.

Dyrektor Generalny DUW podat, Ze Biuro Administracji i Logistyki DUW powzigto informacje
o nierealizowaniu w terminie postanowien ww. umowy wraz z wptywem do Urzedu wniosku
wykonawcy w tej sprawie (21 czerwca 2017 r.), a poérednig przyczyng zwioki byt brak
wskazania w samej umowie o wykonanie robot budowlano-montazowych’® pracownika
Urzedu odpowiadajacego za jej realizacje, w tym takze za czynnosci zwigzane ze zwrotem
zabezpieczenia. Dyrektor Generalny DUW powotat sie réwniez na zmiany organizacyjne,
ktore zaszly w Urzedzie w ciggu ostatnich dwéch lat i spowodowaty problemy z ustaleniem
0s6b odpowiedzialnych za opoznienie w zwrocie zabezpieczenia.

7 Lub inny dokument zawierajacy szczegolowy opis zadania, zgodny z art. 150 pkt 1 ufp.

7 Umowa zawarta miedzy DUW a wykonawca, kiorej przedmiotem bylo wykonanie przez wykonawcg zamdwienia polegajacego na

rewitalizacji elewacji zewnetrznej budynku DUW, dziedzifica wewnetrznego C oraz dostawa wraz z montazem dwoch kompletow

klimatyzatorow.

71 Powinna by¢ zwrdcona do dnia 14 stycznia 2016 .

7 Przedmiotem umowy nr UO/2015/318 z dnia 3 listopada 2015 r. byla rewitalizacia elewacji wewnetrznej budynku, dziedzifica

wewnetrznego C oraz dostawa wraz z montazem dwach kompletow klimatyzatorow.
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Zdaniem NIK przywotane przez Dyrektora Generalnego DUW  okolicznodci nie
usprawiedliwiajg stwierdzonego w trakcie kontroli NIK zaniechania skutkujacego zaptatg
odsetek za zwioke. Jednostka sektora finanséw publicznych (DUW) powinna zadbac o takg
organizacie pracy, ktora zapewni terminowag realizacjg przypisanych jej zadan.
Odpowiedzialnymi za te nieprawidtowos¢ byli: Kierownik Oddziatu Obstugi Technicznej DUW
oraz Dyrektor Biura Administracji i Logistyki DUW.

Nadmienia sie, ze rozpatrzenie ww. wniosku wykonawcy trwato az 69 dni (od 21 czerwca
do 29 sierpnia 2017 r.), co finalnie skutkowato wzrostem odsetek za zwtoke o 0,06 tys. zt.
Dyrektor Generalny DUW w swych wyjasnieniach wskazat m.in. na rozbieznosci pomigdzy
nazwa firmy, ktéra byta podmiotem umowy, a nazwg firmy wnioskujacej o zwrot
zabezpieczenia, co jego zdaniem wymagalo zasiegniecia w tej sprawie opinii zatrudnionego
w DUW radcy prawnego.

W ocenie NIK do rozpatrzenia przedmiotowego wniosku opinia prawna nie byta niezbgdna,
gdyz zmiana nazwy tej firmy byta ujawniona w Rejestrze Przedsigbiorcow Centralnej
Informacji Krajowego Rejestrze Sadowym®, do ktérego przystuguje powszechny dostep
elektroniczny. Nadto, ze wzgledu na wydawanie jej w kilku wersjach, z uwagi na réznorodne
wyliczanie kwoty stanowigcej zabezpieczenie roszczen z tytutu niewykonania lub
nienalezytego wykonania tej umowy, wydanie jej przyczynito si¢ do wydiuzenia czasu
zatatwienia sprawy. Na termin rozpatrzenia wniosku nie powinny rowniez mie¢ wptywu
absencje pracownikow (urlopy wypoczynkowe), czy dni wolne od pracy (12-15 sierpnia

2017 r.), na ktore rowniez powotywat sie Dyrektor Generalny DUW.
(dowody: akta kontroli str. 2341-2499, 3501-3604, 3595-3609)

3) Dokonane przez dwéch pracownikow Urzedu w dniach 23 i 25 pazdziernika 2017 r.80
wptaty w tacznej kwocie 0,6 tys. zi, stanowigce obcigzenie za nieterminowe zwolnienie
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy nr UO/2015/318 z dnia 3 listopada 2015 r., nie
zostaly prawidlowo zaklasyfikowane i uwzglednione w ksiegach rachunkowych DUW. Wpfaty
te w tacznej wysokosci 0,6 tys. zt dokonane przez pracownikow DUW odpowiedzialnych za
doprowadzenie do zaplaty przez jednostke budzetowa odsetek za zwloke zaewidencjonowane
zostaly jako zwrot (refundacja) dokonanego wydatku. Jednakze wydatek w postaci opfaty
odsetek poniést DUWS!, a pracownicy dokonali zaptaty o charakterze odszkodowawczym
w wysoko$ci zaptaconych odsetek®2, ktéra powinna by¢ odprowadzona na rachunek
dochodéw budzetu panstwa i ujawniona w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27
(pozostate odsetki winny by¢ rowniez ujawnione w rocznym sprawozdaniu Rb-28%3). Zatem,
zaklasyfikowanie ww. operacji gospodarczej w niewtasciwej podziatce klasyfikacji budzetowe;
byto niezgodne z treécig zatacznika nr 3 i 4 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
2marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw
i rozchodéw oraz Srodkow pochodzacych ze zrédet zagranicznych®* i skutkowato ujeciem
w ksiggach rachunkowych tej operacji gospodarczych niezgodnie z jej trescig ekonomiczng,
co naruszato przepis art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Zdaniem NIK btedna jest argumentacja Dyrektora Generalnego DUW w tej sprawie, ktory
powotat sie na § 19 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 .
w sprawie  sposobu  prowadzenia gospodarki  finansowej  jednostek  budzetowych
i samorzadowych zaktadéw budzetowychss, zgodnie z ktorym uzyskane przez panstwowe
jednostki budzetowe zwroty wydatkéw dokonanych w tym samym roku budzetowym
zmniejszajg wykonanie planowanych wydatkéw w tym roku budzetowym. Dokonane przez
pracownikow wptaty miaty bezspornie charakter odszkodowawczy, co wynikato z tresci
§ 7 ust. 2 Instrukcji obiegu dokumentéw finansowo-ksiegowych i kontroli finansowej w DUW.

7 Wykonawca posiadat ten sam nr KRS, NIP i REGON.
8 Na podstawie not ksiegowych o numerach: W_NK_3/DUW/17/10/0001 i W_NK_3/DUW/17/10/0002.
81 Z rachunku wydatkéw DUW.
8 Co wynika réwniez z tresci § 7 ust. 2 Instrukcji obiegu dokumentow finansowo-ksiggowych i kontroli finansowej w DUW.
8 \W pazdzierniku 2017 r. zostaly one wyksiegowane z paragrafu dotyczacego pozostatych odsetek (4580).
84Dz U.z 2014 r. poz. 1053, ze zm.
8Dz U. 22015 1. poz. 1542.
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Jej zapisy dawaty podstawe do przypisania pracownikom — winnym opoznien w terminowym
regulowaniu zobowigzan lub przekazaniu do Oddzialu Ksiggowosci i Budzetu DUW
dokumentow w terminach uniemozliwiajacych dokonanie terminowej zaptaty -
odpowiedzialnoéci za wyniklg z tego tytutu szkode.
Odpowiedzialno$¢ za te nieprawidiowos¢ ponosi Gtowny Ksiegowy w Wydziale OiR.
Niewtasciwe ujecie tej operacji gospodarczej w pozycjach klasyfikacji budzetowej miafo wptyw
na prawidtowos¢ i rzetelno$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdar budzetowych Rb-27
i Rb-28.

(dowody: akta kontroli str. 2341-2499, 3501-3604, 3595-3609)
Najwyzsza |zba Kontroli zwraca uwage, ze:

1) Przeprowadzenie postepowania na $wiadczenie ustug telefonii stacjonarnej w DUW®
zostato zaplanowane na Il kwartat 2017 r. i rozpoczeto sig w dniu 10 kwietnia 2017 r. Niemniej
jednak czynnosci kontrolne NIK wykazaty, ze wskutek tak wyznaczonego terminu rozpoczecia
postepowania DUW dokonat zmiany pierwotnego ogloszenia, ktéra polegata na skroceniu
terminu realizacji ustugi z 22 do 19 miesiecy, przy jednoczesnym obnizeniu wartosci
zamdwienia o kwote, wynikajacg ze skroconego czasu realizacji zamowienia. Na okres trzech
miesigcy (tj. czas o ktory jednostka skrocita pierwotne postepowanie) zaméwienia udzielono
dotychczasowemu wykonawcy na podstawie art. 6a Pzp. Taki sposob postgpowania wyniknat
- w ocenie NIK - z niewtaéciwego zaplanowania terminu rozpoczecia postepowania, co moze
wskazywaé na niezachowanie nalezytej starannosci w tym zakresie. O przedtuzenie terminu
sktadania ofert wnioskowali potencjalni wykonawcy. Jeden z nich poinformowat, Ze
rozpoczecie realizacji ustugi, wyznaczone na dzien 1 maja 2017 r., nie bylo mozliwe do
zrealizowania, gdyz zamawiajacy powinien wzig¢ pod uwage, ze ustugi stanowigce przedmiot
zamdwienia byly ustugami dedykowanymi tylko dla zamawiajgcego, ktory powinien byt liczy¢
sie z tym, ze dostep z sieci wykonawcy do konkretnej lokalizacji mogt wymagac inwestycii.

W ocenie NIK podejmowane dziatania przez Dyrektora Generalnego DUW nie byly
wystarczajace. W trakcie trwania postepowania oraz przy uwzglednieniu prosby o wydiuZenie
terminu sktadania ofert do dnia 26 kwietnia 2017 r. wystgpito zagrozenie zapewnienia
ciagtosci $wiadczenia ustugi telefonii stacjonarnej. Z tego wiasnie powodu podjgto decyzje
o skroceniu okresu $wiadczenia ustugi i przesunieciu terminu rozpoczecia jej realizacji, jak
rowniez koniecznoéci zastosowania art. 6a Pzp i udzielenia czesci zamowienia
dotychczasowemu wykonawcy ustugi (co nie zostato zaplanowane na etapie przygotowania
planu postepowari na 2017 r.). Wskazuje sie, ze w przypadku rozpoczecia postgpowania
wczesniej. np. w | kwartale 2017 r. DUW poza zachowaniem konkurencyjno$ci miat rowniez
mozliwo¢ wyboru wykonawcy bez koniecznoéci dzielenia zamoéwienia, zgodnie

z uzasadnieniem jakie podnosit w protokole z przeprowadzonego postgpowania.
(dowody: akta kontroli str. 1000-1790)

2) Koszty obstugi $wiadczenia wychowawczego realizowanego w ramach Programu Rodzina
500+, udzielanego na podstawie ustawy z dnia 11 lutego 2016r. o pomocy panstwa
w wychowywaniu dziec®’, przyjmowane byly jako 1,5% sumy kwoty dotacji otrzymanej na
wyplate $wiadczenia wychowawczego i kosztow obstugi, podczas gdy zgodnie z art. 29 ust. 4
ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci, koszty obstugi $wiadczenia
wychowawczego wynoszg w 2017 r. - 15% otrzymanej dotacji na $wiadczenie
wychowawcze. Oznacza to, Ze kwota kosztow obstugi $wiadczenia powinna by¢ liczona od
kwoty dotacji otrzymanej na $wiadczenia wychowawcze, a nie od facznej kwoty przyznanej
dotacji. Jednakze taki sposob wyliczer wynikat z pisma Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej, ktore zostato uznane za autentyczng wyktadnie przepisow ustawy o pomocy
w wychowywaniu dzieci, dokonana przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej.

8 O nr AL.-272-1/17/ZP/PN.
8 Dz. U. z 2017 r. poz. 1851, ze zm. (dalej: "ustawa o pomocy w wychowywaniu dzieci”).
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NIK wskazuje, ze wskazany sposdb obliczania kosztéw obstugi $wiadczenia wychowawczego
nie wynikat z przepisow ww. ustawy oraz powodowal podwdjne ich naliczenie, bowiem
w kwocie dotacji przekazanej j.s.t. przez Wojewodg zawieraly sie juz koszty obstugi

$wiadczenia.
(dowody: akta kontroli str. 3970-3981)

2.2. Wydatki budzetu Srodkow europejskich

W 2017 r. zrealizowano wydatki budzetu $rodkéw europejskich w czesci 85/02 w kwocie
700,0 tys. zt, co stanowito 35,0% planu po zmianach. W budzecie $rodkéw europejskich
zaplanowano wydatki w tej czesci w kwocie 12750 tys. zt (w dziale 010 - Rolnictwo
i fowiectwo), na realizacje Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020.
Srodki te, ze wzgledu na nieogloszenie przez Instytucje Zarzadzajacq naboru wnioskow
o dofinansowanie tego programu nie zostaty wykorzystane. W ciggu roku w planie wydatkow
ujeto ponadto $rodki w wysokosci 700,0 tys. zt pochodzace z rezerwy celowej budzetu
srodkéw europejskich (czes¢ 83, pozycja 98), sklasyfikowane w dziale 754 - Bezpieczenstwo
publiczne i ochrona przeciwpozarowa, réwniez na realizacje Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 (przedsiewziecie: Usprawnienie systemu ratownictwa
w transporcie kolejowym — etap |, jednostka realizujaca: Komenda Wojewodzka Paristwowej
Strazy Pozamej we Wroctawiu)88. Ze sprawozdania RB-28UE wynikato, Ze srodki te zostaly
wykorzystane w calosci i zgodnie z przeznaczeniem. Zmiang w planie wprowadzono po
otrzymaniu ww. decyzji Ministra Rozwoju i Finansow. Realizacja wydatkow budzetu $rodkow
europejskich w 2017 r. wyniosta 66,0% wydatkow roku poprzedniego (w 2016 r. wykonanie
wydatkow budzetu $rodkow europejskich w czesci 85/02 wyniosto 1 068,0 tys. z1).

W 2017 r. DUW nie realizowat projektow dofinansowanych z budzetu $rodkéw europejskich.
(dowody: akta kontroli str. 521, 660-665)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W 2017 r. Wojewoda zrealizowat 131 dziatan w ramach 74 podzadan, 41 zadan i 19 funkcji
panstwa. Wykonanie budzetu (tacznie ze $rodkami z budzetu Unii Europejskiej (UE) wyniosto
3921 437,7 tys. zt, t. 98,1% planu po zmianach. Szczegdlowg kontrolg NIK objefa pigc
podzadan wybranych na podstawie sprawozdania z wykonania wydatkéw w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1), na ktdre wydatkowano 242 301,5 tys. zt, j.:

[1] podzadanie 13.4.1. — Wsparcie rodzin wychowujacych dzieci i opiekujgcych sie osobami
niepefnosprawnymi, ktorego celem bylo zwigkszenie skutecznosci pomocy rodzinie. Wydatki
na to podzadanie, w wysokosci 2 321 165,0 tys. zt (plan po zmianach), zostaty zrealizowane
w kwocie 2293 222,8 tys. zI, co oznaczato, ze wykonanie planu w wymiarze finansowym
wyniosto 98,8%. Wydatki na to podzadanie byly wyzsze o 22,5% niz w 2016 r. (wowczas
wyniosty 1 871 991,2 tys. zt). Zrodiem finansowania wydatkow tego podzadania byty $rodki
w catosci pochodzace z budzetu panstwa. Wydatkowane érodki stanowity 58,5% wydatkow
ogotem zrealizowanych w 2017 r. Zaplanowany dla tego podzadania miemik®? udzielania
$wiadczen (planowane wykonanie), ustalony na poziomie 69,6 rodzin (na tys. mieszkancow),
do dnia 31 grudnia 2017 r. zostat zrealizowany w 100,0%;

[2] podzadanie 16.1.3. — Prowadzenie spraw dotyczacych obywatelstwa polskiego
i repatriacji, ktérego celem bylo zapewnienie wsparcia repatriantom i czionkom ich rodzin.
Wydatki na to podzadanie, w wysokosci 6414,7 tys. zt (plan po zmianach), zostaly
zrealizowane w kwocie 62335 tys. zt, co oznaczato, ze wykonanie planu w wymiarze
finansowym wyniosto 97,2%. Wydatki na to podzadanie byty wyzsze o 103,0% niz w 2016 r.
(wowczas wynosity 3 062,8 tys. zl). Zrodiem finansowania wydatkow tego podzadania byty

& Decyzja Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie zmian w budzecie $rodkow europejskich na 2017 r., nr1P6.972,147.2017 25BE 18.TRT
z dnia 6 listopada 2017 r.
8 Tj. liczba rodzin otrzymujgcych wsparcie na 1 tys. mieszkancow.
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srodki w catosci pochodzace z budzetu panstwa. Wydatkowane $rodki stanowity 0,2%
wydatkow ogolem zrealizowanych w 2017 r. Zaplanowane dla tego podzadania miemik®
wydanych opinii (planowane wykonanie), ustalony na poziomie 350, do dnia 31 grudnia
2017 r. zostat zrealizowany na poziomie 146,0% (511,8 wnioskow), co oznaczalo, Ze na
terenie Dolnego Slaska zatatwiono wigcej spraw niz pierwotnie planowano. Miemnik dotyczacy
stosunku liczby przyjetych wnioskéw do liczby pracownikéw przyjmujgcych wnioski
(planowanie wykonanie), ustalony na poziomie 2 348, do dnia 31 grudnia 2017 r. zostat
zrealizowany w 146,2%. Wydanie wiekszej liczby opinii niz planowano wynikato ze
zwiekszenia liczby spraw dotyczacych obywatelstwa polskiego i repatriacji oraz wyzszej kwoty
dotacji na realizacje pomocy dla repatriantow i ich rodzin, a takze wigzato sie z trendem
wzrostowym spraw z zakresu obywatelstwa polskiego i repatriacii;

[3] podzadanie 19.5.1. — Wspieranie transportu przyjaznego Srodowisku, ktérego celem byto
zapewnienie dostepnosci przejazdéw komunikacjg publiczng. Wydatki na to podzadanie,
w wysokoéci 50169,6 tys. zt (plan po zmianach), zostaly zrealizowane w kwocie
45 450,1 tys. zt, co oznaczato, ze wykonanie planu w wymiarze finansowym wyniosto 90,6%.
Wydatki na to podzadanie byly nizsze o 11,5% niz w 2016 r. (wéwczas wynosity
44 9879 tys. zt). Zrodem finansowania wydatkow tego podzadania byly $rodki w catosci
pochodzace z budzetu paristwa. Wydatkowane $rodki stanowity 1,2% wydatkow ogotem
zrealizowanych w 2017 r. Zaplanowany dla tego podzadania miemik®! przecigtnego obnizenia
kosztu przejazdu komunikacjg publiczng (planowane wykonanie), ustalony na poziomie
50,65% do dnia 31 grudnia 2017 r zostat zrealizowany w 100,0%, co oznaczato, ze obnizenie
kosztéw przejazdu komunikacjg publiczng zostalo osiggniete zarbwno w wymiarze
procentowym, jak i kwotowym;

[4] podzadanie 20.2.1 — Ratownictwo medyczne, ktérego celem byto zapewnienie wszystkim
mieszkancom wojewodztwa w mozliwie rownym stopniu dostepu do $wiadczen medycznych
z zakresu ratownictwa medycznego. Wydatki na to podzadanie, w wysoko$ci 152 540,3 tys. zt
(plan po zmianach), zostaly zrealizowane w kwocie 152 159,2 tys. zt, co oznaczalo, ze
wykonanie planu w wymiarze finansowym wynosito 99,8%. Wydatki na to podzadanie byly
wyzsze 0 0,1% niz w 2016 r. (wowczas wynosity 1514679 tys. zi). Zrodtem finansowania
wydatkow tego podzadania byly $rodki w catosci pochodzgce z budzetu panstwa.
Wydatkowane $rodki stanowity 3,9% wydatkow ogétem zrealizowanych w 2017 r.
Zaplanowany dla tego podzadania miemik® liczby zespotow ratownictwa medycznego na
terenie wojewodztwa (planowane wykonanie), ustalony na poziomie 110,5 do dnia 31 grudnia
2017 r. zostat zrealizowany w 100% co oznaczato, ze na terenie wojewodztwa funkcjonowata
zaplanowana liczba zespotow ratownictwa medycznego;

[5] podzadanie 21.3.1. — Ochrona zdrowia, zwalczanie choréb zakaznych idobrostan
zwierzat, ktorego celem bylo zapewnienie bezpieczenstwa epizodycznego i dobrostanu
zwierzat. Wydatki na to podzadanie, w wysokosci 38 146,8 tys. zt (plan po zmianach), zostaty
zrealizowane w kwocie 36 202,6 tys. z, co oznaczalo, ze wykonanie planu w wymiarze
finansowym wynosito 94,9%. Wydatki na to podzadanie byty wyzsze o 232,1% niz w 2016 r.
(wowczas wynosity 15 596,6 tys. zi). Zrodlem finansowania wydatkow tego podzadania byly
srodki w calosci pochodzace z budzetu paristwa. Wydatkowane $rodki stanowity 1,4%
wydatkéw ogétem zrealizowanych w 2017 r. Zaplanowany dla tego podzadania miernik®
stosunku liczby podmiotéw skontrolowanych do liczby podmiotéw zaplanowanych do kontroli
(planowane wykonanie), do dnia 31 grudnia 2017 r. zostat zrealizowany w 99%.

Okreslone dla powyzszych podzadan cele byly spojne z celami zadan, a miemiki przyjete do
pomiaru podzadan, zostaty okreslone prawidiowo i byly adekwatne oraz wystarczajace do

©7Tj. liczba wydanych rozstrzygnieé i opinii przypadajacych $rednio na jednego pracownika oraz stosunek liczby przyjetych przez
pracownikow Klientow w sprawach dotyczacych obywatelstwa polskiego i repatriacji do liczby pracownikow obstugujacych klientow
w sprawach dotyczacych obywatelstwa polskiego i repatriacii.

91 Tj. przecietne obnizenie kosztow przejazdu komunikacja publiczng (w %).

52T, liczba zespolow ratownictwa medycznego na terenie wojewodztwa (w szt.).

7], stosunek liczby podmiotow i/lub jednostek skontrolowanych do liczby podmiotéw ilub jednostek nadzorowanych planowanych do
skontrolowania - zgodnie z przepisami prawa i analizg rynku w zakresie ochrony zdrowia i zwalczania chorob zakaznych zwierzat.
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oceny skuteczno$ci realizowanych zadan. Stanowity réwniez Zzrodio informacji na temat
uzyskiwana efektow z danych nakiadéw. Ponadto, wszystkie wybrane podzadania
obejmowaly od jednego do czterech dziatan spéjnych z celem podzadan, do ktorych zostaty
przypisane. Plan dziatalnosci DUW na rok 2017 byt dokumentem zbieznym w zakresie celow

i miernikow dla wybranych podzadan okreslonych w budzecie zdaniowym.
(dowody: akta kontroli str. 2916-2969)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2017 r. budzetu
panstwa i budzetu $rodkow europejskich ponoszonych przez kontrolowang jednostke
w zakresie wydatkow.

Wydatki budZetu panstwa zostaty wykonane w 98,0% i zgodnie z przeznaczeniem. Wydatki
budzetu $rodkéw europejskich zostaly wykonane w 35,0%, a niepetna realizacja nie wynikata
z przyczyn zaleznych od kontrolowanej jednostki. W rezultacie wydatkowania $rodkow
osiagnieto cele prowadzonej dziatalnosci, zaplanowane w ustawie budzetowej i ujgte
w rocznym sprawozdaniu Rb-BZ1 z realizacji wydatkow budzetowych w uktadzie zadaniowym.
Stwierdzone nieprawidtowosci, polegajace na opdznieniu w zwrocie zabezpieczenia z tytutu
nalezytego wykonania ustugi skutkujacego wyptata odsetek za zwtoke w wysokosci 0,6 tys. zt
(ktorych zwrot zostat nieprawidiowo zaewidencjonowany w ksiggach rachunkowych DUW oraz
wykazany w sprawozdawczo$ci budzetowej w zakresie dochodow i wydatkow) oraz
przyjmowanie dokumentacji zwigzanej z udzieleniem i rozliczaniem dotacji od jednostki
nieuprawnionej, nie wptywaly negatywnie — w sposob bezposredni - na przedmiot
kontrolowanej dziatalnosci.

3. Sprawozdawczos¢ i ksiggi rachunkowe
3.1. Sprawozdawczos¢

Wojewoda zarzadzeniem w sprawie kontroli zarzadcze*, ustanowit procedury kontroli
zarzadczej, w tym kontroli prawidlowo$ci sporzadzania sprawozdan budzetowych przez
podlegtych dysponentow.

(dowody: akta kontroli str. 3180-3190)
Celem oceny, czy przyjete mechanizmy kontrolne zapewnialy prawidlowe i rzetelne
sporzadzenie sprawozdan zaréwno rocznych, jak i jednostkowych, NIK skontrolowata
prawidtowos¢ sporzadzania rocznychftgcznych sprawozdan za 2017 r. przez dysponenta
czesci 85/02 - wojewddztwo dolno$lgskie i sprawozdan jednostkowych Urzedu,
tj. sprawozdania: [1] o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych parfstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23); [2]z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27);
[3] z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28); [4] z wykonania planu wydatkow
budzetu panstwa w zakresie programoéw realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu
UE oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa
cztonkowskie EFTA, z wylaczeniem wydatkow na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy); [5]z wykonania planu wydatkéw budZetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE na realizacje Wspoinej Polityki Rolnej
(Rb-28 Programy WPR); [6] z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich
w zakresie wydatkow na realizacje Wspéinej Polityki Rolnej (Rb-28 UE WPR); [7] z wykonania
planu wydatkéw budzetu $rodkoéw europejskich (Rb-28 UE); [8] z wykonania wydatkow
budzetu panstwa oraz budzetu srodkéw europejskich w ukladzie zadaniowym (Rb-BZ1).
Zbadano takze sprawozdania za IV kwartat 2017 r.: [1] o stanie nalezno$ci oraz wybranych
aktywow finansowych (Rb-N) oraz [2] o stanie zobowigzan wedtug tytutbw diuznych oraz
poreczen i gwarancji (Rb-Z).

9 Nr 11 z dnia 10 stycznia 2017 r.
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taczne sprawozdania budzetowe, sprawozdania w zakresie operacji finansowych za
IV kwartat 2016 r. oraz taczne roczne sprawozdanie Rb-BZ1 zostaty sporzadzone na
podstawie oraz w szczegGtowosci sprawozdan jednostkowych jednostek podlegtych
i odpowiednio, wlasnych sprawozdari jednostkowych. Kwoty wykazane w sprawozdaniach
jednostkowych Urzedu, byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej.
Stwierdzono ponadto, ze sprawozdania jednostkowe byly sprawdzane pod wzgledem
przestrzegania dyscypliny finansow publicznych, tj. sprawdzano m.in. czy wydatki wykazane
w sprawozdaniu nie przekraczajg kwoty ujetej w planie finansowym oraz pod wzgledem
wzajemnych powigzan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzgdzone terminowo
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. W ocenie NIK przyjeta
koncepcja systemu kontroli zarzadczej zapewniata w sposob racjonalny kontrole

prawidtowosci sporzgdzonych sprawozdan.
(dowody: akta kontroli str. 89-93, 2955-2963)

3.2. Kontrola ksiag rachunkowych

Przyjete zasady rachunkowosci okreslone zostaty w dwoch odrebnych dokumentach, ). [1] dla
Wydziatu FiB% oraz [2] dla Wydziatu OiR%, ktére w swojej tresci byly zgodne z art. 10 ustawy
o rachunkowosci. Dobrg praktyka stosowang w obu wydziatach bylo wskazanie w polityce
rachunkowos$ci zaréwno rodzajow operacji ewidencjonowanych na poszczegoinych kontach,
jak rowniez rodzajéw dokumentow stanowigcych podstawe dokonywanych zapisow. Wydziat
OiR opracowat i wdrozyt Instrukcje obiegu dokumentow finansowo-ksiggowych i kontroli
finansowey®’, ktéra zawierala szczegotowe wytyczne przekazywania dokumentéw pomiedzy
poszczegolnymi  komorkami i stanowiskami. Ponadto Instrukcja obiegu dokumentow
finansowo-ksiegowych Wydziatu OiR uwzgledniata réwniez czynnoéci kontrolne na kazdym
etapie opracowywania i przetwarzania dowodéw ksiegowych oraz wskazywata osoby
odpowiedzialne za kontrole formalna, rachunkowg i finansowa. Dokument precyzowat rowniez
sposob postepowania w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci.
Badanie wiarygodnosci ksiag rachunkowych urzedu obstugujacego dysponenta czesci 85/02
przeprowadzono na probie 70 zapisow ksiegowych o tacznej wartoci 4 437,7 tys. z,
wylosowanych metodg monetarng®. Stwierdzono, ze organizacja systemu rachunkowosci
oraz zapisy ksiegowe umozliwialy jednoznaczne powigzanie zapisbw w rejestrze ze
sprawdzonymi i zatwierdzonymi dowodami ksiggowymi, a dowody stanowigce podstawe
dokonanych zapisow byly zgodne z ustawa o rachunkowosci, tj. sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym formalno-rachunkowym oraz zawieraty dekret wskazujacy miesigc ujgcia
dowodu w ksiegach rachunkowych jednostki. Operacje gospodarcze byly prawidiowo
udokumentowane, tj. w sposéb kompletny i przejrzysty oraz na podstawie wasciwych
rodzajow dokumentow. Zapisy ksiegowe (poza jedng stwierdzong w trakcie kontroli
nieprawidtowoscia) zawieraty wszystkie elementy wskazane w ww. ustawie i zostaly
poprawnie ujete w ksiegach (podziatki klasyfikacji budzetowej) oraz zgodnie z ich trescig
ekonomiczna.

(dowody: akta kontroli str. 1791-2915)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujgca nieprawidtowosc:
W dzienniku prowadzonym dla konta 140 - Krétkoterminowe aktywa finansowe i Srodki
w drodze, nie zawarto opisu operacji, ktorej zapis dotyczy, co byto naruszeniem art. 23 pkt 3
ustawy o rachunkowosci. Zgodnie z nim zapis ksiegowy powinien zawieraC co najmniej
zrozumiaty tekst, skrot, lub kod opisu operacii.

¢ Zarzadzenie nr 156 Wojewody z dnia 1 czerwca 2017 r. w sprawie przyjetych zasad rachunkowosci w zakresie obstugi budzetu Wojewody
Doinoslaskiego (z moca obowiazujaca od 1 stycznia 2017 1.).

% Zarzadzenie nr 167 Wojewody z dnia 22 czerwca 2016 1., ze zm.

97 Zarzadzenie nr 30 Dyrektora Generalnego DUW z dnia 30 czerwea 2016 r. dla Wydziatu OIR.

%8 Prawdopodobienstwo wylosowania dowodu ksiegowego jest proporgjonalne do wartosci operacji udokumentowanej tym dowodem.
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Dyrektor Wydzialu OIR wyjasnita, Zze kasjer przez niedopatrzenie nie umiescit opisu
w pierwszej pozycji, jednak wprowadzit kwote na podstawie wlasciwego dla operacii,
prawidtowo opisanego, dokumentu zrodlowego. Stwierdzita rowniez, ze pracownik Oddziatu
Ksiegowosci i Budzetu DUW ksiegujac raport skupit sie na weryfikacji dokumentow
zrodtowych, sprawdzeniu poprawnosci kwot w poszczegdlnych pozycjach i nie zauwazyt
braku opisu pozyciji na pierwszej pozycji raportu.

(dowody: akta kontroli str. 1791-2915)
W ramach przeprowadzonego w 2017 r audytu wewnetrznego, audytor wewngtrzny DUW
zidentyfikowat tzw. ,waskie gardio”, polegajace na braku okreslenia zasad obiegu
dokumentéw pomiedzy radca prawnym, ktory prowadzit sprawe egzekwowania naleznosci,
a Oddziatem Dochodéw i Certyfikacji Wydziatu OiR. W tym zakresie skierowat do kierownika
Urzedu zalecenie opracowania wspdlnych dla wszystkich wydziatow i biur, zasad zwigzanych
mi.in. z obiegiem dokumentow w tym aspekcie. Audytor uznat adekwatnos¢ i skutecznosc
mechanizméw kontroli poza jednym®, opracowanym dla ryzyka ,nieprawidtowo$ci naliczania
odsetek z tytutu nieterminowej sptaty naleznosci”. Funkcjonujacy w tym zakresie mechanizm
kontrolny uznat za nieadekwatny i nieskuteczny, co NIK réwniez podziela. W zwigzku z tym
zalecono konieczno$¢ naliczania i ujmowania w ksiegach rachunkowych prowadzonych
w Wydziale OiR odsetek z tytutu nieterminowej sptaty naleznosci uwzgledniajac przepisy
prawa i jednoczesnie planowang modyfikacje systemu finansowo-ksiegowego (wprowadzenie
automatycznego naliczania odsetek).
Podjeto probe zrealizowania zalecen audytora dotyczaca naliczania odsetek w systemie FK
wydziatu, jednak jak wskazata Glowna Ksiegowa, specyfika naleznoéci publiczno-prawnych
zwigzana np. z terminem zaptaty oraz z przerwami w naliczaniu odsetek w zwigzku
ze ztozonym odwotaniem powodowata konieczno$¢ naliczania odsetek poza systemem FK.
W ocenie NIK nalezy podejmowaé skuteczne dziatania w celu realizacji ww. zalecenia, w tym

majace na celu modyfikacje systemu FK w rzeczonym zakresie.
(dowody: akta kontroli str. 1791-2915)

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang jednostke
sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.

Sprawozdania taczne dysponenta czesci 85/02 zostaty sporzadzone prawidiowo i rzetelnie, na
podstawie danych wynikajacych ze sprawozdan jednostkowych podlegtych dysponentow,
a sprawozdania jednostkowe DUW na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiggowe.

“Organizacja rachunkowosci oraz system kontroli zarzadczej zapewniaty w sposob racjonalny

prawidtowo$¢ prowadzenia ksiag rachunkowych, a dokumentacja opisujaca przyjete zasady
rachunkowosci spetniata wymogi okreslone w art. 10 ustawy o rachunkowosci. Ksiegi
rachunkowe w zakresie dokumentacji poddanej szczegétowemu badaniu prowadzone byty
prawidtowo. Stwierdzona nieprawidiowo$¢ polegajagca na braku opisu jednej operacii
gospodarczej nie miata bezposredniego wplywu na prawidtowos¢ i rzetelnos¢ ksiag
rachunkowych.

VI. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza lzba

Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Zapewnienie terminowej sptaty zobowigzan DUW, celem niedopuszczenia do zaptaty
odsetek oraz prawidtowa klasyfikacji srodkéw budzetowych z tego tytutu.

2. Egzekwowanie obowigzkow wynikajacych z umowy dotacji o dofinansowanie remontow,
utrzymania, ochrony i zarzadzania drogami wojewddzkimi bezpo$rednio od beneficienta.

3. Kazdorazowe ujmowanie opisu operacji w zapisie ksiegowym, stosownie do wymogow
art. 23 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.

% Ryzyko ,System teleinformatyczny Quorum firmy QNT".
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Prawo zgfoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

VIl. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgltasza sie do dyrektora Delegatury NIK
we Wroctawiu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli, w terminie
21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag i wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezeri w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia/(; kwietnia 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Kontrolerzy: p.o. Dyrektor
Matgorzata Jakubiec-Dzielendziak Radostaw Kujawinski
Gtowny specjalista kontroli panstwowej

podpis podpis

Lech Kowalczyk
Doradca ekonomicz

Anna tugzak
Starszy inspektor kentroli panistwowej
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