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Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontrolerzy

l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2017 1.

4 Regionalna Baza Logistyczna we Wroctawiu, ul. Pretficza 28, 50-984 Wroctaw.

Pk Rafat Smuszkiewicz, Komendant, od dnia 1 kwietnia 2017 r..

Pik Jan Bereza, czasowo petnigcy obowiazki Komendanta, od dnia 10 pazdziernika

2016 r. do dnia 5 kwietnia 2017 .
(dowdd: akta kontroli str. 1433, 7892-7893)

Art. 2 ust. 1 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli2 (dalej: ,ustawa o NIK').

Najwyzsza Izba Kontroli — Delegatura we Wroctawiu

1. Edward Klatka, gtowny specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/29/2018 z dnia 12 stycznia 2018 r.

2. Pawel Potempski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LWR/45/2018 z dnia 23 stycznia 2018 r.

3. Grzegorz Fikus, specjalista kontroli parstwowej, upowaZznienie do kontroli
nr LWR/54/2018 z dnia 30 stycznia 2018 .

4. Dominik Kosenda, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LWR/75/2018 z dnia 26 lutego 2018 .

5. Andrzej Siekierka, doradca ekonomiczny, upowaznienie do  kontroli
nr LWR/78/2018 z dnia 1 marca 2018 r.
6. Marcin Kalinski, glowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr LWR/28/2018 z dnia 12 stycznia 2018 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-12)

. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2017 r.

4 Regionalnej Bazy Logistycznej we Wroctawiu (dalej: ,RBLog” lub ,Baza’), pod

wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnoéci i gospodarnosci. Ocenie podlegaty

w szczegolnosci:

— realizacja wydatkdw budZzetu panstwa,

— prawidtowo$¢ i rzetelnos¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych
oraz sprawozdan za |V kwartat 2017 r. w zakresie operacji finansowych,

— prawidtowo$¢ prowadzenia ksigg rachunkowych,

— system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci i rzetelnoéci sporzadzania
sprawozdan i prowadzenia ksigg rachunkowych.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budZetowych z wynikami roku

ubiegtego.

1 Objat obowiazki od 6 kwietnia 2017 1.
2Dz U.z2017 1. poz. 524.



Podstawg ~sformulowania oceny —wymienionych ~ wyzej obszaréw  byly

w szczegolno$ci nastepujace dziatania kontrolne:

- dokonanie analizy wykonania planu dochodow,

- dokonanie analizy realizacji wydatkow budzetu panstwa,

- szczegblowa analiza wybranej proby wydatkéw dysponenta il stopnia,

- analiza wybranych postepowari o udzielenie zaméwienia publicznego,

- dokonanie analizy stanu zobowigzan,

- dokonanie przegladu analitycznego ksigg rachunkowych,

- szczegdtowa kontrola wybranych zapisow i dokumentéw ksiegowych,

- analiza prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

- analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan i prowadzenia ksigg rachunkowych.

Szerszy opis dziatan kontrolnych przedstawiono w czeéci V. Wyniki kontroli.

ll. Charakterystyka kontrolowanej jednostki

4 Regionalna Baza Logistyczna zostata sformowana na podstawie rozkazu Nr PF-
83/0rg Szefa Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych z dnia 5 sierpnia 2010 r. Baza
jest jednostka organizacyjng podlegta Ministrowi Obrony Narodowej, bezposrednio
podporzadkowang Szefowi Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych (IWsp SZ)°. Baza
jest jednostka wojskowa w rozumieniu art. 3 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 1967
r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskief* i jednostka
budzetowa w rozumieniu art. 11 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych® (dalej: ,ufp”), a kierownik jednostki jest dysponentem $rodkow budzetu
panstwa |ll stopnia, podleglym Szefowi Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych.
W systemie zabezpieczenia logistycznego wojsk Baza jest organem zarzadzania
logistyka wykonawczg Szefa IWsp SZ, przewidzianym do realizacji zadan wsparcia
logistycznego na rzecz jednostek wojskowych stacjonujacych lub przebywajacych
czasowo w obszarze odpowiedzialnosci, bez wzgledu na ich organizacyjne
podporzadkowanie.  Przeznaczona jest do  planowania, gromadzenia,
przechowywania, rotacji, dystrybucji materiatowych i technicznych $rodkow
zaopatrzenia oraz zaopatrywania jednostek wojskowych, a takze planowania
i realizacji dziatalnoci obstugowo-naprawczej sprzetu, koordynowania ruchu wojsk
we wskazanym rejonie odpowiedzialnosci, oraz realizacji zadai w ramach
obowiazkéw panstwa gospodarza. Baza jest oddzialem gospodarczym
posiadajacym na zaopatrzeniu finansowym i logistycznym jednostki i instytucje
wojskowe, zgodnie z planem przydziatow gospodarczych resortu obrony narodowej.
Baza jest réwniez podmiotem leczniczym w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziafalnoéci leczniczeff. Zadania Bazy zostaty okreslone
w Statucie” i Szczegolowym zakresie dziatania 4 Regionalnej Bazy Logistycznej,
ktory zostat okreslony w zatgczniku do Rozkazu Nr Z-28/Org. Szefa Inspektoratu
Wsparcia Sit Zbrojnych z dnia 22 kwietnia 2016 r. w sprawie nadania
szczegotowego zakresu dziatania dla 4. Regionalnej Bazy Logistycznej®. Dokument
ten zostat opatrzony klauzulg zastrzezone. Komendant Bazy jest, dowodcag jednostki

3 Obszarem dziatania Bazy jest terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a siedzibg Bazy jest Wroctaw.
4Dz. U.z 2017 r., poz.1430 ze zm.
5Dz. U.z 2017 r., poz.2077 ze zm.
6Dz, U.z 2018 . poz. 160, ze zm.
7 Nadanym przez Ministra Obrony Narodowej. Zatacznik nr 38 do Zarzadzenia nr 28/MON Ministra
Obrony Narodowej z dnia 31 pazdziernika 2013 r. w sprawie nadania statutow Inspektoratowi
Wsparcia Sit Zbrojnych oraz jednostkom podleglym Szefowi Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych
(Dz. Urz. Ministra Obrony Narodowej z 2013 r., poz. 291).
8 Z podzniejszymi zmianami.
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wojskowej w rozumieniu ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym
obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej, kierownikiem jednostki budzetowe;
w rozumieniu ufp i kierownikiem podmiotu leczniczego w rozumieniu ustawy z dnia
15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej. Zgodnie z § 6 ust. 1§ 2 ww. zalgcznika
Komendant Bazy jest bezposrednio podporzadkowany Szefowi Inspektoratu
Wsparcia Sit Zbrojnych. Dowodzi jednoosobowo podlegtymi wojskami oraz kieruje
catoksztattem dziatalnosci Bazy. Komendant odpowiada za realizacje wszystkich
zadah nalozonych na Baze. Zastepca Komendanta podlega bezposrednio
Komendantowi Bazy. Odpowiada za koordynacje biezacej dziatalnosci wszystkich
komoérek wewnetrznych Bazy. Zastepca Komendanta, w czasie nieobecnosci
Komendanta, kieruje Bazg i wykonuje wszystkie obowigzki Komendanta, posiada
jego pelne uprawnienia, chyba, Zze Komendant zastrzeze dany obszar
kompetencyjny (sprawe) do swojej wytacznosci (§ 7 ust. 112 ww. zatgcznika).
(dowdd: akta kontroli str. 18, 43-123, 7665-7672)

Zrealizowane przez Baze w 2017 r. dochody budzetowe wyniosty 2 118,8 tys. 1,
natomiast wydatki budzetu zrealizowano w wysokosci 532 785,4 tys. zt. RBLog nie
realizowata wydatkéw budzetu $rodkow europejskich.

IV. Ocena

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie® wykonanie planu finansowego na
2017 r. RBlog w ramach czesci 29 — Obrona narodowa.

Ocene te uzasadniajg w szczegélnosci stwierdzone nieprawidiowosci dotyczace
udzielania zaméwieni publicznych. W wyniku przeprowadzonego badania wydatkow
stwierdzono, ze wydatki w kwocie 39910,8 tys. zt (. 7,5% wydatkow ogdtem)
zostaly poniesione w 2017 r. na rzecz pieciu wykonawcow, ktorzy zostali wybrani
w siedmiu - postepowaniach przeprowadzonych niezgodnie z przepisami ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien publicznych'® (dalej: ,Pzp”), poprzez
niezastosowanie do ich wyboru uregulowan zawartych w Dziale Il rozdziale 4a
Zamowienia w dziedzinach obronno$ci i bezpieczenistwa'', a wydatek na kwote
17933 tys. zt (t. 0,3% wydatkéw ogdlem) zostat poniesiony na rzecz jednego
wykonawcy zamowienia, ktory zostat wybrany bez stosowania tej ustawy,
w okolicznoséciach, ktore nie stanowily podstawy do takiego dziatania. Wydatki te
zostaly zatem dokonane na podstawie uméw zawartych z naruszeniem art. 44 ust. 4
ufp, stanowigcym, ze jednostki sektora finanséw publicznych zawierajg umowy,
ktorych przedmiotem sg ustugi, dostawy lub roboty budowlane, na zasadach
okreslonych w przepisach o zamowieniach publicznych, o ile odrebne przepisy nie
stanowig inaczej.

Pomimo ustanowienia mechanizméw kontroli zarzadczej w obszarze prowadzenia
ksiag rachunkowych i sporzadzania sprawozdan, nie dziataty one w petni skutecznie
w odniesieniu do sprawozdawczosci budzetowej i nie zdotaty wyeliminowac
stwierdzonych btedéw o charakterze systemowym. W szczegolnosci NIK opiniuje
negatywnie roczne sprawozdania za 2017 r.. o stanie $rodkéw na rachunkach
bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23), z wykonania planu
dochoddw budzetowych (Rb-27), z wykonania planu wydatkéw budZetu panstwa
(Rb-28), a takze z wykonania wydatkéw budzetu parnstwa oraz s$rodkow

9W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujgce
oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaly speinione kryteria ani dla oceny
pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sie ocene opisowa,
10Dz, U.z 2017 ., poz. 1579, ze zm.
11 Zambwienia zostaty udzielone w trybie przetargéw nieograniczonych oraz przepisow dotyczacych
zamowien na ustugi spoteczne, w sytuacji gdy tych trybow udzielania zaméwien nie stosuje sig do
zamdwien w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa.
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europejskich w ukladzie zadaniowym (Rb-BZ1), ktére w zakresie wykazanych
dochodow i wydatkéw nie odzwierciedlaly danych ujetych w ksiggach rachunkowych
prowadzonych w Zintegrowanym Wieloszczeblowym Systemie Informatycznym
Resortu Obrony Narodowej (dalej: ,ZWSI RON"), ktérego rozwigzania systemowe,
przyjete i zatwierdzone bez udziatu RBLog, ale stosowane w kontrolowane
jednostce, naruszaly obowigzujace w 2017 r. zarowno przepisy ustawy z dnia
29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowoéci'? (dalej: ,ustawa o rachunkowoscr’),
jak i rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek  budzetowych,
samorzadowych zakladéw budzetowych, parstwowych funduszy celowych oraz
panistwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza  granicami
Rzeczypospolitej Polskief? (dalej: ,rozporzadzenie w sprawie szczegblnych zasad
rachunkowosci’).  Nieodzwierciedlanie wykazanych w ww. sprawozdaniach
budzetowych danych z prowadzonych ksiag rachunkowych polegato na tym, ze na
koncie 130 — Rachunek biezacy jednostki, w tym: 130-2 — Rachunek dochoddw
budzetowych i 130-1 — Rachunek wydatkow budzetowych, nie prowadzono
ewidencji w szczegdtowosci planu finansowego dochodow i wydatkow budzetowych,
ktére to zasady wymagane sg przepisami rozporzadzenia w sprawie szczegéinych
zasad rachunkowosci.

Dodatkowo w przypadku konta 221 Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych - nie
prowadzono do tego konta ewidencji w szczegolowosci podziatek klasyfikacii
dochodéw budzetowych, natomiast w przypadku konta 231 Rozrachunki z tytutu
wynagrodzen - na tym koncie ujmowano dane z list wynagrodzer w wielkosciach
netto, podczas gdy nalezato je ujmowac w wielko$ciach brutto.

Ponadto w sprawozdaniu Rb-27 nie wykazano naleznosci  spornych
ewidencjonowanych na koncie 240-10 - Roszczenia sporne skierowane na droge
postepowania sadowego, ktore na koniec 2017 r. wyniosty 2.161,9 tys. zt.

V. Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

Dochody budzetowe zostaly zrealizowane w wysokoéci 2 118,8 tys. zt, to jest
188,2% planu finansowego. W stosunku do 2016 r. dochody wykonane w 2017 .
byly nizsze o 17,4%, tj. 368,9 tys. zi™4. Gtéwnym Zzrodtem dochodow w 2017 r.
(96,1%) byly wplywy z tytutu kar i odszkodowar wynikajacych z umow, ktore
wyniosty 20354 tys. z. W sprawozdaniach miesigcznych i rocznych Rb-27
nieprawidiowo wykazano stan naleznoci oraz stan naleznosci pozostatych do
zaplaty ogdlem, co bylo spowodowane nieuwzglednieniem naleznosci spornych.
Opis w tym zakresie znajduje sie w dalszej czesci wystapienia, dotyczacej badania
sprawozdan.

Zalegtosci netto wzrosty o 14,6%, z 779,3 tys. zt wedtug stanu na 31 grudnia 2016 .
do 893,4 tys. zt wedtug stanu na 31 grudnia 2017 r. Glownymi przyczynami wzrostu
zalegtosci bylo naliczenie pod koniec roku kar umownych w zwigzku z nienalezytym
lub nieterminowym wykonaniem umow, wystapienie jednego z dtuznikow

12Dz, U. z 2018 r. poz. 395, ze zm.

13Dz, U. z 2017 r. poz. 760. Obecnie, tj. od dnia 1 stycznia 2018 r. obowigzuje rozporzadzenie
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont
dla budzetu paristwa, budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, paristwowych funduszy celowych oraz parstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
poz. 1911).

14 \W 2017 r. wykonano dochody w wysokosci 2 118,8 tys. zi, a w 2016 r. w wysokosci 2 487,6 tys. Zi.
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o roztozenie nalezno$ci na raty, ktére zostato przekazane do rozpatrzenia przez

dysponenta czeéci budzetowej, zakoriczenie postepowan sadowych prawomocnymi

wyrokami, sptata czesci naleznosci przez dtuznikéw dopiero na poczatku 2018 r.
(dowdd: akta kontroli str. 27-29, 387-555,7380-7381)

2. Wydatki

W 2017 r. wydatki RBLog wyniosty, wediug sprawozdania Rb-28, 532 785,4 tys. zi,
co stanowito 99,9% planu po zmianach's. W poréwnaniu do 2016 roku wydatki byty
nizsze 0 29 0824 tys. zt (tj. 0 5,2 %).Wydatki realizowano w Dziale 752 Obrona
narodowa, z tego w rozdziale 75204 (Centralne wsparcie) - 271 880,7 tys. zi®
(. 51,0% wydatkow ogotem), w rozdziale 75213 (Dowodzenie i kierowanie Sitami
Zbrojnymi  Rzeczypospolitej Polskiej - 3987 tys. zl, w rozdziale 75220
(Zabezpieczenie wojsk) — 260 238,1 tys. zt (tj. 48,8% wydatkow ogdtem) oraz
w rozdziale 75295 (Pozostala dziatalno$¢) — 267,1 tys. zt Ponadto wydatki
w wysokosci 0,7 tys. zt zrealizowano w Dziale 851 Ochrona zdrowia.
Podziat wydatkéw wediug grup ekonomicznych ksztattowat sie nastepujaco: wydatki
biezace 4286238 tys. z (f. 80,4% ogolu wydatkow), wydatki majatkowe
101 722,7 tys. zi (tj. 19,1% ogdtu wydatkow), wydatki na $wiadczenie na rzecz osob
fizycznych 2 438,9 tys. zt (0,5% ogoiu wydatkow).
Plan finansowy RBLog zostat w trakcie 2017 r. zmieniony 46 decyzjami Szefa
Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych, w wyniku czego plan wydatkow zostat
zwigkszony o kwote 175 352,7 tys. zt.
W 2017 r. RBLog nie realizowata wydatkéw ze $rodkow rezerw budzetowych oraz
z budzetu $rodkow europejskich. W badanym okresie nie wnioskowano o dokonanie
przeniesien miedzy rozdziatami i paragrafami klasyfikacji wydatkow polegajacych na
zmniejszeniu lub zwigkszeniu wydatkow majatkowych jednorazowo o kwote powyzej
100 tys. lub wydatkow na inwestycje budowlane'’. Ponadto nie wystapity rowniez
przypadki blokowania wydatkéw, o ktérych mowa w art. 177 ust. 1 ufp.

(dowdd: akta kontroli str. 19-42, 387-555, 959-962, 1346-1401,7688, 9125-9273)

Wydatki biezgce zostaty zrealizowane zgodnie z planem rzeczowym i finansowym,
w wysokosci 428 623,8 tys. zt, co stanowito 99,9% planu finansowego po zmianach.
Przecigtne zatrudnienie w 2017 r. wynosito 1963,5 osoby (w tym 1710,2
pracownikow cywilnych oraz 253,31 Zolnierzy) i uleglo zmniejszeniu o 3,9%
w stosunku do 2016 r., w ktorym przecietne zatrudnienie wynosito 2 042,4 osoby.
Przyczyng zmnigjszenia stanu zatrudnienia byto rozformowanie Sktadu Wroctaw-
Poznanska oraz likwidacja Oddziatu Warty Cywilnej w kompleksie, w ktorym mieéci
sie¢ siedziba RBLog. Srodki na wynagrodzenia zostalty wydatkowane zgodnie
zplanem finansowym po zmianach. Na wynagrodzenia wydatkowano w 2017 r.
97 470,5 tys. z, tj. 0 8,5% wiecej niz w 2016 r. Przyczyng wzrostu wydatkéw na
wynagrodzenia byly podwyzki dokonane w 2017 r., utworzenie funduszu nagrod
oraz jednorazowe zwigkszenia funduszu na wynagrodzenia w sierpniu i listopadzie
2017 r. Wydatki na honoraria i wynagrodzenia bezosobowe (§§ 409 i 417) w 2017 r.

15 Plan finansowy (wydatkow) na 2017 r. wynosit 357 575,5 tys. z}, a plan po zmianach wynosit
532 928, 2 tys. z\.
16 7 tego zakup zywnosci 97 870,2 tys. zI, zakup ustug remontowych 72 287,8 tys. z!, wydatki na
zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych 101 722,7 tys. zi.
17 Zgodnie z art. 171 ust. 1 ufp dysponenci czesci budzetowych mogg dokonywac przeniesien
wydatkow miedzy rozdziatami i paragrafami klasyfikacji wydatkow, z zastrzezeniem ust. 5, w ramach
danej czesci i dzialu budzetu pafstwa. W mysl art. 171 ust. 3 ufp przeniesienie polegajgce na
zmniejszeniu lub zwigkszeniu wydatkow majatkowych jednorazowo o kwotg powyzej 100 tys. zt
wymaga zgody Ministra Finansow, z zastrzezeniem ust. 4. W przypadku wydatkéw na inwestycje
budowlane, kazde przeniesienie polegajgce na zmniejszeniu lub zwiegkszeniu tych wydatkow wymaga
zgody Ministra Finansow.
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w poréwnaniu do 2016 r. ksztattowaly sie na zblizonym poziomie. Wydatki na
honoraria w 2017 r. wyniosty 1,8 tys. zi, a w 2016 r. 5,4 tys. zt Wzrost wydatkow
w§417 z 1714 tys. zt w 2016 r. do 184,2 tys. zt w 2017 r. byl spowodowany
otrzymaniem wiekszych $rodkow finansowych w zwigzku z organizacjg konkursu
orkiestr wojskowych oraz zwiekszonymi wydatkami dotyczgcymi czasowego
pelnienia obowigzkéw przez zolnierzy na nieobsadzonych stanowiskach w zwigzku
ze duzg iloscig zwolnier z zawodowej stuzby wojskowe;.

Wydatki majatkowe zostaly zrealizowane zgodnie z planem rzeczowym i planem
finansowym po zmianach (plan finansowy zostat wykonany w 100%).

(dowod: akta kontroli str.481-483, 561-562, 911-958, 1346-1399, 7636-7640, 7657-7658, 7659-7664,
7754-7766)

Wydatki na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych zostaty wykonane zgodnie
z planem rzeczowym i finansowym (plan finansowy zostat wykonany w 100%).
Wyptacono wszystkie nalezne $wiadczenia, ktorych termin ptatnosci przypadat na

2017
(dowbd: akta kontroli str. 481-483, 1346-1399,7812)

W 2017 r. w ramach poniesionych wydatkéw dokonano, migdzy innymi, zakupu
zywnoéci na zapas wojenny, pojazdéow dla stuzby ZywnoSciowej i sprzetu do
zywienia w warunkach polowych, zespolow pradotworczych i kontenerowej
elektrowni polowej, czesci do systemu wiezowego KTO Rosomak, napraw giownych
transporteréw rozpoznania inzynieryjnego, przegladow i napraw czotgow.

(dowba: akta kontroli str. 7636-7640, 7657-7658)

Na koniec 2017 r. zobowigzania wyniosty 12669,1 tys. zt (co stanowito 2,4%
wydatkéw wykonanych). Dotyczyly one glownie wynagrodzen osobowych,
dodatkowego wynagrodzenia rocznego i sktadek na ubezpieczenia spoteczne od
tych naleznoéci, dodatkowego uposazenia rocznego Zofnierzy zawodowych. Stan
zobowigzar wykazany w sprawozdaniu Rb-28 z wykonania planu wydatkow budzetu
panstwa byt zgodny z ewidencja ksiegowa, W poréwnaniu do stanu wykazanego na
koniec 2016 r. stan zobowigzan byt wyzszy o 961,4 tys. Z, tj. 0 8,2%, co wynikalo
glownie ze wzrostu wysokosci wynagrodzenia w 2017 r. Na 31 grudnia 2017 1. nie
wykazano w sprawozdaniu rocznym zobowigzan wymagalnych. Zobowiazan
wymagalnych nie wykazywano rowniez w sprawozdaniach miesigcznych.

(dowdd: akta kontroli str. 388-390, 481-483, 7659-7664, 7689-7731)

W 2017 r. zaptacono odsetki wynikajace z wyroku sadowego w tacznej wysokosci
3,2 tys. zi'8,
(dow6d: akta kontroli str.481-483, 7421-7588)

Zgodnie z zalozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu parstwa w 2017 r.
badaniu miata zostaé poddana wylosowana proba wydatkéw z konta 130.
Stosowany w jednostce Zintegrowany Wieloszczeblowy System Informatyczny
Resortu Obrony Narodowej nie pozwalat na wygenerowanie do odpowiedniego pliku
zapisow tego konta. W zwigzku z tym doboru proby do badania wydatkow dokonano
z przedtozonego przez jednostke w wersji elektronicznej (Excel) zestawienia 78 845
zapisow (rekordow) na taczng kwote odpowiadajaca kwocie wydatkow wykazanych
w sprawozdaniu rocznym Rb-28. Zbior zapisow(rekordow) stanowiacych populacie
wydatkow, z ktérej losowana byla proba odpowiadat pozaptacowym wydatkom
kontrolowanej jednostki, tj. z wytaczeniem wydatkéw w paragrafach 401-408, 411-
414, 418, 420 i 444 oraz wydatkow ponizej 500 zt. Losowania dokonano z 11 505
zapisow (rekordow) o wartosci 411 775,7 tys. zt. Doboru proby wydatkow dokonano

18 7 tego za okres po wydaniu wyroku (70 dni) w wysokosci 132,41 zt.
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Ustalone
nieprawidfowosci

metodg MUS'®. Badaniem objeto 70 zapisow (rekordow) na tgczng kwote
91776,0tys. zt (co stanowito 17,2% wydatkow zrealizowanych przez jednostke
w 2017 r.), z tego 17 zapisow o tacznej wartosci 18 019,2 tys. zt dotyczyto wydatkow
majatkowych. Pozostate 53 zapisy dotyczyly wydatkow biezacych na kwote faczng
737468 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 19-42, 387-557, 564-565, 7732-7746)

Objete badaniem wydatki byly ponoszone, zgodnie z 44 ust. 1 pkt 3 ufp na cele
i w wysokosciach ustalonych w planie finansowym RBLog. Z badanej proby wydatki
na kwote 28334,8 tys. zt zostaly poniesione w wyniku udzielenia zamdwien
z naruszeniem przepiséw Pzp (w tym wydatki na kwote 27.608,5 tys. zt nastapity
w wyniku udzielenia zaméwien w nieprawidtowym trybie, a wydatki na kwote
298,9tys. zt nastapity w wyniku nieuprawnionego udzielenia zamdwienia bez
stosowania Pzp). Wydatki zostaty poniesione w sposob celowy na realizacje zadan
statutowych. Wydatki z badanej proby, z wylaczeniem wydatkéw, poniesionych
w wyniku nieuprawnionego odstapienia od stosowania Pzp oraz czgsciowo
wydatkéw na zakup mobilnych zespotéw spalinowo - elekirycznych o mocy do
2,5 KW w zwigzku z zawarciem aneksu przediuzajacego okres obowigzywania
umowy, zostaty poniesione gospodamie.

(dowdd: akta kontroli str.556-557, 564-565, 1438-1730, 2514-2534, 2914-5143, 7382-7391, 7589-
7635, 7732-7746, 7894-9124)

Badaniem celowym objeto procedure udzielenia zaméwien publicznych na naprawe
Transporteréw Rozpoznania Inzynieryjnego przeprowadzong w trybie przetargu
nieograniczonego (wydatki w tym zakresie zostaty réwniez wylosowane do badania
w ramach proby wydatkow), udzielenie zaméwien na ochrone obiektow wojskowych
(udzielonych w trybie przewidzianym w Pzp dla ustug spotecznych) oraz zakup
roweréw (postepowanie o wartosci do 30 tys. euro). Ponadto badaniem celowym
objeto wydatki na przeglady i naprawy czotgéw (wydatki w tym zakresie zostaty
rowniez wylosowane w ramach proby wydatkow), naprawy awaryjne KTO Rosomak
(wydatki w tym zakresie zostaly rowniez wylosowane w ramach proby wydatkow),
atakze dodatkowe wynagrodzenia radcéw prawnych. W zakresie wydatkow na
przeglady i remonty czolgéw nie stwierdzono nieprawidtowosci. Opis ustalen
w pozostatym zakresie zawarty jest w dalszej czgsci wystapienia.

(dowbd: akta kontroli str. 124-386, 566-663, 1169-1244, 1438-1967, 6579-7228, 7767-7772, 9274-
9581)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1) RBLog udzielita w dniu 21 kwietnia 2017 r. zamowienia publicznego?,
w wyniku postepowania przeprowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego na
podstawie art. 39 Pzp, na remont glowny w latach 2017-2019 transporterow
rozpoznania inzynieryjnego TRI2!, za kwote 88 744,1 tys. zt (w zakresie zamowien
gwarantowanych?? i opcjonalnych). Udzielenie zamowienia na remont sprzetu

19 Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobieristwo wyboru proporcjonalnie do wartosci
transakcji. Zatozono prog istotnosci (TB): 2,0% populacji badanej i ryzyko statystyczne (RS): 27%
oraz ryzyko statystyczne przy zatozeniu peinego przegladu analitycznego ksigg: 30-35%).
2 Umowa nr 2/2017/W zostala zawarta przez obecnego Zastepce Komendanta.
21 Transportery te sq wyposazone, migdzy innymi, w sprzet do rozpoznania zapor minowych,
przeszkod wodnych, sprzet rozpoznania (pomiarow i obserwacii), w tym rozpoznania chemicznego,
sprzet strzelecki.
22 \Warto$¢ zamowien gwarantowanych wynosita 73 399,9 tys. zt.
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wojskowego?, tj. ustugi bezposrednio zwigzanej ze sprzetem wojskowym, w trybie
przetargu nieograniczonego stanowito naruszenie art. 131a ust. 1 pkt 3 Pzp
w zwigzku z art. 131h ust. 1 Pzp. Zgodnie z art. 131h ust. 1 Pzp podstawowymi
trybami udzielania zamowier w dziedzinie obronno$ci i bezpieczenstwa jest przetarg
ograniczony lub negocjacje z ogtoszeniem (przepisy rozdziatu 4a w Dziale Il Pzp
nie przewidujg mozliwoéci udzielenia tego rodzaju zaméwien w trybie przetargow
nieograniczonych). W 2017 r. w zwigzku udzieleniem ww. zamdéwienia poniesiono
wydatki na taczna kwote 27 940,1 tys. zt (z tego wydatki na kwote 23 320,4 tys. zt
zostaly wylosowane do badania proby wydatkéw). Zastepca Komendanta RBLog,
zawierajacy umowe z wykonawca, wyjasnit, migdzy innymi, ze: zastosowanie frybu
przetargu nieograniczonego wynikalo z art. 10 Pzp, zamawiajacy kierowal sie
zasadq zachowania uczciwej konkurencji i pozyskaniem szerszego kregu
wykonawcow, zapisy umowy nie przewidywaly realizacji jakichkolwiek zadan
niejawnych, zastosowana procedura umoZiiwifa wczesnigjsze  udzielenie
zamoéwienia, a wydtuzony termin procedowania postepowania mogtby doprowadzic
do braku ofert badZ niewywigzania sie wykonawcy z terminu realizacji umowy, co
skutkowatoby znacznym obnizeniem zdolnosci bojowych i operacyjnych jednostek
wojskowych z miato na celu skrocenie czasu trwania procedury udzielenia
zamowienia.
NIK nie uwzglednita tych wyjasnien w zakresie mozliwosci zastosowania przez
zamawiajacego trybu przetargu nieograniczonego do udzielenia zamowienia na
remont sprzetu wojskowego w rozumieniu art. 2 pkt 8a. Wskazane przez Zastepce
Komendanta RBLog okolicznosci nie zwalniaty zamawiajacego ze stosowania
regulacji zawartych w Dziale lIl, rozdziale 4a Pzp.

(dowdd: akta kontroli str. 891-897, 1089-1168, 1438-1730, 7732-7734)

2) RBLog udzielita w dniu 22 maja 2015 r. zamoéwienia publicznego?,
w wyniku postepowania przeprowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego?
na podstawie art. 39 Pzp, na remont glowny w latach 2015-2017 ptywajacych
transporteréw samobieznych PTS-M25, za kwote 10 115,8 tys. zt, remontu gtownego
w wyniku postepowania przeprowadzonego na Udzielenie zamoéwienia na remont
sprzetu wojskowego, tj. ustugi bezposrednio zwigzanej ze sprzgtem wojskowym,
w frybie przetargu nieograniczonego stanowito naruszenie art. 131a ust. 1 pkt 3 Pzp
w zwigzku z art. 131h ust. 1 Pzp. Zgodnie z tym ostatnim przepisem podstawowymi
trybami udzielania zamowien w dziedzinie obronnosci i bezpieczenstwa jest przetarg
ograniczony lub negocjacje z ogtoszeniem (przepisy rozdzialu 4a w Dziale Il Pzp
nie przewiduja mozliwosci udzielenia tego rodzaju zaméwier w trybie przetargow
nieograniczonych). W 2017 r. w zwigzku udzieleniem ww. zamowienia poniesiono
wydatki na taczna kwote 3371,9 tys. zt (z tego wydatki na kwote 337,2 tys. zt
zostaly wylosowane do badania proby wydatkéw). Zastepca Komendanta RBLog
i Szef Sekgji Inzynieryjno-Saperskiej i OPBMRZ” wyjasnili, migdzy innymi, ze
zastosowanie trybu przetargu nieograniczonego wynikato z art. 10 Pzp,
zamawiajacy kierowat sie zasadg zachowania uczciwej konkurencji i pozyskaniem

23 Zgodnie z art. 2 pkt 8a Pzp, ilekro¢ w tej ustawie jest mowa o sprzecie wojskowym - nalezy przez
to rozumie¢ wyposazenie specjalnie zaprojektowane lub zaadaptowane do potrzeb wojskowych
i przeznaczone do uzycia jako bron, amunicja lub materiaty wojenne.

2 Jmowa nr 3/2015/W zostata zawarta przez obecnego Zastepce Komendanta.

25W 2017 r. naprawe tego rodzaju sprzetu zakwalifikowano do zamowien w dziedzinie
bezpieczenstwa i obronnosci, nie stosujac do wyboru wykonawcy ustawy Prawo zamowief
publicznych na podstawie art. 131b Pzp. (umowa nr 283/2017).

% Transportery PTS-M to transportery plywajace siuzace do przeprawy desantowej dziat
artyleryjskich, kolowych i gasienicowych ciagnikow artyleryjskich, transporterow opancerzonych,
samochoddw, pododdziatow desantowych oraz innych fadunkéw.

27 Obrony Przed Bronig Masowego Razenia.
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szerszego kregu wykonawcow, postepowanie w frybie przetargu ograniczonego
byloby postepowaniem bardziej zlozonym, w postgpowaniu nie wystepowaty
informacje niejawne, a przepisy prawa byly niejednoznaczne co do kwalifikacji tego
sprzetu, wskazujac, ze znowelizowany wykaz uzbrojenia okreslono dopiero
w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 12 czerwca 2017 r. w sprawie
wykazu uzbrojenia, na obrét ktorym jest wymagane zezwolenie?.
NIK nie uwzglednita tych wyjasnien w zakresie moZliwoéci zastosowania przez
zamawiajacego trybu przetargu nieograniczonego do udzielenia zaméwienia na
remont sprzetu wojskowego w rozumieniu art. 2 pkt 8a Pzp. Wskazane przez
wyjasniajacego okolicznosci nie zwalnialy zamawiajacego ze stosowania regulacji
zawartych w Dziale Ill, rozdziale 4a Pzp. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze ogioszenie
0 zamowieniu zostato opublikowane 17 lutego 2015 r., a obowigzujgce wowczas
rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 8 maja 2014 r. w sprawie wykazu
uzbrojenia, na obrét ktorym jest wymagane zezwolenie?®, zawierato w zatgczniku
nr1 regulacje (LU6 pkt a), z ktorej wynikalo, ze transportery PTS-M, nalezy
kwalifikowa¢ jako uzbrojenie na gruncie tych przepisow.

(dowba: akta kontroli str. 1968-2160, 2274-2418, 2904-2913, 7589-7635,8114-8160)

3) RBLog udzielit w dniach 4 kwietnia 2017 r.30 i 6 lipca 2017 3" w wyniku
przetargu nieograniczonego zamowien publicznych na: 1) wykonanie naprawy
zakladowej uniwersalnych kamizelek ochronnych UKO, ubioréw bojowych Zoinierza
piechoty UBP oraz ubioréw bojowych strzelca pokiadowego UBS oraz 2) wykonanie
naprawy zaktadowej uniwersalnych kamizelek ochronnych UKO, ubioréw zotnierza
UBZ oraz ubioréw strzelca poktadowego UBS, o facznej wartosci 6 997,0 tys. zt.
Przedmiotem zamowienia bylo wykonanie ustugi w dziedzinie obronnosci
i bezpieczenstwa (ustugi bezposrednio zwigzanej ze sprzgtem wojskowym), a zatem
udzielenie zamoéwiern w trybie przetargu nieograniczonego stanowito naruszenie
art. 131a ust. 1 pkt 3 Pzp w zwigzku z art. 131h ust. 1 Pzp. Zgodnie z tym ostatnim
przepisem podstawowymi trybami udzielania zaméwieri w dziedzinie obronnosci
i bezpieczenstwa jest przetarg ograniczony lub negocjacje z ogtoszeniem (przepisy
rozdziatu 4a w Dziale Ill Pzp nie przewidujg mozliwo$ci udzielenia tego rodzaju
zamowien w trybie przetargow nieograniczonych). W 2017 r. wydatkowano na
realizacje zamowien 6 997,0 tys. zt (z tego wydatki na kwote 3 950,9 tys. zt zostaty
wylosowane do badania proby wydatkow).

Zastepca Komendanta RBLog oraz Szef Sekcji Uzbrojenia i Elektroniki wyjasnili, ze
uniwersalne kamizelki kuloodporne sg sprzetem, ktérego wykorzystanie nie jest
ograniczone wylaczenie do celow wojskowych w zwigzku z czym nie byto
przestanek do zastosowania trybu przetargu ograniczonego.

NIK nie uwzglednita tych wyjasnief. Naprawa tego rodzaju sprzetu jest wymieniona
w pkt 1 wykazu ustug w dziedzinach obronnoéci i bezpieczenstwa o charakterze
priorytetowym, stanowigcym zatacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
zdnia 28 lipca 2016 r. w sprawie wykazu ustug w dziedzinach obronnosci
i bezpieczenstwa o charakterze priorytetowym i nie priorytetowym?2. W ogtoszeniach
o zamoéwieniach jako giéwny kod CPV wskazano 50841000 - ustugi w zakresie
napraw i konserwacji broni. Ponadto kamizelki ochronne, kuloodporne oraz ubiory
bojowe wymienione sg w grupie 12. (Sprzet i $rodki ochrony indywidualne
i zbiorowej) szczegdlowego wykazu wyrobow podlegajacych ocenie zgodnosci,
stanowigcego zatgcznik do rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia

2 Dz. U. poz. 1156.
2Dz U.z2014r., poz. 627, ze zm.
30 Umowa nr 68/2017 zawarta w imieniu RBLog przez obecnego Zastepce Komendanta.
31 Umowa nr 147/2017 zawarta w imieniu RBLog przez obecnego Zastgpcg Komendanta.
32Dz, U. poz. 1135.
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11 stycznia 2013 r. w sprawie szczegotowego wykazu wyrobow podlegajacych
ocenie zgodnosci oraz sposobu i trybu przeprowadzania oceny zgodnosci wyrobow
przeznaczonych na potrzeby obronnoéci panstwa® (poz. 7, 8 i 24).

(dowbd: akta kontroli str. 7589-7635, 7894-7955, 8334-8572)

4) RBLog udzielta w dniu 5 maja 2017 r. zamowienia publicznego® na
videoendoskopowy system inspekcji do Iuf od 5,56 mm do 12,7 mm za kwote
1793,3 tys. zt (wydatki w wymienionej kwocie zostaty poniesione w 2017 1, z tego
wydatki na kwote 298,9 tys. zt zostaly wylosowane do badania proby wydatkow),
bez stosowania Pzp, na podstawie art. 131b, w zwigzku z tym z tym, ze wartos¢
dostawy nie przekraczata wyrazonej w zlotych réwnowartosci 418 tys. euro.
W ramach umowy dostarczono wideoskopy Olympus | Plex NX [V9435N w ilosci
6 kompletow, ktére nie stanowity sprzetu wojskowego ani sprzetu bezposrednio
zwigzanego ze sprzetem wojskowym w rozumieniu Pzp¥. Do zamowienia na
dostawe tego rodzaju urzadzen nie miaty w zwiazku z tym zastosowania przepisy
Dziatu Il rozdzialu 4a Pzp (w tym art. 131b Pzp), a zamoéwienie powinno by¢
udzielone w ramach jednego z podstawowych trybéw udzielania zamowien
publicznych (art. 10 ust. 1 Pzp)3. Komendant RBLog, Zastepca Komendanta RBlog
oraz Szef Sekeji Uzbrojenia i Elektroniki wyjasnili, migdzy innymi, ze urzgdzenia
bedace przedmiotem zamoéwienia naleZzy kwalifikowac jako sprzet wojskowy,
wskazujac, ze sprzet ten jest wymieniony w wykazie uzbrojenia okreslonym
w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 12 czerwca 2017 r. w sprawie
wykazu uzbrojenia, na obrét ktorym jest wymagane zezwolenie®’, badz, ze dostawy
tego sprzetu nalezy kwalifikowa¢ jako dostawy bezposrednio zwigzane ze sprzgtem
wojskowym.

NIK nie uwzglednita przedmiotowych wyjasnier. W powotanym rozporzadzeniu nie
wymieniono ww. urzadzen jako uzbrojenia (wideoskop nie nalezy do wskazanych
w wyjasnieniach grup uzbrojenia - LU1 - Bror gtadkolufowa o kalibrze mniejszym niz
20 mm, inne uzbrojenie i bron automatyczna o kalibrze 12,7 mm (0,50 cala) lub
mniejszym oraz wyposazenie i specjalnie zaprojektowane do nich elementy
sktadowe — wideoskop nie stanowi bowiem wyposazenia broni ani nie jest specjalnie
zaprojektowanym jej elementem skiadowym, oraz LU 22 - ,technologia”, bowiem
przedmiotem zamowienia nie byta ,technologia” w rozumieniu ww. rozporzadzenia®,
a okreslony rodzaj urzadzenia technicznego). Ponadto urzadzenia te nie moga by¢
rowniez kwalifikowane jako dostawy bezposrednio zwigzane ze sprzetem
wojskowym, bowiem pomiedzy zakupionymi wideoskopami a bronig gtadkolufowg

3Dz U. poz. 136, ze zm.
3 Umowa nr 149/2017 zostata zawarta w imieniu RBLog przez obecnego Zastgpcg Komendanta.
%¥Byly to przyrzady optyczne do ogladania trudno dostepnych obiektow, ktore mogly miec
roznorakie, w tym zwlaszcza cywilne zastosowanie w przemysle i ustugach.
3% Warto$¢ szacunkowa zamowienia zostala ustalona na 349,6 tys. euro.
3 Dz. U. poz. 1156.
38 Zgodnie z definicjg zawartg w rozporzadzeniu przez technologie naleZy rozumie¢ konkretny rodzaj
informacji niezbedny do "rozwoju", "produkgji*, eksploatacji, instalacji, utrzymania funkcjonalnosci
(przeprowadzania przegladow), napraw, remontdw kapitainych lub odnawiania danego wyrobu.
Informacja ta ma postaé 'danych technicznych' lub 'pomocy technicznej. "Technologia” objeta
kontrolg jest do celéw wspélnego wykazu uzbrojenia UE okreélona w LU 22. Uwagi techniczne:
1. Dane techniczne' moga mie¢ forme odbitek, planow, wykresow, modeli, wzorow, tabel, projektow
technicznych i specyfikacji, podrecznikow i instrukcji w formie pisemnej lub zarejestrowanych na
innych noénikach lub urzadzeniach, takich jak: dyski, taSmy i pamieci wytacznie do odczytu.
2. Pomoc techniczna' moze przybieraé takie formy jak: instruktaz, przekazanie umiejgtnosci,
szkolenie, przekazanie wiedzy na temat eksploatacji i ustugi konsultacyjne. 'Pomoc techniczna’ moze
obejmowat przekazanie 'danych technicznych'.
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nie zachodzi tak $cisty zwigzek3?, ktéry polegatby na tym, ze urzadzen tych nie
mozna konstruktywnie wykorzysta¢ do innych celéw niz przeglady broni. Zakupione
wideoskopy to urzadzenia o przeznaczeniu dla przemystu i ustug, ktérych tylko
jednym z mozliwych zastosowarh jest dokonywanie przy ich uzyciu inspekcji Iuf.
(dowéd: akta kontroli str.1968-1976, 2149-2511, 7589-7635)

5) RBLog udzielita czterech zamoéwient publicznych na usfugi ochrony
kompleksow wojskowych - Sktadu Skwierzyna — Grupa Zabezpieczenia
Biedrusko®?, kompleksu wojskowego przy ul. Pretficza we Wroctawiu*! oraz Sktadu
Porazyn®2 ktre wigzaly sie z korzystaniem z informacji niejawnych*3, stosujac
przepisy Rozdziatu 6 Zamowienia na ustugi spoleczne i inne szczegoine ustugi,
pomimo Ze zgodnie z art. 138g ust. 2 Pzp przepiséw tego rozdziatu nie stosuje sig
do zaméwierh w dziedzinach obronnoéci i bezpieczenstwa. Przedmiotem zaméwien
byty ustugi newralgiczne w rozumieniu art. 2 pkt 5¢ Pzp* (jako, ze realizacja ustug
ochrony wigzata sie z korzystaniem z informacji niejawnych), a zatem, stosownie do
art. 131a ust. 1 pkt 4 Pzp, byly to zaméwienia z dziedziny obronnosci
i bezpieczenstwa, ktore powinny by¢ udzielone w zgodnie z przepisami Dziatu |l
Rozdziatu 4a Zamowienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenistwa tej ustawy
Pzp (w my$l art. 131h ust. 1 Pzp* podstawowymi trybami udzielania tego rodzaju
zamowien jest przetarg ograniczony lub negocjacie z ogloszeniem). taczna
maksymalna wysoko$¢ wynagrodzenia wykonawcow ww. zamowien wynosita
88743 tys. zl, z tego maksymalna wysoko$¢ wynagrodzenia wykonawcy
zamowienia dotyczacego ochrony Sktadu Porazyn w latach 2018-2019 wynosita
5.577,5 tys. zt. W 2017 r., na podstawie trzech umow#’ poniesiono wydatki w faczne;
wysokosci 1601,8 tys. zt Komendant i Zastepca Komendanta RBLog wyjasnili, za w
ich ocenie zaméwienia zostaty udzielone prawidtowo, wskazujgc miedzy innymi, ze
ustugi nie miaty charakteru newralgicznego, na etapie postepowania o udzielenie
zamoéwienia nie przekazywano wykonawcom informacji niejawnych, a takze
powotujac sie na pozytywne wyniki kontroli jednego z zaméwien dokonanej przez
Wydziat Koordynacii i Kontroli Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych.

NIK nie uwzglednita tych wyjasnien, bowiem bezsporna jest okolicznos¢, ze
realizacja ustug w ramach ww. zamoéwien wigzata sig z wykorzystywaniem informacii

39 Na taki sposob rozumienia terminu ,bezposrednio zwigzane” wskazata Dyrekcja Generalna ds.
Rynku Wewnetrznego i Ustug w pkt 4.1.2 Noty wyjasniajacej dotyczacej zakresu stosowania
Dyrektywy 2009/81/WE w sprawie udzielania zamowien w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa.
Zrodto: https:/iwww.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf _file/0022/24880/dyrektywa_obronna.pdf.
40 Umowa nr 7/2017/W zawarta zostata w imieniu RBLog przez obecnego Zastepce Komendanta.
41 Umowa nr 9/2017/W zawarta zostata w imieniu RBLog przez obecnego Komendanta.
42 Umowa nr 319/2017 zawarta zostata w imieniu RBLog przez obecnego Komendanta, a umowa
nr 1/2018/W zawarta zostata w imieniu RBLog przez obechego Zastepce Komendanta.
43 \Wykonawcom udostepniano informacje niejawne w postaci wyciggébw z planoéw ochrony
opatrzonych klauzulg ,zastrzezone” oraz sporzadzali oni instrukcji ochrony obiektow, ktore rowniez
posiadaty ww. klauzule.
4 Umowa nr 1/2018/W zostata zawarta w wyniku postgpowania przeprowadzonego na podstawie
art. 138g ust. 1 pkt 1 Pzp, a pozostate trzy zamoéwienia udzielono w oparciu o art. 1380 Pzp.
4 Zgodnie z tym przepisem przez ustugi newralgiczne nalezy rozumie¢ ustugi do celow
bezpieczefistwa, ktore wigzg sie z korzystaniem z informacji nigjawnych, wymagajg ich
wykorzystania lub je zawieraja,
4 Zgodnie z tym przepisem zamawiajacy moze udzielié zaméwienia w dziedzinach obronnosci
i bezpieczenistwa w trybie przetargu ograniczonego albo negocjacji z ogloszeniem. Zamawiajacy
moze udzielic zamowienia w dziedzinach obronno$ci i bezpieczefistwa w frybie dialogu
konkurencyjnego, negocjacji bez ogloszenia albo zamoéwienia z wolnej reki w okolicznosciach
okreslonych w niniejszym rozdziale, a w przypadku, o ktérym mowa w art. 74 ust. 2, réwniez w trybie
licytacji elektronicznej.
47 Umowy nr 7/2017/W, nr 9/2017/W i nr 319/2017.
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niejawnych, a zatem byly to uslugi newralgiczne w rozumieniu Pzp i jako takie
powinny by¢ udzielane w trybie okre$lonym w Dziatu Ill, Rozdziale 4a Pzp.
(dowdd: akta kontroli str. 891-897, 1731-1967, 6579-7228, 7395-7414, 7589-7635,7641-7655)

6) RBLog, sprzecznie z art. 144 Pzp, dokonata w dniu 5 pazdziernika 2017 r.
istotnej zmiany*® umowy nr 197/2017 zawartej w dniu 2 sierpnia 2017, dotyczace
napraw awaryjnych systemu wiezowego HITFIST 30 mm oraz obrotnic KTO
Rosomak, poprzez dopuszczenie W umowie wymiany na nowe niesprawnych
(uszkodzonych) podzespotow, ktére wediug pierwotnych postanowier umowy miaty
podlega¢ naprawom. Jako uzasadnienie zmiany umowy wskazano nieprzewidziane
przedluzenie procedury udzielania zaméwienia. W ziozonych w tej sprawie
wyjasnieniach Komendant RBLog i Zastepca Komendanta RBLog oraz Szef Sekciji
Uzbrojenia i Elektroniki wskazali, ze zawarcie aneksu do umowy nastgpito na
polecenie Szefa Szefostwa Stuzby Uzbrojenia i Elektroniki, a dokonanie zmiany
umowy bylo zgodne z art. 144 ust. 1 pkt 3 Pzp oraz ze nie miaty charakteru
istotnego.

NIK nie uwzglednita tych wyjasnien. Nie wystapity okolicznoéci, ktorych nie mozna
bylo przewidzieé. Postgpowanie zostalo wszczete ogloszeniem o zamowieniu
w dniu 11 maja 2017 r., a zaméwienie zostato udzielone w dniu 2 sierpnia 2017 r.
W toku postepowania nie wystapity nadzwyczajne okolicznosci powodujace jego
wydtuzenie, za$ zamawiajacy nie korzystat z mozliwosci przewidzianych w Pzp na
skrocenia terminéw na poszczegdlne czynnosci wykonawcow. Ponadto, w ocenie
NIK dokonana zmiana miata charakter istotny w rozumieniu art. 144 ust. 1e pkt 2
lit.c, bowiem znacznie zmniejszata zakres $wiadczen wykonawcy poprzez
mozliwos¢ wymiany uszkodzonych elementow, a nie ich naprawy, a jednocze$nie
znacznie zwiekszala zobowigzania zamawiajacego poprzez — konieczno$¢
ponoszenia wyzszych kosztow napraw awaryjnych (zwigzanych ze stosowaniem
nowych podzespoléw, a nie ich naprawy).

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze w uzasadnieniu zgody na zmiang postanowien umowy
Szef Szefostwa Stuzby Uzbrojenia wskazat, ze jej wprowadzenie (poza realizacjq
napraw z uzyciem nowych podzespolow) pozwoli na maksymalne wykorzystanie
budzetu przydzielonego na realizacje umowy. NIK zauwaza, ze celem samym
w sobie podejmowanych dziatan przez jednostki sektora finansow publicznych nie
moze by¢ wykorzystanie $rodkéw budzetowych. Srodki powinny by¢ wydatkowane
oszczednie, czemu stuzylo pierwotne rozwiazanie przyjete w umowie. W badanym
przypadku RBLog ponidst realnie wyzsze koszty napraw przez zastosowanie
nowych podzespotow, a jedynie potencjalnie w przysziosci moze dokonac
oszczednosci dzieki naprawie zwroconych przez wykonawcg niesprawnych
podzespotow. Spoéréd 10 zleconych napraw awaryjnych w pieciu przypadkach
dokonano wymiany podzespotow, ktére wediug pierwotnej wersji umowy miaty
podlega¢ naprawie (w czterech przypadkach dotyczylo to zespotow sterowania
napedami (AMT), z tego zamontowano trzy nowe AMT za kwotg 1484,7 tys. zt
(cena 494,9 tys. zt za 1 szt) i jeden regenerowany AMT kategorii Il z peing
gwarancjg za kwote 346,5 tys. zt; w jednym przypadku dokonano za$ wymiany na
nowy zespolu sterowania i zasilania (DAC) za kwote 326,9 tys. zt). Roznica w cenie
podzespoléw AMT nowych i regenerowanych — wynoszaca na jednej sztuce 148,4
tys. zt wskazuje na racjonalne rozwigzanie przewidziane w pierwotnej wersji umowy,
zobowiazujacej wykonawce do dokonania napraw podzespotow, a nie ich
wymiany49,

48 Aneks nr 1/2017 do umowy 197/2017 zawart w imieniu RBLog obecny Zastgpca Komendanta.
49 Chyba, ze naprawa bytaby nieoptacalna ekonomicznie, co w badanych przypadkach nie wystapito
— nie sporzadzono kosztorysow, ktore potwierdzatyby ekonomiczna nieoptacalnosc napraw.
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(dowdd: akta kontroli str. 1968-1975, 2535-2773, 2891-2903, 7665-7676, 7837-7884, 7894-
7899)

7) Zawierajgc Aneks nr 1/2017, na podstawie ktorego wydtuzono termin
realizacji zamoéwien gwarantowanych i opcjonalnych o 4 dni, RBLog niezasadnie
wyrazita zgode na zmiane terminu realizacji umowy nr 253/2017 na dostawe
mobilnych zespotow spalinowo-elektrycznych. Zawarcie aneksu nastapito w zwigzku
z wnioskiem wykonawcy z dnia 7 grudnia 2017 r. (ztozonym na jeden dzien przed
uplywem terminu dostaw zaméwier gwarantowanych), w ktorym wskazat on na
wystagpienie na przelomie listopada i grudnia 2017 r. anomalii pogodowych
(gwattownych opadow $niegu), ktdrych skutkiem byly liczne i diugotrwate przerwy
w dostawie energii elektrycznej (w pismie wskazano, ze w miejscu, w ktorym miescit
sie zaktad produkcyjny wykonawcy, w dniach od 29 listopada do 3 grudnia 2017 r.
nastepowaly diugotrwate wylaczenia energii elekirycznej, wskutek czego wszelkie
prace produkcyjne byly niemozliwe®?). Do wniosku wykonawca dofgczyt pismo PGE
Dystrybucja S.A. Oddziat w Warszawie, w ktérym operator potwierdzit wystepowanie
przerw w dostawie energii w zwigzku z gwattownymi opadami $niegu.

W ziozonych w tej sprawie wyjasnieniach Komendant RBLog, Zastgpca
Komendanta RBLog oraz Szef Sekcji Inzynieryjno-Saperskiej i OPBMR wskazali, ze
przyczyng zawarcia aneksu bylo wystapienie sity wyzszej w postaci przerw
w dostawie energii elektrycznej (przestanka uzasadniajaca zmiane umowy z powodu
wystapienia sity wyzszej byta przewidziana w § 10 pkt 2 lit. b umowy).

Zdaniem NIK aneks zawarto niezasadnie bowiem przerwy w dostawie energii nie
moga by¢ uznane za dziatanie sity wyzszej. Sita wyzsza to zdarzenie zewnetrzne
w stosunku do przedsigbiorstwa, ktorego dziatalno$¢ jest rozpatrywana jako
przyczyna szkody. Zdarzenie musi  cechowat sig  nieuchronnoscia,
nadzwyczajnoscig i niemozliwoscia jego przewidzenia. W tym przypadku silne
opady $niegu, majace cechy sity wyzszej, dotknety dostawce energii elektrycznej,
a nie RBLog, ktora byta jego kontrahentem. Niewafpliwie przerwa w dostawie energii
byta zewnetrzna w stosunku do RBLog, ale nie mozna jej uznac za niemozliwg do
przewidzenia. Takie przerwy, spowodowane roznymi przyczynami, nie tylko
intensywnymi opadami $niegu (np. silny wiatr, wyladowania atmosferyczne), nie sg
czym$ niezwyklym, zwlaszcza w okresie jesienno-zimowym. W zwigzku z tym
zmiana umowy na mocy § 10 pkt 2 lit. b byta pozbawiona podstaw, poniewaz
wymieniona w tym postanowieniu przestanka sity wyzszej w tym przypadku nie

wystapita.
(dowdd: akta kontroli str. 5528-5615, 7229-7235, 7392-7394, 7374-7379, 7589-7635, 7813-
7836)
8) W przypadku zamoéwienia publicznego o wartosci szacunkowej do 30

tys. euro udzielonego w dniu 7 czerwca 2017 r.5" na dostawe rowerow, akcesoriow
i czesci do rowerdw euro stwierdzono, ze:

- pomimo iz w ftresci wniosku o wszczecie postgpowania w  sprawie
przedmiotowego zamowienia ustalono, iz nie dopuszczaine byto skiadanie ofert
czeSciowych, podpisano umowe z wykonawcg kiory wskazat, ze w ofercie nie
posiada kamizelek odblaskowych (bedacych jednym z elementéw zaméwienia).
Szef Sekcji Czotgowo-Samochodowej wyjasnit, iz w dniu 19 maja 2017 roku
wRBlog zorganizowano spotkanie w tej sprawie i po zapoznaniu sig
z przedstawiong ofertg komisja ustalita ze w zwigzku z brakiem zainteresowania
innych potencjalnych dostawcow przyjmuje przedstawiong oferte.

0 Do wniosku dofaczono pismo z PGE Dystrybucja S.A. Oddziat w Warszawie, w ktorym
potwierdzono wystepowanie przerw w dostawie energii w zwiazku z gwattownymi opadami $niegu.

51 Za kwote 118,6 tys. zk.
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NIK nie uwzglednita powyzszego wyjasnienia. Tre$¢ zapytania ofertowego nie
wskazywata na mozliwosé sktadania ofert czesciowych, wykonawca wskazat, iz nie
posiadat w swojej ofercie jednego z planowanych do zakupu elementow, a mimo to
podpisano z nim umowe. Omawiana sytuacja stanowita naruszenie zasady rownego
traktowania (0 czym mowa w § 2 ust. 6 regulaminu wydatkowania $rodkow
finansowych ponizej 30 000 euro w zamowieniach klasycznych, w zamowieniach
z dziedziny obronnoéci i bezpieczenstwa ponizej 418 000 euro przez Dysponentow
wewnetrznych w 4 Regionalnej Bazie Logistycznej, zatwierdzonego w dniu 6 marca
2017 r.) a takze nieprawidtowe uznanie przyjetej oferty za wazng;
- pomimo ze w tresci zapytania ofertowego wskazano, iz sprzedawca najpézniej
wdniu podpisania umowy zobowigzuje sie do wniesienia zabezpieczenia
w wysokosci 2% maksymalnej kwoty wynagrodzenia, to wybrany wykonawca nie
wniost wymaganego zabezpieczenia.
Szef Sekcji Czotgowo-Samochodowej wyjasnit, iz w powyzszej sprawie powotano
komisje, ktora ustalita ze wyraza zgode na podpisanie umowy bez wniesienia
zabezpieczenia 2%.
NIK nie uwzglednita powyzszego wyjasnienia. Zapis w zapytaniu ofertowym
dotyczacy zobowiazania wykonawcy do wniesienia kwoty 2% wynagrodzenia byt
warunkiem udzialu w tym postepowaniu. Podpisanie umowy z wykonawcg
z pominigciem uzyskania od niego zabezpieczenia stanowi naruszenie zasady
rownego traktowania. Wybrano bowiem oferenta (uzyskano tylko jedng ofertg) na
zasadach innych niz to wskazano w tresci zapytania ofertowego wystanego do
innych potencjalnych wykonawcow;
- w tresci zapytania ofertowego, w opisie przedmiotu zaméwienia, nie wskazano
iloéci planowanych do zakupu roweréw oraz pozostatych zakupow.
Szef Sekcji Czolgowo-Samochodowej wyjasnit, iz w powyzszej sprawie przesiano
maila do wszystkich oferentow z informacjg o zakupie okreslonej iloci rowerdw
(55 szt.) oraz 55 szt. kaskow i kamizelek.
NIK nie uwzglednita powyzszego wyjasnienia. Dotaczone jako dowod do
wyjadnienia wydruki, nie zostaly wystane do oferentéw. Przedstawiono tres¢
wiadomosci roboczej, a wydruk nie posiada nadanej przez system daty, godziny
oraz adresu internetowego https://poczta.ron.mil.pl# - informacji zawartych na
wydrukach z wysytanych przez RBLog skrzynek (in: sent) poczty elektronicznej.
W efekcie analiza zebranej dokumentaciji potwierdza, iz w sposob niewyczerpujacy
opisano przedmiot zamoéwienia. Nie wskazano bowiem przewidywanej do
zakupienia liczby roweréw, kaskow i kamizelek, przez co wykonawcy nie wiedziell
jaki faktycznie byt zakres zaméwienia.

(dowbd: akta kontroli str. 306-339, 9274-9581)

9) W przypadku zamdwienia udzielonego w dniu 20 grudnia 2017 .52 na
dostawe roweréw, akcesoriow i czesci do roweréw o wartosci szacunkowej do
30 tys. euro stwierdzono, Ze:

- w fresci zapytania ofertowego wskazano nazwe producenta piasty i przerzutki.
Szef Sekeji Czolgowo-Samochodowej wyjasnit, iz byt to produkt najczescie]
stosowanym w technice rowerowej i nie stanowi ograniczenia konkurencji
(potencjalnych dostawcow).

NIK nie uwzglednita powyzszego wyjasnienia. Opis przedmiotu zamowienia nie
moze ani bezpoérednio, ani posrednio uprzywilejowywaé lub dyskryminowac
okreélonych wykonawcow. W interesie zamawiajacego powinno leze¢ takie
okreslenie przedmiotu zaméwienia (nie tylko w postgpowaniach powyzej kwoty
30000 euro), ktore pozwolitoby mu otrzyma¢ doktadnie taki produkt, jakiego

52 7a kwote 15,4 tys. zt.
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oczekuje, a nie faworyzowanie tylko jednego wykonawcy. Przez zamawianie Scisle
okrelonego, wskazanego z nazwy producenta, sprzetu (bez mozliwosci
dopuszczania skladania ofert rownowaznych czy tez opisania rownowaznosci)
zamawiajacy nie tylko naruszyt zasade réwnego traktowania, ale rowniez dokonat
wydatku w sposdb nieprawidtowy — inny bowiem wykonawca mogtby za nizszg ceng
zaproponowat sprzet, ktory zamawiajagcemu by odpowiadat, a nawet bylby lepszy.
Opisanym dziafanie stanowito naruszenie zasady réwnego traktowania;
- w tresci zapytania ofertowego, w opisie przedmiotu zamowienia, nie wskazano
ilogci planowanych do zakupu roweréw oraz pozostatych zakupow.
Szef Sekgji Czolgowo-Samochodowej wyjasnit, iz w powyzszej sprawie przestano
maila do wszystkich oferentow z informacjg o zakupie okreslonej ilosci roweréw
(11 szt.).
NIK nie uwzglednita powyzszego wyjasnienia. Dotaczone jako dowdd do
wyjasnienia wydruki, nie zostaly wystane do oferentow. Przedstawiono tres¢
wiadomosci roboczej, a wydruk nie posiada nadanej przez system daty, godziny
oraz adresu internetowego https:/poczta.ron.mil.pl# - informacji zawartych na
wydrukach z wysytanych przez RBLog skrzynek (in: sent) poczty elektronicznej.
W efekcie analiza zebranej dokumentacji potwierdza, ze w sposob niewyczerpujacy
opisano przedmiot zaméwienia. Nie wskazano bowiem przewidywanej do
zakupienia liczby roweréw, przez co wykonawcy nie wiedzieli jaki faktycznie byt
zakres zamowienia. -
(dowdd: akta kontroli str.9274-9581)

10) RBLog nie dokonywata niezwlocznie potrgcenia z wynagrodzenia
wykonawcow kar umownych z tytulu nieterminowej realizacji poszczegdinych
zamawianych dostaw lub ustug, do czego uprawniaty RBLog postanowienia umow.
Noty obcigzeniowe byly wystawiane dopiero po zakorficzeniu umowy i sporzgdzeniu
protokotu z realizacji umowy. Na skutek tego ponoszono w toku realizacji umow
wydatki ze srodkow publicznych w wyzszej wysokoéci niz niezbgdna do prawidiowej
realizacji uméw, poniewaz umowy przewidywaly mozliwos¢ potracenia kar
umownych z wynagrodzenia wykonawcy. W ramach uméw dotyczacych wydatkow
wylosowanych do badania, stwierdzono, Ze:

- w przypadku umowy nr 4/2017/W kary umowne w facznej wysokosci 14,4 tys. zt
przystugiwaty RBLog z tytutu nieterminowych dostaw realizowanych w okresie od
sierpnia do listopada 2017 r., jednak nota obcigzeniowa zostata wystawiona dopiero
w 4 grudnia 2017 r., juz po dokonaniu wszystkich ptatnoéci na rzecz wykonawcy
w 2017 r. z tytulu realizacji tej umowy. Kara zostata wptacona przez wykonawce
w dniu 11 stycznia 2018 r.;

- w przypadku umowy nr 143/2017 kary umowne w tacznej wysokosci 165,4 tys. zt
przystugiwaly RBLog z tytutu nieterminowych dostaw realizowanych w okresie od
listopada do 18 grudnia 2017 r. Potracenia ww. kar dokonano jednak dopiero
z ostatniej faktury optaconej 29 grudnia 2017 r. (z faktury tej potracono rowniez karg
w kwocie 75,2 tys. zt z tytulu nieterminowej dostawy zrealizowanej 27 grudnia
27

- w przypadku umowy nr 112/2017 kary umowne w tacznej wysokosci 13,7 tys. zt
przystugiwaly RBLog z tytutu nieterminowych dostaw realizowanych w okresie od
pazdzierika do 24 listopada 2017 r. Potracenia ww. kar dokonano jednak dopiero
z przedostatniej faktury optaconej 27 grudnia 2017 r. (z faktury tej potracono rowniez
kary w kwocie 4,4 tys. zt z tytutu nieterminowych dostaw zrealizowanych 15 grudnia
2017 r.);

- w przypadku umowy nr 144/2017 kary umowne w facznej wysokosci 36,7 tys. zt
przystugiwaly RBLog z tytulu nieterminowych dostaw realizowanych w dniu
2 listopada 2017 r. Potracenia ww. kar dokonano jednak dopiero z ostatniej faktury
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oplaconej 20 grudnia 2017 r. (z faktury tej potracono réwniez karg w kwocie
114 tys. zt z tytulu nieterminowej dostawy zrealizowanej 7 grudnia 2017 oraz
cze$ciowego braku realizacji dostawy).
Gtowny Ksiegowy RBLog wyjasnit, Zze bylo to zgodne z obowigzujacg w RBLog
procedurg ustalong w Instrukcji Obiegu Dokumentow®® i spowodowane znaczng
iloscig obstugiwanych operacji gospodarczych, ktére zostaty udokumentowane okoto
11 tys. faktur. Gléwny Ksiggowy stwierdzit rowniez, ze przy koniecznosci
sporzadzania protokolow z realizacji umowy do kazdej faktury RBLog ponidstby
niewspotmierne do efektow koszty zatrudnienia dodatkowych osob.
NIK nie uwzglednita tych wyjaénien. Zapewnienie niezwlocznego egzekwowania
zapisdw umownych w postaci dokonywania potracert wynagrodzenia wykonawcow
z biezacych pfatnosci dotyczacych dostaw lub ustug zrealizowanych nieprawidiowo
(w tym w szczegdlnosci nieterminowo), a tym samym prawidtowej gospodarki
finansowej jest mozliwe w oparciu o istniejace zasoby. Osoby oceniajace
merytorycznie realizacje wydatku (dysponenci wewnetrzni) moglyby réwnoczesnie
przekazywaé informacje o wystapieniu przestanek do naliczenia kary umownej.
(dowbd: akta kontroli str. 5144-6578)

11)  RBLog dokonywata niezgodnie z zawartymi umowami potrgcen kar
umownych z wynagrodzenia naleznego wykonawcom, bowiem potracenia byly
dokonywane przed doreczeniem not obcigZzeniowych (stanowigcych oswiadczenie
o potraceniu). W ramach uméw dotyczacych wydatkéw wylosowanych do badania,
stwierdzono, ze potracen takich dokonano na faczng kwote 594,1 tys. zl, z tego
w potracenia na kwote 4489 tys. zt zostaly dokonane na podstawie umow,
w ktorych wskazano, iz potracenie moze by¢ dokonane na podstawie not
obcigzeniowych dorgczonych sprzedawcy4, a potracenia na kwote 145,2 tys. zt
zostaly dokonane na podstawie umow, ktérych wskazano, iz potracenia bedg
dokonywane na podstawie not obcigzeniowych®>.
Glowny Ksiegowy RBLog wyjasnit, miedzy innymi, ze bylo zwigzane z wyrazeniem
przez wykonawcéw w umowach zgody na dokonywanie potrgcent przez RBLog
i takie rozwigzanie skutecznie wykorzystywano.
NIK nie uwzglednita tych wyjasnien. W umowach zastrzezono, ze potracenia moga
by¢ dokonywane na podstawie not obcigzeniowych, ktére tym samym spetniaty one
funkcje o$wiadczenia o potraceniu ziozonego wobec wykonawcy. Nadto w czgSci
umow wyraznie wskazano, ze potracenie bedzie mozliwe w oparciu o dorgczone
noty obcigzeniowe.

(dowéd: akta kontroli str. 5144-6578, 7659-7664)

12) RBlLog zawarta z zatrudnionym na podstawie umowy o prace radcg
prawnym trzy umowy zlecenia na $wiadczenie pomocy prawnej polegajacej na
reprezentowaniu RBLog w postepowaniu przed Krajowg Izbg Odwotawcza (KIO) na
taczng kwote 10,8 tys. zt (na podstawie, kiorych wyptacono w 2017 .
wynagrodzenie w kwocie 7,2 tys. zi56), pomimo Ze zadania objete ww. umowami
wehodzily w zakres obowigzkow radcy prawnego, wynikajacy z zawartej umowy

53 Zgodnie z Procedura 7 ,Realizacja wydatkow rzeczowych” pkt 1.6.4 ppkt 5, noty obcigzeniowe
dotyczace kar umownych nalezy sporzadzic w terminie 7 dni roboczych od daty zatwierdzenia
protokotu.
5 Dotyczylo to umowy nr 261/2017 — potracenie na kwote 7 857,87 zt umowy nr 71/2017 -
potracenie na kwote 1 199,09 zt; umowy nr 283/2017 — pofracenie na kwotg 9 032,73 zt; umowy
nr 112/2017 — potracenie na kwote 18 103,95 zt; umowy nr 144/2017 — potracenie na kwotg
40 170,44 zt; umowy nr 143/2017 - potracenie na kwotg 372 582,88 z!.
55 Dotyczylo to: umowy nr 253/2017 — potracenie na kwote 132 982,68 zt; umowy nr 326/2017 -
potracenie na kwote 11 066,92 zk; umowy nr 11/2017/W - potracenie na kwotg 1 130,80 zt.
5 W jednym przypadku, z zwiazku z uwzglednieniem odwotania wykonawcy, nie wystapity przestanki
do wyplaty wynagrodzenia.
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0 prace, ustalonego zakresu obowigzkow?’ i ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach
prawnych3. W tych okolicznosciach RBLog poza wyptatg wynagrodzenia z tytutu
stosunku pracy, stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp, nie miata obowigzku wypfaty
odrebnego wynagrodzenia za jej reprezentowanie w sprawach przed KIO.
Zastepca Komendanta RBLog wyjasnit, ze wyptata wynagrodzenia za reprezentacje
RBLog przed KIO miescita sie w dyspozycji art. 224 ust. 2 ww. ustawy o radcach
prawnych. Stwierdzit rowniez, Ze koszty zasgdzone stosownym wyrokiem
przystugujg radcy prawnemu w zwigzku z wystepowaniem w charakterze
petlnomocnika na podstawie udzielanego mu kazdorazowo petnomocnictwa do
wystepowania w sprawie, nie za$ w zwigzku z realizacjg jego obowigzkow
pracowniczych.
NIK nie uwzglednita tych wyjasnien. Poréwnanie zakresu obowigzkow radcy
prawnego z przedmiotem trzech zleceri wskazuje, ze ich przedmiotem byto
wykonanie czynnoéci objetych zakresem obowigzkow pracowniczych radcy
prawnego. Nie mozna uzna¢ za stuszny pogladu Komendanta 4.RBLog, ze te trzy
umowy zlecenia stanowity umowe cywilnoprawng, o ktorej jest mowa w art. 224
ust. 2 ustawy o radcach prawnych. Sprzeciwia si¢ temu sposob ustalenia
wynagrodzenia i jego wysoko$¢. Wynagrodzenie zostato ustalone w stalej kwocie
i bez odniesienia do wysokosci zasadzonych i Sciggnigtych kosztow. Zatem bez
wzgledu na wysoko$¢ zasadzonych i $ciggnietych kosztow radcy prawnemu
przystugiwalo na podstawie kazdej z trzech uméw zlecenia wynagrodzenie
wwysokosci 3,6 tys. zZ. W kwocie tej miescito si¢ wynagrodzenie za
reprezentowanie 4.RBLog przed KIO, co bylo objete zakresem obowigzkow
pracowniczych radcy prawnego.
Wobec wynikajacego ze stosunku pracy obowigzku radcy prawnego do
reprezentowania RBLog przed KIO, zawarcie w tym zakresie dodatkowej umowy
bylo réwniez dziataniem niegospodarnym. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze RBLog
finansowat koszty dojazdu i noclegu pefnomocnika w Warszawie w zwigzku
z rozprawami przed KIO oraz wyptacat za ten czas wynagrodzenie za pracg (co
dotyczylo réwniez innych pracownikow i Zotnierzy RBLog uczestniczacych w tych
rozprawach), a petnomocnik otrzymat catos¢ kosztow zasgdzonych na rzecz RBLog.
(dowod: akta kontroli str.664-684, 698-730, 891-897, 960-962, 1346-1355,7781-7784)

13) W ramach umowy z jednym z radcow prawnych stwierdzono nienalezne
wyptacenie mu kwoty 0,8 tys. zt, zasgdzonej na rzecz Bazy z tytutu zwrotu kosztow
procesu w sytuacji, gdy radca prawny nie reprezentowat Bazy w tym postepowaniu
(sprawa dotyczyta postepowania o sygn. IC 810/94, zakonczonego w 1995 .,
w przypadku ktorego Baza przejeta wyrok do realizacji).

(dowod: akta kontroli str. 1402-1432)

14) W sprawozdaniu budzetowym Rb-70 na koniec 2017 r. dotyczgcym
zatrudnienia i wynagrodzern w rozdziale 75213, wykazano wydatki na
wynagrodzenia (zarowno po stronie planu, jak i w wykonania) w kwocie ogotem
398,7 tys. zt, a w rozdziale 75295 w wysokosci 2,1 tys. zl, pomimo Ze nie
wystepowato w tych rozdziatach zatrudnienie. Bylo to niezgodne z § 20 pkt 8, 91 10
zalgcznika nr 37 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej®®. Glowny Ksiegowy wyjasnit, ze
wykazane $rodki w tych rozdziatach dotyczyly nagrod i zapomdg z celowego
funduszu nagrod i zapomaog przyznawanych decyzjg Ministra Obrony Narodowe;.

S7\W zakresie obowigzkow wprost wskazano na obowigzek reprezentowania RBLog przed
wiasciwymi organami w sprawach zamowien publicznych.
8 Dz. U. 22017 r. poz. 1870, ze zm. W szczegoinosci art. 4, art. 6 ust. 1, art. 8 ust. 4.
%Dz U.z2016r. poz. 1015, ze zm.
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(dowod: akta kontroli str. 478-479, 911-959, 7802-7811, 7894-7895, 8101)

15)  RBLog nie ujela w ksiggach rachunkowych w maju 2017 r,
aw konsekwencji nie wykazala jako zobowigzan wymagalnych w sprawozdaniach
miesiecznych Rb-28 za maj i czerwiec 2017 r. zasgdzonego od jednostkit®
zado$éuczynienia w kwocie 8,0 tys. zt oraz odszkodowania w kwocie 1,9 tys. zt wraz
z odsetkami, pomimo Ze 11 maja 2017 r. zostata wezwana do dobrowolnej zaptaty
tych naleznoéci przez peinomocnika powoda.

RBLog dopuscita do wszczecia egzekucji ww. zobowigzan przez komormika
sadowego. Komormnik wszczat egzekucig w dniu 10 lipca 2017 r. (pismo
powiadamiajace o tym wptyneto do jednostki w dniu 21 lipca 2017 r.) Zadajac
zaplaty (poza zasadzonymi naleznociami) rowniez kosztow zastepstwa
w egzekucji, opfaty egzekucyjnej oraz optaty za przelew w iacznej wysoko$ci
3,1 tys. zt.

RBLog optacita naleznoéci zasadzone wyrokiem wraz z odsetkami w dniu 14 lipca
2017 r. w tacznej wysokoséci 13,0 tys. zl6". W zwigzku z optaceniem naleznosci
zasadzonych wyrokiem, komornik sadowy ograniczyt egzekucig i kolejnym pismem,
ktore wptyneto do RBLog 8 sierpnia 2017 r. zazadat zaplaty kosztow zastgpstwa
w egzekucji, opfaty egzekucyjnej, wydatkéw gotowkowych i optaty za przelew na
kwote tacznie 2,8 tys. zt. Zobowigzania z tytulu wszczecia egzekucii nie zostaty
jednak ujete w ksiegach rachunkowych jednostki. Zobowigzania wynikajace ze
wszczecia egzekuciji optacili z whasnych $rodkow radcowie prawni RBLog. Radca
prawny wyjasnit, ze z opoznieniem, tj. 11 lipca 2017 r., przekazat do realizacji wyrok,
ktorego odpis RBLog uzyskata z sadu w dniu 21 czerwca 2017 ., a postgpowanie
egzekucyjne wszczete zostalo 10 lipca 2017 r. i z tego wzgledu przyjaf na siebie
pelng odpowiedzialno$¢ za zaistniate opdznienie i wszczecie postepowania
egzekucyjnego oraz uregulowat wynikajace z tego koszty. Skarb Panstwa nie
poniést zadnych kosztow wszczetego postepowania egzekucyjnego, ktore na
zasadach odpowiedzialnoéci pracowniczej uregulowat pefnomocnik RBLog.
W dalszych wyjasnieniach stwierdzit, ze potowe kwoty pokryt drugi z radcow
prawnych. Wyjasnit réwniez, ze zobowigzuje si¢ do wyréwnania szkody w zwiazku
z zaptata odsetek za okres od dnia 6 maja do dnia 14 lipca 2017 r. Drugi z radcow
prawnych wskazal, iz nie poczuwat sig do odpowiedzialnoéci za zaistniate
zdarzenie, pokrycie przez niego ww. zobowigzan w pelnej wysokoéci (z ktorych
pozniej polowe zwrocit radca prowadzacy sprawg) wynikato z oczekiwania, ktore
wyrazit wobec niego Glowny Ksiegowy RBLog, powolujgc si¢ na mozliwe negatywne
konsekwencje w postaci zajgcia konta bankowego jednostki przez komomika oraz
z nieobecnoéci w tym czasie (w zwigzku z urlopem poza granicami kraju) radcy
prawnego, ktory prowadzit sprawe. Ponadto wyjaénit, iz otrzymat obietnice
wyréwnania zaptaty przez RBLog. Radca prawny wskazat, ze w sierpniu
i listopadzie 2017 r. otrzymat nagrody pienigzne.

Komendant RBLog wyjasnit, ze zobowigzania wynikajace ze wszczgcia egzekucii
nie zostaly ujete w ksiegach rachunkowych, poniewaz zostaly uregulowane
zwlasnych $rodkow przez radce prawnego, a tym samym nie zostaly
zaangazowane $rodki budzetowe. Gtowny Ksiegowy RBLog stwierdzit, ze nie
informowat radcow prawnych, Ze otrzymajg rekompensaty za zaptacenie
zobowigzan za RBLog.

NIK nie podziela wyjasnien Komendanta. Uregulowanie zobowigzan, ktérych zaptaty
7adat komomik sadowy w zwigzku ze wszczeciem egzekucii, bylo obowigzkiem

8 Wyrokiem Sadu Rejonowego w Zielonej Gorze z dnia 12 grudnia 2016 r. sygn. akt [V P 280/15,

w tym zakresie utrzymanym w mocy wyrokiem Sadu Okregowego w Zielonej Gorze z dnia 5 maja

2017 r., sygn. akt IV Pa 38/17.

61 W tym odsetki w kwocie 3 173,07 2}, z tego odsetki za okres od 6 maja 2017 r. w kwocie 132,41 zt.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

RBLog jako jednostki sektora finansow publicznych, wobec ktorej wszczeto
egzekucje. Nieujecie tych zobowigzan w ksiegach rachunkowych oznacza, iz w tym
zakresie ksiegi sg nierzetelne, co stanowito naruszenie art. 24 ust. 1 i 2 ustawy
o rachunkowodci.

(dowdd: akta kontroli str. 7421-7587, 7636-7638, 7659-7663, 7679-7680, 7683-7687)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie wykonanie budzetu panstwa w 2017 .
w zakresie ponoszonych przez kontrolowang jednostke wydatkow, ze wzgledu na
stwierdzone nieprawidlowosci dotyczace w szczegolinosci udzielania zamdwien
publicznych. W wyniku badania proby wydatkow stwierdzono, ze wydatki na kwote
39910,8 tys. zt zostaly poniesione w 2017 r. na rzecz wykonawcow, ktorzy zostali
wybrani niezgodnie z Pzp, poprzez niezastosowanie do ich wyboru uregulowan
zawartych w Dziale Il rozdziale 4a Zamoéwienia w dziedzinach obronnosci
i bezpieczenstwa, natomiast wydatek na kwote 1 793,3 tys. zt zostat poniesiony na
rzecz wykonawcy zamowienia, ktory zostat wybrany bez stosowania tej ustawy,
w okolicznosciach, ktore nie stanowity podstawy do takiego dziatania.

3. Sprawozdawczos$¢ i ksiegi rachunkowe

3.1. Sprawozdania

Kontrolg®2 objeto prawidtowos¢ sporzadzania przez RBLog rocznych sprawozdan za
.8 il
- 0 stanie $rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23),
- z wykonania planu dochodéw budZetowych (Rb-27),
- z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),
- z wykonania planu wydatkéw, ktore nie wygasty z uptywem roku budzetowego (Rb-
28NW),
- z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu srodkow europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),
- sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2017 r. o stanie
naleznoéci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan
wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z).
Sprawozdania zostaly sporzadzone w terminach okreslonych przez Ministra
Finansow.

(dowody: akta kontrofi str. 387-554)

3.2. Ksiegi rachunkowe

Badanie wiarygodnosci ksiag rachunkowych RBLog w ramach czeéci 29 — Obrona
narodowa przeprowadzono na probie 93 zapisow ksiegowych®3 o tacznej wartosci
110.948,6 tys. zI, wylosowanych metodg MUS. Stwierdzono, ze dowody ksiggowe
sporzadzono prawidiowo pod wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym,
aoperacje gospodarcze udokumentowane tymi dowodami wiasciwie ujeto
w ksiegach rachunkowych.

62 Ocena prawidtowosci sporzadzania sprawozdan budzetowych dokonana zostata na podstawie
sprawdzenia zgodnosci danych wykazanych w sprawozdaniach z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej.

83[1] jeden dokument z § 0950 - Wplywy z tytuu kar i odszkodowari wynikajacych z umow —
286,5 tys. zt, [2] 22 z § 4210 - zakup materialow i wyposazenia — 18 810,8 tys. zi, [3] 22 z § 4220 -
Zakup $rodkow zywnosci — 37706 tys. zi, [4] 23 z § 4270 - zakup uslug remontowych -
61386,1tys. zt, [5] jeden z § 3070 - wydatki osobowe niezaliczone do uposazen wyptacone
Zotnierzom i funkcjonariuszom — 2,7 tys. zi, [6] jeden z § 4300 - zakup ustug pozostatych -
599,9 tys. zt, [7] 23 z § 6060 - wydatki na zakupy inwestycyjne — 26 091,7 tys. zt.
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Ustalone
nieprawidfowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1) Przyjete w ZWSI RON rozwigzania dotyczace prowadzenia ksiag rachunkowych
naruszaly zaréwno przepisy ustawy o rachunkowosci jak i rozporzadzenia w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowosci. W ocenie NIK konsekwencjg powyzszego byto,
7e sporzadzone w oparciu o te ksiegi rachunkowe roczne sprawozdania za 2017 ..
o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23), z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27), z wykonania planu
wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28), z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz
srodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) byly niewiarygodne, a przez
to nierzetelne. Dodaé przy tym nalezy, ze stwierdzone nieprawidiowo$ci opisane
ponizej nie byly indywidualnym dziataniem RBLog, lecz powstaty z obowigzku
stosowania do prowadzenia ksigg rachunkowych w ZWSI RON.

Przepisy zawarte w zataczniku nr 3 pkt. Il 1 ppkt 17 do rozporzadzenia w sprawie
szczegélnych zasad rachunkowosci w zakresie zasad funkcjonowania konta 130 —
Rachunek biezacy jednostki stanowia, ze: ,Na koncie 130 obowigzuje zachowanie
zasady czystosci obrotow, co oznacza, Ze do biednych zapiséw, zwrotéw nadpfat,
korekt wprowadza sie dodatkowo techniczny zapis ujemny".

W ksiegach rachunkowych RBLog, prowadzonych z wykorzystaniem ZWSI RON,
nie byta zachowana zasada czysto$ci obrotéw na koncie 130 stuzacym do ewidencji
stanu érodkéw budzetowych oraz obrotéw na rachunku bankowym jednostki z tytutu
wydatkéw i dochodéw (wptywow) budZetowych objetych planem finansowym
jednostki budzetowej. W wymienionym systemie informatycznym, zamiast
prowadzenia ksiag z zachowaniem zasady czystosci obrotéw wprowadzono
mechanizm uzyskiwania czystosci obrotéw poprzez zastosowanie wbudowanego
fltrowania ~ danych ~ umoZliwiajacy — prezentacjg  prawidtowych  danych
sprawozdawczych. Przyjete rozwigzanie prowadzenia ksiag rachunkowych w ZWSI
RON naruszalo ww. przepisy i otwieralo droge do manipulowania danymi
w ksiegach rachunkowych poprzez filtrowanie zaewidencjonowanych danych.
W szczeg6lnosci naruszato przepisy rozdziatu drugiego ustawy o rachunkowosci.
Kolejna nieprawidtowo$¢ dotyczyta sporzadzania sprawozdania Rb-27, ktore bylo
dotkniete wadg polegajacq na tym, iz przenoszone do niego dane w zakresie
wykonanych dochodéw (z wptywow) z ksiag rachunkowych w zakresie konta 130-2
ze strony Wn nie pochodzity z tego konta. Przyczyna tego byt fakt, ze do ww. konta
nie byta prowadzona szczegblowa ewidencia obrotow w ujeciu klasyfikacji
dochodéw budzetowych. Powyzsze bylo niewykonaniem wymogu odnosnie zasad
prowadzenia tego konta okre$lonego w rozporzadzeniu w sprawie szczegolnych
zasadach rachunkowodci. Zasady, o ktorych mowa wyzej stanowia, ze: ,Ewidencja
szczeg6lowa do konta 130 jest prowadzona w szczegbfowosci planu finansowego
dochodéw | wydatkéw budzefowych". Ksiegi rachunkowe dla omawianego
sprawozdania Rb-27 prowadzone byty w systemie ZWSI RON, w ktérym ewidencje
szczegolowa do konta rachunku biezacego jednostki, w tym grupowanie dochodow
i wydatkow budZetowych nakazano prowadzi¢ w module Fl i FM - Rachunkowos¢
finansowa. Oznaczalo to, ze ewidencja dochodow w ujeciu klasyfikacji dochodow
budzetowych zamiast by¢ prowadzona na koncie 130-2, byta prowadzona poza
wymienionym kontem w module Fl i FM, z kiérego uzyskiwalo sig raporty
z dokonanych zapiséw, a powinno sie uzyskiwa¢ odpowiednie zestawienie obrotow
i sald dla konta 130-2 z dokonanych zapisow w danym okresie obrachunkowym.
Przyjete w ZWSI RON zasady ewidencjonowania dochodéw budzetowych w oparciu
o moduly Fl i FM - Rachunkowo$¢ finansowa, uniemozliwiaty m.in. prowadzenie
dziennika obrotéw, o ktorym mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci,
tj. ,Ksiegi rachunkowe obejmujg zbiory zapiséw ksiggowych, obrotéw (sum zapisow)
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i sald, ktore tworzg: dziennik (..)" oraz w art. 14 tej ustawy. Rowniez
nieprawidtowo$¢ dotykajaca sprawozdanie Rb-28 polegata na wykazaniu danych
w kolumnie 8 ,Wykonanie wydatkéw w podziatkach klasyfikacji budzetowej", ktorych
to danych brakowato na prowadzonym koncie 130-1 w systemie ZWSI RON, gdyz
takiej ewidencji szczegétowej do wymienionego konta w ZWSI RON systemowo nie
przewidziano. Szczegdtowy opis tej nieprawidtowosci jest zawarty w odniesieniu do
konta 130-2 Rachunek dochodow budzetowych.
Kolejna nieprawidtowo$¢ dotyczyla konta 221 — Naleznoéci z tytutu dochodow
budzetowych. Ewidencje odroczonych pfatnosci dochodéw Skarbu Panstwa,
zgodnie z przepisami rozporzadzenia w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci
nalezato prowadzi¢ zgodnie z dyspozycja: ,Ewidencja szczegbfowa do konta 221
powinna by¢ prowadzona wedfug dfuznikéw i podziatek klasyfikacji budzetowej oraz
budzetéw, ktérych naleznodci dotyczg” W stosowanym przez RBlLog systemie,
ti. WSl RON, powyzszych wymagafi prawnych nie zapewniono, a przez to
naruszono przepisy rozporzadzenia w sprawie szczegblnych zasadach
rachunkowodci. Stwierdzi¢ nalezy, Zze ewidencja szczegdlowa naleznosci
budzetowych byta prowadzona poza ksiegami rachunkowymi, gdyz prowadzona
byta w module Fl i FM -Rachunkowo$¢ finansowa ZWSI RON. Ponadto brak byio
ewidencji szczegotowej dochodéw budzetowych w ujeciu podziatek klasyfikacii
dochodéw budzetowych do konta syntetycznego 221, natomiast zastgpienie tych
kont analitycznych (pomocniczych) modutami Fl i FM, z ktérych generowane byty
raporty zamiast zestawieh obrotow i sald dla kont 130 i 221, o ktérych mowa m.in.
wart. 13 ust, 1 pkt 4 ustawy o rachunkowosci, a szerzej w przepisach rozdziatu
2 pt.. ,Prowadzenie ksigg rachunkowych” ustawy o rachunkowoéci, uniemozliwiato
sporzadzenie wiarygodnych sprawozdarn Rb-23 i Rb-27 w zakresie stanu $rodkow
na rachunkach bankowych, wykonanych dochodéw budzetowych oraz pozostatych
naleznosci budzetowych, w tym zalegtosci.

(dowody: akta kontroli str. 9603-9953)

Glowny ksiegowy wyjasnit, ze podstawg funkcjonowania systemu ZWSI RON jest
Decyzja Nr 8/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 20 stycznia 2012 r. w sprawie
dopuszczenia do eksploatacji Zintegrowanego Wieloszczeblowego Systemu
Informatycznego Resortu  Obrony Narodowej (ZWSIRON) w jednostkach
budzetowych resortu obrony narodowej. Decyzja stanowi, ze Dyrektor
Departamentu Budzetowego opracowuje i aktualizuje ,Wzorcowg Polityke
Rachunkowosci dla jednostek budzetowych prowadzacych ksiggi rachunkowe
z wykorzystaniem Zintegrowanego Wieloszczeblowego Systemu Informatycznego
Resortu Obrony Narodowej (ZWSIRON)", a Dyrektor Departamentu Informatyki
i Telekomunikacji zapewni zgodno$¢ funkcjonalno$ci oraz przetwarzania i ochrony
danych z wymogami zawartymi w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci. Plan kont RBLog wynika z Decyzji Nr 102/DB Ministra Obrony
Narodowej z dnia 19 grudnia 2016 r. w sprawie zasad grupowania operacji
gospodarczych w wojskowych jednostkach budzetowych prowadzacych ksiegi
rachunkowe w Zintegrowanym Wieloszczeblowym Systemie Informatycznym
Resortu Obrony Narodowej (ZWSI RON) z zatacznika nr 1 ,Rozbudowa kont dia
potrzeb grupowania operacji gospodarczych istotnych dla rodzaju dziatalnoéci
wjednostkach  budZetowych  podlegtych ~ Ministrowi ~ Obrony  Narodowej
z wykorzystaniem Zintegrowanego Wieloszczeblowego Systemu Informatycznego
Resortu Obrony Narodowej’. Decyzja Nr 102/DB okresla analityke do kont
obowigzujacych w ZWSI RON. Zaréwno w przypadku konta 130 i 221 analityki nie
wprowadzono. Dodat rowniez, ze RBLog jest jedynie uzytkownikiem sytemu
i stosuje zasady okreslone przez Departament Budzetowy i Departament Informatyki
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i Telekomunikacj. ZWSI RON to program systemowy i zmiany w jego
funkcjonowaniu moga byé wprowadzone jedynie przez wymienione w/w instytucie.
(dowody: akta kontroli str. 9954-9962)

2) W Sprawozdaniu Rb-27 nie wykazano nalezno$ci spomych ewidencjonowanych
na koncie 240-10 — Roszczenia sporne skierowane na droge postepowania
sadowego, ktére na koniec 2017 r. wyniosty 2.161,9 tys. zI. Ich charakter pozwala
okreslic, ze byly to naleZznoéci z tytulu dochodéw budzetowych. W zwigzku
powyzszym przedmiotowe sprawozdanie w kryteriach oceny NIK kwalifikuje je jako
sporzadzone nierzetelnie.
Glowny ksiegowy wyjasnil, ze w pismie nr 10163/16 z dnia 22.03.2016 r. Szefa
Finansow Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych dotyczacym ujmowania naleznosci
w sprawozdaniu Rb27 przedstawiona zostala odpowiedz Departamentu
Budzetowego MON w zakresie roszczen spornych. Departament Budzetowy
wyjadnia, ze w oparciu o pismo Ministra Finansow Nr BP5.413.31.2015
720.11.2015 r. dla potrzeb sporzadzania sprawozdania Rb-27 ,naleznosci
o charakterze roszczen spornych” powinny by¢ traktowane tozsamo z ,roszczeniami
spornymi”. Jednocze$nie informuje, ze wobec zgtaszanych watpliwosci Departament
Budzetowy, w piémie z dnia 17 lutego 2016 r. do Departamentu Prawnego MON
zgtosit dodatkowo wniosek o uwzglednienie zmian w rozporzadzeniu Ministerstwa
Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
polegajacych na wprowadzeniu zapiséw dotyczacych wymogu ujmowania
naleznosci spomych w sprawozdaniu Rb-27, ze szczegolnym wskazaniem, z jakg
datg wymagalnoéci naleznosci spome majg byé ujmowane w przedmiotowym
sprawozdaniu. Wobec powyzszego, do czasu usankcjonowania stanowiska
Ministerstwa Finanséw w rozporzadzeniu w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe
w sprawozdaniu Rb-27 nie nalezy wykazywaé operacji gospodarczych
zaewidencjonowanych na koncie 2211 (obecnie 2400010).

(dowody: akta kontroli str. 9645-9962)

3) Na koncie 231 — Rozrachunki z tytulu wynagrodzeri ujmowano dane z list
wynagrodzen w wielkoéci netto, podczas gdy nalezato je ujmowa¢ w wielkosciach
brutto.

Gtowny ksiegowy wyjasnit, ze zatacznik nr 2 do Decyzji Nr 102/DB Ministra Obrony
Narodowej z dnia 19 grudnia 2016 r. w sprawie zasad grupowania operaci
gospodarczych w wojskowych jednostkach budzetowych prowadzacych ksiggi
rachunkowe w Zintegrowanym Wieloszczeblowym Systemie Informatycznym
Resortu Obrony Narodowej (ZWSI RON), Wzorcowa Polityka Rachunkowosci dla
jednostek budzetowych prowadzacych ksiegi rachunkowe z wykorzystaniem
Zintegrowanego Wieloszczeblowego Systemu Informatycznego Resortu Obrony
Narodowej (ZWSI RON)" okresla: ,Na koncie 231 ksigguje sig w kwotach netto
wszelkie uposazenia, wynagrodzenia i zaliczane do nich $wiadczenia w naturze
nalezne za dany okres sprawozdawczy oraz wypfaty z tych tytutow, bez wzgledu na
to, z jakich $rodkéw sg finansowane. W module FI Rachunkowo$¢ finansowa ZWS|
RON na koncie 231 rozrachunki ksiegowane sq w kwocie naleznej do wypfaty (netto).
Wszelkie potracenia (np. potracenia pracownicze wobec o0séb trzecich) wynikajace
z naliczonych wynagrodzeri i uposazer ewidencjonowane sg na poszczegolnych
kontach rozrachunkowych wiasciwych dla rejestrowanego potracenia. W przypadku
potrzeby uzyskania szczegofowych danych dotyczacych wypfaconych naleznoSci
brutto nalezy postugiwac si¢ kwotami zaewidencjonowanymi w programach kadrowo-
ptacowych stanowigcych ksiegi pomocnicze.” Ze wzgledu powyzsze unormowania
i mozliwosci techniczne programu ZWSIRON oraz zasady ewidencji opisane
w ,Podreczniku uzytkownika modut FI-FIFM” wydanym przez Inspektorat Systemow
Informatycznych RBLog przyjat powyzsze zasady w Polityce Rachunkowosci RBLog.
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Ocena czgstkowa

(dowody: akta kontroli str. 9645-9962)

4) Naleznoéci z tytutu przyznanych kosztow egzekucyjnych w wysoko$ci 2,1 tys. zi
zostaly zaksiggowane w § 63 zamiast w § 64 klasyfikacji dochodow ustalone;
w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 .
w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochoddw, wydatkéw, przychodow i rozchodow
oraz $rodkow pochodzacych ze Zzrodet zagranicznych® (tak zostaty wykazane
w sprawozdaniu Rb-27). Kierownik Sekcji Rachunkow i Rozliczen wskazata, ze
ksiegowanie w § 63 byto wynikiem btedu.

(dowody: akta kontroli str.698-828, 5144-5150, 7792, 7799-7801)

Pomimo ustanowienia mechanizmow kontroli zarzadczej w obszarze prowadzenia
ksiag rachunkowych i sporzadzania sprawozdan, nie dziataty one w petni skutecznie
w odniesieniu do sprawozdawczo$ci budzetowej i nie zdotaly zapobiec
stwierdzonym btedom o charakterze systemowym. W szczegdinosci NIK opiniuje
negatywnie roczne sprawozdania za 2017 r.: o stanie $rodkow na rachunkach
bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23), z wykonania planu
dochodow budzetowych (Rb-27), z wykonania planu wydatkéw budZetu panstwa
(Rb-28), z wykonania wydatkéw budzetu paristwa oraz $rodkow europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1), ktére w zakresie wykazanych dochodow
i wydatkow nie odzwierciedlaty danych ujetych w ksiggach rachunkowych
prowadzonych w ZWSI RON. Rozwigzania systemowe, przyjete i zatwierdzone bez
udzialu RBLog, ale stosowane w kontrolowanej jednostce, naruszaty obowigzujace
w 2017 r. zarbwno przepisy ustawy o rachunkowosci, jak i rozporzadzenia
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowo$ci. Nieodzwierciedlanie wykazanych
w ww. sprawozdaniach budzetowych danych z prowadzonych ksigg rachunkowych
polegato na tym, ze na kontach 130 — Rachunek biezacy jednostki, w tym: 130-2 —
Rachunek dochoddw budzetowych i 130-1 — Rachunek wydatkéw budzetowych, nie
prowadzono ewidencji w szczegéfowosci planu finansowego dochodow i wydatkow
budzetowych, ktore to zasady wymagane sg przepisami rozporzgdzenia w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci. Dodatkowo, w przypadku konta 221 —
Naleznoéci z tytutu dochodow budzetowych — nie prowadzono do tego konta
ewidencji w szczegdtowosci podziatek klasyfikacji dochodow budzetowych,
natomiast w przypadku konta 231 Rozrachunki z tytutu wynagrodzeri — ujmowano
na tym koncie dane z list wynagrodzen w wielkosciach netto, podczas gdy nalezato
je ujmowa¢ w wielkoéciach brutto. Ponadto, w sprawozdaniu Rb-27 nie wykazano
naleznosci spornych ewidencjonowanych na koncie 240-10 - Roszczenia sporne
skierowane na droge postepowania sadowego, ktére na koniec 2017 r. wyniosty
2.1619 tys. zt.

VI. Uwaga i wnioski

NIK zwraca uwage, ze opisane w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym ustalenia,
w szczegolnosei nieprawidiowosci zwigzane z obszarami dotyczacymi zamowien
publicznych i sprawozdawczosci, wskazujg na potrzebe rozwazenia przez
Komendanta 4 RBLog podjecia dziatan wzmacniajacych w 4 RBLog kontrole
zarzadcza, a to w celu urzeczywistnienia, okre$lonego w art. 68 ust. 1 ufp, wymogu
zapewnienia realizacji celow i zadafh kierowanej jednostki sektora finansow
publicznych w sposéb zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy.
Ponadto NIK nie formutuje wnioskéw dotyczacych systemowych rozwigzan
ZWSI RON, poniewaz w obowigzujagcym od dnia 1 stycznia 2018 r. nowym
rozporzadzeniu Ministra Finansow i Rozwoju z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie

84 Dz. U. z 2014 r. poz.1053, ze zm.
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Whioski pokontroine

Prawo zgfoszenia
zastrzezeh

rachunkowodci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzefowych, samorzgdowych zakfadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz paristwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,
zmieniono opis do konta 130 Rachunek biezacy jednostki, ktory brzmi: ,Na stronie
Ma konta 130 ujmuje sie: zrealizowane wydatki budzetowe zgodnie z planem
finansowym jednostki, jak rowniez $rodki pobrane do kasy na realizacje wydatkow
budzetowych (ewidencja szczegdlowa wedfug podziatek klasyfikacji wydatkow
budzetowych), w korespondencji z wiasciwymi kontami zespoféw: 1, 2, 3, 4, 7 lub 8.
Ewidencja szczegblowa wedfug podziatek klasyfikacji budzetowej moze byc tez
stosowana alternatywnie na kontach korespondujacych z kontem rachunku
biezgcego jednostki”. W rozporzadzeniu tym zmieniono réwniez opis do konta 221
Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych, ktory brzmi nastepujaco: ,Ewidencja
szczegdlowa do konta 221 powinna by¢ prowadzona wedlug dfuznikéw i podziatek
Klasyfikacji budzetowej oraz budzetéw, kiérych naleznoci dotycza. Ewidencja
szczegblowa wediug podzialek klasyfikacji budzetowej moze byc tez stosowana
alternatywnie na kontach korespondujacych z kontem naleznoéci z tytufu dochodow
budzetowych”.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Udzielanie zamoéwien w dziedzinach obronno$ci i bezpieczenstwa zgodnie
z przepisami Dziatu IIl rozdziatu 4a Pzp.

2. Ujmowanie nalezno$ci spomych ewidencjonowanych w ksiegach rachunkowych
RBLog w sprawozdaniach Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.

3. Ujmowanie w ksiegach rachunkowych RBLog wszystkich operacj
gospodarczych dotyczacych tego podmiotu.

4. Dokonywanie niezwiocznie potraceri kar umownych z wynagrodzenia
wykonawcow, zgodnie z trybem okreslonym w zawartych z nimi umowach.

5. Dokonanie zwrotu radcom prawnym $rodkow finansowych uiszczonych przez
nich w imieniu RBLog tytutem zobowigzan wynikajacych z wszczecia wobec
jednostki  postepowania  egzekucyjnego przez  komornika  sgdowego,
dotyczacego wyroku Sadu Rejonowego w Zielonej Gorze z dnia 12 grudnia
2016 r. sygn. akt IV P 290/15, a nastgpnie wyegzekwowanie od radcy
prawnego, odpowiedzialnego za spowodowanie wszczecia wobec RBLog
postepowania egzekucyjnego, kosztow poniesionych z tego tytutu przez RBLog.

6. Podjecie dzialai w celu wyegzekwowania nienaleznie wyptaconego radcy
prawnemu dodatkowego wynagrodzenia z tytulu kosztéw procesu
zakoriczonego wyrokiem Sadu Wojewodzkiego w Poznaniu z dnia 12 maja
1995 1., sygn. akt IC 810/94.

VIl. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane; przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora jednostki organizacyjnej Najwyzszej |zby Kontroli. '
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezeri do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezef w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia 26 marca 2018 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura NIK we Wroctawiu

p.o. Dyrektor
Radostaw Kujawiriski
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