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P/18/001 - Wykonanie budzetu panstwa w 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli -
Delegatura we Wroctawiu.

Art. 2 ust. 1 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli (dalej: ustawa o NIK”).

L

2.

3.
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Andrzej  Siekierka, doradca ekonomiczny, upowaznienie do  kontroli
nr LWR/12/2018 z dnia 4 stycznia 2018 .

Marian Karbarz, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/33/2018 z dnia 18 stycznia 2018 .

Grzegorz Fikus, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/55/2018 z dnia 30 stycznia 2018 .

Marcin Kalinski, gtowny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli

nr LWR/13/2018 z dnia 4 stycznia 2018 r.
(dowody: akta kontroli str. 1-4, 323-324, 1932)

43 Wojskowy Oddziat Gospodarczy JW 5350 w Swigtoszowie, ul. Saperska 2,

59-726 Swigtoszow (dalej: ,43 WOG").

ptk Adam Jangrot, Komendant 43 WOG, od dnia 18 grudnia 2017 r. (dalej:

,Komendant 43 WOG")2.
(dowody: akta kontrofj str. 5-9)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2017 .

przez 43 WOG, pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelno$ci i gospodamosci.

Ocenie podlegaty w szczegdinosci:

— realizacja wydatkow budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane
w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkow publicznych,

— prawidtowo$¢  sporzadzenia rocznych sprawozdarn  budzetowych oraz
sprawozdan za IV kwartat 2017 r. w zakresie operacji finansowych,

— system kontroli zarzadczej w zakresie prawidlowosci i rzetelnosci sporzadzania
sprawozdan.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w  rocznym

sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku

ubiegtego.

Podstawg do sformutowania oceny wymienionych wyzej obszarow byty

w szczegolnosci nastepujace dziatania kontrolne:

— dokonanie analizy wykonania planu dochodéw,

— dokonanie analizy realizacji wydatkéw budzetu panstwa, w tym efekiow
uzyskanych w wyniku wydatkowania srodkow,

— kontrola prawidtowoéci zmian budzetu dokonywanych — w trakcie roku
budzetowego,

1Dz. U.z 2017 . poz. 524, ,

2 Poprzednio: od dnia 1 wrzesnia 2014 r. do dnia 30 czerwca 2017 r. Komendantem 43 WOG byt ptk Tomasz
Hoffmann, a od dnia 1 lipca 2017 r. do dnia 17 grudnia 2017 r. petniacym obowigzki Komendanta 43 WOG byt
pptk Robert Szumny.
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Ocena i jej
uzasadnienie

— kontrola przestrzegania limitow wydatkéw, w tym limitdw $rodkéw na
wynagrodzenia,

— szczegotowa analiza wybranej proby wydatkow dysponenta Il stopnia,

— analiza wybranych postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego,

— szczegotowa kontrola wybranych zapisow i dokumentéw ksiegowych,

— analiza prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

— analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan.

Szerszy opis dziatan kontrolnych przedstawiono w czesci V. Wyniki kontroli.

Zrealizowane w 2017 r. przez 43 WOG dochody budzetowe wyniosty 1.226,1 tys. Z4,

natomiast wydatki budzetu zrealizowano w wysokosci 521.689,8 tys. zt. 43 WOG nie

realizowat wydatkow budzetu srodkéw europejskich.

lll. Charakterystyka kontrolowanej jednostki

43 WOG - jednostka wojskowa o charakterze stacjonarym, podlegta pod

4 Regionalng Baze Logistyczng we Wroctawiu, jest przeznaczony do realizacii

zabezpieczenia finansowego i logistycznego 41 jednostek i instytucji wojskowych

w Swietoszowie, Zaganiu, Dobre n/Kwisa, Glogowie i Zarach w zakresie m.in.:

— obstugi finansowej oraz prowadzenia ewidencji iloSciowo-wartoSciowe
zabezpieczanych jednostek wojskowych,

— zaopatrywania jednostek w uzbrojenie i sprzet wojskowy (dalej: ,UiSW"), srodki
materiatowe, $rodki bojowe, indywidualne wyposazenie, artykuty powszechnego
uzytku,

— zabezpieczenia eksploatacji i zapewnienie warunkéw do obstugi biezacej UiSW,
napraw oraz kontroli technicznej pojazdow,

— zabezpieczenia realizacji zywienia i obstugi zotnierzy,

— realizacji ochrony fizycznej obiektow wojskowych,

— administrowania i biezace] eksploatacji nieruchomosci poszczegdinych jednostek
wojskowych.

43 WOG jest dysponentem $rodkéw budzetu panistwa trzeciego stopnia.

Do najwigkszych jednostek zaopatrywanych przez 43 WOG nalezg m.in..
— Dowodztwo 11 Dywizji Kawalerii Pancemej w Zaganiu,

— 10 Brygada Kawalerii Pancemnej w Swietoszowie,

— 34 Brygada Kawalerii Pancernej w Zaganiu,

— QOsrodek Szkolenia Poligonowego Wojsk Ladowych w Dobre n/Kwisa.

IV. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia® negatywnie wykonanie przez 43 WOG planu
finansowego w 2017 r. w ramach cze$ci 29 — Obrona narodowa.

Ocene te uzasadniajg w szczegdlnosci stwierdzone nieprawidtowosci dotyczace
udzielania zaméwien publicznych. W wyniku kontroli 9%* wykonanych w 2017 r.
wydatkéw ogotem® 43 WOG stwierdzono, Ze kwote w facznej wysokosci
17.621,9 tys. Z, tj. 3,4% wydatkéw ogdtem poniesiono na rzecz wykonawcow, ktorzy
wybrani zostali niezgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo

3W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly speinione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej stosuje sig ocene opisows,

4 Tj. w kwocie 47.159,4 tys. zt.

5 Co stanowito 20,1% zrealizowanych wydatkéw pozaptacowych.
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zaméwien publicznych® (dalej: ,ustawa pzp"), poprzez niestosowanie do ich wyboru
uregulowan zawartych w Dziale Il rozdziale 4a Zamowienia w dziedzinach
obronno$ci i bezpieczenstwa. Wydatki te zostaly zatem dokonane na podstawie
uméw zawartych z naruszeniem art. 44 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych’ (dalej: ,ufp"), stanowigcym, ze jednostki sektora finansow
publicznych zawierajg umowy, ktérych przedmiotem sg ustugi, dostawy lub roboty
budowlane, na zasadach okre$lonych w przepisach o zamoéwieniach publicznych,
o ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej.

Nadto, zidentyfikowano przypadki, w ktorych udzielano odrgbnych zamowien na
remonty budynkow, ktorych wartos¢ przekraczata kwotg 30 tys. euro, obligujacg do
stosowania przepisow ustawy pzp. Powyzsze wskazuje, ze Komendant 43 WOG
nierzetelnie sprawowat nadzér i kontrole nad wykonaniem budzetu 43 WOG,
wynikajace z art. 175 ust. 112 upf.

Pomimo ustanowienia mechanizméw kontroli zarzadczej w obszarze prowadzenia
ksiag rachunkowych i sporzadzania sprawozdan, nie dziataty one w pefni skutecznie
w odniesieniu do sprawozdawczo$ci budzetowej i nie zdotaty wyeliminowac
stwierdzonych btedow o charakterze systemowym. W szczegolnosci NIK opiniuje
negatywnie roczne sprawozdania za 2017 r.: o stanie $rodkéw na rachunkach
bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23), z wykonania planu
dochodéw budzetowych (Rb-27), z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa
(Rb-28), a takze z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz S$rodkow
europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1), ktére w zakresie wykazanych
dochoddw i wydatkow nie odzwierciedlaty danych ujetych w ksiggach rachunkowych
prowadzonych w Zintegrowanym Wieloszczeblowym Systemie Informatycznym
Resortu Obrony Narodowej (dalej: ,ZWSI RON"), ktdrego rozwigzania systemowe,
przyjete i zatwierdzone bez udziatu 43 WOG, naruszaly obowigzujace w 2017 .
zarowno przepisy ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosc® (dalej:
,ustawa o rachunkowosci”), jak i rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegdinych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dfa budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakfadéw budzetowych, parstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskie® (dalej: ,rozporzadzenie w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci”).  Nieodzwierciedlanie wykazanych w ww. sprawozdaniach
budzetowych danych z prowadzonych ksiag rachunkowych polegato na tym, ze na
koncie 130 — Rachunek biezacy jednostki, w tym: 130-2 — Rachunek dochodow
budzetowych i 130-1 - Rachunek wydatkéw budzetowych, nie prowadzono
ewidencji w szczegdtowosci planu finansowego dochodow i wydatkow budzetowych,
ktore to zasady wymagane sg przepisami rozporzadzenia w sprawie szczegolnych
zasad rachunkowosci.

Dodatkowo, dane zawarte w sprawozdaniu Rb-BZ1 nie wynikaty z zapisow konta
990 - Plan finansowy wydatkéw budzetowych w uktadzie zadaniowym,
aw przypadku konta 221 — Naleznoéci z tytutu dochodéw budzetowych, nie

6Dz U. 22017 r.,, poz. 1579, ze zm.

7Dz U. 22017 r. poz. 2077.

8Dz U.z2018r. poz. 395, ze zm.

9Dz U. z 2017 r. poz. 760. Obecnie, 1j. od dnia 1 stycznia 2018 r. obowigzuje rozporzadzenie Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz plandw konf dla budZetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu ferytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, pafistwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. poz. 1911).
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Opis stanu
faktycznego

prowadzono do niego ewidencji w szczegdtowosci podziatek klasyfikacji dochodow
budzetowych.

Ponadto, w sprawozdaniu Rb-27 nie wykazano naleznosci spormnych
ewidencjonowanych na koncie 240-10 — Roszczenia sporne skierowane na droge
postepowania sadowego, ktore na koniec 2017 r. wyniosty 373,9 tys. zt.

V. Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na 2017 r. dochody budzetowe 43 WOG zaplanowane
zostaty w tacznej kwocie 791,6 tys. i, tj. 52,4 tys. zt (6,2%) nizszej niz wykonane
w 2016 r. Faktycznie zrealizowane dochody wyniosty 1.226,1 tys. zt i byly wyzsze
0434,5 tys. zt (54,9%) od kwoty przyjetej w planie. W pordwnaniu do dochodow
zrealizowanych w 2016 r. dochody wykonane w 2017 r. byty wyzsze 0 45,3%.

Najwigkszy udziat w zrealizowanych dochodach miaty:

— zaewidencjonowane w § 0950 — wplywy z tytutu kar i odszkodowan w tgcznej
kwocie 679,7 tys. z, stanowigce] 55,4% ogdinej wielkosci dochodow
zrealizowanych. Dochody te nie byly ujete w planie dochodow na 2017 r., a ich
wykonanie w 2016 r. wyniosto O zt;

— zaewidencjonowane w § 0970 — wptywy z réznych dochodow, w tacznej kwocie
364,4 tys. zt, stanowigcej 29,7% ogoinej wielkosci dochodow zrealizowanych.
Zrealizowane dochody w tym paragrafie byly nizsze, niz okre$lone w planie
(0405,5tys. zt, . 0 52,7%), jek i w poréwnaniu do wykonania w 2016 r.
(04758 tys. zt, tj. 0 56,6%);

— zaewidencjonowane w § 0940 — wplywy z rozliczen z lat ubiegtych, w tgcznej
kwocie 159,1 tys. z, stanowigcej 13,0% ogolnej wielkosci dochodow
zrealizowanych. Dochody te nie byly ujete w planie dochodow na 2017 r., a ich
wykonanie w 2016 r. wyniosto 0 z!.

Gtéwny Ksiegowy podat, ze brak zaplanowania dochodéw w § 0940 i § 0950 wynikat
z faktu, ze planowanie dochodéw budzetowych na 2017 r. 43 WOG sporzadzit
wczerwcu 2016 r., natomiast wspomniane pozycje paragraféw wprowadzono
rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 22 grudnia 2016 r. zmieniajgcym
rozporzadzenie w sprawie szczegdlowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodéw oraz $rodkdéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych. W planie
pierwotnym wptywy z ww. paragrafow zaplanowano w § 0970 wptywy z réznych
dochoddw.

W rozdziale 75201 — Wojska ladowe, w § 0970 — Wplywy z réznych dochodéw —
kwote 62,0 tys. zt stanowity m.in. wplywy z tytutu wierzytelnosci w kwocie
39,7 tys. zt, wptaty z tytutu ubezpieczen - 7,5 tys. zt, wplaty z tytutu likwidacji szkod
-7,31ys. zt.

W rozdziale 75201 — Wojska lagdowe, w § 0940 — Wplywy z rozliczen z lat ubiegtych
- kwote 24,4 tys. zt stanowity m.in. zwrot nienaleznych kosztow przejazdow -
20,0 tys. zt, wptata odszkodowania — 3,0 tys. zt.

W rozdziale 75220 - Zabezpieczenie wojsk, w § 0970 — Wplywy z roznych
dochodéw — kwote 302,4 tys. zt stanowity m.in. wplywy z PZK10 — 159,8 tys. i,
sprzedaz mediow - 62,3 tys. zt, zwrot wadium - 60,8 tys. z}, kary umowne -
8,8 tys. zt.

10 Punkt zywienia kadry.



Ustalone
nieprawidfowosci

Opis stanu
faktycznego

W rozdziale 75220 — Zabezpieczenie wojsk, w § 0940 — Wplywy z rozliczen z lat
ubiegtych — kwote 134,7 tys. zt stanowity m.in. kary umowne — 134,3 tys. zt.

W rozdziale 75220 — Zabezpieczenie wojsk, w § 0950 — Wplywy z tytutu kar
i odszkodowan — kwote 679,6 tys. zt stanowity kary z tytutu nieterminowych realizacji

zawartych umow.
(dowody: akta kontrolj str, 1986-1988, 2000, 2077-2093)

Na koniec 2017 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dochodow
budzetowych 43 WOG, naleznosci budzetowe wyniosty 1.2505 tys. zt, w tym
zalegtosci 1.248,3 tys. zt. W poréwnaniu do 2016 r. naleznosci ogbtem byly wyzsze
0 13,0 tys. zt (0 1,1%), a zaleglosci wyzsze o 13,8 tys. zt (0 1,1%). NaleznoSci
dotyczyly gléwnie dwoch Zzrodet: wplywow z réznych dochodow (§ 0870)
w wysokosci 995,7 tys. zt, ktore prawie w catosci byty zalegtosciami (993,6 tys. zt)
oraz pozostate odsetki (§ 0920) w wysokosci 213,8 tys. zt, kiére w catosci miaty
postac zalegtosci.

Wysoki poziom naleznosci w 2017 r. i ich wzrost w poréwnaniu do 2016 r. wynika
przede wszystkim z naliczenia wysokich kar dla dostawcow za nie wywigzanie sig
zumoéw oraz wzrostu kosztow zwigzanych z dochodzeniem wierzytelnosci.
W 2017 r. do sadu skierowano 45 spraw. Wedtug stanu na koniec 2017 .
w postepowaniu  komorniczym bylo 76 spraw, natomiast 31 postgpowan
komomiczych zostalo umorzonych. W celu wyegzekwowania zalegtosci
systematycznie, co 6 miesiecy wysytane byly powiadomienia do diuznikow
o wysokosci zaleglosci. Ponadto w stosunku do wierzycieli uchylajacych sig od

sptaty zobowigzan wystepowano o wpisy do Krajowego Rejestru Diuznikow.
(dowody: akta kontroli str. 1986, 1975-1977, 2094-2106)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Wydatki

2.1. Wydatki budzetu panstwa

W planie finansowym na 2017 r. wydatki 43 WOG okre$lono na poziomie
633.329,4 tys. zh, t. wyZzszym od faktycznie zrealizowanych w 2016 .
0 160.326,6 tys. zt (33,9%). Plan wydatkéw po zmianach (dokonano 138 zmian,
wtym 48 zewnetrznych i 90 wewnetrznych) ustalony zostat w kwocie ogdlem
521.689,8 tys. zt i wykonany w 100%, tj. w kwocie wyzszej o 48.687,0 tys. zt
(0 10,3%) nizw 2016 .

W trakcie 2017 r. Komendant 43 WOG ofrzymat z Inspektoratu Wsparcia Si
Zbrojnych 48 zawiadomien, o zmianach w planie finansowym na 2017 r., w tym
w formie elektronicznej w systemie LBPP!!. Ustalono, ze na podstawie rozkazu
Nr 21 Szefa Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych z dnia 26 stycznia 2017 r.12 po
otrzymaniu kazdej korekty planu finansowego w ukfadzie tradycyjnym klasyfikacji
wydatkow budzetowych, dokonywano ich réwnoczesnego przypisania do
poszczegolnych podziatek klasyfikacji wydatkow w uktadzie zadaniowym. Ogotem
zmniejszenia wyniosty per saldo 165.049,0 tys. z}, a zwigkszenia 53.409,4 tys. zi.

Komendant 43 WOG w ramach upowaznienia udzielonego przez dysponenta czgsci
29 — Obrona narodowa, w 2017 r. dokonat 90 decyzjami przeniesienia kwot

1 System informatyczny stanowigcy podstawowe narzedzie w procesie planowania budzetowego dysponentow
srodkdw budzetu pafstwa drugiego i trzeciego stopnia, wprowadzony do eksploatacji uzytkowsj wytycznymi
Szefa Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych z dnia 27 stycznia 2010 r. w sprawie wdrozenia eksploataci
programu komputerowego LBPP, nr ewidencyjny 425/10.

12 Rozkaz w sprawie realizacji planu finansowego Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych w 2017 r.
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pomiedzy paragrafami klasyfikacji budzetowej w obrebie rozdziatu. Szczegotowe
badanie tych zmian potwierdzito ich celowo$¢ w zakresie faktycznych potrzeb
jednostki. Korekty wynikaty z analiz planu dokonywanych przez szeféw/kierownikow
dziatéw zaopatrzenia 43 WOG oraz na wnioski dowédcow / komendantow /
kierownikow jednostek i instytucji pozostajacych na zaopatrzeniu 43 WOG. Korekt
dokonywano w zwiazku z potrzebami wynikajacymi z biezacej dziatalnosci oraz na
zabezpieczenie zdan stawianych do realizacji przez przefozonych w trakcie roku
budzetowego. Gtéwnych zmian dokonano w trzech paragrafach, w tym: w § 4300 -
Zakup ustug pozostatych, plan zwiekszony zostat 0 483,3 tys. zt, natomiast w § 4210
— Zakup materiatow i wyposazenia oraz w § 4270 — Zakup ustug remontowych, plan
zostat zmniejszony odpowiednio 0 496,1 tys. zti 0 673,6 tys. zt.

W 2017 r. nie zwiekszano wydatkow 43 WOG z rezerwy ogolnej i rezerw celowych

budzetu panstwa.
(dowody: akta kontroli str. 2189-2251)

Zrealizowane w 43 WOG wydatki wyniosty 521.689,8 tys. 4, tj. 100,0% planu po
zmianach i byly wyzsze o 48.687,0 tys. zt, tj. 0 10,3% od wykonania w 2016 r.
Przyczyna znacznej réznicy pomiedzy kwotami wydatkow zrealizowanych w 2016 r.
i 2017 r. byly gtéwnie wyzsze wydatki zrealizowane w § 4050 — Uposazenie
zotnierzy zawodowych oraz funkcjonariuszy (w 2016 r. - 200.751,0 tys. zi, w 2017 .
- 220.938,1 tys. zt), w § 4210 — Zakup materiatéw i wyposazenia (w 2016 r. —
38.839,2 tys. zt, w 2017 r. — 43.852,0 tys. zf), w § 4270 — Zakup ustug remontowych
(w 2016 r. — 25.799,6 tys. zt, w 2017 r. — 41.903,7 tys. zt) oraz w § 4300 — Zakup
ustug pozostatych (w 2016 r. — 42.438,9 tys. zt, w 2017 r. - 52.395,2 tys. z1).

Zobowigzania 43 WOG na koniec 2017 r. wyniosty 23.698,0 tys. zt i byty wyzsze
026219 tys. 24, . 0 12,4% w porownaniu do kwoty zobowigzan na koniec 2016 r.
(21.076,1 tys. ). W ww. kwocie zobowigzan nie wystapity zobowigzania
wymagalne. Zobowigzania dotyczyly zamierzen zwigzanych z zachowaniem
cigglosci funkcjonowania jednostki i obejmowaty gtownie: dodatkowego uposazenia
rocznego dla Zotnierzy zawodowych oraz nagrody rfoczne dla funkcjonariuszy
(§ 4070), dodatkowego wynagrodzenia rocznego (§ 4040), zobowigzania z tytutu

ubezpieczen spotecznych (§ 4110), zakupu ustug pozostatych (§ 4300).
(dowody: akta kontroli str. 1989-1992, 2001-2004)

Wykonanie wydatkow wediug grup paragraféw (ekonomicznych) klasyfikacji

budzetowej przedstawiato sie nastepujaco:

— $wiadczenia na rzecz osob fizycznych (grupa 3000) wykonane zostaty w kwocie
24.316,9 tys. zt, tj. w 100% planu po zmianach; w poréwnaniu do 2016 r. byly
wyzsze 0 628,9 tys. z4, 1. 0 2,4%;

— wydatki biezace jednostek budzetowych (grupa 4000) wykonane zostaty
w kwocie 487.544 8 tys. zt (z tego wydatki osobowe — 326.147,0 tys. zt i wydatki
rzeczowe —161.397,8 tys. 1), {j. w 100% planu po zmianach; w poréwnaniu do
2016 r. byly wyzsze 0 47.946 tys. zt, {j. 0 10,9%;

— wydatki majgtkowe (grupa 6000) w kwocie 9.828,1 tys. zt, tj. 100% planu po
zmianach; w poréwnaniu do 2016 r. byly wyzsze 0 0,1 tys. zt, {j. 0 1,2%.

W strukturze zrealizowanych wydatkéw najwiekszy udziat miaty wydatki w dziale

752 — Obrona narodowa — 521.599,3 tys. zt (99,9% wydatkéw ogdtem), co stanowito

81,1% planu finansowego (643.032,1 tys. zt) oraz 100% planu po zmianach.

W dziale 752 najwieksze wydatki wykonane zostaty w dwoch rozdziatach:

— w rozdziale 75201 — Wojska ladowe — 275.565,1 tys. zt (fj. 38,6% wydatkow
w dziale), co stanowito 62,8% planu finansowego (438.967,1tys. zf) oraz 100%
planu po zmianach;



— w rozdziale 75220 — Zabezpieczenie wojsk — 223.504,2 tys. zt, tj. odpowiednio:
42,8%, 117,2% i 100%.

Zgodnie z tredcig rozkazu Nr 21 Szefa Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych z dnia

26 stycznia 2017 r.'3 43 WOG realizowat plan wydatkow w podziale na

przedsiewziecia wiasne (wydatki zwigzane z biezacym funkcjonowanie jednostek

bedacych na zaopatrzeniu w 43 WOG), przedsiewzigcia zlecone (zadania zlecone

przez Inspektorat Wsparcia Sit Zbrojnych) i przedsiewzigcia dyrektywne (wynikajace

z Centralnych Planéw Rzeczowych).

Wedtug wyzej wymienionych grup, wydatki 43 WOG wykonane zostaty nastgpujaco:

— zadania dyrektywne (Centralne Plany Rzeczowe) w kwocie 9.828,2 tys. zt, co
stanowito 1,9% ogolnej kwoty zrealizowanych wydatkow;

— zadania zlecone w kwocie 69.921,9 tys. zt, odpowiednio: 13,4%;

— zadania wlasne w kwocie 91.812,1 tys. zt, odpowiednio: 17,6%;

— zadania finansowe/osobowe w kwocie 350.127,6 tys. zt, odpowiednio: 67,1%.
(dowody: akta kontroli str. 2063-2076, 2186-2189, 2252-2291)

Wedtug sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach, wydatki na
wynagrodzenia ogotem w 2017 r. osiagnety poziom 286.644,9 tys. zt i w poréwnaniu
do 2016 r. wzrosty 0 26.202,7 tys. z, tj. 0 10,1%.

Przecietne zatrudnienie w 2017 r. w 43 WOG wyniosto:

— pracownicy cywilni: 847,50 etatéw i bylo wyzsze od przecigtnego zatrudnienia
w 2016 1. 0 48,73 etatow;

— korpus stuzby cywilnej: 56,30 etatéw i byto nizsze od przecigtnego zatrudnienia
w 2016 1. 0 0,62 etatow;

— Zofnierze zawodowi: 4.545,63 etatow i byto wyzsze od przecigtnego zatrudnienia
w2016 1. 0 22,41 etatow (0,5%).

Przyczyng wzrostu przecigtnego zatrudnienia w 2017 r., w odniesieniu do

zatrudnienia przecietnego w 2016 r. w grupie pracownikéw cywilnych o 48,73 etatow

zwigzane bylo z zatrudnieniem pracownikéw do obstugi stuzby przygotowawczej,

éwiczen miedzynarodowych oraz stacjonujacych wojsk amerykanskich, natomiast

w grupie zotnierzy zawodowych o 22,41 etatéw zwigzane bylo z przeniesieniami

stuzbowymi migdzy jednostkami wojskowymi wynikajacymi z decyzji wyzszych

przefozonych.

Wydatki na wynagrodzenia (wraz z dodatkowym wynagrodzeniem lub uposazeniem

rocznym) w 2017 r. wyniosty:

— pracownicy cywilni: 36.337,6 tys. zt i wzrosty w poréwnaniu do 2016 .
04.449 5 tys. zt;

— korpus stuzby cywilnej: 2.574,1 tys. zt i wzrosty w poréwnaniu do 2016 r.
0211,1tys. zt, _

— zolnierze zawodowi: 247.733,3 tys. zt i wzrosty w poréwnaniu do 2016 r.
0215422 tys. zt.

Wedtug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu Rb-28 z wykonania planu

wydatkéw budzetu panstwa przez 43 WOG nie zostaly przekroczone planowane

wydatki na uposazenia i wynagrodzenia.

Przecietne wynagrodzenie w 43 WOG w 2017 r. wyniosto:

— pracownicy cywilni: 3.573,02 zt i w porownaniu z przecietnym wynagrodzeniem
w 2016 r. byto wyzsze 0 246,23 4, tj. 0 7,4%;

13 Rozkaz ten byt zmieniany nastepujgco; 1] Rozkazem Nr 57 z dnia 15 marca 2017 r., [2] Rozkazem Nr 229
z dnia 29 wrzeénia 2017 r., [3] Rozkazem Nr 265 z dnia 25 pazdziernika 2017 r. oraz [4] Rozkazem Nr 279 dnia
10 listopada 2017 r.
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— korpus stuzby cywilnej: 3.810,04 z i w porébwnaniu z przecigtnym
wynagrodzeniem w 2016 r. bylo wyzsze 0 350,47 z}, tj. 0 10,1%;

— zolnierze zawodowi: 4.541,6 zt i w poréwnaniu z przecigtnym uposazeniem
w 2016 r. byto nizsze 0 374,38 4, tj. 0 9,0%.

Wzrost wynagrodzenia dla pracownikéw cywilnych oraz korpusu stuzby cywilnej
wynikat z podwyzek przyznanych przez Ministra Obrony Narodowej. Natomiast
w przypadku Zotnierzy zawodowych przecietne uposazenie ulegto zmnigjszeniu,
poniewaz weszty w Zycie przepisy odnosnie zwolnien lekarskich (od 1 lipca 2014 r.),
z ktérych wynika, Zze uposazenie za czas zwolnienia lekarskiego jest liczone
w wysokosci 80% uposazenia. Inng przyczyna byt fakt, ze do rezerwy odeszto wielu
zoinierzy posiadajacych duzg wystuge lat w stuzbie, a w ich miejsce przyszli
zoinierze, ktérzy te wystuge majg duzo mniejsza, co skutkuje jednoczesnie
mniejszymi wydatkami na uposazenia.

(dowody: akta kontroli str. 1949-1956, 1997-1998, 2011-2012)
Kontrola wydatkéw na wynagrodzenia bezosobowe (§ 4170) wykazata, ze w 2017 r.
wydatkowano ogotem 1.015,9 tys. zt, w tym: (a) umowy zlecenia — 599,1 tys. 1,
(b) czasowe petnienie obowiazkéw zotnierzy — 413,3 tys. 2, (c) rzecznik dyscypliny
zoinierzy — 3,5 tys. zt. Powyzsze wynagrodzenia wystapity w nastgpujacych
rozdziatach klasyfikacji budzetowej: [1] w rozdziale 76201 — Wojska ladowe -
586,2 tys. zt, z tego: (a) umowy zlecenia — 286,9 tys. zt, (b) czasowe pefnienie
obowigzkéw zotnierzy — 296,5 tys. 1, (c) rzecznik dyscypliny Zotnierzy — 2,8 tys. zt;
[2] w rozdziale 75220 — Zabezpieczenie wojsk — 223,0 tys. zt, z tego: (a) umowy
zlecenia — 120,4 tys. zt, (b) czasowe pefnienie obowigzkow Zotnierzy — 101,9 tys. Z4,
(c) rzecznik dyscypliny zotnierzy — 0,7 tys. zt; [3] w rozdziale 75295 - Pozostata
dziatalno$¢ — 206,7 tys. 4, z tego: (a) umowy zlecenia — 191,8 tys. 2, (b) czasowe
petnienie obowigzkéw Zotnierzy — 14,9 tys. zt.

Ustalono, ze wyptaty za czasowe pefnienie obowigzkow nastepowaty na podstawie
Rozkazow Dziennych wydawanych przez poszczegdlnych dowddcow jednostek
wojskowych bedacych na wyposazeniu 43 WOG, natomiast wynagrodzenia za
petnienie funkcji rzecznika dyscyplinamego na podstawie Decyzji wydawanych
przez poszczegolnych dowddcow jednostek wojskowych.

W Wykazie uméw zlecen 43 WOG zarejestrowano ogotem 101 uméw w kwocie
ogotem 599,1 tys. zt, w tym 13, ktorych zleceniodawca byt 43 WOG. Zleceniodawcy
pozostatych 88 umow byly rozne jednostki wojskowe bedace na wyposazeniu
43 WOG.

Kontrola wykazata, ze sposrod 13 ww. uméw jedna umowa zostata anulowana™,
a pozostate umowy w kwocie ogdtem 98,3 tys. zt dotyczyly nastepujacych zadan:
[1] prowadzenia KKOP'® - jedna umowa w kwocie 7,8 tys. zh [2] obstugi
informatycznej WOG - jedna umowa w kwocie 42,0 zt [3] przeprowadzenia
inwentaryzacji — siedem uméw z dwoma osobami w kwocie 37,5 tys. zt; [4] szkolenia
z BHP - jedna umowa w kwocie 1,0 tys. z}; [5] obstugi prawnej - jedna umowa
w kwocie 8,0 tys. zt, [6] weryfikacji i przygotowania instrukcji technicznej - jedna
umowa w kwocie 4,0 tys. zt.

Sposrod siedmiu oséb, z ktérymi zawarto ww. umowy zlecenia dwie byly
pracownikami 43 WOG. Podpisane z nimi umowy dotyczyty: [1] prowadzenia KKOP
— 7,8 tys. zt oraz [2] obstugi prawnej - 6,0 tys. zt.

Zgodnie z pismem Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych w Bydgoszczy z dnia
27 pazdziernika 2009 r. wyptata wynagrodzenia radcy prawnego z tytutu zastepstwa

™ Umowa w zakresie interwencji psychologicznej.
18 KKOP - KoleZeniska Kasa Oszczednosciowo Pozyczkowa.

9



procesowego stanowi wydatek finansowany z § 4170 - 001 — Wynagrodzenia
wyptacane na podstawie umowy zlecenia lub umowy o dziefo.

Kontrola wynagrodzenia radcy prawnego z tytutu zastgpstwa procesowego
wykazata, ze zgodnie z podpisang umowg o dodatkowe wynagrodzenie radcy
prawnego z dnia 2 stycznia 2012 r. 43 WOG zobowigzat si¢ do dodatkowego
wynagrodzenia z tego tytutu w wysokosci 80% kosztow zastepstwa sgadowego,
zasgdzonego na rzecz Pracodawcy's. Umowa o pracg nie zawierata takiego zakresu
obowigzkéw. W 2017 r. radca prawny z tytulu zasadzonych kosztow zastgpstwa
procesowego otrzymat dodatkowe wynagrodzenie w kwocie 3,2 tys. zi.

Kontrola realizacji umowy zlecenia nr 10/2017/UZ z dnia 2 stycznia 2017 r. na
prowadzenia KKOP wykazata, Ze czynnoéci zwigzane z jej realizacjg odbywaly sie
poza godzinami pracy pracownika. Czas po$wiecony na jej realizacjg w 2017 r.
wyniost ogolem 337,35 godzin, co przy wyptaconym wynagrodzeniu w wysokosci
7,8 tys. zt daje 23,12 zt za jedng roboczogodzing. Dodaé przy tym nalezy, ze
pracownik ten w ramach umowy o pracg ofrzymywat 21,35 zt za jedng

roboczogodzing.
(dowody: akta kontroli str. 2693-2822)

W 2017 r. wystapity wydatki w § 4580 — Pozostate odsetki w kwocie 352,17 zt.
Zaptacone odsetki dotyczylty dwdch wnioskow ziozonych przez zotnierzy o wyptate
zalegtych dodatkéw stuzbowych wraz z odsetkami z tytutu pefnienia obowigzkow na
stanowisku stuzbowym. Z uwagi na niskie kwoty odsetek 43 WOG nie ziozyt
wnioskéw do Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych w sprawie naruszenia

dyscypliny finanséw publicznych.
(dowody: akta kontroli str. 1975-1977, 1984-1985)

W 43 WOG obowigzywaly instrukcje i procedury regulujace zarzadzanie jednostka,

w tym dokonywanie rozliczen finansowych, a mianowicie:

— zasady obiegu dokumentéw okreslone w Instrukcji obiegu dokumentow
w43 WOG oraz jednostkach wojskowych i instytucjach bedacych na
zaopatrzeniu z wykorzystaniem ZWSI RON”, zatwierdzonej przez Komendanta
43 WOG - znak RTD 1270/15;

— zasady prowadzenia kontroli zarzadczej oraz zarzadzania ryzykiem okreslone
w ,Polityce zarzadzania ryzykiem w Jednostce Wojskowej 5350, zatwierdzone;
przez Komendanta 43 WOG w dniu 8 sierpnia 2014 r. oraz ,Regulaminie
systemu kontroli zarzadczej w Jednostce Wojskowej 5350", zatwierdzonym przez
Komendanta 43 WOG w dniu 8 czerwca 20156r.;

— Procedury postepowania w sprawie skfadania zapotrzebowania na $rodki
budzetowe" oraz ,Polityka rachunkowosci 43 WOG prowadzacego ksiegi
rachunkowe z wykorzystaniem ZWSI RON" - znak RTD 4/17.

Ponadto audytor wewnetrzny realizowat zadania audytowe, zgodnie

z zatwierdzonym planem i sktadat sprawozdania z jego realizacji.
(dowody: akta kontroli str. 10-109, 115-252, 2824-2846)

2.1.1. Wydatki majatkowe

Wydatki majatkowe zrealizowano w kwocie 9.828,1 tys. zt (1,9% wydatkow
jednostki), co stanowito 100% planu po zmianach. Byly one wyzsze o 112,0 tys. zt

16 Zgodnie z art. 224 ust, 2 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1870,
ze zm.). Radca prawny jest uprawniony do dodatkowego wynagrodzenia w wysokosci nie nizszej niz 65%
kosziow zastepstwa sadowego zasadzonych na rzecz strony przez niego zastepowanej lub jej przyznanych
w ugodzie, postepowaniu polubownym, arbitrazu zagranicznym lub w postepowaniu egzekucyjnym, jezeli koszty
te zostaly éciagniete od strony przeciwngj. W panistwowych jednostkach sfery budzetowej wysoko$¢ i termin
wyptaty wynagrodzenia okresla umowa cywilnoprawna.
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(0 1,2%) w poréwnaniu do wykonania w 2016 r. Poniesiony wydatek w rozdziale
75204 - Centralne Wsparcie, w § 6060 — Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek
budzetowych, dotyczyt sfinansowania 20 zakupow inwestycyjnych.

Sposrod 20 pozycji wydatkow inwestycyjnych 17 zakupéw w kwocie ogotem
9.213,1tys. zt (93,7%) dotyczylo wydatkéw zwiazanych z zakupem czgsci,
wyposazenia oraz narzedzi warsztatowych do remontu czotgdw Leopard, natomiast
trzy pozycie w kwocie tacznej 6150 tys. zt dotyczyly zakupu instrumentow
muzycznych, komor chtodniczych oraz wyposazenia do kuchni.

Kontrola wykazata, Zze we wszystkich ww. 17 pozycjach wydatkowych wyboru
wykonawcow dokonano w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego
przeprowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie przepisow

art. 10 ustawy pzp.
(dowody: akta kontroli str. 2307-2311, 2317-2436)

2.1.2. Badanie wybranej grupy wydatkow

Szczegdlowym badaniem objeto realizacje wydatkéw poniesionych w 2017 .,
tacznie 68 zapisdw ksiegowych w kwocie ogdtem 47.159,4 tys. zt, tj. 9,0% wydatkow
ogbtlem 43 WOG. Doboru proby wydatkéw dokonano na podstawie
wygenerowanych z systemu ksiegowego zapisow i dowodow ksiggowych
odpowiadajgcych pozaptacowym wydatkom budzetowym 43 WOG. Proba zostata
wylosowana metodg monetarng (MUS'7). Badaniem objeto 43 zapiséw ksiggowych
w kwocie ogotem 34.701,2 tys. zt, w tym w grupie wydatkow majgtkowych (§ 6060)
trzy zapisy na kwote 2.358,8 tys. zt oraz w grupie wydatkéw biezgcych
pozaptacowych 40 zapiséw na kwote 32.342,4 tys. zt.

Sposrod 43 wylosowanych dowoddw ksiegowych 1418w kwocie ogotem
5.778,7 tys.zt wydatkowanych bylo nielegalnie z uwagi na zastosowany
nieprawidiowy tryb postepowania o zamdwienie publiczne.

Dodatkowo doborem celowym objeto 23 pozycje wydatkéw w kwocie ogdtem

12.458,2 tys. zt, w tym 17 wydatkéw majgtkowych (§ 6060) na kwote 7.469,2 tys. zt

oraz 6 wydatkéw biezgcych poniesionych na ochrone (§ 4300) na kwote

4.989,0tys. zt. Sposréd zbadanych 23 dowodéw 20' z nich w kwocie

11.843,2 tys. zt byly rowniez wydatkowane nielegalnie z uwagi na zastosowany

nieprawidtowy tryb przetargowy.

Ogdtem sposrod 68 zbadanych dowodéw ksiegowych 34 z nich (1. 50,0%) w kwocie

ogbtem 17.621,9 tys. z, tj. 37,4% wylosowanej proby oraz 3,4% wydatkow ogotem

43 WOG poniesionych w 2017 r. wydatkowanych byto nielegalnie.

Ponadto badanie szczegbétowe przedmiotowych wydatkoéw wykazato, ze:

— wszystkie wydatki wynikaly z dziatalnosci jednostki i miescity sie w jej planach
(finansowym i rzeczowym),

— wszystkie wydatki byty rzetelnie udokumentowane (faktury, protokoty odbioru)
i zaewidencjonowane, zgodnie z art. 21-23 ustawy o rachunkowosci,

— wszystkie wydatki byly celowe, tj. wynikaly z dziatalnoSci jednostki i byly
powigzane z zadaniami wyznaczonymi przez dysponenta nadrzednego.

Nie wystapity przypadki nieterminowych ptatnosci za dostarczone towary i ustugi

oraz przypadki zapfaty przed obligatoryjnym terminem ptatno$ci, o czym stanowi

przepis art. 44 ust. 3 pkt 3 ufp, zgodnie z ktorym wydatki powinny by¢ dokonywane

17 Wielkosé praby dobranej metodg MUS z wykorzystaniem programu Pomocnik kontrolera wynosi 6,65%
wydatkow wykonanych w jednostce wediug sprawozdania Rb-28. )

18 Byly to nastepujace pozycje wylosowanej do badania proby: 1, 2, 3, 11, 12, 13, 14, 17, 18, 21, 23, 29, 30, 36.
19 14 wydatkow inwestycyjnych w kwocie 6.854,2 tys. zt oraz wszystkie sze$¢ wydatkow biezacych poniesionych
na ochrong w kwocie 4.989,0 tys. zt.
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w wysoko$ci i terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnigtych zobowigzan.
Oznacza to wymdg dokonywania wydatku nie pozniej niz to wynika
z obowigzujacych przepisow lub postanowien umow.
Wyniki kontroli wskazuja, ze Komendant 43 WOG nierzetelnie sprawowat nadzor
i kontrole nad wykonaniem budzetu 43 WOG w 2017 r., wynikajacy z art. 175 ust. 1
i 2 ufp.

(dowody: akta kontroli str. 1948, 2294-2297, 2299-2306)
2.1.3. Zamowienia publiczne

W 2017 r. w 43 WOG udzielone zostaty zamowienia publiczne o tacznej wartosci
1184270 tys. zt, z czego kwota 12.376,3 tys. zt dotyczyta postgpowan
realizowanych stosownie do wymogéw okreslonych w obowigzujacych w 43 WOG
uregulowaniach wewnetrznych. Nie stwierdzono przypadkow udzielania zamowien
(o warto$ci nieprzekraczajacej 30 000 euro) na ustugi doradcze, opracowanie opinii,
analiz i ekspertyz.

Roczne sprawozdanie o udzielonych w 2017 r. zamowieniach publicznych,
stosownie do postanowien zawartych w art. 98 ust. 1 ustawy pzp, przekazane

zostato Urzedowi Zaméwien Publicznych w dniu 28 lutego 2018 1.
(dowody: akta kontroli str. 1978-1982, 2685-2691, 2847-2953)

Szczegdlowym badaniem objeto sze$¢ udzielonych zamoéwien publicznych o facznej
wartosci 138.971,9 tys. zl, w tym: [1] trzy zambwienia (dwa w trybie przetargu
nieograniczonego i jedno w trybie zaméwienia na ustugi spoteczne i inne szczegdine
ustugi) dotyczace $wiadczenia ustug catodobowej ochrony fizycznej osob i mienia
w obiektach wojskowych podlegtych 43 WOG, realizowanych przez Specjalistyczng
Uzbrojong Formacje Ochronna, (dalej: ,SUFQ") o tgcznej wartosci szacunkowej
124.039,7 tys. zh, [2] dwa zamowienia w trybie przetargu nieograniczonego
dotyczace dostaw wyposazenia, urzadzen i sprzetu wojskowego o fgcznej wartosci
szacunkowej 14.782,6 tys. zt, [3] jedno zaméwienie udzielone w ramach uregulowan
wewnetrznych 43 WOG o wartosci 149,6 tys. zt (brutto).

W wyniku udzielonych zaméwien warto$¢ podpisanych uméw wyniosta ogotem
130.494,2 tys. zt tys. zt, w tym: [1] na ustugi SUFO - 113.630,4 tys. zt; [2] na
dostawy wyposazenia, urzadzen i sprzetu wojskowego — 16.752,0 tys. zt; [3] na
zambwienie udzielone w ramach uregulowan wewnetrznych — 111,8 tys. zt
Poniesione w 2017 r. i objete kontrolg wydatki z tytutu powyzszych umdw wyniosty
24.609,6 tys. zt.

(dowody: akta kontroli str. 2312-2316)
Kontrola NIK wykazata, ze:

1) postepowanie nr 74/PN/2016 dotyczace $wiadczenia ustugi catodobowej ochrony
fizycznej terenow, obiektow, urzadzen, oséb, mienia i porzadku w obiektach
wojskowych podlegtych 43 WOG przez SUFO dla jednostek bedacych na
zaopatrzeniu 43 WOG: zadanie nr 1 - jednostki i instytucje wojskowe dyslokowane
w m. Zagan, kompleks wojskowy w m. Marszow; zadanie nr 2 - jednostki i instytucje
wojskowe dyslokowane w m. Bolestawiec, przeprowadzone zostato w trybie
przetargu nieograniczonego (art. 10 ust. 1 ustawy pzp). Szacunkowa wartos¢
zamoéwienia zgodnie ze specyfikacja istotnych warunkéw zaméwienia (dalej: ,siwz")
wyniosta 19.364,6 tys. zt (brutto), 15.743,6 tys. zt (netto), tj. 3.771.011,24 euro.

2 Regulamin postepowania w sprawach o zaméwienia publiczne oraz dokonywania wydatkéw publicznych
nieobjetych przepisami ustawy pzp w 43 WOG. W Regulaminie okre$lono tryb oraz czynnodci, jakie nalezy
wykona¢ przy dokonywaniu wydatkéw publicznych dotyczacych ustug, dostaw lub robét budowlanych, do
ktorych nie stosuje sig przepisow ustawy pzp, §j. wydatku, ktérego warto$¢ nie przekracza kwoly wyrazone]
w art. 4 ust. 8 tej ustawy.
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Podstawg wszczecia postepowania o udzielenie ww. zaméwienia publicznego byt

wniosek z dnia 25 lipca 2016 r. zatwierdzony przez Zastepce Komendanta 43 WOG.
(dowody: akta kontroli str.444-1068)

W wyniku rozstrzygniecia ww. postepowania, 43 WOG zawart umowy, na ustugi

ochrony, dla poszczegéinych zadan odpowiednio:

— na realizacje zadania nr 1 umowa zostata zawarta w dniu 30 grudnia 2016 r., na
okres od 30 grudnia 2016 r. do 30 listopada 2017 r., a warto¢ zamowienia
zgodnie z ww. umowa wyniosta 9.146,5 tys. zt (brutto);

— na realizacje zadania nr 2 umowa zostata zawarta w dniu 28 grudnia 2016 r., na
okres od 30 grudnia 2016 r. do 30 listopada 2017 r., a warto$¢ zamowienia

zgodnie z ww. umowa wyniosta 3.284,9 tys. zt (brutto).
(dowody: akta kontroli str. 1069-1123)

W 2017 r. w zwiazku z realizacjg ww. uméw 43 WOG ponidst wydatki tgcznie

w kwocie 12.431,4 tys. zt, w tym:

— na zadanie nr 1, zgodnie z umowg nr 1/11/2017, zawartg na ustugi ochrony
jednostek i instytucji wojskowych dyslokowanych w m. Zagan, w kwocie
9.146,5 tys. zt,

— na zadanie nr 2, zgodnie z umowg nr 2/11/2017, zawartg na ustugi ochrony
jednostek i instytucji wojskowych dyslokowanych w m. Bolestawiec, w kwocie

3.284 O tys. zt.
(dowody: akta kontroli str.1726-1861)

2) postepowanie nr 62/PN/2017 dotyczace Swiadczenia ustugi catodobowej ochrony
fizycznej terendw, obiektow, urzadzen, osob, mienia i porzadku w obiektach
wojskowych podlegtych 43 WOG przez SUFO dla jednostek bedacych na
zaopatrzeniu 43 WOG: zadanie nr 1 — jednostki i instytucje wojskowe dyslokowane
w m. Zagan; zadanie nr 2 - jednostki i instytucje wojskowe dyslokowane
w m. Bolestawiec; zadanie nr 3 - jednostki i instytucje wojskowe dyslokowane
w m. Glogow, przeprowadzone zostalo w trybie zamowienia na ustugi spoteczne
i inne szczegolne ustugi (art. 138g ustawy pzp).

Szacunkowa warto$¢ zaméwienia zgodnie z siwz wyniosta 74.245,8 tys. zt (brutto),
60.362,5 tys. zt (netto), tj. 14.458.423,32 euro.

Podstawg wszczecia postepowania o udzielenie ww. zamoéwienia publicznego byt
wniosek z dnia 1 sierpnia 2017 r. zatwierdzony przez Zastepce Komendanta

43 WOG.
(dowody: akta kontroli str. 1124-1512)

W wyniku rozstrzygniecia tego postepowania, 43 WOG zawart umowy na ww. ustugi

ochrony dla poszczegdlnych zadan odpowiednio:

— na realizacje zadania nr 1 umowa zostata zawarta w dniu 6 listopada 2017 r., na
okres od 30 listopada 2017 r. do 30 listopada 2020 r. o wartosci 40.838,0 tys. zt
(brutto);

— na realizacje zadania nr 2 umowa zostata zawarta w dniu 23 listopada 2017 r.,
na okres od 30 listopada 2017 r. do 30 listopada 2020 r., a wartos¢ zamdwienia
zgodnie z umowa wyniosta 12.109,4 tys. zt (brutto);

— na realizacje zadania nr 3 umowa zostata zawarta w dniu 23 listopada 2017 r.,
na okres od 30 listopada 2017 r. do 30 listopada 2020 r., warto$¢ zamowienia

zgodnie z umowag wyniosta 20.909,1 tys. zt (brutto).
(dowody: akta kontroli str. 1649-1725)

W 2017 r. w zwigzku z realizacjg ww. umow 43 WOG ponidst wydatki tacznie
w kwocie 2.051,6 tys. zt, w tym:
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— na zadanie nr 1, zgodnie z umowg nr 22/11/2017, zawartg na ustugi ochrony
jednostek i instytucji wojskowych dyslokowanych w m. Zagan, w kwocie
1.134 4 tys. zt;

— na zadanie nr 2, zgodnie z umowa nr 23/11/2017, zawartg na ustugi ochrony
jednostek i instytucji wojskowych dyslokowanych w m. Bolestawiec, w kwocie
336,4 tys. zt;

— na zadanie nr 3, zgodnie z umowg nr 24/11/2017, zawartg na ustugi ochrony
jednostek i instytucji wojskowych dyslokowanych w m. Gilogow, w kwocie

580,8 tys. zt.
(dowody: akta kontroli str. 1862-1892)

3) postepowanie nr 113/PN/2015 dotyczace ustugi bezposredniej ochrony fizycznej
obiektow, urzadzen oraz oséb, mienia i porzadku realizowane przez SUFO dla
instytucji i Jednostek Wojskowych bedacych na zaopatrzeniu 43 WOG?'
przeprowadzone zostato w trybie przetargu nieograniczonego (art. 10 ust. 1 ustawy
pzp). Szacunkowa warto$¢ zamoéwienia zgodnie z siwz wyniosta 30.429,3 tys. zi.

W wyniku rozstrzygniecia ww. postepowania, 43 WOG zawart dwie umowy, dla
poszczegolnych zadan odpowiednio o wartosci: 16.022,1 tys. zti11.320,2 tys. zt.

Ogolna warto$¢ podpisanych umoéw wyniosta 27.342,5 tys. zt. W ramach tego
zamowienia kontrolg objeto wylosowane wydatki poniesione w 2017 r. w kwocie

ogdtem 1.900,1 tys. zt.
(dowody: akta kontroli str. 2547-2684)

4) postepowanie nr 59/PN/2017 dotyczace =zakupu figur bojowych dla

43 Wojskowego Oddziatu Gospodarczego?? przeprowadzone zostato w frybie

przetargu nieograniczonego (art. 10 ust. 1 ustawy pzp). Szacunkowa wartos¢

zamowienia zgodnie z siwz wyniosta 961,5 tys. zt. W wyniku rozstrzygnigcia ww.

postepowania, 43 WOG zawart umowy, dla poszczegolnych zadar odpowiednio:

— na realizacje zadania nr 1 - figura bojowa wykonana z blachy — umowa
o wartosci 32,4 tys. zt;

— na realizacje zadania nr 2 — wielowarstwowa figura termalna WFT — umowa
o wartosci 541,9 tys. zt;

— na realizacje zadania nr 3 — wielowarstwowa kontaktowa figura (typ — WFZ) -
umowa o wartoéci 319,8 tys. zt.

Ogodlna warto$¢ podpisanych uméw wyniosta 894,1 tys. zt. W ramach tego
zamoéwienia kontrolg objeto wylosowane wydatki w zwigzku z realizacjg umowy na

realizacje zadania nr 3 w wysoko$ci 79,7 tys. zt.
(dowody: akta kontroli str. 1966-1968, 2497-2524, 2692)

5) postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego nr 12/PN/2016 dotyczace
dostawy zestawow narzedzi specjalnych i urzgdzen kontrolnych i wyposazenia
warsztatowego MES do sprzetu pozyskanego z armii niemieckiej dla jednostek
bedacych na zaopatrzeniu 43 WOG"2 przeprowadzone zostato w trybie przetargu
nieograniczonego (art. 10 ust. 1 ustawy pzp). Szacunkowa warto$¢ zamowienia
zgodnie z siwz wyniosta 13.821,1 tys. zt.

W wyniku rozstrzygniecia ww. postepowania, 43 WOG zawart 27 umoéw, dla

poszczegolnych zadah o wartosci ogotem 15.857,9 tys. zh. W ramach tego
zamoéwienia kontrolg objeto wylosowane wydatki poniesione w 2017 r. w kwocie

21 Ogtoszenie o zamowieniu opublikowano w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej 2015/S 026-394188 z dnia
7 listopada 2015 r.

2 Ogtoszenie 0 zamowieniu opublikowano w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej 2017/S 147-303919 z dnia
3 sierpnia 2017 1.

2 Ogtoszenie o zamowieniu opublikowano w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej 2016/S 021-033555 z dnia
30 stycznia 2016 1.
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Ustalone
nieprawidtowosci

ogotem 8.035,0 tys. zt. Wszystkie wydatki dotyczyly wydatkéw majatkowych

(§ 6060).
(dowody: akta kontroli str. 2525-2546)

6) postepowanie nr 200/ZP/2017 dotyczace ,Naprawy nawierzchni betonowej na
placu przy budynku nr 29 kompleks 05 50 w Dobrem n/Kwisg' o wartosci
149,6 tys. zt (121,6 tys. zt - netto, tj. 29.127,48 euro?*), zostato przeprowadzone na
podstawie obowigzujacego w 43 WOG Regulaminu postepowania w sprawach
o zaméwienia publiczne dla procedur o wartosci od 3 tys. do 30 tys. euro, w trybie
postepowania otwartego. Podstawg wszczecia postepowania o udzielenie
zambwienia publicznego o wartosci do 30 tys. euro byt wniosek z dnia 3 marca

2017 r. zatwierdzony przez Komendanta 43 WOG.
(dowody: akta kontroli str. 175-252, 327-328)

W wyniku ogloszenia o zamowieniu, zamieszczonego na stronie internetowe
43 WOG wplynely cztery oferty, z ktérych najkorzystniejsza cenowo ziozyta firma
B(..) z Rzasiny o wartosci 111,8 tys. zt (brutto). Z ww. wykonawcg w dniu
3 kwietnia 2017 r. zostata podpisana umowa nr 47/26/2017. Ustalono, ze zadanie
zostato wykonane w terminie zgodnie z podpisang umowg?. W wyniku kontroli
ustalono, ze zbadane postepowanie zostalo przeprowadzone rzetelnie i zgodnie
z procedurami okreslonymi w Regulaminie postepowania w sprawach o zaméwienia

publiczne.
(dowody: akta kontroli str.175 -252, 325-443, 1893-1896, 1897-1988)

W dziatalnoéci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1) Kontrola wykazata, Ze sposrdd szeSciu skontrolowanych —postgpowan
przetargowych w czterech o tacznej wartosci 137.860,8 tys. zt, w tym: [1] w trzech
zaméwieniach (dwoch w trybie przetargu nieograniczonego, fj. nr 74/PN/2016
i nr 113/PN/2015 i jedno w trybie zamowienia na ustugi spofeczne i inne szczegdine
ustugi, tj. nr 62/PN/2017) dotyczacych $wiadczenia ustug catodobowej ochrony
fizycznej osob i mienia w obiektach wojskowych podlegtych 43 WOG, realizowanych
przez SUFO, o tacznej wartoéci szacunkowej 124.039,7 tys. zt, oraz [2] w jednym
zamdwieniu w trybie przetargu nieograniczonego dotyczacym dostaw wyposazenia,
urzadzen i sprzetu wojskowego o tacznej wartoci szacunkowej 13.821,1 tys. zt,
tj. nr 12/PN/2017, zastosowano nieprawidtowy tryb przetargowy.

W wyniku udzielonych zamoéwien warto$¢ podpisanych umow wyniosta ogotem
129.488,3 tys. zt, w tym: [1] na ustugi SUFO — 113.630,4 tys. zt, [2] na dostawy
wyposazenia, urzadzen i sprzetu wojskowego — 15.857,9 tys. zt.

Poniesione w 2017 r. wydatki z tytutu powyzszych uméw wyniosty 24.418,1 tys. zi,
co stanowito 4,7% wydatkow ogétem poniesionych przez 43 WOG.

Szczegoty dotyczace powyzszych.postepowan przedstawiono ponize;:

a) W postepowaniu nr 74/PN/2016 wyboru wykonawcow na ustugi ochrony fizycznej
terendw, obiektow, urzadzen oraz oséb, mienia i porzadku na terenie chronionym
realizowane w catodobowym systemie zmianowym przez SUFO dla jednostek
bedacych na zaopatrzeniu 43 WOG dokonano w postepowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego przeprowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego
zgodnie z art. 10 ustawy pzp, podczas gdy stosownie do art. 131a ust. 1 pkt 4

24 \Wedlug rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2015 r. w sprawie $redniego kursu zfotego
w stosunku do suro stanowigcego podstawe przeliczenia wartosci zaméwieri publicznych (Dz. U. z 2015 .
poz. 2254).

% Zqgodnie z ,Protokotem odbioru robdt' z dnia 18 maja 2017 r.; wykonawca udziglit gwarancji na okres
36 miesiecy, tj. do dnia 17 maja 2020 1.
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ustawy pzp, bylo to zaméwienie z dziedziny obronnoéci i bezpieczenstwa, kiére
powinno by¢ udzielone w zgodnie z przepisami Rozdziatu 4a- Zamdwienia
w dziedzinach obronnoéci i bezpieczeristwa tej ustawy (w my$l art. 131h ust. 1
ustawy pzp podstawowymi trybami udzielania tego rodzaju zaméwien jest przetarg
ograniczony lub negocjacie z ogloszeniem). Szacunkowa wartos¢ zamowienia
zgodnie z siwz wyniosta 19.364,6 tys. zt, wartos¢ podpisanych umow jak rowniez
poniesionych w 2017 r. wydatkow - 12.431,4 tys. zt. Protokot z ww. postepowania
zatwierdzit w dniu 12 stycznia 2017 r. Komendant 43 WOG.

(dowody: akta kontroli str. 444-1068)
Poprzedni Komendant 43 WOG wyjasnit m.in., ze: ,(...) z tresci artykuf 131h wynika,
iz Zamawiajacy moze udzieli¢ zaméwienia zgodnie z tym artykutem ale nie musi,
a wigc sam ustawodawca daf mozliwo$¢ wyboru procedury Zamawiajgcemu, ktory
jest organizatorem postepowania. Zamawiajacy decyduje czy dana grupa zamowien
bedzie podlegata zaméwieniom z dziedziny obronnosci i bezpieczenstwa, czy tez
nie i w jakim stopniu dane usfugi wiazg sie z korzystaniem z informacji niejawnych.
Zamobwienia w dziedzinie obronno$ci i bezpieczenstwa sq udzielane w przypadku,
gdy zastosowanie tych przepiséw zobowigzywatoby Zamawiajacego do przekazania
informacji, ktérych ujawnienie sprzeczne jest z podstawowymi interesami
bezpieczeristwa panstwa. Sytuacja taka ma migjsce, gdy zachowanie zasad
jawnosci byfoby sprzeczne z podstawowymi interesami bezpieczenstwa panstwa,
a podczas przeprowadzanych postepowan takich informacji nie udostepniono (...)".

(dowody: akta kontroli str. 1928-1931)
b) W postepowaniu nr 62/PN/2017 wyboru wykonawcow na ustugi ochrony fizyczne;
terendw, obiektow, urzadzen oraz osdb, mienia i porzadku na terenie chronionym
realizowane w catodobowym systemie zmianowym przez SUFO dla jednostek
bedacych na zaopatrzeniu 43 WOG dokonano w postgpowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego przeprowadzonego w trybie zamdwienia na ustugi
spoteczne i inne szczegoine ustugi na podstawie art. 138g ust. 1 pkt 1 ustawy pzp,
podczas gdy stosownie do art. 131a ust. 1 pkt 4 ustawy pzp, byto to zamdwienie
z dziedziny obronnosci i bezpieczenistwa, ktére powinno by¢ udzielone w zgodnie
z przepisami Rozdziatu 4a —Zamowienia ~ w  dziedzinach obronnoéci
i bezpieczenstwa tej ustawy (w mysl art. 131h ust. 1 ustawy pzp podstawowymi
trybami udzielania tego rodzaju zamoéwien jest przetarg ograniczony lub negocjacje
z ogloszeniem). Szacunkowa wartos¢ zamowienia zgodnie z siwz wyniosta
74.2458 tys. zt, wartos¢ podpisanych uméw — 73.856,5 tys. zh, a wysokos¢
poniesionych w 2017 r. wydatkéw — 2.051,6 tys. zt.

Protokét z ww. postepowania zatwierdzit w dniu 31 pazdziernika 2017 r. petniacy
obowigzki Komendanta 43 WOG (w trakcie przeprowadzania ww. postgpowania

o udzielenie zaméwienia publicznego).
(dowody: akta kontroli str. 1124-1512)

Wediug wyjasnient Zastepcy Komendanta 43 WOG ,(...) Wykonawca wszelkie
dokumenty nigjawne jakimi sq m.in. Plan ochrony, otrzymuje dopiero po wyborze
najkorzystniejszej oferty, podczas podpisywania umowy. Zatem wszelkie informacje
o klauzuli niejawnej dotyczgce danego postepowania udostepniane sg dopiero po
zakonczonej procedurze przetargowej, a nie w trakcie jej trwania. Na uwage
zastuguje fakt ze na etapie postepowania oferenci muszg spefniac warunki
upowazniajace do dostepu do informacji nigjawnych. Podczas spotkania
z Wykonawcami nie udostepnia sie zadnych dokumentow nigjawnych, tym samym
postepowanie nie zawierato informacji niejawnych a wigc nie nosito znamion zadan
newralgicznych, przez co Zamawiajacy nie musiaf Korzystac z uprawnien

wynikajacych wprost z art. 131h ustawy pzp (...)".
(dowody: akta kontroli str. 1899-1901)
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Ponadto zgodnie z wyjasnieniami Kierownik Sekcji Zaméwier Publicznych 43 WOG
J(...) przy $wiadczeniu ustugi wykonawca, ktory ztozyt najkorzystniejszg oferte
korzystat z informacji nigjawnych np. planu ochrony. Taki dokument byt
udostepniany wybranemu wykonawcy z ktorym podpisano umowe na swiadczenie
ustugi, a wiec po zakornczeniu postepowania...)".

(dowody: akta kontroli str. 1924-1927)

Jak wyjasnita Kierownik Sekcji Ochrony 43 WOG ,(...) $wiadczeniobiorca, po
podpisaniu umowy na realizacje ustugi ochrony otrzymuje od zamawiajgcego wycigg
z dokumentu niejawnego — planu ochrony, informacje niejawne udostepniane sg
dopiero po zakoriczonej procedurze przetargowej a nie w trakcie jej trwania,
potencjalni wykonawcy musza spefniaC warunki juz na etapie postepowania

przetargowego do dostepu do informacji niejawnych {(...)".
(dowody: akta kontroli str. 1902-1923)

¢) W postepowaniu nr 113/PN/2015 wyboru Wykonawcédw na ustugi bezposredniej
- ochrony fizycznej obiektéw, urzadzen oraz oséb, mienia i porzadku realizowane
przez SUFO dla instytucji i Jednostek Wojskowych bedacych na zaopatrzeniu
43 WOG dokonano w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego
przeprowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego zgodnie z art. 10 ustawy
pzp, podczas gdy stosownie do art. 131a ust. 1 pkt 4 ustawy pzp, bylo to
zamdwienie z dziedziny obronnosci i bezpieczenstwa, ktore powinno by¢ udzielone
w zgodnie z przepisami Rozdziatlud4a Zamdwienia w dziedzinach obronnosci
i bezpieczenstwa tej ustawy (wmyél art. 131h ust. 1 ustawy pzp podstawowymi
trybami udzielania tego rodzaju zamowien jest przetarg ograniczony lub negocjacje
z ogtoszeniem). Szacunkowa wartoS¢ zamowienia zgodnie z siwz wyniosta
30.429,3 tys. zl, warto$¢ podpisanych uméw - 274325 tys. z, a wysokos¢
poniesionych w 2017 r. wydatkéw — 1.900,1 tys. zt.

Protokét z ww. postepowania zatwierdzit w dniu 13 stycznia 2016 r. byty Komendant
43 WOG.

Kierownik Sekcji Zaméwien Publicznych wyjasnita m.in., ze: ,(...) ustawodawca
zadecydowaf, iz ustuga ochrony zostafa ujeta w usfugach spofecznych, kidre stafy
sie obszarem zaméwier publicznych, gdzie stawiano nacisk na poszanowanie regut
i godnej pracy, propagowanie mafych i $rednich przedsigbiorstw oraz przede
wszystkim promocje réwnych szans czyli zambwien dostepnych i przeznaczonych
dla wszystkich. Cele te zostaly wprowadzone nowelizacjg ustawy obowigzujgcej od
28 lipca 216 r. Argumentujac potrzebe tego typu regulacji, rzad wskazywaf m.in. na
ustugi ochrony, przy ktérych powszechnie stosowano umowy zlecenia. Co wigcej
w zamowieniach do 750 000 euro w dalszym ciggu nie ma obowigzku stosowania
aspektow spofecznych czy tez stosowania procentowych kryteribw. Dyrektywa
2014/24/UE w sprawie zambwier publicznych pozwala na stosowanie uproszczonej
procedury w przypadku niektorych ustug. Ustawodawca unijny doszedt bowiem do
wniosku, Ze sq one zazwyczaj udzielane na rynku lokalnym, dlatego tez nie ma
sensu regulowaé ich na poziomie UE. Wérdd tych ustug, zwanych spofecznymi,
znajduje sie takze ochrona. Sama uniina dyrekiywa pozwala na wprowadzenie

uproszczonej procedury (...)"
(dowody: akta kontroli str. 1967-1968)

Byty Komendant 43 WOG wyjasnit m.in., ze ,(...) Zaméwienie publiczne w zakresie:
ustugi ochrony fizycznej jednostek wojskowych realizowanej przez SUFO jest
bardzo trudne do przeprowadzenia. Do zaméwienia przystepujg bardzo duze firmy,
warto$¢ przedmiotu zaméwienia jest bardzo duza liczona w milionach zfotych. Firmy
ochroniarskie obstuguja kancelarie prawnicze, ktére specjalizujg sie w prawie
zamoéwier publicznych oraz branzy ochroniarskiej. Powszechng praktykq w trakcie
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trwania zamoéwienia stosowang przez firmy jest znalezienie przez kancelarie
prawnicze i osoby funkcyjne firm zajmujacych si¢ ochrong chocby najmniejszych
uchybieri formalno-merytorycznych lezacych zarowno po stronie zamawiajgcego
(SIWZ, opis przedmiotu zamdwienia, ogtoszenia, wybor, itp.) jak i innych oferentéw
(udostepnienie ofert). Uzycie tej wiedzy przez firmg w formie zfoZonego protestu
nastepuje z requfy po ogtoszeniu wynikéw wyborow, w przypadku gdy wybdr ten jest
niekorzystny dla firmy. Firmy ochroniarskie na pewno doskonale wiedziafy jakie jest
stanowisko NIK w sprawie wyboru trybu zaméwienia w 14 WOG w zakresie: ustugi
ochrony fizycznej jednostek wojskowych realizowanej przez SUFQ. Dlaczego wigc
kancelarie prawnicze firm, ktore ,przegray” przetarg Nr 113/PN/2015 w 43 WOG

w Swigtoszowie nie wniosty skutecznego protestu (...)"
(dowody: akta kontroli str. 1969-1974)

Kierownik Sekcji Ochrony wyjasnita m.in., ze Swiadczeniobiorca po podpisaniu
umowy na realizacje ustugi ochrony ofrzymuje od Zamawiajgcego Wwyciag
z dokumentu nigjawnego — plan ochrony. Zatem wszelkie informacje niejawne
udostepniane sg dopiero po zakoriczonej procedurze przetargowej a nie w trakcie jej

trwania.
(dowody: akta kontroli str. 1960-1965)

NIK nie podziela powyzszych wyjasnien odnosnie zastosowanych trybow

postepowania przetargowego. Na mocy ustawy z dnia 12 pazdziernika 2012 r.

o0 zmianie ustawy pzp, ktéra weszta w zycie 20 lutego 2013 r., wprowadzono do ww.

ustawy, rozdziat 4a ,Zamowienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa'.

W art. 131a ust 1 ustawy pzp postanowiono, Ze przepisy ww. rozdziatu stosuje sie

do zamdwien publicznych udzielanych przez zamawiajgcych, o ktérych mowa

wart. 3 ust. 1 pkt 1-4, zwanych dalej ,zamoéwieniami w dziedzinach obronnoéci

i bezpieczenstwa", jezeli przedmiotem zamoéwienia s3;

— dostawy sprzetu wojskowego, w tym wszelkich jego czesci, komponentow lub
podzespotow;

— dostawy newralgicznego sprzetu, w tym wszelkich jego czesci, komponentow lub
podzespotow;

— roboty budowlane, dostawy i ustugi bezposrednio zwigzane ze sprzetem,
oktorym mowa w pkt 1 i 2, i wszystkich jego czesci, komponentow
i podzespotow zwigzanych z cyklem zycia tego produktu;

- — roboty budowlane i ustugi do szczegdlnych celow wojskowych lub newralgiczne

roboty budowlane lub ustugi.

Newralgiczne ustugi zostaty zdefiniowane w ustawie pzp (art. 2 pkt 5¢) jako ustugi
do celdéw bezpieczenstwa, ktore wigzg sie z korzystaniem z informacji niejawnych,
wymagajq ich wykorzystania lub je zawierajg. Zgodnie z art. 131h ust. 1 ustawy pzp
zamawiajacy moze udzielic zamowienia w dziedzinach obronnoéci i bezpieczenstwa
w trybie przetargu ograniczonego albo negocjacji z ogloszeniem. Jezeli
przedmiotem zamdwienia sg newralgiczne ustugi, ktére wiazq si¢ z korzystaniem
z informacii niejawnych, wymagajg ich wykorzystania lub je zawierajg zamawiajacy
winien korzystaé z trybow okreslonych w rozdziale 4a ustawy pzp, a postgpowania
0 zamowienia publiczne, przeprowadzane przez WOG (jednostki sektora finansow
publicznych - dysponent IlI stopnia) i wszczete po 20 lutego 2013 r., polegajace na
ochronie jednostek wojskowych przez SUFO winny by¢ prowadzone wytgcznie
w trybach okreslonych w art. 131h ust. 1 ustawy pzp, w zwiazku z dostgpem do
informacji niejawnych, w trakcie realizacji zaméwienia przez wykonawcow
z informacjami nigjawnymi (np. w postaci planéw ochrony jednostek wojskowych).

d) W postepowaniu nr 12/PN/2016 wyboru Wykonawcéw na dostawy zestawow
narzedzi specjainych i urzadzen kontrolnych i wyposazenia warsztatowego MES do
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sprzetu pozyskanego z armii niemieckiej dla jednostek bedacych na zaopatrzeniu
43WOG dokonano w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego
przeprowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego zgodnie z art. 10 ustawy
pzp, podczas gdy przedmiotem zamowienia byta ustuga bezposrednio zwiazana ze
sprzetem wojskowym, a zatem, stosownie do art. 131a ust. 1 pkt 3 ustawy pzp, byto
to zamdwienie z dziedziny obronnosci i bezpieczenstwa, ktore powinno by¢
udzielone w zgodnie z przepisami Rozdziatu 4a — Zamoéwienia w dziedzinach
obronno$ci i bezpieczenstwa tej ustawy (w my$l art. 131h ust. 1 ustawy pzp
podstawowymi trybami udzielania tego rodzaju zaméwien jest przetarg ograniczony
lub negocjacje z ogtoszeniem). Szacunkowa warto$¢ zamowienia zgodnie z siwz
wyniosta 13.821,1 tys. zt, warto$¢ podpisanych umdw — 15.857,9 tys. zt, a wysokos¢
poniesionych w 2017 r. wydatkow — 8.035,0 tys. zt.

Protokot z ww. postepowania zatwierdzit w dniu 20 kwietnia 2016 r. byty Komendant
43 WOG.

Kierownik Sekcji Zamowien Publicznych wyjasnita, ze: ,Zakup zestawow narzedzi,
urzadzer kontrolnych i wyposazenia warsztatowego MES wedfug mojej opinii zostaf
przeprowadzony w sposéb wiasciwy, a tym bardziej zgodnie z obowigzujgacymi
przepisami. Przywofany w pytaniu art. 131 a ust. 1 pkt 3 ustawy pzp dotyczy dostaw,
co prawda bezposrednio zwigzanych ze sprzetem wojskowym, lecz dotyczy on
wylacznie wszelkiego rodzaju komponentéw, czesci i podzespofow. Narzedzia
zakupione w trybie przetargu nieograniczonego 12/PN/2016 nie stanowig
przedmiotu zaméwienia wymienionego powyzej. Sq to narzedzia do obsfugi sprzgtu
niemieckiego, stuzace do naprawy i usprawnienia. Specyfika tego zamowienia nie
wymaga wprowadzenia szczegdlnych regulacji zwigzanych z bezpieczenstwem
dostaw czy tez zachowania bezpieczeristwa informacji. Nie jest to zamowienie
zfoZzone, poniewaz nie sfuzy obronnosci, bo nie jest to wyposazenie obronne. Do
Jjego dostarczenia nie jest konieczna ochrona informacji niejawnych, a tym samym
nie zobowigzuje Wykonawcéw do zachowania poufnosci na Zzadnym etapie

postepowania”.
(dowody: akta kontroli str. 1967-1968, 3397-3399)

Byty Komendant 43 WOG wyjasnit m.in., ze ,(..) Nieodigcznym elementem
utrzymanie statej gotowosci bojowej jest sprawno$c sprzetu. Zakup 119 czofgdw
Leopard 2A5 dla 34 Brygady Kawaleri Pancemnej w Zaganiu spowodowaf
konieczno$¢ jak najszybszego wigczenia wymienionych czofgéw do eksploatacji.
Czofgi Leopard podobnie jak samoloty, objete sq wymogiem dokonywania
czasowych przegladéw technicznych okreslanych jako przeglady: od F-1 do F-6.
Rodzaj i zakres tych przegladow uzalezniony jest od wskaznikow czasowo-
eksploatacyjnych. Czotg bez aktualnego przegladu nie moze by¢ eksploatowany. Do
wykonania tych przegladéw niezbedne sq dedykowane dla danej wersji czofgu
zestawy narzedzi specjalistycznych | urzadzen kontrolnych oraz zestawy
wyposazenia warsztatowego MES. Czofgi Leopard 2A5 34 Brygady Kawalerii
Pancernej w Zaganiu nie posiadaty aktualnych wymaganych przegladéw. Diatego
owczesny Dowbédca 11 Lubuskiej Dywizji Kawalerii Pancernej a obecnie Dowoddca
Generalny Pan gen. broni Jarostaw Mika zabiegat o najszybsze wigczenie
pozyskanych czotgéw do szkolenia i gotowosci bojowej. Zakup zestawow MES stat
sie priorytetem najwyzszej rangi a do realizacji tego zadania wyznaczono 43 WOG.
Dziatajac pod presjg przetozonych i Dowodcy 11 LDKPanc. na biezgco meldowatem
0 postepach w zaméwieniu publicznym na dostawe zestawdw MES i o ile pamigtam
wybér trybu zaméwienia - przetarg nieograniczony, byt zaakceptowany przez
przefozonego jako tryb najbardziej skuteczny i nie zawodny w sytuacji tego
zamowienia (...)".

(dowody: akta kontroli str. 1968-1974)
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2) W odniesieniu do nizej wymienionych nieruchomos$ci zamawiajacy udzielat

odrebnych zaméwien, ktorych warto$¢ przekraczata rownowartoSC kwoty

30 tys. euro, a nie oszacowat tacznie wartosci zamoéwienia dla robdt budowlanych

tego samego rodzaju, ktére zamierzat naby¢/zlecic w 2017 r. Dotyczyto to:

e [1] remontu budynku nr 153 w kompleksie 3096 (Sktad Magazynowy Potok) —
wartos¢ netto 67 873,67 zt (16 257,56 euro) — przetarg nieograniczony® oraz
[2] remont budynku nr 153 w kompleksie 3096 - warto$¢ netto 68 229,63 zt
(16 342,82 euro) — zamoéwienie ponizej 30 tys. euro?’;

e [1] remontu dachu budynku nr 2 w kompleksie 3015 - wartos¢ netto
369 380,39 zt (88 476,46 euro) — przetarg nieograniczony? oraz [2] remontu
chodnika i schodéw wejéciowych do kasyna — budynek nr 2 w kompleksie 3015 -
wartosé netto 113 821,10 zt (27 263,19 euro) — przetarg nieograniczony?,

o [1] naprawy posadzki, malowania wewnetrznego w budynku nr 29 kompleks
0550 — warto$¢ netto 16 258,99 zt (3 894,46 euro); [2] malowania wewnetrznego
w budynku nr 225 kompleks 0550 — warto$¢ netto 11 716,31 zt (2 806,37 euro);
[3] naprawy dachu, malowania, wykonywaniu instalacji elektrycznych w budynku
nr 49 w kompleksie 0550 — wartos¢ netto 40638,54 zt (9734,02 euro);
[4] naprawy bram, posadzek, malowania, uzupetniania tynkéw w budynku nr 30
w kompleksie 0550 — wartos¢ netto 44 442,78 zt (10 645,23 euro); [5] naprawy
dachu, &cian, bram budynku nr 64 w kompleksie 0550 — wartoS¢ netto
40 609,83 zt (9 727,14 euro); [6] remont budynku nr 207 w kompleksie 0550 -
warto$¢ netto 104 442,40 zt (25 016,74 euro); [7] naprawy konserwacyjnej piwnic
w budynku nr12 w kompleksie 0550 - warto$¢ netto 22766,90 zt
(5 453,28 euro).

Ustawa pzp, zastrzega na etapie czynnosci przygotowawczych poprzedzajacych
wszczecie postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego, obowigzek ustalenia
przez zamawiajacego wartosci zaméwienia (art. 32-35). Zgodnie z art. 32 ust. 1
ustawy pzp podstawg ustalenia warto$ci zamowienia jest catkowite szacunkowe
wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towaréw i ustug, ustalone przez
zamawiajacego z nalezytg staranno$cia. Z przepisu tego wynika zatem obowigzek
dotozenia przez zamawiajgcego nalezytej starannosci przy ustalaniu wartosci
zamowienia. Jednocze$nie w my$l art. 32 ust. 2 ustawy pzp zamawiajacy nie moze
w celu unikniecia stosowania przepiséw ustawy zaniza¢ wartosci zamoéwienia lub
wybiera¢ sposobu obliczania wartosci zamoéwienia. Sens normatywny tego przepisu
sprowadza sie do ustalenia, iz zamawiajacy nie moze dokonywaC podziatu
zamowienia (zaniza¢ jego wartosci) w taki sposéb, aby na skutek ustalenia wartosci
dla kazdej z wydzielonych czesci zamowienia doszto do nieuprawnionego
wylaczenia stosowania przepisow ustawy pzp odnoszacych sig do zamowien
owartosci powyzej okreSlonego progu, czy tez, z drugiej strony, do
nieuprawnionego zastosowania przepiséw odnoszacych sie do zaméwien o wartosci
ponizej okre$lonego progu. Innymi stowy nie jest zakazany sam podziat jednego
zamowienia na czesci, ale jest zakazany taki podzial, ktory zmierza do uniknigcia
stosowania przez zamawiajgcego przepisow ustawy pzp w ogodle albo przepisow

2% Zamowienie to stanowito czesé 2 postgpowania nr 13/PN/2017 o zaméwienia publiczne przeprowadzonego
w frybie przetargu nieograniczonego. Umowa nr 80/26/2017 z dnia 5 maja 2017 r,, wynagrodzenie w formie
ryczattowsj w wysokoSci 67 873,67 zt (z podatkiem VAT — 83 484,61 zf). Odstapienie od umowy z dnia 7 lipca
2017 r. (stwierdzono, Ze prace remontowe na cbiekcie nie rozpoczely sig).

21 Umowa nr 206/26/2017 z dnia 13 listopada 2017 r., wynagrodzenie w formie ryczaftowej w wysokoSci
68 229,63 zt (z podatkiem VAT - 83 922,44 zt).

28 Umowa nr 128/26/2017 z dnia 6 lipca 2017 r., wynagrodzenie w formie ryczattowej w wysokosci 369 380,39 zt
(z podatkiem VAT - 454 337,88 zt).

2 Umowa nr 198/26/2017 z dnia 24 pazdziemika 2017 r., wynagrodzenie w formie ryczattowej w wysokosci
113 821,10 zt (z podatkiem VAT - 140 000,00 z4).
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wiadciwych dla zamoéwienia o okreslonej wartosci szacunkowej. PowyZzsze znajduje
swoje odzwierciedlenie w tresci art. 32 ust. 4 ustawy pzp, w my$l ktorego jezeli
zamawiajacy dopuszcza mozliwos¢ sktadania ofert czesciowych albo udziela
zamowienia w  czeéciach, z ktérych kazda stanowi przedmiot odrgbnego
postepowania, wartoscig zaméwienia jest taczna warto$¢ poszczegdlnych czesci
zambwienia. Oznacza to, iz zamawiajagcy moze z okreslonych wzgledow
(organizacyjnych, ekonomicznych, celowo$ciowych itp.) dokona¢ podziatu jednego
zambwienia na czesci, dla ktorych to bedzie prowadzit odrebne postgpowania
w sprawie udzielenia zaméwienia publicznego, przy czym warto$cig kazdej z czgsci
zaméwienia, bedzie tgczna warto$¢ wszystkich czesci zamowienia. W konsekwencii
przy udzieleniu kazdej z cze$ci zamowienia zamawiajacy bedzie zobowigzany do
stosowania przepisow ustawy pzp wiasciwych dla facznej warto$ci zamowienia.
Zgodnie z definicjg zawartg w art. 2 pkt 5d ustawy pzp, przez obiekt budowlany
rozumieé nalezy wynik catosci robét budowlanych w zakresie budownictwa lub
inzynierii ladowej i wodnej, ktéry moze samoistnie spetiac funkcje gospodarczg lub
techniczng. Zgodnie z orzecznictwem Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci,
istnienie obiektu budowlanego  powinno by¢é oceniane w zwigzku z funkcjg
gospodarczg lub techniczng rezultatu wykonanych robot budowlanych. Za obiekt
budowlany w rozumieniu nowej definicji uznany zostanie takze zespot czy kompleks
obiektéw w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane® (dalej:
Justawa Prawo budowlane"), majacy petni¢ okreslong funkcje gospodarczg lub
techniczng, Wobec powyzszego, szacujac wartosé robdt budowlanych, niezbednych
do realizacji obiektu budowlanego w rozumieniu ustawy pzp, nawet jezeli roboty te
odnoszg sig do roznych obiektow budowlanych wrozumieniu ustawy Prawo
budowlane, ale sktadajq sig na jedno zamierzenie budowlane wyznaczone wspdlng
funkcjg gospodarczg i techniczng, jaka ta inwestycja budowlana ma petnic,
zamawiajgcy powinien dokona¢ tacznego szacowania, sumujgc wartos¢ robot
sktadajacych sie na ww. zamierzenie.

W swych wyjasnieniach Gtowny Ksiegowy podat m.in., ze dla ustalenia, czy
dokonujac szacowania wartosci zaméwienia, zamawiajgcy powinien potgczy¢
zamdwienia, czy tez moze udzieli¢ ich odrebnie konieczna jest analiza okoliczno4ci
kazdego konkretnego przypadku. Trudno bowiem przyzna¢ racjg, iz obiekty
budowlane np.: budynek koszarowy, ogrodzenie kompleksu i chodnik spetniaja takie
same funkcje gospodarcze lub techniczne i w zwigzku z tym winny by¢ udzielone
jednym zamdwieniem. Zdaniem Zamawiajacego, kazdy z tych obiektow moze
samoistnie odrebng funkcje gospodarcza lub techniczng i moze by¢ traktowany jako
odrebne zamowienie. Ponadto, obiekt budowlany (jako ,kompleks budynkow”) nie
powinien byé utozsamiany z kompleksem wojskowym’, to jest terenem
pozostajacym w zarzadzie resortu obrony narodowej (numer kompleksu jest
nadawany dla celéw geodezyjnych i ewidencyjnych), poniewaz obiekty
w kompleksach wojskowych petnig catkowicie rézne funkcje techniczno-uzytkowe,
tak wiec nie moga by¢ postrzegane jako jeden ,obiekt budowlany”.

NIK wskazuje, ze obiekt budowlany rozpatrywany powinien by¢ jako kompleks
obiektéw budowlanych, wydzielony geodezyjnie i fizycznie, speiajacy okreslone
funkcje gospodarcze lub techniczne na potrzeby wojskowosci. Zaréwno w sytuacii,
gdy przedmiotem zamowienia jest remont budynku, na kitory skiadajg sie rozne
rodzaje robot, np. wymiana okien, dachu, ogrzewania jak rowniez w sytuacii, gdy
przedmiotem zamowienia jest remont kilku obiektow w rozumieniu ustawy Prawo
budowlane, ale funkcjonalnie ze sobg powigzanych (np. wchodzacych w sktad
jednego kompleksu) — czyli obiektu budowlanego w rozumieniu zmienionych

30Dz U.z2017 1. poz. 1332, ze zm.
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przepisow ustawy pzp, zamawiajgcy powinien dokona facznego szacowania
wartoéci robot sktadajacych sie na cate zamierzenie budowlane. W sytuacji, gdy
przedmiotem zamdwienia sg jednorodne rodzajowo roboty budowlane, np. wymiana
dachow na kilku budynkach pozostajgcych w zarzadzie zamawiajacego,
przedmiotem zamierzenia budowlanego powinna by¢ co do zasady catoS¢ prac
sktadajacych sie na remonty dachéw, bez wzgledu na konieczno$¢ pozyskania
przez zamawiajacego niezbednych decyzji o pozwoleniu na budowe wymaganych
przepisami ustawy Prawo budowlane dla poszczegdinych budynkéw odrebnie®.
Nadmienia sie, Ze zamawiajacy sporzadza plan remontéw nieruchomosci oraz plan
konserwacji i napraw nieruchomosci na dany rok, a zatem posiadat sprecyzowang
wiedze odnoénie zakresu prac budowlanych, co umozliwia rzetelne szacowanie

wartoéci ww. zamowien na dany rok.
(dowody: akta kontroli str. 1957-1859, 2955-3396)

3) W sprawozdaniu budzetowym Rb-70 na koniec 2017 r. dotyczacym zatrudnienia
i wynagrodzen w rozdziale 75213 wykazano wydatki na wynagrodzenia zarowno
w planie jak i w wykonaniu w kwocie ogotem 4.762,7 tys. zt, pomimo ze nie
wystepowato zatrudnienie. Byto to niezgodne z § 20 pkt 8, 9i 10 zatgcznika nr 37 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej?2.
Gtéwny Ksiegowy wyjasnit, ze wykazane $rodki w tym rozdziale dotyczyty nagrod
i zapomog z celowego funduszu nagréd | zapomég przyznawanych decyzjg Ministra
Obrony Narodowej. Kierownik jednostki kontrolowanej nie ponosi odpowiedzialnoéci
za te nieprawidtowo$c.

(dowody: akta kontroli str. 1949-1956)
2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

W 2017 1. 43 WOK nie realizowat wydatkow ze srodkéw pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej.

(dowody: akta kontroli str. 2298)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Wydatki wedtug uktadu zadaniowego budzetu w 43 WOG w 2017 r. dotyczyly
glownie zadania 11.1. ,Utrzymanie i rozwdj zdolnosci operacyjnych SZ RP" (zadanie
priorytetowe), na ktore wydatkowano kwote 519.788,7 tys. zt (81,0% planu
finansowego oraz 100% planu po zmianach). Wydatki na realizacje tego zadania
stanowity 99,6% catosci wydatkow 43 WOG. Wydatki przedmiotowe poniesiono
m.in. na uposazenia i wynagrodzenia pracownikéw wojska, w ramach ponizszych
podzadan:

— 11.1.1. Zdolno$¢ do dowodzenia Sitami Zbrojnymi, wydatkowano ogotem
43.380,7 tys. zt, z tego na uposazenia i wynagrodzenia pracownikow wojska
26.2478 tys. zt (60,5%), w tym na zatrudnionych w 11 Dywizji Kawalerii
Pancemej oraz w 11 Batalionie Dowodzenia Zagan odpowiednio: 9.185,1 tys. zt
i 17.062,7 tys. zt;

— 11.1.2. Zdolno$¢ do rozpoznania, wydatkowano ogétem 5,9 tys. zt. Wydatki te
dotyczyty 2 Osrodka Radioelektronicznego Przasnysz — nie finansowano z nich
uposazenia i wynagrodzenia pracownikow wojska;

31 Zob.: hitps:/iwww.uzp.qov.pl/ _data/assets/pdf file/0017/24641/Nowelizacjia PZP www.pdf
2Dz, U. z 2016 r. poz. 1015, ze zm. Obecnie obowigzuje rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczoscl budzetowej (Dz. U. poz. 108).
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— 11.1.3. Zdolnos¢ do razenia sit przeciwnika, wydatkowano ogdtem
258.868,5 tys. zt, z tego na uposazenia i wynagrodzenia pracownikow wojska
166.497,1 tys. zt (64,3%), w tym na zatrudnionych w 10 Brygadzie Kawalerii
Pancemnej Swietoszow, 34 Brygadzie Kawalerii Pancemej Zagan oraz 23 Putku
Artylerii  Bolestawiec odpowiednio: 105.200,5 tys. zt, 331496 tys. z
128.147,0 tys. zt, ‘

— 11.1.4. Zdolno$¢ do zabezpieczenia logistycznego dziatan, wydatkowano ogétem
173.622,3 tys. z, z tego na uposazenia i wynagrodzenia pracownikow wojska
12.101,7 tys. zt (7,0%), w tym na zatrudnionych 43 WOG Swigtoszow,
11 Batalion Remontowy Zagan, 10 Grupa Zabezpieczenia Medycznego
Swietoszow, Rejonowa Wojskowa Komisja Lekarska Zary odpowiednio:
2.736,5 tys. zt, 8.940,2 tys. zt, 202,6 tys. zti 222 4 tys. zt,

— 11.1.5. Zdolno$¢ do przetrwania i ochrony wojsk, wydatkowano 20.483,1 tys. z,
ztego na uposazenia i wynagrodzenia pracownikow wojska 9.099,8 tys. zt
(44,4%), w tym na zatrudnionych w Oddziatach Zandarmerii Wojskowej Zagan
i Bolestawiec oraz 4 Batalionie Inzynieryjnym Glogéw odpowiednio: 0 z
19.099,8 tys. zt;

— 11.1.6. Uzupetnienie i mobilizacja wojsk, wydatkowano 6.780.5 tys. z, z tego na
uposazenia i wynagrodzenia pracownikow wojska 1.225,5 tys. zt (18,1%), w tym
na zatrudnionych w WKU Zagan, WKU Glogow, WKU Bolestawiec i Wojskowe;
Pracowni Psychologicznej odpowiednio: 326,7 tys. zt, 424,8 tys. zt, 424,8 tys. zt
10zt

— 11.1.7. Zabezpieczenie systemu szkolenia wykorzystanie doswiadczen,
wydatkowano 16.565,5 tys. zl, z tego na uposazenia i wynagrodzenia
pracownikow wojska zatrudnionych w Osrodku szkolenia poligonowego Dobre
n/Kwisg —4.362,7 tys. zt tys. zt (26,3%);

— 11.1.8. Informatyzacja kierowania i zarzadzania resortem obrony narodowej,
wydatkowano 72,2 tys. zt. Wydatki te dotyczyly Regiondw Wsparcia
Teleinformatycznego — nie finansowano z nich uposazenia i wynagrodzenia
pracownikéw wojska.

Na zadanie 9.2. Dziatalno$¢ artystyczna, upowszechniajgca, promujgca kulture
i dialog miedzykulturowy wydatkowano 1.879,7 tys. zt tys. zt (120,6% planu
finansowego oraz 100% planu po zmianach). Wydatki na to zadanie w catoSci
dotyczyly podzadania 9.2.1. Dziatalnos¢ artystyczna, upowszechniajgca, promujgca
kulture i dialog miedzykulturowy i stanowity 0,4% wydatkéw jednostki. Zamierzenia
w tym zakresie zostaly realizowane przez Orkiestre Wojskowa w Zaganiu.

W ramach wydatkéw biezacych, zrealizowano wydatki m.in. na remonty

nieruchomosci (§ 4270), na kwote 41.903,7 tys. zt. Zrealizowano m.in. nastepujace

zadania:

— remont dachu na budynku nr 2 (kasyno) w kompleksie 3015 w Bolestawcu
w kwocie 454,3 tys. zt — Protokot odbioru korcowego z dnia 19 wrzednia 2017 r.;

— remont budynku nr 6/3015 Bolestawiec w kwocie 450,5 tys. zt — Protokét odbioru
kofcowego z dnia 28 listopada 2017 r.;

— remont budynku internatu 302 k/0549 Pstraze w kwocie 457,6 tys. zt — Protokot
odbioru koncowego z dnia 12 pazdziernika 2017 r.;

— remont budynku nr 7 k/2610 Zagan w kwocie 249,6 tys. zt — Protokét odbioru
kofAcowego z dnia 11 lipca 2017 r.

Zasady planowania budzetu zadaniowego okreslono w Instrukcji planowania
finansowego, rzeczowego, dokonywania wydatkow ze Srodkow publicznych oraz
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gromadzenia dochodéw budzetowych w 43 WOG oraz jednostkach wojskowych

i instytucjach bedacych na zaopatrzeniu — znak RTD 467/17.
(dowody: akta kontroli str. 121-174, 2107-2185, 2292-2293)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie wykonanie budzetu panstwa w 2017 r.
przez kontrolowang jednostke w zakresie wydatkow. Badania kontrolne wykazaty,
ze spoérod 68 zbadanych wydatkow na taczng kwote 47.159,4 tys. zt, stanowigcych
9,0% wydatkow ogdtem, w 34 przypadkach (50,0%) dotyczacych kwoty ogdtem
17.621,9 tys. zt (37,4%) zastosowano nieprawidiowy tryb przetargowy, przez co
wydatki te zrealizowane zostaty niezgodnie z naruszeniem obowigzujacego prawa.
Rowniez w przypadku czterech z szesciu skontrolowanych zamoéwien publicznych,
o tacznej wartosci 137.860,8 tys. zi, zastosowano nieprawidtowy tryb przetargowy.
W wyniku wadliwie udzielonych zamoéwien warto$¢ podpisanych uméw wyniosta
ogotem 129.488,3 tys. zt tys. zt, a poniesione w 2017 r. wydatki z tytutu tych uméw
wyniosty 24.418,1 tys. zt, co stanowito 4,7% wydatkoéw ogdtem poniesionych w tym
roku przez 43 WOG.

3. Sprawozdawczo$¢
3.1. Sprawozdania

Kontrolg® objeto prawidtowos¢ sporzadzania przez 43 WOG rocznych sprawozdan

za 2017 r.:

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— 7 wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

— sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2017 r. o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan
wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania zostaly sporzadzone w terminach okreslonych przez Ministra

Finansow.
(dowody: akta kontroli str. 1983, 1986-2012, 2050-2055, 2059-2062)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci.

1) Przyjete w ZWSI RON rozwigzania dotyczace prowadzenia ksiag rachunkowych
naruszaly zaréwno przepisy ustawy o rachunkowosci jak i rozporzadzenia w sprawie
szczegbinych zasad rachunkowosci. W ocenie NIK konsekwencjg powyzszego bylo,
ze sporzadzone w oparciu o te ksiegi rachunkowe roczne sprawozdania za 2017 1.;
o stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23), z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27), z wykonania planu
wydatkow budzetu panstwa (Rb-28), z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz
srodkow europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) byly niewiarygodne, a przez
to nierzetelne. Doda¢ przy tym nalezy, ze stwierdzone nieprawidtowosci opisane
ponizej nie byly indywidualnym dziataniem 43 WOG, lecz powstaty z obowigzku
stosowania do prowadzenia ksiag rachunkowych w ZWS| RON.

3 Ocena prawidiowosci sporzadzania sprawozdan budzetowych dokonana zostata na podstawie sprawdzenia
zgodnoéci danych wykazanych w sprawozdaniach z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej.
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Przepisy zawarte w zataczniku nr 3 pkt. Il 1 ppkt 17 do rozporzadzenia w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowosci w zakresie zasad funkcjonowania konta 130 -
Rachunek biezacy jednostki stanowia, ze: ,Na koncie 130 obowigzuje zachowanie
zasady czysto$ci obrotow, co oznacza, ze do blednych zapisow, zwrotow nadpfat,
korekt wprowadza sie dodatkowo techniczny zapis ujemny".

Kontrola wykazata, ze w ksiegach rachunkowych 43 WOG, prowadzonych
z wykorzystaniem ZWSI RON, nie byla zachowana zasada czystosci obrotow na
koncie 130 stuzacym do ewidencji stanu $rodkow budzetowych oraz obrotow na
rachunku bankowym jednostki z tytutu wydatkéw i dochodéw (wptywow)
budzetowych objetych planem finansowym jednostki budzetowej. W wymienionym
systemie informatycznym, zamiast prowadzenia ksigg z zachowaniem zasady
czystosci obrotéw wprowadzono mechanizm uzyskiwania czystosci obrotéw poprzez
zastosowanie wbudowanego filtrowania danych umozliwiajacy prezentacje
prawidiowych danych sprawozdawczych. Przyjete rozwigzanie prowadzenia ksigg
rachunkowych w ZWS| RON naruszalo ww. przepisy i otwierato droge do
manipulowania danymi w ksiegach rachunkowych poprzez filtrowanie
zaewidencjonowanych danych. W szczegdlnosci naruszato przepisy rozdziatu
drugiego ustawy o rachunkowosci.

Kolejna nigprawidtowo$¢ dotyczyta sporzadzania sprawozdania Rb-27, ktére byto
dotkniete wada polegajaca na tym, iz przenoszone do niego dane w zakresie
wykonanych dochodéw (z wptywow) z ksigg rachunkowych w zakresie konta 130-2
ze strony Wn nie pochodzity z tego konta. Przyczyna tego byt fakt, ze do ww. konta
nie byla prowadzona szczegtowa ewidencja obrotdw w ujeciu klasyfikacji
dochoddw budzetowych. Powyzsze bylo niewykonaniem wymogu odno$nie zasad
prowadzenia tego konta okreslonego w rozporzadzeniu w sprawie szczegolnych
zasadach rachunkowosci. Zasady, o ktorych mowa wyzej stanowia, ze: ,Ewidencja
szczeg6fowa do konta 130 jest prowadzona w szczegdfowosci planu finansowego
dochodéw | wydatkow budzetowych". Ksiegi rachunkowe dla omawianego
sprawozdania Rb-27 prowadzone byly w systemie ZWSI RON, w ktérym ewidencje
szczegdtowa do konta rachunku biezacego jednostki, w tym grupowanie dochodow
i wydatkéw budzetowych nakazano prowadzi¢ w module FI i FM - Rachunkowos$¢
finansowa. Oznaczalo to, ze ewidencja dochodow w ujeciu klasyfikacji dochodow
budzetowych zamiast by¢ prowadzona na koncie 130-2, byta prowadzona poza
wymienionym kontem w module Fl i FM, z ktérego uzyskiwalo sig raporty
z dokonanych zapisow, a powinno sig uzyskiwa¢ odpowiednie zestawienie obrotow
isald dla konta 130-2 z dokonanych zapisow w danym okresie obrachunkowym.
Przyjete w ZWSI RON zasady ewidencjonowania dochodéw budzetowych w oparciu
o moduty FI i FM - Rachunkowo$¢ finansowa, uniemozliwiaty m.in. prowadzenie
dziennika obrotow, o ktérym mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci,
tj. ,Ksiegi rachunkowe obejmujg zbiory zapiséw ksiggowych, obrotow (sum zapisow)
i sald, ktore tworza: dziennik (.)" oraz w art. 14 tej ustawy. Rowniez
nieprawidtowos¢ dotykajaca sprawozdanie Rb-28 polegata na wykazaniu danych
~ w kolumnie 8 ,Wykonanie wydatkow w podziatkach klasyfikacji budzetowej", ktorych
to danych brakowato na prowadzonym koncie 130-1 w systemie ZWSI RON, gdyz
takiej ewidencji szczegdtowej do wymienionego konta w ZWSI RON systemowo nie
przewidziano. Szczegdtowy opis tej nieprawidiowosci jest zawarty w odniesieniu do
konta 130-2 Rachunek dochodéw budzetowych.

Kolgjna nieprawidtowo$¢ dotyczyta konta 221 — Nalezno$ci z tytutu dochoddéw
budzetowych. Ewidencje odroczonych pfatnosci dochodoéw Skarbu Panstwa,
zgodnie z przepisami rozporzadzenia w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci
nalezato prowadzi¢ zgodnie z dyspozycig; ,Ewidencja szczegbowa do konta 221
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powinna by¢ prowadzona wedfug diuznikow i podziatek klasyfikacji budzetowej oraz
budzetéw, ktérych naleznosci dotyczg”. W stosowanym przez 43 WOG systemie,
t. WSI RON, powyzszych wymagan prawnych nie zapewniono, a przez to
naruszono przepisy rozporzadzenia w sprawie szczegblnych zasadach
rachunkowosci. Stwierdzic nalezy, Zze ewidencja szczegblowa naleznoSci
budzetowych byta prowadzona poza ksiegami rachunkowymi, gdyz prowadzona
byta w module FI i FM -Rachunkowos$¢ finansowa ZWSI RON. Ponadto brak byio
ewidencji szczegdtowej dochodéw budzetowych w ujeciu podziatek klasyfikacii
dochodéw budzetowych do konta syntetycznego 221, natomiast zastapienie tych
kont analitycznych (pomocniczych) modutami FI i FM, z ktorych generowane byly
raporty zamiast zestawieni obrotéw i sald dla kont 130 i 221, o ktérych mowa m.in.
wart. 13 ust, 1 pkt 4 ustawy o rachunkowosci, a szerzej w przepisach rozdziatu
2 pt.: ,Prowadzenie ksiag rachunkowych” ustawy o rachunkowosci, uniemozliwiato
sporzadzenie wiarygodnych sprawozdan Rb-23 i Rb-27 w zakresie stanu $rodkow
na rachunkach bankowych, wykonanych dochodéw budzetowych oraz pozostatych
naleznosci budzetowych, w tym zalegtoSci.

Gtowny Ksiegowy wyjasnit, ze powyzsze nieprawidtowosci wynikajg z obowigzku
prowadzenia ksigg rachunkowych w ZWS| RON wprowadzonym zgodnie
z Rozkazem Nr 23 Szefa Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych z dnia 29 stycznia
2015 r. wsprawie wdrozenia do eksploatacji ZWSI RON. Dodat rowniez, ze
43 WOG nie miat wptywu na funkcjonowanie tego systemu oraz nie ma mozliwosci
ingerowania w powyzszy system. Wszelkie uwagi dotyczace dziatania systemu byty

zgtaszane na szkoleniach w zakresie obstugi systemu.
(dowody: akta kontroli str. 1949-1956, 2013-2049, 2056-2058, 2823, 2846, 2954)

2) W Polityce rachunkowosci 43 WOG nie ustalono sposobu ewidencjonowania
wykonania budzetu w uktadzie zadaniowym oraz sporzadzania sprawozdan Rb-
BZ1,.co bylo niezgodne z zatgcznikiem nr 3 rozporzadzenia w sprawie szczegdinych
zasad rachunkowosci. Ponadto dane zawarte w sprawozdaniu Rb-BZ1 nie wynikaty
z zapisbw konta 990 - Plan finansowy wydatkow budzetowych w uktadzie
zadaniowym poniewaz w polityce rachunkowosci brak byto takiego konta.

Gtowny Ksiegowy wyjasnit, ze 43 WOG prowadzi ksiegi rachunkowe w ZWSI RON,
w ktorym nie przewidziano kont pozabilansowych dotyczacych budzetu
zadaniowego. Sprawozdania Rb-BZ1 generowane sg automatycznie z programu
ZWSI RON z modutu FI FM. Do kazdego zdarzenia gospodarczego bgdacego
wydatkiem budzetowym automatycznie przypisany jest budzet zadaniowy. Ponadto
nadmieniam, Ze decyzja nr 101/DB Ministra Obrony Narodowej z dnia 15 grudnia
2017 r. w sprawie zasad grupowania operacji gospodarczych w wojskowych
jednostkach budzetowych prowadzacych ksiegi rachunkowe w ZWSI RON réwniez

nie zawiera kont pozabilansowych dotyczacych budzetu zadaniowego.
(dowody: akta kontroli str. 1949-1956, 2013-2014)

3) W Sprawozdaniu Rb-27 nie wykazano nalezno$ci spornych ewidencjonowanych
na koncie 240-10 — Roszczenia sporne skierowane na droge postepowania
sadowego, ktére na koniec 2017 r. wyniosty 373,9 tys. zt. Ich charakter pozwala
okreslic, ze byly to naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych. W zwigzku
powyzszym przedmiotowe sprawozdanie w kryteriach oceny NIK kwalifikuje je jako
sporzadzone nierzetelnie.

Glowny Ksiegowy wyjasnit, ze 43 WOG prowadzi ewidencje ksiegowg roszczen
spornych na koncie 240, kiérego salda nie s ujmowane w sprawozdaniu Rb-27.
Do sprawozdan tych przenoszone sg automatycznie salda kont zgodnie z decyzjg
wyzszych przetozonych. Nadmienit réwniez, ze sprawozdania dotyczgce roszczen
spornych wykonywane sg na zasadach okreslonych przez wyzszych przetozonych.
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Ocena czgstkowa

Ewidencja analityczna naleznosci spornych w 2017 r. prowadzona byta wyigcznie
w formie ksiegi pomocniczej — rejestr papierowy. W systemie ZWSI RON nie byto
prowadzonej analityki. Analityka w ksiedze pomocniczej prowadzona jest
w szczegblowosci co do tytutu roszczenia, odbiorcy i kwoty naleznosci. System

ZWSI RON uniemozliwiat prowadzenie analityki do roszczen spornych.
(dowody: akta kontroli str. 1933-1947, 2013-2014)

Pomimo ustanowienia mechanizméw kontroli zarzadczej w obszarze prowadzenia
ksiag rachunkowych i sporzadzania sprawozdan, nie dziataty one w peini skutecznie
w odniesieniu do sprawozdawczoéci budzetowej i nie zdotaly zapobiec
stwierdzonym bledom o charakterze systemowym. W szczegoélnoéci NIK opiniuje
negatywnie roczne sprawozdania za 2017 r.. o stanie Srodkow na rachunkach
bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23), z wykonania planu
dochodéw budzetowych (Rb-27), z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa
(Rb-28), z wykonania wydatkow budzetu panistwa oraz $rodkéw europejskich
w ukladzie zadaniowym (Rb-BZ1), kitére w zakresie wykazanych dochodow
i wydatkow nie odzwierciedlaly danych ujetych w ksiegach rachunkowych
prowadzonych w ZWSI RON. Jego rozwiazania systemowe, przyjete i zatwierdzone
bez udziatu 43 WOG, naruszaty obowiazujace w 2017 r. zarébwno przepisy ustawy
o rachunkowos$ci, jak i rozporzadzenia w sprawie szczegdinych zasad
rachunkowosci.  Nieodzwierciedlanie  wykazanych w ww. sprawozdaniach
budzetowych danych z prowadzonych ksigg rachunkowych polegafo na tym, ze na
kontach 130 — Rachunek biezacy jednostki, w tym: 130-2 — Rachunek dochodéw
budzetowych i 130-1 — Rachunek wydatkéw budzetowych, nie prowadzono
ewidencji w szczegdtowosci planu finansowego dochodéw i wydatkéw budzetowych,
ktére to zasady wymagane sg przepisami rozporzadzenia w sprawie szczegoinych
zasad rachunkowosci. Dodatkowo, dane zawarte w sprawozdaniu Rb-BZ1 nie
wynikaty z zapisow konta 990 — Plan finansowy wydatkéw budzetowych w uktadzie
zadaniowym, awprzypadku konta 221 — Naleznosci z tytulu dochodow
budzetowych - nie prowadzono do tego konta ewidencji w szczeg6towosSc
podziatek klasyfikacji dochodéw budzetowych. Ponadto, w sprawozdaniu Rb-27 nie
wykazano naleznosci spornych ewidencjonowanych na koncie 240-10 — Roszczenia
sporne skierowane na droge postepowania sadowego, ktére na koniec 2017 r.
wyniosty 373,9 tys. zt.

V. Uwaga i wnioski

NIK zwraca uwage, Ze opisane w niniejszym wystapieniu pokontrolnym ustalenia,
w szczegolnosci nieprawidiowosci zwigzane z obszarami dotyczacymi zamdwien
publicznych i sprawozdawczosci, wskazujg na potrzebe rozwazenia przez
Komendanta 43 WOG podjecia dziatan wzmacniajacych w 43 WOG kontrolg
zarzadcza, a to w celu urzeczywistnienia, okreslonego w art. 68 ust. 1 ufp, wymogu
zapewnienia realizacji celéw i zadan kierowanej jednostki sektora finansow
publicznych w sposob zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy.
Ponadto NIK nie formuiuje wnioskéw dotyczacych systemowych rozwigzan
ZWSIRON, poniewaz w obowigzujgcym od dnia 1 stycznia 2018 r. nowym
rozporzadzeniu Ministra Finanséw i Rozwoju z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie
rachunkowo$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakfadow
budzetowych, pafstwowych funduszy celowych oraz paristwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,
zmieniono opis do konta 130 Rachunek biezacy jednostki, ktory brzmi: ,Na stronie
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Ma konta 130 ujmuje sie. zrealizowane wydatki budzetowe zgodnie z planem
finansowym jednostki, jak rowniez érodki pobrane do kasy na realizacje wydatkéw
budzetowych (ewidencja szczegdtowa wedfug podziatek klasyfikacji wydatkow
budzetowych), w korespondencji z wiasciwymi kontami zespotow: 1, 2, 3, 4, 7 lub 8.
Ewidencja szczegofowa wedfug podziatek klasyfikacji budzetowej moze byc tez
stosowana alternatywnie na kontach korespondujgcych z kontem rachunku
biezgcego jednostki”. W rozporzadzeniu tym zmieniono réwniez opis do konta 221
Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych, ktdry brzmi nastepujaco: ,Ewidencja
szczeg6fowa do konta 221 powinna by¢ prowadzona wedfug diuznikow i podziatek
klasyfikacji budzetowej oraz budzetéw, kiérych naleznosci dotycza. Ewidencja
szczegofowa wedfug podziatek klasyfikacji budzetowej moze byc tez stosowana
alternatywnie na kontach korespondujacych z kontem naleznosci z tytutu dochoddw
budzetowych”.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Udzielanie zamowien dotyczacych ustug o charakterze newralgicznym wytacznie
w trybach okre$lonych w rozdziale 4a ustawy pzp.

2. Szacowanie wartosci zamoéwien z nalezytg staranno$cig, z uwzglednieniem
planowanej liczby robot budowlanych tego samego rodzaju, oraz szacowanie ich
tacznej wartosci, niezaleznie od tego, czy zamierza sig je nabyC jednorazowo
w ramach jednego postepowania, czy tez sukcesywnie w ramach odrgbnych
postepowan, biorgc m.in. pod uwage funkcjonalng tozsamos¢ omawianych
zamdwien oraz wiedze w zakresie planowanych remontow.

3. Podjecie dziatan zmierzajacych do ustalenia w Polityce rachunkowosci sposobu
ewidencjonowania wykonania budzetu w ukfadzie zadaniowym oraz
sporzadzania sprawozdan Rb-BZ1 z wykonania wydatkow budzetu paristwa oraz
srodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym.

4. Ujmowanie naleznoéci spornych eWidencjonowanych w ksiegach rachunkowych
43 WOG w sprawozdaniach Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych.

V1. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli we Wroctawiu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od dnia ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.
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Wroctaw, dnia 26 marca 2018 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

p.o. Dyrektor
Radostaw Kujawinski

ladortar  Ucppt—

podpis

Na podstawie art. 35¢ ust. 1 ustawy o NIK, w powyzszym tekscie ujednoliconym wystapienia
pokontrolnego, Dyrektor Delegatury NIK we Wroctawiu dokonat w dniu 15 maja 2018 r.

sprostowania oczywistych omytek pisarskich:

- na str. 15, w wierszu 35 od gory, zamiast ,129.488,3 tys. z! tys. z" wprowadzono ,129.488,3
tys. zt",

- na str. 15, w wierszu 45 od géry, na str. 16, w wierszu 29 od géry oraz na str. 17, w wierszu
19 od gory, zamiast ,art. 131a ust. 1 pkt 3" wprowadzono ,art. 131a ust. 1 pkt 4",

f

lodortions Uspp—tr—
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