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|. Dane identyfikacyjne kontroli
P/18/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2017 r.

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w  Watbrzychu, Al. Wyzwolenia 24,
58-300 Watbrzych (dalej: ,SKO” lub ,Kolegium®).

Zbigniew Rutecki, Prezes Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Watbrzychu!
(dalej: ,Prezes SKO").
(dowéd: akta kontroli str. 5)

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie KontrolP
(dalej: ,ustawa o NIK").

Najwyzsza |zba Kontroli — Delegatura we Wroctawiu

1. Zdzistaw Bfauciak, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr LWR/49/2018 z dnia 24 stycznia 2018 .

2. Grzegorz Fikus, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/63/2018 z dnia 8 lutego 2018 r.

3. Marcin Kalinski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/48/2018 z dnia 24 stycznia 2018 .
(dowody: akta kontroli str. 1-4)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2017, pod

wzgledem  legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodamosci  dziatan

podejmowanych przez dysponenta czesci budzetowej 86/89 — Samorzadowe

Kolegium Odwotawcze w Watbrzychu, w zwigzku z wykonywaniem budzetu panstwa

i planu finansowego tej jednostki, finansowanego w ramach tej czeéci budzetu

panstwa. Ocenie podlegaly w szczegdlnosci:

- realizacja wydatkow budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane
w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkow publicznych,

- prawidtowo$¢  sporzadzenia rocznych sprawozdan  budZzetowych oraz
sprawozdan za IV kwartat 2017 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci i rzetelnosci sporzadzania
sprawozdan.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawcza danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

Podstawg  sformutowania oceny wymienionych  wyZej obszarow  byly

w szczegolnosci nastepujace dziatania kontrolne:

- dokonanie analizy realizacji wydatkéw budZzetu panstwa, w tym efektow
uzyskanych w wyniku wydatkowania srodkow,

1 Od dnia 1 kwietnia 2008 .
2Dz, U. 22017 r. poz. 524.



— kontrola prawidlowoéci zmian budzetu dokonywanych w czesci 86/89 -
Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Watbrzychu w  trakcie roku
budzetowego,

~ kontrola przestrzegania ustalonych dla czesci 86/89 limitow wydatkow, w tym —
limitow srodkow na wynagrodzenia,

— kontrola wykorzystania $rodkow otrzymanych z rezerw budzetowych,

- szczegolowa analiza wybranej proby wydatkow dysponenta 1l stopnia,

— analiza wybranych postepowan o udzielenie zamowienia publicznego,

— kontrola wykonania wskaznikow rzeczowych ustalonych w budzecie
zadaniowym,

- dokonanie analizy stanu zobowigzan,

— analiza prawidlowosci sporzadzenia wybranych sprawozdar.

Szerszy opis dziatan kontrolnych przedstawiono w czesci V. Wyniki kontroli.

lll. Charakterystyka kontrolowanej czesciljednostki

Zadaniem Kolegium, zgodnie z ustawg z dnia 12 pazdziemika 1994 .
0 samorzadowych kolegiach odwofawczych?, jest sprawowanie funkcji organu
wyzszego stopnia w indywidualnych sprawach z zakresu administracii publiczne]
nalezacych do wiasciwoséci jednostek samorzadu terytoriainego oraz orzekanie
w innych sprawach, na zasadach okreslonych w odrebnych ustawach.

Na podstawie § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 grudnia 2009 r.
w sprawie klasyfikacji czesci budzetowych oraz okreslenia ich dysponentow*,
Prezes SKO jest dysponentem czesci nr 86/89 budzetu panstwa. Jednoczesnie
pelni on funkcje dysponenta $rodkéw budzetu panstwa [l stopnia w zakresie
realizacji dochodow i wydatkow Kolegium.

Zrealizowane w 2017 r. przez SKO dochody budzetowe wyniosty 4,1 tys. zt.
Zalozone w ustawie budzetowej na rok 20175 wydatki budZetu panstwa w czesci
86/89 w wysokosci 1033,0 tys. zt zostaly w trakcie roku budzetowego zwigkszone
do facznej kwoty 1 951,7 tys. zt. Wydatki te zostaly wykonane w 100%. SKO nie
realizowato wydatkow budzetu srodkow europejskich.

IV. Ocena

NajwyZsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie® wykonanie budzetu parstwa w 2017 r.
w czesci 86/89 — Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Watbrzychu.

W wyniku kontroli 7,8% wydatkow zrealizowanych w czesci 86/89 budzetu panstwa
stwierdzono, ze zostaly one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania
srodkami publicznymi, okre$lonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych? (dalej: ,ufp”) i aktach wykonawczych do niej. Nie stwierdzono
niecelowego i niegospodarnego wydatkowania srodkéw publicznych.

Pozytywna ocene uzasadnia ponadto fakt, ze w rezultacie wydatkowania Srodkow
osiagnieto cele prowadzonej dziatalnoéci, zaplanowane w ustawie budzetowej

3Dz. U.z 2015 . poz. 1659, ze zm.

4Dz. U.z2016 . poz. 1026, ze zm.

5 Ustawa budzetowa na rok 2017 z dnia 16 grudnia 2016 r. (Dz. U. z 2017 r. poz. 108, ze zm.) — opublikowana
w dniu 17 stycznia 2017 r.

6§W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly speinione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej stosuje sig oceng opisowa,

7Dz U. z 2017 r. poz. 2077.
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iujgte w rocznym sprawozdaniu Rb-BZ1 z realizacji wydatkow budzetowych
w uktadzie zadaniowym.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata roczne sprawozdania za 2017 iy
sporzadzone przez dysponenta czesci 86/89, fj. SKO. Sprawozdania te
przygotowane zostaty terminowo i prawidlowo, na podstawie danych wynikajacych
zewidencji ksiggowej. Przyjete mechanizmy kontrol zarzadczej zapewnialy,
W sposob racjonalny, kontrole  prawidlowosci sporzadzonych  sprawozdan
budzetowych oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych. Sprawozdania te
przekazujg prawdziwy obraz dochoddw, wydatkow, a takze naleznosci i zobowigzan
w2017,

Stwierdzona w wyniku kontroli nieprawidiowos¢, polegajaca na nieuwzglednianiu
przez SKO, rekomendowanych uchwatg nr 14/2015 Krajowej Reprezentacji
Samorzadowych Kolegiow Odwotawczych z dnia 21 wrzesnia 2015 r., jednolitych
propozycji celow i miemikow dla realizowanego podzadania przy opracowaniu
materiafow do budzetu na rok 2017 w ukladzie zadaniowym, nie wplywata
negatywnie — w spos6b bezposredni — na przedmiot kontrolowanej dziafalnosci.

Niezaleznie od powyzszego zwrdcenia uwagi wymaga pojedynczy przypadek
uregulowania zobowigzania Kolegium (na kwote 11,1 tys. zt) ze znacznym
wyprzedzeniem, wynoszacym 30 dni w stosunku do terminu pfatnosci.

V.  Wyniki kontroli
1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na rok 2017 nie planowano dochodéw budzetowych w czesci
86/89. W 2017 r. Kolegium, zgodnie z wymaganymi prawem terminamié, przekazato
na rachunek budzetu panstwa dochody uzyskane w wysokosci 4,1 tys. zt,
fj. 0 3,2 tys. zt wigcej niz w 2016 r. (0,9 tys. zI) — wzrost 0 355,6%.

Na powyzszg kwote skladaly sie dochody wynikajace ze zwrotbw na rzecz
Kolegium: [1] kosztow trzech postepowan kasacyjnych przed Naczelnym Sadem
Administracyjnym?® — w tacznej kwocie 4,0 tys. zk [2] nadptaconych skiadek
emerytalno-rentowych w zwigzku z przekroczeniem 30-krotnosci podstawy
naliczenia tych skfadek w 2016 r. przez jednego pracownika Kolegium — w tacznej
kwocie 0,1 tys. zt.

Na koniec 2017 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dochodéw
budzetowych, w czesci 86/89 nie wystapity naleznosci (w tym zalegtosci) pozostate
do zaplaty.

(dowody: akta kontroli str. 25-26, 30, 33, 37)

W dziatalnodci Kolegium w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidfowosci.
2. Wydatki

2.1. Wydatki budzetu panstwa

Zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 2017 wydatki budzetu panstwa w czesci
86/89 w kwocie 1933,0 tys. zt zostaly w trakcie roku budzetowego zwiekszone
trzema decyzjami Ministra Rozwoju i Finanséw (dalej: ,MRiF") do tacznej wysokosci

#Dochody przekazano na rachunek budZetu paristwa w terminach, okreslonych w § 4 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Finansdw z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie szczegdlowego sposobu wykonywania budzetu panstwa

(Dz. U.z 2016 r. poz. 69, ze zm.).
® Dotyczyly postepowan: [1] sygn. akt Il FSK 362/15; [2] sygn. akt || FSK 1284/15: [3] sygn. akt || FSK 1389/15.
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19517 tys. zI. Zmiany te wynikaly z przyznania przez MRIF $rodkow finansowych
w facznej wysokosci 18,7 tys. i1 z rezerwy celowej (pozycja 16 - Zobowigzania
wymagalne Skarbu Parstwa) z przeznaczeniem na sfinansowanie przez SKO
zwrotu  kosztow  postepowania sadowego przed Wojewodzkim - Sgdem
Administracyjnym we Wroctawiu oraz wpisow od skarg kasacyjnych'".

Badanie wykorzystania $rodkow przyznanych z rezerwy celowej wykazalo, ze
wykorzystano je w petnej kwocie i zgodnie z przeznaczeniem.

Nie wystapity przypadki podejmowania przez dysponenta czesci 86/89 decyzji
o blokowaniu wydatkow w trybie art. 177 ufp.
(dowody: akta kontroli str. 67-69)

Wydatki w czeéci 86/89 w 2017 r. wyniosty 1951,7 tys. zt (w calosci w rozdziale
75016 — Samorzadowe kolegia odwofawcze), tj. 100,0% planu po zmianach oraz
100,5% wykonania wydatkéw w 2016 1. (1 942,7 tys. zi).

Wydatki w 2017 r. w podziale na poszczegolne grupy ekonomiczne ksztattowaly sie

nastepujaco:

1) SKO nie planowalo i nie realizowalo $wiadczen na rzecz osob fizycznych (§ 3020
— Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen),

2) wydatki biezace’ wyniosty 19268 tys. zt i stanowity 100,0% kwoty
zaplanowanej; wydatki te byly wyzsze o 0,2% od wydatkéw biezgcych roku
poprzedniego (1922,8 tys. zl); dominujaca pozycie w tej grupie (86,0%)
stanowity wydatki na wynagrodzenia i pochodne od nich, zrealizowane w kwocie
1657,0 tys. zt, w tym:

a) 12495 tys. zt — wynagrodzenia (§ 4010),

b) 103,5 tys. zt — dodatkowe wynagrodzenie roczne (§ 4040),

c) 251,2 tys. zt — sktadki na ubezpieczenia spoteczne i Fundusz Pracy (8§ 4110,
4120),

d) 52,8 tys. zt — wynagrodzenia bezosobowe (§ 4170);

3) wydatki majatkowe wyniosty 24,9 tys. zt.

(dowody: akta kontroli str. 27, 29-32)

Decyzja nr 10 Prezesa SKO z dnia 30 listopada 2017 r. dokonano przeniesienia
srodkow w kwocie 0,1 tys. zt z wydatkow majatkowych (§ 6060 — Wydatki na zakupy
inwestycyjne jednostek budzetowych) do wydatkéw biezacych (§4210 — Zakup
materiafow | wyposazenia) z przeznaczeniem na zakup materialow biurowych.
Zgodnie z dyspozycja przepisu art. 171 ust. 3 (zdanie drugie) ufp®, Prezes SKO
pismem z dnia 30 listopada 2017 r. poinformowat MRIF o dokonaniu powyzsze]
zmiany'4.

(dowody: akta kontroli str. 70-72)

Zmiany planu wydatkow, dokonane dziesigcioma decyzjami Prezesa SKO, polegaly
na przesunieciu $rodkoéw miedzy paragrafami, dziatu 750, rozdziatu 75016,
w ramach ustalonej planem kwoty wydatkéw w budzecie SKO.

(dowody: akta kontroli str. 72-73)

Zobowigzania w cze$ci 86/89 budzetu panstwa na koniec 2017 r. wyniosty
1251 tys. zt i byly wyzsze od kwoty zobowiazan na koniec 2016 r. 0 2,1 tys. zt

10 [1] Decyzja z dnia 22 lipca 2017 1. — 9,4 tys. 24 [2] decyzja z dnia 21 wrzenia 2017 1. - 7.3 tys. z: [3] decyzja
z dnia 19 pazdziemika 2017 r. - 2,0 tys. zk.

"1 Dziat 750, rozdziat 75016, paragraf 4610.

12 Obejmujace §§ 4010, 4040, 4110, 4120, 4170, 4210, 4260, 4270, 4280, 4300, 4360, 4400, 4410, 4440, 4480,
4610, 4700.

13 Zgodnie z ktorym o przeniesieniach wydatkow majatkowych dokonanych ponizej kwoty 1000 tys. zt
dysponenci czesci budzetowych informuja niezwlocznie Ministra Finansow.

14 Pismo nr SKO-FN-PL-4/2017.
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(0 0,7%). Dotyczyly one zobowigzan z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego
i pochodnych od niego (paragrafy 4040, 4110, 4120). W 2017 r. nie wystapity
zobowigzania wymagalne. W okresie tym nie stwierdzono rowniez zaptaty odsetek
od nieterminowych ptatnosci.

(dowody: akta kontroli str. 31-32, 35-38, 77-78)

W ustawie budzetowej na rok 2017 zaplanowano w czeéci 86/89 wydatki majatkowe
w wysokosci 25,0 tys. zI, ktory to plan w ciggu roku zmniejszono do kwoty
24,9 tys. Zt. Wydatki majatkowe zrealizowano na kwote 24,9 tys. zt (100% planu po
zmianach) dokonujac zakupu niezbednych do prawidtowego funkcjonowania
Kolegium: [1] kserokopiarki — za kwote 11,1 tys. zI, oraz [2] trzech zestawow
komputerowych'® — za kwote 13,8 tys. zt.

(dowody: akta kontroli str. 27, 49-55, 58-62))

W 2017 r. SKO nie realizowalo zaméwieri publicznych, ktore jednostkowo
przekraczaty rownowartos¢ kwoty 30,0 tys. euro, a tym samym, na podstawie
art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznyche
(dalej: ,ustawa Pzp") nie udzielano zamowien na jej podstawie. Przy wyborze
dostawcow / wykonawcow stosowano Regulamin  zaméwien publicznych
(dalej: ,Regulamin ZP"), wprowadzony zarzadzeniem Prezesa SKO z dnia 7 maja
2014 1,17,

W Regulaminie ZP okreslono zasady postepowania o udzielanie zamowier, ktorych
wartosc nie przekraczata wyrazonej w zlotych réwnowartosci 30 000 euro, majace
przyczyni¢ sie do wydatkowanie $rodkéw w sposob oszczedny, tj. zgodnie
z zaozeniami  wynikajacymi z art. 44 ust. 3 ufp. Regulacje te zakfadaty
m.in. poprzedzenie udzielenia zamowienia udokumentowang w formie pisemnej
analizg rynku’s.

(dowody: akta kontroli str. 27, 39-48)

Badaniem szczegolowym, pod katem stosowania obowigzujacego w Kolegium
Regulaminu ZP (do kwoty nieprzekraczajacej wartosci wynikajacej z art. 4 pkt 8
ustawy Pzp), objeto dokumentacje dotyczacq zakupu kserokopiarki oraz trzech
zestawow komputerowych, sfinansowanych w ramach wydatkow majatkowych
(24,9 tys. zt brutto). Badanie to wykazato, ze wyboru dostawcow ww. sprzetu
dokonano zgodnie z obowiazujacym w SKO Regulaminem ZP. Udzielenie
ww. zamowien zostalo poprzedzone analizg rynku'®, przy czym wybrano oferty
najkorzystniejsze cenowo.

Zakupione kserokopiarka i zestawy komputerowe — zgodnie z planem kont SKQ20 —
zostaty wprowadzone do ewidencji ksiegowej Kolegium na podstawie dokumentow
OT - Przyjecie srodka trwatego w dniu 31 pazdziemika 2017 r. oraz ujete
w ewidencji Ksiegi srodkéw trwatych SKO.

(dowody: akta kontroli str, 49-66, 118-127)

15 Wraz z dyskiem zewnetrznym do kopii bezpieczenstwa.

6 Dz. U. 2017 r. poz. 1579, ze zm.

' Zarzadzenie Nr 2/2014 Prezesa SKO w sprawie ustalenia nowego brzmienia Regulaminu zaméwien
publicznych obowigzujgcego w Samorzadowym Kolegium Odwotawczym w Walbrzychu.

18 Wedftug wzoru nr 2 do Regulaminu ZP ,Dokumentacja dotyczaca zamowienia o wartosci ponizej 30 000 euro
(analiza rynku)” obejmowata m.in. nizej wykazane pozycie: [1] opis przedmiotu zaméwienia; [2] nazwa dostawcy
(oferenta) oraz oferowana cena za przedmiot zamoéwienia; [3] wskazanie wybranej oferty wraz z uzasadnieniem
wyboru. Zgodnie z Regulaminem ZP postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego o wartoéci ponizej
30 000 euro prowadzit Kierownik Biura lub upowazniony przez Prezesa SKQ pracownik.

1% Analizy rynku udokumentowane w formie pisemnej — w kazdym przypadku oferty cenowe uzyskano od frzech
dostawcow.

20 Pian kont Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w Wathrzychu® wprowadzony zarzadzeniem nr 1/2012
Prezesa SKO z dnia 26 kwietnia 2012,
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W dniu 19 lutego 2018 r. Kolegium przekazato Prezesowi Urzedu Zamowien
Publicznych roczne sprawozdanie o udzielonych w 2017 r. zamowieniach,
sporzadzone zgodnie z wymogami rozporzadzania Ministra Rozwoju | Finansow
z dnia 15 grudnia 2016 r. w sprawie informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu
0 udzielonych zaméwieniach, jego wzoru oraz sposobu przekazywania?'.

(dowody: akta kontroli str. 79-80)

Szczegotowym badaniem objeto wydatki biezace i majatkowe SKO w tacznej kwocie
152,7 tys. 24, tj. 7,8% wydatkow zrealizowanych w 2017 r., wraz z odpowiadajacymi
im 43 zapisami ksiegowymi22, Doboru proby wydatkow dokonano na podstawie
wygenerowanych z systemu ksiggowego zapisow i dowodow  ksiegowych
odpowiadajacym pozaptacowym wydatkom budzetowym SKO. Proba zostata
wylosowana metodg monetarng MUS (z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do
wartosci)3 przy uzyciu programu komputerowego ,Pomocnik Kontrolera” — PK
(wersja 5.5.).

Badanie ww. proby wykazato, ze dowody i odpowiadajace im zapisy ksiggowe
spelnialy wymogi w zakresie kontroli biezacej i dekretacii, kompletnosci
i poprawnosci formalnej, prawidtowosci wartosci transakcji oraz ujgcia na kontach
syntetycznych i analitycznych w podziatkach klasyfikacji budzetowej i klasyfikacji
w uktadzie zadaniowym. Objete badaniem wydatki miescity sig w planie finansowym
SKO i poniesione zostaly w sposob gospodamy na realizacje zadan statutowych,
zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 44 ufp. Realizacja wydatkow byfa zgodna
z zawartymi umowami, zaméwieniami lub fakturami. W probie wydatkow badane]
pod katem prawidlowosci stosowania regulacji dotyczacych udzielania zamowien
publicznych nie stwierdzono nieprawidiowosci. Nie ~stwierdzono przypadkow
dokonania wydatkow bez akceptacii giownego ksiggowego. Zdarzenia gospodarcze
potwierdzone objetymi badaniem dokumentami miaty miejsce w danym okresie
sprawozdawczym, a wynikajgce z nich zobowigzania (ptatnosci) zostaly
uregulowane w terminie.

(dowody: akta kontroli str. 99-117)

W 2017 r. Kolegium nie zawieralo umow cywilnoprawnych zwigzanych
z doradztwem, sporzadzaniem opinii i analiz oraz uméw cywilnoprawnych
z wtasnymi pracownikami.

(dowody: akta kontroli str. 81-96)

W 2017 r. wydatki na wynagrodzenia zostaly zrealizowane w kwocie

13530 tys. zt4, co stanowito 100% planu po zmianach i w porownaniu do 2016 r.

byty nizsze 0 10,0 tys. zt (tj. 0 0,7%), przy czym dla: :

— 0sob nieobjetych mnoznikowym system wynagrodzen: wyzsze o 06 tys. zt
(tj. 0 1,9%),

— etatowych czionkow SKO: nizsze 0 16,0 tys. zt ({j. 0 1,5%).

W 2017 r. przecietne zatrudnienie?s w czesci 86/89 wyniosto 16 osob (6 osb
nieobjetych mnoznikowym systemem wynagrodzen i 10 etatowych cztonkow SKO)
i w pordwnaniu do 2016 r. nie ulegto zmianie.

(dowody: akta kontroli str. 27, 29, 31, 34)

Przecietne wynagrodzenie w czesci 86/89 w 2017 r. wyniosio 7047 z
i w poréwnaniu do 2016 r. (7 099 z!) ulegto obnizeniu 0 52z, tj. 0 0,7%.

2Dz U.z2016 . poz. 2038.

22 \ylosowana proba o wartosci 152,7 tys. zt stanowita 54,6% badanej populacji (279,7 tys. z4).

2 7Zatozono prog istotnosci 2,0% wydatkéw pozaptacowych i ryzyko statystyczne 50%.

2 Wedlug sprawozdania Rb-70 — o zatrudnieniu | wynagrodzeniach za 1V kwartat 2017 r. (obejmujgcego okres
od poczatku roku do 31 grudnia 2017 r.).

25 W przeliczeniu na pelne etaty.



Ustalone

nieprawidfowosci

Uwaga dotyczaca
badanej dziafalno$ci

B

\
\

Y

Opis stanu
faktycznego

¢

(dowdd: akta kontroli str. 29)

Zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 2017 wydatki w czesci 86/89 na
wynagrodzenia bezosobowe (73,0 tys. zl) byly wyzsze o 23,1 tys. zi (0 46,3%) od
wydatkoéw na takie wynagrodzenia, zaplanowanych i wykonanych w 2016 .

Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe w 2017 r. wyniosly 52,8 tys. zt, z tego: na
wynagrodzenia cztonkéw pozaetatowych SKO - 444 tys. z (84,1%) oraz na
pozostate wynagrodzenia bezosobowe - 8,4 tys. zt (15,9%)%.

(dowody: akta kontroli str. 27, 31, 71-75)

Dane dotyczace wynagrodzen, wykazane przez SKO w rocznych sprawozdaniach
budzetowych: Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa oraz Rb-70
o zatrudnieniu i wynagrodzeniach, byly zgodne z wielkoéciami wykazanymi
w ewidencji ksiegowej Kolegium.

(dowody: akta kontrol str. 31-32, 34, 76)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Niektore zobowigzania Kolegium regulowane byly ze znacznym wyprzedzeniem
w stosunku do terminu ptatnoci. Kontrola wykazata bowiem, ze jeden wydatek
ze szczegolowo badanej proby wydatkow (dotyczy zakupu kserokopiarki — faktura
VAT nr 8840251302 z dnia 30 pazdziernika 2017 r., na kwote 11,1 tys. zt brutto),
SKO uregulowato w dniu wystawienia faktury i dostawy tego urzadzania. Dokonanie
ww. zaplaty nastapito w sytuacji, gdy termin platnosci okreslony zostat przez
dostawe na 30 dni od daty wystawienia faktury.

Prezes SKO wskazal, Ze w chwili sporzadzania harmonogramu wydatkow na rok
20174 wydatki majatkowe zostaly zaplanowane na pazdziernik 2017 r. Przy
sporzadzaniu w systemie TREZOR2 zapotrzebowania na rodki budzetowe, $rodki
na wydatki majatkowe zostaly ujete na dzien 30 pazdzierika 2017 r. Majac zatem
swiadomo$¢ na jaki dzier érodki te zostaly zapotrzebowanie, po uruchomieniu
procedury zakupu kserokopiarki, trwaty telefoniczne uzgodnienia m.in. w zakresie
terminu dostawy zakupionego sprzetu, jak réwniez terminu ptatnosci. Zgodnie z tymi
ustaleniami termin ptatnosci miat przypada¢ na koniec pazdziernika 2017 r.
Tymczasem kserokopiarka zostata dostarczona do siedziby Kolegium w dniu
30 pazdziernika 2017 r. wraz z fakturg, na ktorej (wbrew wczesnigjszym ustaleniom)
widniat termin ptatno$ci odroczony o 30 dni od dnia jej wystawienia®®. Poniewaz
srodki finansowe znajdowaly sie juz na rachunku bankowym Kolegium dokonano
zapfaty w dniu dostawy. Zdaniem Prezesa SKO zachowaniem nieracjonalnym
bytoby niezaptacenie faktury z dnia 30 pazdziernika 2017 r. i doprowadzenie do
wycofania $rodkow z konta Kolegium na konto Ministerstwa Finansow, przy
jednoczesnym wygenerowaniu zobowigzania.

W ocenie NIK taki sposob dokonywania pfatnosci moze nie korespondowac
z zasadg oszczednego wydatkowania i racjonalnego planowania wydatkow
publicznych.

(dowody: akta kontroli str. 54-55, 100-101, 156-157)

2.2. Wydatki budzetu $rodkow europejskich
W 2017 r. Kolegium nie realizowato wydatkéw z budzetu srodkow europejskich.

% Dotyczy wynagrodzenia osoby fizyczne] za sprzatanie pomieszczen Kolegium 2017 r. (umowa zlecenie,
stawka 700 z} za miesiac).

27 Tj. w dniu 13 lutego 2017 1.

% |nformatyczny System Obstugi Budzetu Panstwa,

297T]. do dnia 30 listopada 2017 r.
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(dowdd: akta kontroli str. 28)
2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W 2017 r. SKO realizowato w ramach budzetu zadaniowego podzadanie nr 16.1.5.
.Sprawowanie funkcji organu wyzszego stopnia w indywidualnych sprawach
7 zakresu administracji publicznej nalezacych do wiasciwosci jednostek samorzadu
terytorialnego oraz orzekanie w innych sprawach na zasadach okreslonych
w ustawach™®. Realizacja ww. podzadania miata nastepujacy cel — kontrola
instancyjna i pozainstancyjna orzeczen administracyjnych organow jednostek
samorzadu terytorialnego oraz rozpatrywanie wnioskow dotyczacych aktualizaii
oplat rocznych za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci gruntowych, ktorego
miemikiem byt ,Odsetek spraw rozpatrzonych w ogolnej liczbie spraw ujetych
w ewidencji w okresie sprawozdawczym"3,

Miernik ten zaplanowany byt do realizacji w wysokosci 95%, a zostat wykonany na
poziomie 93,9%32. Jako przyczyne niepeinej realizacji ww. miernika Prezes SKO
wskazat w szczegolnosci dlugotrwalg absencie chorobowa dwoch etatowych
czionkow Kolegium oraz rezygnacje z petnionej funkeji przez trzech pozaetatowych
cztonkow SKO w 2017 r.33,

Wykonanie podzadania 16.1.5. w ujeciu finansowym wyniosto 1 951,7 tys. zi.

W ramach ww. podzadania SKO realizowato dwa dziatania:

— orzecznictwo w sprawach administracyjnych i podatkowych (16.1.5.1.), ktorego
celem bylo zapewnienie zgodnego z prawem zatatwiania spraw, a miernikiem byt
odsetek liczby skarg na decyzje i postanowienia Kolegium uwzglednionych przez
sady administracyjne w stosunku do ogélnej liczby wydanych przez SKO
orzeczen podlegajacych zaskarzeniu. Wykonanie tego dziatania w  ujgciu
finansowym wyniosto 1 896,4 tys. zl, za$ miernik zaplanowany w wysokosci 2%
zrealizowano w wysokosci 1,9%;

— przedsadowe rozstrzyganie sporow cywilnoprawnych dotyczacych wysokosci
stawek procentowych i aktualizacji opfat rocznych z tytulu uzytkowania
wieczystego nieruchomosci gruntowych (16.1.5.2.), ktérego celem byto dazenie
do polubownego zatatwienia spraw w drodze ugody i odciazenie sadow
powszechnych, a miernikiem byt odsetek liczby sprzeciwéw w stosunku do
ogdlnej liczby spraw z tego zakresu zatatwionych w okresie sprawozdawczym.
Realizacja finansowa tego dziatania wynosita 55,3 tys. zl, miernik zaplanowany

na 22% wykonano w wysokosci 27,5%.
(dowody: akta kontroli str. 138-145, 151-155)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

SKO przy planowaniu i realizacji budzetu w uktadzie zadaniowym nie uwzglednito
uchwaly nr14/2015 Krajowe] Reprezentacji ~Samorzadowych — Kolegiow
Odwotawczych (dalej: ,KR SKO”) z dnia 21 wrzesnia 2015 r. w sprawie ustalenia
jednolitych propozycji celéw i miemikéw dla podzadania i dziatan budzetowych
samorzadowych kolegiéw odwotawczych, w ktérej rekomendowano przyjecie przez
samorzadowe kolegia odwotawcze przy opracowaniu materiatow do budzetu

30 Podzadanie to bylo realizowane w ramach funkcji 16 ,Sprawy obywatelskie” oraz zadania 16.1. ,Administracja
publiczna i obstuga administracyjna obywatela’.

3 Materiaty do projektu budzetu panstwa na rok 2017 przesfane przez Kolegium do Ministerstwa Finansow, przy
pismie przewodnim nr SKO-PL-BZ-1/2016/2017 z dnia 27 lipca 2016 1.

2 jczba spraw zalatwionych w 2017 r. — 2756 / liczba spraw do zatatwienia w 2017 r. — 2934 (w tym:
a) sprawy, ktore wplynely w 2017 r. - 2 778; b) sprawy pozostale do zatatwienia z 2016 r. — 156).

3 Zalacznik do pisma nr SKO-BZ-4/2017/2018 z dnia 16 lutego 2018 r., skierowanego wraz ze sprawozdaniem
RB-BZ1 do Departamentu Reformy Finanséw Publicznych Ministerstwa Finansow.
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zadaniowego jednolitych propozycji celow i miernikéw dla podzadania 16.1.5.
i dziatar (dla podzadania 16.1.5. okreélono dwa cele i dwa mierniki34). SKO
stosowato si¢ do uchwaly nr 6/2012 KR SKO z dnia 22 maja 2012 r. w sprawie
budzetu zadaniowego samorzadowych kolegiow odwotawczych na rok 2013, ktéra
przestata obowigzywac i w ktorej dla tak okreslonego podzadania zdefiniowany byt

jeden cel i jeden miernik.

Prezes SKO wyjasnit, Ze nieprzyjecie do projektu budzetu parstwa na rok 2017
w uktadzie zadaniowym rekomendacji zawartej w uchwale nr 14/2015 KR SKO
zdnia 21 wrzesnia 2015 r., w zakresie jednolitych celow i ich miermikow dla
podzadania 16.1.5., bylo wynikiem blednej interpretacji zapisow tej uchwaly przez
odpowiednego pracownika Kolegium?>. W ocenie Prezesa SKO zastosowany przez
Kolegium jeden cel jest, merytorycznie rzecz biorac, suma celow rekomendowanych
ww. uchwata, a miemik $rednia wazong miemnikéw rekomendowanych.
Jednoczesnie Prezes SKO wskazat, ze celem uchwaly RK SKO z dnia 25 wrzeénia
2015 r. bylo ujednolicenie stosowanych przez samorzadowe kolegia odwotawcze
celow i miernikow, dlatego tez Kolegium zastosuje wiasciwa tresé celow i miernikow
przy planowaniu budzetu zadaniowego na kolejne lata.

(dowody: akta kontrolj str. 138-150, 156-157)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2017 r.
w zakresie wydatkow ponoszonych przez kontrolowang jednostke.

Przyjete w ustawie budzetowej na rok 2017 r. wydatki budzetu panstwa w Czesci
86/89 w wysokosci 1 033,0 tys. zt zostaly w trakcie roku budzetowego zwiekszone
do tacznej kwoty 19517 tys. zt. Wydatki te zostaly wykonane w 100% i zgodnie
Z przeznaczeniem. Stwierdzona nieprawidtowo$¢, polegajaca na nieuwzglednianiu
przez SKO rekomendowanych uchwatg nr 14/2015 KR SKO z dnia 21 wrzesnia
2015 r. jednolitych propozycji celéw i mierikow dla realizowanego podzadania przy
opracowaniu materiatbw do budzetu na rok 2017 w ukfadzie zadaniowym, nie
wptywata negatywnie — w sposéb bezposredni — na przedmiot kontrolowanej
dziatalnosci.

3. Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto prawidlowo$¢ sporzadzenia przez SKO, jako dysponenta czesci

86/89, rocznych sprawozdan za 2017 r.:

- 0 stanie $rodkow na rachunkach bankowych parstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu parstwa (Rb-28),

-z wykonania wydatkéw budzetu panstwa w ukladzie zadaniowym (Rb-BZ1),

- w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2017 r. o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowiazan wedtug tytutow
diuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z).

Objete analizg sprawozdania sporzadzone zostaly przez dysponenta czesci 86/89
na podstawie ewidencji ksiegowe;.

#[1] ,Realizacja konstrukcyjnego prawa kazdej ze stron do zaskarzenia orzeczen i decyzji wydanych
w pierwsze] instancji® — miernik: ,Odsetek spraw administracyjnych i podatkowych zatatwionych w okresie
sprawozdawczym w stosunku do ogolnej liczby spraw z tego zakresu ujetych w ewidencji; [2] Realizacja prawa
uzytkownika wieczystego do sprzeciwienia sig nieuzasadnionej aktualizacji lub zmiany stawki optaty rocznej oraz
zadania aktualizacji opfaty lub obnizenia jej stawki” — miernik: ,Stosunek liczby spraw zatatwionych w drodze
ugody lub orzeczenia do ogalnej liczny spraw z zakresu oplat za uzytkowanie wieczyste ujetych w ewidendji
w danym okresie sprawozdawczym”.

35 Kierownik Biura SKO.
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Sprawozdania budzetowe sporzadzone zostaly:

- w zakresie planu — w kwotach wynikajacych z planu finansowego jednostki, po
uwzglednieniu zmian,

- w zakresie wykonania — na podstawie danych wynikajacych z ewidencii
ksiegowej, wedlug stanu na okreslony dzien, za$ kwoty w nich wykazane byly
zgodne z danymi wynikajacymi z ksigg rachunkowych.

Stosowany w Kolegium system kontroli zarzadczej* zapewniat w sposob racjonalny
prawidlowo$¢ sporzadzonych sprawozdan.

Kontrolowane sprawozdania sporzadzono terminowo i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym,  zgodnie ~z  postanowieniami
§ 5 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczoéei budzetowe”, § 10 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdari jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych3 oraz § 5 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej w  ukfadzie
zadaniowym?°,

(dowody: akta kontroli str. 30-38, 128-137, 152)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki, dotyczacej sprawozdawczosci, nie
stwierdzono nieprawidtowosci. '

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych. Kwoty
wykazane w tych sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej. Zostaly sporzadzone terminowo i prawidiowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym.

VI. Wniosek

Przedstawiajac powyZsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi 0 uwzglednianie
wytycznych, rekomendowanych uchwatg nr 14/2015 Krajowej Reprezentacii
Samorzadowych Kolegiow Odwotawczych z dnia 21 wrze$nia 2015 r. w sprawie
ustalenia jednolitych propozycji celow i miemikow dla podzadania | dziafan
budzetowych samorzadowych kolegiow odwofawczych, przy opracowywaniu
materiatéw do budzetu w uktadzie zadaniowym.

VII. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sig
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu.

% Procedury kontroli zarzadczej w Samorzadowym Kolegium Odwolawczym w Watbrzychu', wprowadzone
zarzadzeniem nr 5/2010 Prezesa SKO z dnia 20 grudnia 2010 .

37 Dz. U. z 2016 1. poz. 1015, ze zm. Qd dnia 13 stycznia 2018 r. obowiazuje rozporzadzenie Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowef (Dz. U. poz. 108).

%Dz U.z2014 . poz. 1773.

3 Dz. U. Nr 298 poz. 1766, ze zm.,
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od oftrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia Le marca 2018 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Kontroler: p.o. Dyrektor
Zdzistaw Btauciak Radostaw Kujawiriski
Gtowny specjalista kontroli panistwowe;
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