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|. Dane identyfikacyjne kontroli
P/18/001 - Wykonanie budzetu panstwa w 2017 r.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu (dalej takze: ,RIO" lub ,|zba"), ul. Ofiar
Oswiecimskich 5, 50-069 Wroctaw

Lucyna Elzbieta Hanus, Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu®
(dalej: ,Prezes RIO").

(dowody: akta kontroli str. 3-8)

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej /zbie Kontrol?
(dalej: ,ustawa o NIK").

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1.
pa

3.

Renata Potatajko, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/50/2018 z dnia 24 stycznia 2018 .

Marcin Kalinski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/51/2018 z dnia 24 stycznia 2018 .

Grzegorz Fikus, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/61/2018 z dnia 8 lutego 2018 r.
(dowody: akta kontroli str. 1-2, 266-267, 1004-1005)

Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2017 r.
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, pod wzgledem legalnosci,
celowosci, rzetelnoéci i gospodarno$ci. Ocenie podlegaty w szczegélnosci:

realizacja wydatkéw budzetu panstwa,

prawidtowo$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych oraz
sprawozdan za |V kwartat 2017 r. w zakresie operacji finansowych,

system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci i rzetelnosci sporzadzania
sprawozdan.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

Podstawg  sformutowania oceny wymienionych  wyzej obszarow  byly
w szczegdlnosci nastepujace dziatania kontrolne:

dokonanie analizy wykonania planu dochodow,

dokonanie analizy realizacji wydatkow budzetu panstwa, w tym efektow
uzyskanych w wyniku wydatkowania srodkow,

kontrola prawidiowo$ci zmian budzetu dokonywanych w trakcie roku
budzetowego,

kontrola przestrzegania ustalonych limitow wydatkow, w tym — limitéw $rodkéw
na wynagrodzenia,

szczegdlowa analiza wybranej proby wydatkéw dysponenta [l stopnia,

1 0d dnia 6 grudnia 2010 .
2Dz. U. z2017 r. poz. 524.



|

analiza wybranych postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego,
dokonanie analizy stanu zobowigzan,

analiza prawidtowos$ci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

ogledziny pomieszczen zajmowanych przez Zespét Zamiejscowy RIO w Legnicy.
Szerszy opis dziatan kontrolnych przedstawiono w czesci V. Wyniki kontroli.

lll. Charakterystyka kontrolowanej jednostki

Izba funkcjonowata w ramach czeéci 80 budzetu panstwa — ,Regionalne izby
obrachunkowe”, w formie jednostki budzetowej wykazanej w zataczniku nr 1 do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib
i zasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegofowej
organizacji izb, liczby cztonkéw kolegium i trybu postepowania®. |zba dziafata na
terenie wojewddztwa dolno$laskiego przy pomocy trzech zespotdw zamigjscowych
z siedzibg w Jeleniej Gorze, Legnicy i Watbrzychu. Liczba cztonkéw kolegium
zostata ustalona na 17 osob. Prezes RIO jest dysponentem trzeciego stopnia
srodkéw budzetu panstwa.

Zrealizowane przez RIO w 2017 r. dochody budzetowe wyniosty 2455 tys. Zi,
natomiast wydatki budzetu zrealizowano w wysokosci 8.592,9 tys. zt. RIO nie
realizowata wydatkow budzetu $rodkéw europejskich.

IV. Ocena*

W wyniku opisanych powyzej dziataii kontrolnych stwierdzono, ze objgte badaniem
wydatki RIO w tacznej kwocie 432,5 tys. zt, stanowigce 5,03% wydatkow Izby
ogbtem w 2017 r., zostaly zrealizowane w granicach limitow okreslonych planem
finansowym. W rezultacie wydatkowania ww. $rodkéw Izba osiggneta cele
prowadzonej dziatalnosci, zaplanowane w uktadzie zadaniowym wydatkow.

Roczne sprawozdania budzetowe Rb-235, Rb-275, Rb-287, Rb-BZ18 oraz w zakresie
operacji finansowych za IV kwartat 2017 r. Rb-N® i Rb-Z'0 - zostaly sporzgdzone
w terminach okreslonych w obowigzujacych w 2017 r. rozporzadzeniach Ministra
Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej'!
oraz z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych ~ w zakresie  operacji  finansowych'2.  Kwoty  wykazane
w ww. sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowe;.

Obowigzujacy w RIO system kontroli zarzadczej i funkcjonujace w jego ramach
mechanizmy kontroli w zakresie finansowym nie zapobiegty jednak wystapieniu
nieprawidiowosci polegajacych w szczegélnosci na: [1] wydatkowaniu Srodkow
w kwocie 43,0 tys. zt na podstawie umowy zawartej z naruszeniem przepisow
art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych®
(dalej: ,ustawa Pzp") w zwiazku z art. 44 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

3Dz. U. 22004 r. Nr 167 poz. 1747.

4 W kontroli wykonania budzetu pafistwa w 2017 r. NajwyZsza Izba Kontroli stosuje nastgpujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaly spefnione kryteria ani dia oceny pozytywnej ani dla
negatywnej stosuje sie oceng opisowa, W ninigjszej kontroli zastosowano ocene opisowa,

5 O stanie srodkdw na rachunkach bankowych paristwowych jednostek budzetowych.

8 Z wykonania planu dochodéw budzetowych.

7 Z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa.

8 7 wykonania wydatkéw budzetu paristwa oraz budzetu $rodkow europejskich w uktadzie zadaniowym.

9 O stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywdw finansowych.

100 stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancj.

11Dz U.z2016r. poz. 1015, ze zm.

12Dz, U, 22014 r. poz. 1773.

18Dz U.z2017 r., poz. 1579.



Opis stanu
faktycznego

o finansach publicznych'* (dalej: ,ufp"), gdyz wykonawce zamodwienia wyloniono
z pominigciem przepiséw ustawy Pzp mimo podstaw do je] zastosowania,
[2] wydatkowaniu $rodkéw w kwocie 9,1 tys. zt niezgodnie z postanowieniami
art. 44 ust. 3 pkt 3 ufp , wedtug ktérego wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane
w  wysokosci  wynikajacej z  wczeSniej  zaciggnietych  zobowigzan,
[3] zakwalifikowaniu czterech wydatkow na faczng kwote 1,8 tys. zi
do nieprawidtowych paragrafow klasyfikacji budzetowej, przy czym nie miato to
istotnego wptywu na rzetelno$¢ sporzadzenia rocznego sprawozdania budzetowego
Rb-28, wskutek zawyzenia lub zanizenia kwot wykazanych w tym sprawozdaniu
w §§ 426, 427 1430, [4] ujeciu pieciu operacji gospodarczych na taczng kwote
14,6 tys. zt w innych okresach sprawozdawczych niz faktycznie wystapity, co miato
wptyw na rzetelnos¢ sporzadzania  sprawozdawczosci  biezace] RIO,
[5] niestosowaniu uregulowan wewnetrznych okreslonych w Regulaminie zamowien
publicznych, przyjetym zarzadzeniem nr 14/13 Prezesa RIO we Wroctawiu z dnia
30 wrzesnia 2013 r., [6] nieuprawnionym zroznicowaniu wysokosci dodatku
stuzbowego za prowadzenie samochodu stuzbowego, w zaleznoSci od
zajmowanego stanowiska stuzbowego, co byto niezgodne (nie korespondowato)
z treécig § 7 ust. 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 lutego 2004 r.
w sprawie wielokrotnosci kwoty bazowej, zasad wynagradzania pracownikow
regionalnych izb obrachunkowych, wymaganych kwalifikacji oraz zasad ustalania
ryczaftu, diet i zwrotu kosztéw podrézy pozaetatowych czionkéw kolegiow izb'®
(dalej: ,rozporzadzenie w sprawie zasad wynagradzania®), [7] wyrazeniu przez
Prezes RIO zgody na rozwigzanie za porozumieniem stron czterech uméw o prace
z pracownikami Izby z uwagi na przejscie na emeryture, a nastepnie ponowne
zatrudnienie tych pracownikow na te same stanowiska pracy po okresie od jednego
do dwdch dni roboczych, liczac od dnia rozwigzania stosunku pracy, bez
przeprowadzenia otwartego postepowania kwalifikacyjnego, co byto dziataniem
niegospodarnym, gdyz doprowadzito do wyptacenia jednej z tych osob ekwiwalentu
za niewykorzystany urlop wypoczynkowy w kwocie 5,9 tys. zt, a takze dziataniem
niecelowym, [8] niezamieszczaniu w Biuletynie Informacji Publicznej RIO,
wymaganej przepisami prawa, dokumentacji przeprowadzonych w Izbie kontroli.

V. Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

W 2017 r. RIO zrealizowata dochody budzetowe w rozdziale 75015 - ,Regionalne
izby obrachunkowe” w wysokosci 245,5 tys. z'6, tj. 156,4% planu (157,0 tys. zi).
Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych,
dochody uzyskane w 2017 r. ogétem, byly wyzsze o 0,5%, . 1,3 tys. zt
od dochodow uzyskanych przez RIO w 2016 r. (244,2 tys. z}).

Najwyzsze dochody, bo w kwocie 222,8 tys. zl, uzyskano z tytutu odptatnej

dziatalnoéci szkoleniowej (§ 083). Dochody te byly wyzsze od planowanych na
2017 1. 0 48,5%, tj. 72,8 tys. zt oraz 0 0,81%, tj. 1,8 tys. zt od uzyskanych w 2016 r.

Prezes RIO wskazata, Ze podstawg planowania dochodéw Izby z tytutu dziatalnosci
szkoleniowej jest wstepnie okreslana liczba i tematyka szkolen oraz szacowana
liczba uczestnikéw. Liczba oséb zainteresowanych szkoleniem znacznie wzrasta,
gdy zmianie ulegajg przepisy istotne dla stuzb finansowo-ksiegowych

4Dz U.z2017 ., poz. 2077.

15Dz. U. 22017 r poz. 1284. :

18 W: § 057 {wplywy z tytutu grzywien, mandatéw i innych kar pienieznych od oséb fizycznych) na kwotg
5,0 tys. zt; § 089 (wplywy z réznych optat) na kwote 15,9 tys. zi; § 083 (wptywy z ustug) na kwote 222,8 tys. Z;
§ 087 (wptywy ze sprzedazy skiadnikéw majatkowych) na kwote 0,3 tys. zt; § 094 (wptywy z rozliczen/zwrotow
z lat ubiegtych) na kwote 1,3 tys. zt; § 057 (wptywy z roznych dochodéw) na kwote 0,2 tys. zt.
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Ustalone
nieprawidfowosci

Opis stanu
faktycznego

samorzadowych jednostek organizacyjnych, a taka sytuacja miata miejsce w 2017 r.
Z powodu zapowiadanej zmiany przepisow dotyczacych rachunkowosci jednostek
budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych” oraz zmiany przepisow
dotyczacych podatku od towarow i ustug'®, zorganizowano szkolenia dla wiekszej
niz planowano liczby osab. Dochody planowano z trzech'? szkolen zorganizowanych
dla 750 os6b, natomiast faktycznie z tych szkoler odpfatnie skorzystato1 114 oséb.

Na koniec 2017 r. wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie 19,1 tys. 1,
przy czym byly one wyzsze o 122,1% od naleznosci pozostatych do zaptaty na
koniec 2016 r. (8,6 tys. zt). Zalegtosci netto stanowity 100 % naleznosci pozostatych
do zapfaty i byly wyzsze o 172% od zaleglo$ci wystepujacych na koniec 2016 r.
(wynoszacych 7,0 tys. z). Zaleglosci dotyczyty nieuzyskanych kar pienigznych oraz
zwrotdw kosztow postepowan prowadzonych w sprawie o naruszenie dyscypliny
finansow publicznych. Wzrost zaleglosci wynikat z nieuregulowanych przez trzy
osoby naleznosci z 2016 . (kwota 8,0 tys. zt) oraz nieuregulowanych przez dwie
osoby kar pienieznych z 2017 r. w kwocie 10,5 tys. zt?0 i kosztéw postgpowania
w kwocie 0,6 tys. zt.

(dowody: akta kontroli str. 139, 149-150, 222-234, 420-432)

Analiza poréwnawcza dochodéw budzetowych nie wykazata nieprawidtowosci
w dziatalnosci RIO.

2. Wydatki

W ustawie budzetowej na rok 20172' wydatki RIO zaplanowano w kwocie
8.593,0 tys. zt, przy czym w ciggu roku budzetowego nie dokonywano zwigkszen
planu. Przyjety plan wydatkéw byt wyzszy o 160,0 tys. zt w odniesieniu do planu na
2016 r. (8.433,0 tys. zl). Planowane wydatki zrealizowano prawie w 100%,
fj. w kwocie 8.592,9 tys.zt. W poréwnaniu do 2016 r. zrealizowane wydatki byty
wyzsze 0 160,9 tys. zt, {j. 0 1,9%.
W ciggu roku budzetowego, na podstawie upowaznienia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji zdnia 6 kwietnia 2017 r., Prezes RIO wydafa
15 decyzji wprowadzajac w obrebie planu finansowego Izby przeniesienia wydatkow
budzetu panstwa miedzy paragrafami rozdziatu 75015 - ,Regionalne izby
obrachunkowe”. W wyniku dokonanych przeniesien zmniejszono m.in. 0 6,0 tys. zt
plan wydatkow w § 606 — ,Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych”
(na rzecz wydatkéw w § 417 — ,Wynagrodzenia bezosobowe’) oraz o kwote
43,7 tys. zt zmniejszono plan wydatkow w § 404 - ,Dodatkowe wynagrodzenie
roczne” (na rzecz wydatkéw w § 401 - ,Wynagrodzenia osobowe pracownikow”).
(dowody: akta kontroli str. 127-138, 140, 444-450, 458-460, 524-526, 860)
W 2017 r. dominujacg pozycje w wydatkach Izby stanowity wynagrodzenia osobowe
pracownikéw wraz z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym i pochodnymi od
wynagrodzen (7.101,3 tys. zt22), tj. 82,6% wydatkéw ogdtem. W odniesieniu do
2016 r. wydatki te byly wyzsze o 2,3% (158,1 tys. zt). Wydatki na $wiadczenia na

17 Projekt stosownego rozporzadzenia z dnia 16 pazdziernika 2016 .

18 Tzw. ustawa centralizacyjna z dnia 5 wrzeénia 2016 r. i wytyczne Ministerstwa Finansow z dnia 11 stycznia
2017 .

19 [1] Zmiany w rachunkowosci budzetowej jednostek organizacyjnych JST; [2] Wybrane zagadnienia
rachunkowosci budzetu i sporzadzania sprawozdan finansowych w $wietle zmiany przepisow; [3] Planowanie
finansowe w JST z uwzglednieniem zmian w systemie finanséw publicznych.

2 Jedng osobe ukarano kwotg w wysokoéci 9,5 tys. zt w dniu 13 lipca 2017 r. | wobec nigj ziozono wniosek
owszczecie postepowania egzekucyjnego do wiasciwego naczelnika urzedu skarbowego w  dniu
13 pazdziernika 2017 r., natomiast wobec drugiej orzeczono kare w kwocie 3,0 tys. zi, z czego cbwiniona
wptacita 2,0 tys. ztw 2017 r.i 1,0 tys. ztw dniu 16 stycznia 2018 .

21 7 dnia 16 grudnia 2016 . (Dz. U. 2 2017 . poz. 108, ze zm.).

2§ 401 -5.594,7 tys. zt; § 404 - 421,3 tys. zh; § 411 - 1.001,3 tys. zt; § 412 - 84,0 tys. zt.
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rzecz osob fizycznych zrealizowano w kwocie 11,5 tys. zt, wydatki biezace w kwocie
1.466,1 tys. zt, natomiast wydatki majatkowe w kwocie 14,0 tys. zt.
(dowody: akta kontroli str. 140, 145-146)

Wedtug ustawy budzetowej na rok 2017, plan wydatkéw RIO na wynagrodzenia
osobowe pracownikéw (§ 401), zostat przyjety w kwocie 5.566,0 tys. zt, wyzszej
0 71,0 tys. zt niz na 2016 r. (5.495,0 tys. z!). W wyniku dokonanych w ciggu roku
budzetowego przeniesiet pomiedzy paragrafami wydatkow, plan po zmianach ulegt
zwiekszeniu do kwoty 5.594,7 tys. zt. Plan po zmianach zrealizowano w 100%.
Wydatki poniesiono z tytutu wynagrodzen wynikajgcych z umoéw o prace
(4.952,9 tys. zi23), odpraw emerytalnych (232,2 tys. zf), ekwiwalentow za urlop
(29,6 tys. zt), nagréd jubileuszowych (171,8 tys. zt) oraz nagréd uznaniowych
(208,2 tys. zt).

Wediug sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach, w 2017 .
przecietne zatrudnienie?* w RIO (92 etaty, w tym 79 etatow nieobjetych
mnoznikowym systemem wynagrodzen i 13 etatow cztonkéw kolegium RIO) byto
nizsze o cztery etaty w odniesieniu do 2016 r.25. Przecietne wynagrodzenie
przypadajace na jednego petnozatrudnionego wyniosto 5,0 tys. zt w 2017 r.
i w poréwnaniu do 2016 r. (4,7 tys. zt) byto wyzsze 0 0,3 tys. zt.

W 2017 r. na emeryture odeszto osmiu pracownikow Izby, przy czym cztery osoby
zostaty zatrudnione ponownie na te same stanowiska pracy po okresie od jednego
do dwoch dni roboczych, liczac od dnia rozwigzania stosunku pracy z tytutu
przejécia na emeryture. Rozwigzanie uméw o prace we wszystkich czterech
przypadkach nastapito za porozumieniem stron, w przeciggu od 13 dni do trzech
miesiecy i osmiu dni od ztozenia wniosku.

(dowody: akta kontroli str. 140, 142, 145-146, 153-168, 246-248, 499-507, 606-611, 642-694, 774-777, 779-789)

Wydatki biezace stanowity 17,1% wydatkéw ogétem i w odniesieniu do 2016 r. byty
wyzsze 0 4,0% (56,7 tys. zt). Najwyzsza pozycje w wydatkach biezacych stanowity
wydatki poniesione w kwocie 355,1 tys. zt na wynagrodzenia bezosobowe (§ 417),
wtym w szczegolnoSci na wynagrodzenia komisji orzekajacej w sprawie
o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych oraz na wyptate ryczaitow dia
pozaetatowych czlonkéw Kolegium RIO. Kolejng pozycjg stanowity wydatki
w kwocie 273,1 tys. zt poniesione z tytutu zakupu ustug pozostatych (§ 430)
i wydatki wkwocie 198,6 tys. zt poniesione z tytutu zakupu materiatow
i wyposazenia (§ 421). Wydatki na zakup ustug remontowych (§ 427) poniesiono
w kwocie 48,2 tys. zt.

W 2017 r. Izba nie ponosita wydatkéw z tytutu zaptaty odsetek od nieterminowych
ptatnosci.

' (dowody: akta kontroli str. 140, 145-146, 246-248, 499-507)
Wydatki majatkowe na 2017 r. Izba zaplanowata w kwocie 20 tys. zt (§ 606) na
zakup sprzetu informatycznego (komputery stacjonarne i przeno$ne dla inspektorow
kontroli) oraz sprzetu biurowego (kserokopiarki, faksy, urzadzenia wielofunkcyjne).
W wyniku dokonanych w ciggu roku budZzetowego przeniesien pomiedzy
paragrafami wydatkéw, plan po zmianach ulegt zmniejszeniu do kwoty 14,0 tys. z},
fj. 0,2% wydatkéw Izby ogélem. Plan po zmianach zrealizowano w 100%. Wydatki
poniesiono na zakup trzech laptopow.

(dowody: akta kontroli str. 140, 145-148, 260, 467-469, 860, 933-942)
Zobowigzania na koniec 2017 r. wyniosty 505,0 tys. zt i byly nizsze od stanu
zobowigzan na koniec roku poprzedniego (5811 tys. zt). Gtowng pozycje
zobowigzan stanowity zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego

23W tym 76,3 tys. zt - wynagrodzenie wynikajace z regulacji/podwyzek ptac.

24 W przeliczeniu na petnozatrudnionych.

25 Przecietne zatrudnienie w 2016 r. wynosito 96 etatow, w tym 83 etaty nieobjgte mnoznikowymi systemami
wynagrodze i 13 etatéw czionkéw Kolegium RIO.
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wraz z pochodnymi (489,8 tys. zi%). W 2017 r. nie wystapity zobowigzania
wymagaline.

(dowody: akta kontroli sir. 145-148)
W wyniku przeprowadzonych badan wydatkéw na kwote 432,5 tys. zt?7 (biezacych —
4185 tys. zt i majatkowych — 14,0 tys. zt), stanowigcych 5,03% wydatkéw ogotem
stwierdzono, ze wydatki dokonywane byly zgodnie z planem finansowym i stuzyty
realizacji zadan, ktorym przyporzadkowane zostaty w uktadzie budzetu
zadaniowego a wydatki majatkowe zostaly prawidtowo ujete w ewidencji srodkow
trwatych i zaliczone do wiasciwej kategorii $rodkow trwatych, natomiast zakupione
srodki trwate zostaty przekazane do uzytkowania. Jednocze$nie stwierdzono, ze

e w jednym przypadku wydatki poniesiono niezgodnie z postanowieniami art. 44
ust. 3 pkt 3 ufp, wedtug ktorego wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane
w wysokosci wynikajacej z wezesniej zaciagnietych zobowigzan,

e w jednym przypadku nie zastosowano przepisow ustawy Pzp, pomimo takiego
obowigzku,

e regulowanie zobowigzan nastepowato terminowo, przy czym:

> cztery ptatnosci (podatek od czterech nieruchomoéci) na tfaczng kwote
8,0tys. zt dokonano z wyprzedzeniem od jednego do 11 miesigcy
w stosunku do wymogu ustawowego, okre$lonego w art. 6 ust. 9 pkt 3
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opfatach lokalnych?,

> jednej platnodci (optata za gospodarowanie odpadami komunalnymiZ)
nataczng kwote 11,0 tys. zt dokonano z wyprzedzeniem od jednego
do 11 miesiecy w stosunku do okreslonego comiesiecznie terminu,

> jednej ptatnosci na kwote 30,3 tys. zt dokonano z 29-dniowym
wyprzedzeniem w stosunku do okreslonego terminu;

o czym w dalszej cze$ci wystagpienia pokontrolnego.
(dowody: akta kontroli str. 471-486, 559-582, 612-613)

W 2017 r. Izba nie prowadzita postepowan o udzielenie zamowienia publicznego
o warto$ci przekraczajacej rownowartos¢ kwoty 30 tys. euro. Sposob postgpowania
w sprawie udzielania zamowien publicznych, do ktérych nie stosuje sie przepisow
ustawy Pzp, zostat uregulowany w regulaminie wprowadzonym zarzadzeniem
nr 14/13 Prezesa RIO z dnia 30 wrzesnia 2013 r.

Szczeg6towym badaniem objeto dwa postepowania, dotyczace wyboru wykonawcy
ustugi ochrony oséb i mienia oraz wykonawcy ustugi sprzatania powierzchni
biurowej — w nieruchomosci przy ul. Ofiar Oéwiecimskich 5 we Wroctawiu. Wniosek
o wyrazenie zgody na udzielenie zamoéwienia publicznego zostat sporzadzony
w przypadku jednego z ww. postepowan, tj. w przedmiocie zaméwienia ustug
porzadkowych dla RIO na 2017 r. W obu przypadkach, przed wyborem wykonawcy,
zostaly ztozone zapytania ofertowe do wybranych podmiotow.

W zwiazku z realizacjg przedmiotowych zaméwiert (umowa nr 1/RIO/2016 z dnia |
8 grudnia 2016 r. i umowa nr 1/2016 z dnia 29 grudnia 2016 r.) Izba poniosta

w 2017 r. wydatki w kwocie odpowiednio 43,0 tys. zti 41,6 tys. zt%.
(dowody: akta kontroli str. 108-114, 377-411)

% § 404 — dodatkowe wynagrodzenie roczne w wysokosci 413,1tys. z;; § 411 - 70,7 tys. 2, § 412 -6,0 tys. z¢.

2 Badanie dokonane na podstawie 79 dowoddw ksiegowych dobranych: losowo z zastosowaniem metody
monetarne] MUS (metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalnie do
wartosci transakeji — zatozono prog istotnosci 2,0% wydatkéw pozaptacowych iryzyko statystyczne 50%)
z zapisw strony Ma konta 130 (46 dowodéw na kwote 289,7 tys. z!) oraz celowo (33 dowody na kwotg
142,81ys. zl) - z populacji wydatkow RIO w kwocie 887,1 tys. zt (wydatki RIO po ich pomnigjszeniu
o wynagrodzenia osobowe wraz z pochodnymi, wptaty na PFRON, odpisy na zaktadowy fundusz $wiadczen
socjalnych oraz wydatki o warto$ci ponizej 500 zt).

28Dz U.z2017 r. poz. 1785, ze zm.

2 Dotyczy nieruchomodci przy ul. Ofiar O$wigcimskich 5 we Wroctawiu,

30 W tym: 32,5 tys. zt - sprzatanie; 7,5 tys. zt — dostarczenie $rodkow higienicznych, 1,6 tys. zt — mycie okien.
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Ustalone
nieprawidfowosci

W 2017 r. Izba nie ponosita wydatkéw z budzetu $rodkow europejskich.
(dowody: akta kontroli str. 145-146)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W 2017 r. RIO wydatkowata 43,0 tys. zt na ustugi ochrony oséb imienia
w budynku biurowym mieszczacym sie przy ul. Ofiar O$Swiecimskich 5 we
Wroctawiu, $wiadczone na podstawie umowy nr 1/RI0/2016 z dnia 8 grudnia 2016 1.
Umowa ta zostata zawarta na czas nieoznaczony w wyniku przeprowadzenia
postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego przeprowadzonego w oparciu
o0 obowiazujacy w Izbie Regulaminu zaméwien publicznych.

W ocenie NIK w przedmiotowe] sprawie RIO zobowigzana byta do udzielenia
zamowienia publicznego wykonawcy wybranemu zgodnie z przepisami ustawy Pzp,
stosownie do jej art. 7 ust. 3 w zwiazku z art. 44 ust. 4 ufp, gdyz szacunkowa
warto$¢ zamowienia przekraczata rownowarto$¢ kwoty 30 tys. euro, o ktérej mowa
w art. 4 pkt 8 ustawy Pzp.

Zgodnie z art. 34 ust. 3 pkt 1 ustawy Pzp, jezeli umowe zawiera sig na czas
nieoznaczony, to wartoscig zamoéwienia ‘jest wartos¢ ustalona z uwzglednieniem
okresu 48 miesiecy wykonywania zamowienia.

Okreslony przez Izbe w zapytaniach ofertowych czas Swiadczenia ustugi wynosit
8 godzin dziennie (od 7.00 do 15.00) w dni robocze, wolne od pracy i Swigteczne.
W zestawieniu poréwnania dwéch otrzymanych ofert, wartoS¢ zamowienia
wyliczono w odniesieniu do okresu miesiecznego, w tym w zakresie wynagrodzenia
ochrony za 22 dni liczac po 10 godzin dziennie.

Zgodnie z umowa nr 1/RI0/2016 z dnia 8 grudnia 2016 r., na wynagrodzenie
wykonawcy sktadalo sie miesieczne wynagrodzenie ryczattowe w wysokosci 50 zit
netto za catodobowe monitorowanie systemu alarmowego w obiekcie i podjazdy
grupy interwencyjnej, jak tez wynagrodzenie za prace pracownika ochrony,
$wiadczong przez 10 godzin dziennie w dni robocze, ze stawkg 13,60 zt netto za
godzing. Ponadto, za drugi i kolejne w ciggu miesigca nieuzasadnione przyjazdy
grupy interwencyjnej po wiaczeniu sig systemu alarmowego ustalono kwotg 50 zt
netto, zas w przypadku ochrony przez grupe interwencyjng obiektu do czasu
przyjazdu osoby upowaznionej ustalono optate w wysokosci 21 zt netto. Od dnia
1 stycznia 2018 r., na podstawie aneksu nr 3/RI0/2017 z dnia 3 stycznia 2018 r.,
wynagrodzenie pracownika ochrony zwigkszono do kwoty 15,10 zt netto za godzing.

Zgodnie z § 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2015 .
w sprawie $redniego kursu zfotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe
przeliczania wartosci zaméwieri publicznych®!, w latach 2016-2017 Sredni kurs
Ztotego w stosunku do euro wynosit 4,1749 zt. Rownowartos¢ 30 tys. euro stanowita
zatem kwote 125.247 zt.

W ocenie NIK, w powyzszym przypadku zamawiajgcy powinien przyja¢ wartos¢
zamowienia w kwocie co najmniej 139.352 zt, w tym: 2.400 zt z tytutu
wynagrodzenia ryczattowego i 136.952 zt (1007 dni32 roboczych x 10 godzin
dziennie x 13,60 zl) z tytutlu wynagrodzenia pracownika ochrony, co stanowilo
rownowartos¢ 33.378,52 euro. Obligowalo to Izbe do zastosowania do zamoéwienia
ustawy Pzp.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2017 r., w zwigzku z realizacjg umowy
nr 1/RI0/2016 z dnia 8 grudnia 2016 r., Izba wydatkowata $rodki w kwocie
38.746,00 zt netto, w tym 3.817,00 3% w 2016 r. oraz 34.929,00 w 2017 r. Na lata
2018-2020 przypadato 757 dni roboczych, zatem do korca 2020 r. taczne

1Dz, U.z2015r., poz. 2254
322017 r. - 250 dni; 2018 r. — 251 dni; 2019 r. — 251 dni; 2020 r. — 255 dni.
33 7 tytutu montazu i programowania systemu alarmowego.
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wynagrodzenie z tytutu realizacji przedmiotowej umowy wyniostoby co najmnig;
154.853,00 z134,
(dowody: akta kontroli str. 345-354, 366-376)

Prezes RIO wyjasnita, ze przy wstepnym zatozeniu, ze przedmiotowe zamowienie
zostanie udzielone na maksymalny okres, do jakiego uprawniajg przepisy ustawy
Pzp, {. 4 lat, taczna szacunkowa warto$¢ zaméwieri jakie miatyby by¢ udzielone
w tym okresie wyniosta 1248 tys. zi%. Zamowienia, ktérych wartosc¢ nie przekracza
30 tys. euro, sg zgodnie z art. 4 pkt 8 ustawy Pzp, wytgczone spod obowigzku
stosowania wszystkich przepisow tej ustawy ze wzgledu na wartoSC, a zatem
rowniez przepisbw dziatu IV ustawy, dotyczacych umoéw w sprawach zamowien
publicznych, w tym takze art. 142 ust. 1 stanowiacego o zasadzie zawierania umow
na czas oznaczony. Udzielajgc w grudniu 2016 r. zamowienia na ochrong mienia
w budynku przy ul. Ofiar Oéwiecimskich 5 we Wroctawiu, zamawiajacy uwzglednit
przepisy ufp (w szczegolinoéci art. 44) i dokonat oceny racjonalnosci zawarcia
umowy na czas nieoznaczony z punktu widzenia efektywnosci i oszczednosci
wydatkowania $rodkéw publicznych. W wyniku przeprowadzonych z wykonawcg
negocjacji ustalono, ze w przypadku zawarcia umowy na czas nieokreslony,
zamontowany przez wykonawce system alarmowy nie bedzie demontowany,
a zostanie przekazany na wiasnos¢ RIO.

(dowody: akta kontroli str. 420-431)
Z uwagi na przedstawione powyzej wyliczenia, NIK nie uwzglednia wyjasnien
dotyczacych przyjetej przez RIO szacunkowej wartosci zaméwienia. Dodatkowo
nalezy zwrocié uwage, ze w postepowaniu o udzielenie ww. zamowienia,
prowadzonym w przyjety przez RIO sposéb, nie sporzadzono wniosku o udzielenie
zamowienia, o ktorym mowa w § 4 pkt 2 Regulaminu zamoéwien publicznych,
wprowadzonego zarzadzeniem nr 14/13 Prezesa RIO z dnia 30 wrzesnia 2013 r.
We wniosku tym nalezato natomiast wskaza¢ m.in. przewidywany termin realizacji
zamdwienia, warto$¢ szacunkowa zamowienia, jak tez uzasadnienie zakupu.

W dniu 5 lutego 2018 r. do umowy nr1/RI0/2016 z dnia 8 grudnia 2016 r.
wprowadzono aneks, zmieniajac termin realizacji umowy na czas okreslony, tj. do
dnia 31 grudnia 2019 .

Prezes RIO wyjaénita, ze biorac pod uwage fakt zmiany pierwotnych warunkéw
finansowych zawartej umowy, w tym podwyzszenie aneksem nr 3/RI0/2017 z dnia
3 stycznia 2018 r. stawki godzinowej, zamawiajacy — w celu uniknigcia jakichkolwiek
watpliwosci  dotyczacych roznic miedzy szacowang i faktyczng wartoscig
realizowanego zamdwienia — zdecydowat o ograniczeniu czasowym zawarte]
umowy.

(dowody: akta kontroli str. 369, 420-431)

2. Srodki finansowe w kwocie 9,1 tys. 2zt Izba wydatkowata niezgodnie
z postanowieniami art. 44 ust. 3 pkt 3 ufp, wedtug ktérego wydatki publiczne
powinny by¢ dokonywane w wysokosci wynikajacej z wcze$niej zaciggnietych
zobowigzan. Przedmiotowe wydatki poniesiono w kwocie 1,6 tys. zt z tytutu mycia
okien oraz 7,5 tys. zt z tytutu dostawy $rodkéw higienicznych (papieru toaletowego,
recznikow papierowych, mydta w piynie), na podstawie miesiecznych faktur
wystawionych w ramach realizacji umowy nr 1/2016 z dnia 29 grudnia 2016 r.,
zawartej na $wiadczenie ustug sprzatania w budynku przy ul. Ofiar Oswigcimskich
5 we Wroctawiu. Zgodnie z § 1 ww. umowy, przedmiotem umowy byto wykonywanie
ustugi sprzatania powierzchni biurowej, za co w § 6 umowy okreslono
wynagrodzenie miesieczne w kwocie 2,2 tys. zt netto. Podstawa naliczenia
zobowigzan z tytutu mycia okien, jak i dostawy $rodkow higienicznych nie wynikata

338 746,00 zt + 114.307,00 zt (15,10 zt x 10 godzin dziennie x 757 dni) + 1800,00 zt (ryczat).
% Roczne wynagrodzenie ryczattowe w kwocie 600,00 zt i wynagrodzenie pracownika ochrony 30.600,00 zt
(250 dni roboczych x 9 godzin dziennie x 13,60 4), co za cztery lata daje kwotg 124.800 zt
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z zawartej umowy, natomiast w ramach sprzatania pomieszczen sanitarmnych
wykonawca usfugi zobowigzany byt do uzupeiniania mydta w ptynie, papieru
toaletowego i recznikow papierowych wediug potrzeb. W konsekwencji, zawarta
umowa nie stanowita podstawy weryfikacji, czy ceny podane na fakturach
w zakresie mycia okien i dostawy srodkow higienicznych nie sg zawyzone.

Prezes RIO wyjasnita, ze w zapytaniu cenowym dotyczacym sprzatania powierzchni
biurowej w siedzibie RIO okreslono, ze ,zleceniobiorca wykonywac bedzie usfuge
(...) dostarczania i uzupefniania $rodkéw higienicznych (papier toaletowy, reczniki
papierowe, mydfo w plynie), bedq one rozliczane oddzielng pozycjg na fakturze,
wedfug miesiecznego zuzycia”. Ponadto przyznata, ze w umowie nie zawarto zapisu
o oddzielnej fakturze, wyjasniajac jednoczesnie, ze jakosC jak i ilos¢ dostarczanych
srodkéw higienicznych jest na biezaco monitorowana przez pracownika Izby.
NIK zauwaza, ze oferta wykonawcy nie stanowifa integrainej czesci umowy, przy
czym nie zawierata ceny mycia okien, jak i wykazu oraz cen jednostkowych srodkow
higienicznych, ktére miatyby by¢ dostarczane do Izby.

(dowody: akta kontroli str, 373-397, 508-519)

3. W Izbie nie zawsze stosowano uregulowania wewnetrzne okreslone
w Regulaminie zaméwien publicznych, przyjetym zarzadzeniem nr 14/13 Prezesa
RIO z dnia 30 wrzesnia 2013 r.:

3.1. Zgodnie z zapisem § 2 pkt 2 Regulaminu zaméwieri publicznych, podstawg do
podjecia dziatan zwigzanych z przeprowadzeniem postepowania o udzielenie
zamdwienia publicznego jest plan finansowy na dany rok budzetowy. Tymczasem,
w Planie zaméwieri publicznych na 2017 rok ujeto zamowienia, ktorych faczna
wartos¢ szacunkowa przekraczata kwoty okreslone w planie finansowym RIO na
2017 r., tj. dla ktérych nie posiadano zabezpieczenia finansowego. Wedtug Planu
zamowien publicznych, w § 427 — ,Zakup ustug remontowych” zamierzano udzieli¢
pieciu zamowien3, ktorych wartoé¢ oszacowano na kwote 1510 tys. z,
przewyzszajacg planowane w § 427 wydatki (40,0 tys. zt) o kwote 111,0 tys. #,
tj. 0 277,5%. Ostatecznie, przy zwiekszeniu planu wydatkéw remontowych do kwoty
48,2 tys. zt Izba przeprowadzita w ramach ww. klasyfikacji budzetowej dwa z pieciu
planowanych postepowan o udzielenie zamdwienia. W wyniku przeprowadzonych
postepowan udzielono jednego®” zaméwienia, natomiast w przypadku drugiego®,
nie znaleziono wykonawcy.

Prezes RIO wyjaénita, ze Plan zaméwien publicznych wstepnie definiuje potrzeby
jednostki w zakresie zamoéwien publicznych w danym roku budzetowym, przy czym
faktu zamieszczenia w nim planowanych zadan nie nalezy wigza¢ z potrzebg
zapewnienia — na tym etapie — zabezpieczenia finansowego. Zamawiajacy
w momencie przygotowania planu postepowan, co do zasady nie zna szacunkowe]
warto§ci  zamdwienia, ani kwoty przeznaczonej na jego sfinansowanie.
W konsekwencji, wskazana uprzednio w planie kwota nie musi pokrywaé sig
zZ szacowang wartoscig zamowienia, ustalang zgodnie z art. 32-35 ustawy Pzp. Etap
wstepnego planowania na poczatku roku budzetowego nalezy réwniez wyraznie
oddzielic od - bezpoérednio poprzedzajacego udzielenie zaméwienia — etapu
podejmowania dziatart zwigzanych z przeprowadzeniem postepowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego.

NIK wskazuje, ze dobrg praktyke mogtoby stanowi¢ upublicznianie takich Planow
zamowien publicznych, gdyz mogtoby to zwiekszy¢ liczbe potencjalnych oferentow
i wyeliminowaé przypadki braku znalezienia wykonawcdw planowanych zadan.

% [1] wymiana dwoch szt. drzwi wejSciowych w siedzibie RIO; [2] remont pokrycia dachowego irynien;
[3] wymiana paneli podiogowych w dwoch pokcjach w siedzibie RIO; [4] remont dwéch toalet w Zespole
Zamiejscowym RIO w Legnicy; [5] remont szesciu toalet w siedzibie RIO.

37 Wymiana paneli podiogowych w dwéch pokojach w nieruchomosci we Wroctawiu.

38 Remont toalet w Zespole Zamigjscowym w Legnicy.
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Dzigki zamieszczeniu takiego planu na stronie internetowej zamawiajacego,
wykonawcy uzyskaliby wiedze na temat interesujacych ich zaméwien, w tym:
rodzaju zamdwienia, wartosci szacunkowej, jak tez planowanego terminu realizacji.

Ponadto NIK zauwaza, iz opracowanie Planu zaméwien publicznych, rzetelnie,
woparciu oplan finansowy przyjety na dany rok budzetowy, pozwolitoby
zamawiajacemu na ocene, jeszcze przed wszczeciem jakiegokolwiek postgpowania,
realno$ci realizacji istniejacych potrzeb, jak tez ocene czy planowane zadania nie
stanowig zamowien tego samego rodzaju, co z kolei determinuje koniecznos¢
stosowania wtaéciwej procedury — w zaleznosci od wartosci zaméwienia. W ocenie
NIK, opracowany na 2017 r. Plan zaméwiei publicznych nie spetniat swojej roli
w zakresie usystematyzowania prowadzonych przez zamawiajacego postgpowan,
a takze zachowania spdjnosci podejmowanych w tym celu dziatan.

(dowody: akta kontroli str. 108-114, 137, 140, 145-146, 250-260, 328, 508-519, 900-914, 929-944)

3.2, Zgodnie z zapisem § 4 pkt 2 Regulaminu zamdwieri publicznych, pracownik
Biura Izby odpowiedzialny za zakupy i gospodarowanie sktadnikami majatkowymi,
informatyk, koordynator Zespotu Zamiejscowego lub naczelnik wydziatu, dokonujg
wstepnej oceny celowosci udzielenia zamoéwienia z punktu widzenia potrzeb Izby
i realizowanych przez nig zadan i kieruja wnioski o wyrazenie zgody na udzielenie
zamowienia do Prezesa Izby lub osoby przez niego upowaznione;.

Zamoéwienia na ochrone w 2017 r. nieruchomosci przy ul. Ofiar O$wiecimskich
5 we Wroctawiu, udzielono bez stosowania procedury okre$lonej w Regulaminie
zamoéwien publicznych w zakresie sporzadzenia wniosku 0 wyrazenie zgody na
udzielenie zaméwienia publicznego, ktéry winien wskazywa¢ m.in. przedmiot
zamdwienia, przewidywany termin realizacji zamowienia, szacunkowg wartos¢
zamowienia i uzasadnienie zakupu.

Prezes RIO wyjaénita, Ze istota zlozenia wniosku sprowadza sie do wyrazenia przez
Prezesa Izby (lub osobe upowazniona) zgody na udzielenie zamowienia, po
ostatecznym uznaniu jego celowosci i zapewnieniu finansowania. W przypadku
ochrony mienia Izby nie bylo takiej potrzeby, bowiem zlecenie tej ustugi nie bylo
efektem zdefiniowania nowych potrzeb, a jedynie zmiang sposobu jej $wiadczenia
(zmiana uméw zlecen zawartych z dozorcami na ustuge $wiadczong przez firme
zewnetrzng), wynikajacq z koniecznosci wprowadzenia znaczacych oszczednosci
w tym zakresie. Z uwagi na pilng potrzebe udzielenia zamdwienia, wynikajaca
z konieczno$ci zapewnienia ochrony mienia Izby z koricem 2016 r., odstgpiono
wtym przypadku od standardowej procedury przewidzianej regulaminem.
Jednoczeénie Prezes wskazata, ze przy ustalaniu szacunkowej wartoSci
przedmiotowego zamdwienia przeprowadzono analize rynku wypetniajac wszystkie
wymogi proceduralne okreslone w regulaminie zamoéwien publicznych dla zamowien
o warto$ci szacunkowej przekraczajacej 10 tys. zt brutto.

NIK nie uwzglednia tych wyjasnief. Z uwagi na fakt, ze zamowienie na ustugi
ochrony nie kreowafo nowych, a jedynie zmiang sposobu znanych juz potrzeb,
zamawiajacy tym bardziej miat mozliwo$¢ odpowiedniego przygotowania sig do
przeprowadzenia okrelonego postepowania i zapewnienia spefnienia w nim
wszystkich wymogow proceduralnych.

‘ (dowody: akta kontroli str. 108-114, 328-376, 470, 508-519)
3.3. Zgodnie z zapisem § 5 ust. 1 Regulaminu zaméwieni publicznych, przed
udzieleniem zamowienia nalezato skierowac pisemne zapytanie cenowe do
minimum trzech wykonawcéw ustug bedacych przedmiotem zaméwienia. Zapytanie
powinno zawiera¢ precyzyjny i jednoznaczny opis przedmiotu zamowienia.

e Zapytania ofertowe skierowane do dwéch firm e-mailem z dnia 15 czerwca
2016 r. oraz do dwoch firm e-mailem z dnia 20 czerwca 2016 r dotyczyly
zatrudnienia pracownika ochrony z orzeczeniem o niepetnosprawno$ci przez
8 godzin dziennie oraz utrzymania w czystoéci chodnika przed wejsciem do
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budynku w okresie letnim, a od$niezania w okresie zimowym. Na przestane
zapytania, jedna firma ztozyta (w dniu 22 czerwca 2016 r.) oferte. Dwie firmy nie
posiadaty statusu Zaktadu Pracy Chronionej, jedna nie ustosunkowata sig do
przestanego zapytania ofertowego. Dopiero w dniu 7 wrzesnia 2016 r. Izba
pozyskata kolejng oferte na $wiadczenie ustug ochrony. Z dwoch ww. ofert [zba
wybrata oferte firmy pierwsze;.

Prezes RIO wyja$nita, ze z prosbg o przedstawienie ofert na wykonanie ustugi
ochrony mienia Izby zwrocono sig do czterech firm $wiadczacych ustugi w tym
zakresie na terenie miasta Wroctawia, czym wypetniono dyspozycje § 5 ust. 1
regulaminu. W czasie kierowania ww. zapytan Izba nie dysponowata wiedza,
ktére z tych podmiotéw posiadajq status Zaktadu Pracy Chronionej. Niezaleznie
od powyzszego, zgodnie z trescig § 5 ust. 5 regulaminu, w sytuacji, w ktorej
konieczna jest natychmiastowa realizacja zamdwienia, Prezes |zby moze podjac
decyzje o odstgpieniu od zasad okre$lonych w ust. 1-4. Taka okolicznos¢
wynikata z koniecznosci zapewnienia ochrony mienia Izby przed koncem 2016 r.

(dowody: akta kontrolj str. 108-114, 328-376, 470, 508-519)

e Zapytania cenowe skierowane w dniu 22 listopada 2016 r. oraz w dniu
27 listopada 2017 r. dotyczace sprzatania powierzchni biurowej w siedzibie RIO,
nie zawieraly precyzyjnego i jednoznacznego opisu przedmiotu zamoéwienia,
w tym okre$lenia czynnosci do wykonania i ich czestotliwosci (harmonogramu
prac), jak tez wymogu podania przez oferenta jakosci i cen $rodkow
higienicznych (papier toaletowy, reczniki papierowe, mydio itp.). Wediug
zapytania, wykonawca zobowigzany byt wykona¢ ustuge 5 razy w tygodniu, {j. od
poniedziatku do pigtku z wytaczeniem dni swigtecznych, w godzinach
przedpotudniowych. Zleceniobiorca miat wykonywac ustuge wtasnym sprzetem
i przy uzyciu wiasnych $rodkéw chemicznych, posiadajacych atest Pafistwowego
Zaktadu Higieny. Do zapytania nie dotgczono szczegdtowego harmonogramu
prac. Harmonogram taki pojawit sie dopiero w umowie z wykonawca.

W ocenie Prezes RIO, zapytania zawieraly precyzyjny i jednoznaczny opis
zamowienia, w szczegdlnosci: okreslono powierzchnie, opis budynku z podaniem
liczby kondygnacji, liczby pomieszczen, w tym liczby sanitariatow, czestotliwos¢
wykonywania ustugi, a takze okreslono wymagania dotyczace jakosci $rodkow
higienicznych (posiadanie atestu Panstwowego Zaktadu Higieny). Szczegdtowy
harmonogram prac stanowi zatgcznik nr 1 do umowy zawartej z wykonawcg
ustugi.
NIK nie uwzglednia tych wyjasnien, gdyz powyzej precyzyjnie wskazano, jakich
niezbednych elementow nie zawieraty zapytania cenowe.

(dowody: akta kontroli str. 377-411, 508-519)

4. W RIO dokonano zroznicowania dodatku stuzbowego, o ktdrym mowa
w § 2 ust. 9 zarzadzenia nr 2/2011 Prezesa RIO z dnia 1 marca 2011 r. w sprawie
zasad korzystania ze stuzbowych samochodéw osobowych (ze zm.), w zaleznoSci
od zajmowanego stanowiska stuzbowego, bowiem za prowadzenie samochodu
przystugiwat zwigkszony dodatek stuzbowy w wysokosci od 10% do 16% (im nizsze
stanowisko w hierarchii stuzbowej, tym wyzszy dodatek). Tymczasem, zgodnie
z§ 7 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie zasad wynagradzania, wysoko$¢ dodatku
stuzbowego uzaleznia sie od charakteru, ztozonoSci i efektow pracy. Zatem
zroznicowanie wysokoéci dodatku uzalezniono w RIO od zajmowanego stanowiska
stuzbowego, co bylo niezgodne ztrescig przywotanej wyzej regulacji prawnej.
Nadto, zréznicowanie to mogto mie¢ charakter dyskryminacyjny, gdyz nie wystapity
obiektywne przyczyny zwiazane z charakterem, zlozono$cig i efektami pracy, nadto
miato wptyw na wysoko$¢ otrzymywanego miesiecznego wynagrodzenia za prace.

Prezes RIO wyjasnita, ze zréznicowanie procentowe ww. dodatku stuzbowego miato
na celu zwiekszenie wynagrodzenia kazdego inspektora wykonujacego dodatkowo
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prace kierowcy samochodu stuzbowego o poréwnywalng kwote. Zroznicowanie to
nie miato charakteru dyskryminujacego, bowiem dotyczylo tylko inspektorow
wykonujacych dodatkowo prace kierowcy samochodu stuzbowego, w tym jego
obstugi. Poinformowala takZe, ze rozwazy zmiane ww. zarzadzenia w zakresie
przyznania dodatku stuzbowego w formie kwotowej, a nie procentowej.

NIK wskazuje, ze nie wystapity przestanki do zroznicowania wysoko$ci ww. dodatku
stuzbowego. Nadto, taki sposob ustalenia dodatku spowodowato zroznicowanie jego
wysokosci, gdyz: miodszy inspektor otrzymywat je w wysokosci 348,80 zt, inspektor
w wysokosci 340,20 zi, starszy inspektor w wysokosci 305,80 zt, a gtowny inspektor
w wysokoéci 328,00 zt.

(dowody: akta kontroli str. 1021, 1025)

5. Dwa urzadzenia wielofunkcyjne HP Office Jet Pro 6830%, bedace na stanie
Zespotu Zamigjscowego RIO w Legnicy*® w dniu 13 marca 2018 r. nie posiadaty
nadanych numeréw inwentarzowych. Tymczasem zgodnie z § 39 pkt 1 lit. ¢
Instrukcji inwentaryzacyjnef*!, do obowigzkéw osob odpowiedzialnych materialnie
nalezy prawidtowe oznakowanie sktadnikéw majatkowych zgodnie z numerami
inwentarzowymi nadanymi w ewidencji iloSciowo-wartosciowej.

Prezes RIO wyjasnita m.in., ze dla tych urzadzen sporzadzone zostaty dokumenty
OT (przyjecie $rodka trwatego) i nadane numery ewidencyjne (inwentarzowe),
a takze, ze urzadzenia te zostaly objete spisem z natury. Nie byty znane przyczyny
braku w dniu 13 marca 2018 r. naklejek z numerami inwentarzowymi na ww.
urzadzeniach.

NIK wskazuje, Zze celem nadawania numerdw inwentarzowych $rodkom trwatym,
wprowadzania ich do ewidencji ksiegowej, jak i nanoszenia numeréw na srodki
trwale jest powigzanie fizycznych obiektéw (Srodkéw trwatych) z zapisem
w ewidencji, co umozliwia dokonanie spisu z natury i zidentyfikowanie kazdego
konkretnego $rodka trwatego.

{dowody: akta kontroli str. 1066, 1068-1069, 1072-1086)

6. Wyrazenie przez Prezes RIO zgody na rozwigzanie za porozumieniem stron
czterech uméw o prace pracownikow Izby*2 z uwagi na przejscie na emeryture,
a nastepnie ponowne zatrudnienie tych pracownikéw na te same stanowiska pracy,
bez przeprowadzenia otwartego postepowania kwalifikacyjnego, po okresie od
jednego do dwéch dni roboczych, liczac od dnia rozwigzania stosunku pracy, bylo
dziataniem niegospodarnym, gdyz doprowadzito do wyptacenia jednej z tych osob
ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy w kwocie 5,9 tys. zt, a takze
dziataniem niecelowym.

W ocenie NIK w przedmiotowej sprawie Prezes RIO, jako osoba reprezentujaca
pracodawce bedacego jednostkg sektora finanséw publicznych, kierujac sie
dbatoscig o skrupulatne przestrzeganie zasad nalezytego zarzadzania finansami
publicznymi, powinna bezwzglednie respektowa¢ wynikajacq z celdw i charakteru
urlopu wypoczynkowego zasade udzielania go w naturze. Prezes RIO nie powinna
zatem w ogdle wyraza¢ zgody na rozwigzanie stosunku pracy za porozumieniem
stron i oczekiwaé na wypowiedzenie zlozone przez pracownika, gdyz zgodnie
z art. 1671 ustawy — Kodeks pracy*? (dalej: ,k.p.”) w okresie wypowiedzenia umowy
oprace pracownik jest obowigzany wykorzysta¢ przystugujacy mu urlop, jezeli
w tym okresie pracodawca udzieli mu urlopu. Prezes RIO mogta takze wyrazi¢

3 0 numerach ewidencyjnych: TH57864040 i TH4BI6C12P.

40 Znajdujace sie odpowiednio w: drugim pomieszczeniu na parterze oraz pokoju nr 7 na | pigtrze.

41 Zatgoznik do zarzadzenia Prezesa RIO nr 18/17 z dnia 21 grudnia 2017 r.

42 \N dniach 17 pazdziemnika 2017 r. — dla Kierownika Biura Izby i jego zastepcy oraz w dniu 19 lipca 2017
i 14 listopada 2017 r. - dla dwdch innych z pracownikow.

43 Ustawa z dnia z dnia 26 czerwca 1974 r. (Dz. U. z 2018 . poz. 108 ze zm.).
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zgode na rozwigzanie stosunku pracy za porozumieniem stron po uprzednim
wykorzystaniu przez pracownikéw urlopu wypoczynkowego.

Obowigzujace w RIO regulacie wewnetrzne** przewidywaty wprawdzie, ze
w uzasadnionych przypadkach, w tym ze wzgledu na szczegoine kwalifikacje,
umiejetnosci lub kompetencje pracownika Prezes Izby ma prawo do zatrudnienia na
dane stanowisko w drodze bezposredniej decyzji, bez obowigzku zamieszczania
informacji o wolnych miejscach pracy. NIK stoi jednak na stanowisku, ze
zatrudnianie pracownikow w regionalnych izbach obrachunkowych nie powinno
w zadnym  przypadku odbywa¢ sie bez przeprowadzania otwartego
i konkurencyjnego naboru, gdyz ogranicza to konstytucyjne prawo obywateli do
dostepu do stuzby publicznej na jednakowych zasadach®®. ZauwazyC przy tym
nalezy, ze w ,Sprawozdaniach z dziatalnosci regionalnych izb obrachunkowych
i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego™, Krajowa Rada RIO
wskazuje, ze nabor pracownikow izb odbywa sie w drodze otwartego postepowania
kwalifikacyjnego*, bez wskazywania odstepstw od tej zasady. Nadto, Prezes RIO
w sposob formalny nie uzasadnita szczegélnych kwalifikacji, umiejetnosci lub
kompetencji tych pracownikow przy ponownym zatrudnieniu, co spowodowato brak
przejrzystosci i mogto wywotywaé watpliwosci odno$nie zasadnosci dalszego
zatrudnienia. Zdaniem NIK na rynku pracy mozliwe byto pozyskanie osob
o kwalifikacjach lub kompetencjach wymaganych na stanowiskach pracy ponownie
zajmowanych przez ww. pracownikow Izby. Nalezy przy tym wskazat, ze
stwierdzone w wyniku niniejszej kontroli nieprawidtowosci, w szczegoinosci
w obszarze przygotowania i realizacji zamowien publicznych, nie potwierdzajg tezy
o szczegodlnych kwalifikacjach, umiejetnosciach lub kompetencjach przynajmniej
dwoch pracownikéw, z ktérymi ponownie zawarto umowy bez zamieszczania
informacji o wolnych miejscach pracy, gdyz nieprawidtowosci te dotyczyty
powierzonych im zadan. Dodatkowo warto podkreslic, ze odejscie pracownika na
emeryture trudno uznawaé za ,uzasadniony przypadek’, gdyz jest to standardowa
sytuacja w praktyce kazdego pracodawcy, z ktéra nalezy sig liczyc,
z wyprzedzeniem podejmujac odpowiednie dziatania przeciwdziatajgce negatywnym
skutkom ubytkéw kadrowych.

W ocenie NIK celowe bylo zatem, aby w przedmiotowej sprawie przed odej$ciem
pracownikow na emeryture, Prezes RIO zapewnita czas niezbgdny do
przeprowadzenia otwartego postepowania kwalifikacyjnego zmierzajacego do
obsadzenia zwalnianych stanowisk pracy. Bytoby to mozliwe, gdyby do rozwigzania
uméw o prace doszlo za wypowiedzeniem lub za porozumieniem stron po
uprzednim wykorzystaniu przez pracownikow urlopu wypoczynkowego.

Niezaleznie od powyzszego NIK wskazuje, ze Prezes RIO miata tez mozliwosé
unikniecia wyptacenia ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy
wykorzystujac art. 171 § 3 k.p. Przepis ten daje bowiem mozliwo$¢ podjecia dziatan
zmierzajacych do zawarcia postanowienia o wykorzystaniu urlopu w czasie
pozostawania pracownika w stosunku pracy na podstawie kolejnej umowy o prace,
zawartej z tym samym pracodawca bezpo$rednio po rozwigzaniu lub wygasnieciu
poprzedniej umowy o prace z tym pracodawca.

Ponadto, rozwigzanie z pracownikami uméw o prace za porozumieniem stron
w zwiazku z przejsciem na emeryture spowodowato wypfate dwoch nagrod
jubileuszowych w kwocie 32,0 tys. zt, do ktorych pracownicy, nie przechodzac na

# Zagodnie z pkt 6 ,0géinych zasad naboru pracownikéw na wolne migjsca pracy w RIC", stanowigcych
zatacznik do zarzadzenia nr 5/12 Prezesa RIO z dnia 13 sierpnia 2012 .

4 Art. 80 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997 r. Nr 78,
poz. 483 ze zm.).

46 Dokumenty dostepne pod adresem:
https:/iwww.rio.gov.pl/modules.php?op=modioad&name=HTML&file=index&page=publ_sprawozdania

14



emeryture, nabyliby prawo dopiero w sierpniu i we wrze$niu 2018 r. W zwigzku
z przejéciem na emeryture pracownikom wyptacono tez odprawy emerytalne.

Prezes RIO wyjasnita m.in., ze wyrazenie zgody na rozwigzanie umow o pracg za
porozumieniem stron juz w 2017 r. bylo mozZliiwe, poniewaz mozliwe byto
sfinansowanie w 2017 r. wydatkow zwigzanych z odej$ciem tych oséb na emeryture.
Zastosowanie okresu wypowiedzenia, a tym samym przesuniecie wydatkow na
kolejny rok, spowodowafoby jedynie kumulacie wydatkéw z tytutu odpraw
emerytalnych i ewentualne trudnosci ptatnicze w 2018 r. Prezes Izby, jako kierownik
jednostki sektora finanséw publicznych, odpowiedzialny jest za cato$¢ gospodarki
finansowej. Do jego obowigzkéw nalezy takze zapewnienie w ramach kontroli
zarzadcze] m.in. zgodnosci dziatalnoci z przepisami prawa oraz procedurami
wewnetrznymi, skutecznosci i efektywnoéci dziatania, wiarygodnosci sprawozdan
oraz ochrony mienia (art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ufp). Zgodnie ze standardem
kontroli zarzadczej ,A. Srodowisko wewnetrzne” pkt 2 ,Kompetencje zawodowe”,
o ktérym mowa w zatgczniku do komunikat nr 23 Ministra Finansow z dnia
16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finansow
publicznych#’, Prezes Izby powinien zadbaé, aby osoby zarzadzajace i pracownicy
posiadali wiedze, umiejetnosci i doswiadczenie pozwalajace skutecznie i efektywnie
wypefniat powierzone zadania a proces zatrudnienia powinien by¢ prowadzony
w sposéb zapewniajacy wybér najlepszego kandydata na dane stanowisko pracy.
Jednocze$nie wskazata, ze z obowiazujacych przepisbw nie wynika zakaz
zatrudniania o0sob, ktore posiadajg uprawnienia do Swiadczen emerytalnych.
Poniewaz ww. osoby oprécz wnioskow 0 rozwigzanie umowy o prace W zwigzku
z przejsciem na emeryturg zlozyly rowniez wnioski o ponowne zatrudnienie (na
dotychczasowych warunkach), nie bylo koniecznosci zapewnienia nowej obsady
kadrowe;.

NIK nie uwzglednia tych wyjasnien.

Poza przytoczonymi juz powyzej argumentami, NIK wskazuje dodatkowo, ze sam
fakt mozliwosci poniesienia danego wydatku nie przesadza kompleksowo
0 zasadnoéci jego dokonania. Przy dokonywaniu wydatkéw ze $rodkow publicznych
nalezy mie¢ na wzgledzie catoksztalt zasad nalezytego zarzadzania finansami
publicznymi, w tym w szczegdlnosci zasad okreslonych w art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp,
atakze zasad planowanie wydatkéw ze $rodkéw publicznych. W przedmiotowej
sprawie nic nie stato na przeszkodzie, aby zaplanowaé wydatki zwigzane
z nagrodami jubileuszowymi i odprawami emerytalnymi na 2018 r. Jezeli chodzi
o ponowne zatrudnienie pracownikéw, ktérzy odeszli na emeryturg, bez
przeprowadzenia otwartego postepowania kwalifikacyjnego, NIK dostrzega
dodatkowo, ze zagwarantowany konstytucyjnie rowny dostep do stuzby publicznej
przesadza o tym, iz w otwartym postepowaniu kwalifikacyjnym mogliby bez
przeszkod wzigé udziat pracownicy, ktorzy wyrazili wolg przejscia na emeryture.

NIK wskazuje ponadto, Ze sekwencja zdarzen majacych miejsce w przedmiotowe;
sprawie wskazuje, ze w istocie prowadzity one jedynie do stworzenia formalnych
podstaw do uzyskania przez pracownikéw okreslonych $wiadczen, bez
rzeczywistego zamiaru stron umowy o prace zakoriczenia zatrudnienia, w tym
w szczegolnosci zmiany statusu pracownika na status wytgcznie emeryta. W tym
miejscu odniesienia sie wymagajg zwlaszcza odprawy emerytalne. Jakkolwiek
warunki formalne uprawniajace pracownikéw do otrzymania tych Swiadczen zostaty
spetnione, to ich istota nie zostata w pefni urzeczywistniona. Celem odprawy
emerytalne] jest bowiem ztagodzenie pracownikowi skutkéw definitywnego
zakonczenia kariery zawodowej. Wediug NIK cafoksztatt okolicznoéci przedmiotowej
sprawy wskazuje zatem na dziatania, ktore jakkolwiek byty poprawne formalnie, to

47 Dz. Urz. MF 22009 r. Nr 15, poz. 84.



Uwagi dotyczgce
badanej dziatainosci

jednak odbiegaly od ww. zasad, jakimi powinny kierowa¢ sig w swej dziatalnosci
jednostki sektora finansow publicznych. Zobowigzane sg one bowiem do
przestrzegania najwyzszych standardéw praworzadnosci, dgzac do stosowania
poszczegolnych instytucji prawnych w sposob jak najpetniej urzeczywistniajacy ich
cele i charakter, a zarazem unikajac jakichkolwiek sytuacji mogacych rodzi¢
podejrzenia dziatan stanowigcych naduzycie prawa.

(dowody: akta kontroli str. 652-694, 774-778, 953-954)

7. W Biuletynie Informacji Publicznej RIO nie byly zamieszczane dokumenty
dotyczace przeprowadzonych w RIO kontroli. Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a tiret
2, w zwigzku z art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznef*®, udostepnieniu podlega informacja publiczna, . dokumentacja
przebiegu i efektéw kontroli oraz wystgpienia, stanowiska, wnioski iopinie
podmiotow jg przeprowadzajgcych.

Prezes RIO wyjasnita m.in, Ze Izba wypefnia ww. obowigzek udostepniajac w BIP
wiasne wystapienia pokontrolne, tuz po skierowaniu ich do kontrolowanych
jednostek. Podniosta, ze przyjety przez Izbe zakres informacji dotyczacy wynikow
kontroli odpowiada ustaleniom Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych,
ktorych dokonano w dniu 23 lutego 2012 r. w sprawie minimalnego zakresu danych,
ktore winny byé zamieszczone w BIP przez kazda regionalng izbe obrachunkowa.
Nadto podata, ze w zakresie ww. danych publicznych, regionalne izby
obrachunkowe powinny udostepnia¢ w Biuletynie Informacji Publicznej (dalej: ,BIP")
dokumenty zwiazane z wtasng dziatalnoscia,

NIK wskazuje, ze przepis art. 6 ust. 1 pkt 4, w zwigzku z art. 8 ust. 3 ww. ustawy,
jest adresowany do wszystkich podmiotéw zobowigzanych do udostgpniania
posiadanych przez siebie informacji publicznych. W tej sytuacii trzeba przyjac, ze
rowniez podmioty kontrolowane zobowigzane do utworzenia i prowadzenia BIP
powinny udostepnia¢ informacje dotyczace przeprowadzonych u nich kontroli przez
organy (instytucje) zewnetrzne. Nadto, kwerenda informacji zawartych na stronach
BIP innych regionalnych izb obrachunkowych wykazata, ze Regionalna Izba
Obrachunkowa w Gdansku publikuje takie informacje na swojej stronie BIP (wyniki
kontroli zewnetrznych).
(dowody: akta kontroli str. 1065, 1067)
8. W trakcie dokonanych w dniu 13 marca 2018 r. ogledzin pomieszczen
zajmowanych przez Zespot Zamiejscowy RIO w Legnicy, w jednym pomieszczeniu®
zajmowanym przez inspektorow kontroli, stwierdzono wigzke niezabezpieczonych
przewodow, luzno wystajacych ze $ciany, mogacych stanowi¢ zagrozenie dla
pracownikow. W trakcie ogledzin poinformowano, ze sg przewody te stanowig
pozostato$¢ po wytgaczonej z uzytkowania i zasilania instalacji (prawdopodobnie
telekomunikacyjnej) i podjeto dziatania skutkujgce zabezpieczeniem wolnego
dostepu do tych przewodow. :
‘ (dowody: akta kontroli str. 1066-1020)

Najwyzsza |zba Kontroli zwraca uwage na:

1. Wystepowanie przypadkéw zaptaty zobowigzan z wyprzedzeniem od 29 dni do
11 miesiecy w stosunku do terminu ptatno$ci:

e od jednego do jedenastu miesiecy — w zakresie zapfaty podatku od czterech
nieruchomosci, okres$lonego na taczng kwote 0,7 tys. zt miesigcznie,

e od jednego do jedenastu miesiecy — w zakresie opfaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi (dotyczy nieruchomoéci przy ul. Ofiar O$wiecimskich 5
we Wroctawiu), okreslonej na kwote 1,0 tys. zt miesigcznie,

48Dz U.z2016r. poz. 1764, ze zm.
%9 Na parterze, w pierwszym pomieszczeniu (przechodnim).
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e 29 dni - w zakresie zaptaty za fakture nr 1517097265 z dnia 30 maja 2017 r. na
kwote 30,3 tys. zt.

Prezes RIO wyjasnita, Ze podstawg udostepnienia Izbie Srodkéw w danym miesigcu
jest zapotrzebowanie sktadane do dysponenta czeéci budzetowej ze znacznym
wyprzedzeniem. W trakcie sporzadzania harmonogramu wydatkow (zapotrzebowania)
nie jest mozliwe okreslenie termindw i kwot wszystkich wydatkow dokonywanych
w kolejnych miesigcach, w szczegélnosci, gdy dotyczg one zobowiazan o charakterze
jednorazowym lub w kwotach zmiennych. Niewykorzystane $rodki finansowe,
postawione do dyspozycji Izby w danym dniu, nie sq dostepne w kolejnych dniach,
poniewaz bank obniza kwote dostepnych $rodkéw do limitu 5.000 zt (automatyczne
przelewy). W zwigzku z tym w nielicznych przypadkach konieczne jest dokonanie
zaptaty przed umownym terminem w dniu, w ktérym Izba posiada odpowiednie $rodki
na rachunku bankowym wydatkow. Jednocze$nie wskazafa, ze z obowigzujgcych
przepisow prawa nie wynika zakaz regulowania zobowigzan przed terminem,
o ktérym mowa w umowach, fakturach czy ogoinych przepisach. Nieterminowa
zaptata zobowigzan stanowi natomiast naruszenie zasad gospodarki finansowej,
o ktorej mowa w art. 44 ust. 3 ufp.

W ocenie NIK regulowane zobowigzan ze znacznym wyprzedzenlem w stosunku do
terminu ptatno$ci moze nie korespondowat z zasadg oszczednego wydatkowania
i racjonalnego planowania wydatkow publicznych.

(dowody: akta kontroli str. 471-486, 612-613, 948-954)

2. Niestosowanie uregulowan okre$lonych w przyjetej w RIO dokumentacii
wewnetrznej, czego przejawem sg ustalenia kontroli zawarte powyzej w sekcji
,Ustalone nieprawidfowosci” w punkcie 4. Od wielu lat NIK stoi na stanowisku, ze
nalezy dazyé do ugruntowania zasady, ze prawidiowe dokumentowanie przebiegu
okreslonych procesow stanowi istotny czynnik przejrzystosci ijawnosci dziatania
administracji publicznej®.

Objete badaniem wydatki RIO w facznej kwocie 432,5 tys. zt, stanowigce 5,03%
wydatkéw Izby ogétem, zostaly zrealizowane w granicach limitow okreslonych
planem finansowym. Izba osiagnefa cele prowadzonej dziatalnosci zaplanowane
w uktadzie zadaniowym wydatkow. Niemniej jednak w wyniku kontroli stwierdzono,
iz w RIO dokonano wydatkowania $rodkéw w kwocie 43,0 tys. zt na podstawie
umowy zawartej z pominieciem ustawy Pzp oraz kwoty 9,1 tys. zi, niewynikajace;
z weze$niej zaciagnietych zobowigzan. Wystapity rowniez przypadki kwalifikowania
wydatkéw do nieprawidiowych paragrafow klasyfikacji budzetowej oraz ujmowania
operacji gospodarczych w innych okresach sprawozdawczych niz faktycznie
wystapity. Stwierdzono rowniez przypadki odstepstw od obowigzujacych uregulowan
wewnetrznych w zakresie realizacji zaméwien publicznych. Za niegospodarne
i niecelowe uznano wyrazenie przez Prezes RIO zgody na rozwigzanie za
porozumieniem stron czterech umow o prace z pracownikami Izby z uwagi na
przejécie na emeryture, a nastepnie ponowne zatrudnienie tych pracownikow na te
same stanowiska pracy, bez przeprowadzenia otwartego postepowania
kwalifikacyjnego, po okresie od jednego do dwdch dni roboczych, liczac od dnia
rozwigzania stosunku pracy.

3. Sprawozdawczo$é
Kontrolg objeto prawidiowo$¢ sporzadzania przez RIO rocznych sprawozdan
budzetowych za 2017 r.:

— stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

80 7agrozenie korupcjg w $wietle badan kontrolnych Najwyzszej lzby Kontroli”, Warszawa 2000 r., str. 65.
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— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Ponadto kontrolg objeto sporzadzanie sprawozdan w zakresie operacji finansowych
za IV kwartat 2017 r. o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych
(Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutdw diuznych oraz poreczen i gwarancji
(Rb-Z). _

Sprawozdania zostaty sporzadzone w terminach okreSlonych w obowigzujacyc

w 2017 r. rozporzadzeniach Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowejs! oraz z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
Jjednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych2. Kwoty
wykazane w badanych sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidenciji ksiegowej. _
(dowady: akta kontroli str. 145-201)
W dziatalno$ci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Nie wszystkie wydatki RIO byly kwalifikowane do prawidtowych (wtasciwych)
paragraféw klasyfikacji budzetowe;:

1.1. Trzy®3 wydatki na tgczng kwote 1,7 tys. zl, z czterech dotyczacych konserwacji
(przegladu technicznego) systemu sygnalizacji pozaru i systemu oddymiania,
zaksiegowano w § 427 — ,Zakup usfug remontowych”, zamiast w § 430 — ,Zakup
ustug pozostafych”, klasyfikacji wydatkow ustalonej w zaftgczniku nr 4 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegofowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw | rozchodéw oraz S$rodkow
pochodzacych ze Zrédef zagranicznychs* (dalej: ,rozporzadzenie w sprawie
szczegotowe] klasyfikacji”). W powyzszych przypadkach zakres prac obejmowat
bowiem wytacznie przeglad urzadzen przedmiotowych systeméw.

Prezes RIO podata, ze wedlug wyjasnien Glowne] Ksiegowej, przyczyng
powyzszego byta zmiana sposobu klasyfikacji ww. wydatkow zwigzana
z nieprawidtowg interpretacjg opisu do § 427 - ,Zakup usfug remontowych’,
dokonana w zwigzku z wyjasnieniami zawartymi w komentarzu®® Klasyfikacja
budzetowa 20155, Ponadto wskazata, ze ze wzgledu na zastosowanie niejednolitej
klasyfikacji takich samych kosztéw i wydatkow (ten sam zakres i ta sama tres¢
ekonomiczna), w pismie z dnia 12 marca 2018 r. zobowigzata Gtowng Ksiegowg do
prawidtowego stosowania klasyfikacji budzetowe;.

' (dowody: akta kontroli str. 711-714, 722-750, 948-955)

1.2. Wydatek dotyczacy optat w wysokosci 0,1 tys. zt za odbior Sciekow
zaksiggowano w §426 - ,Zakup energii’, zamiast w § 430 - ,Zakup ustug
pozostatych”. Tymczasem zgodnie z klasyfikacja paragrafow  wydatkow
budzetowych, okreslong w zataczniku nr 4 do rozporzadzenia w Sprawie
szczegotowe] klasyfikacji, wydatki dotyczace optat za dostawe energii elekirycznej,
cieplnej i innej, gazu oraz wody nalezy klasyfikowat do § 426 - ,Zakup energir’,

51Dz U. 22016 1. poz. 1015, ze zm.

52Dz, U. 22014 r. poz. 1773.

53 Dotyczy przegladow wykonanych w dniach: 26 czerwca 2017 r., 26 wrzesnia 2017 r. i 13 grudnia 2017 r.

54Dz, U. 22014 r. poz. 1053, ze zm.

85 7 komentarza wynika, ze wydatki dotyczace konserwacji urzadzen przeciwpozarowych i sprzetu gasniczego
(serwis) nalezy klasyfikowat do § 4270 — zakup ustug remontowych, natomiast konserwacje innych urzadzen
(np. dzwigowych poprzez dokonywanie pomiarow), jesli nie ma mowy o jakigjkolwiek naprawie w czasie
przegladu — do § 430 — zakup ustug pozostatych.

5 Pod red. W. Lachiewicza, wyd. C.H. Beck, Warszawa 2015 (str. 108-108).
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natomiast pozostate ustugi, w tym zwigzane z odbiorem $ciekow, do § 430 -, Zakup
usfug pozostatych”

Prezes RIO podata, ze wedtug wyjasnien Gtdwnej Ksiegowe] ww. optate pomytkowo
zaksiegowano w § 426, zamiast w § 430, bowiem podczas ksiggowania program
finansowo-ksiggowy automatycznie wskazat klasyfikacje wydatkow na podstawie
zapisow na koncie rozrachunkowym i kosztowym, natomiast wydatek ten zostat
prawidtowo zakwalifikowany (zadekretowany) na fakturze.

NIK wskazuje, ze niewtasciwe zakwalifikowanie wydatkow do paragrafow klasyfikacii
budzetowej w tacznej wysokosci 1,8 tys. zt nie miato istotnego wptywu na rzetelnosc
sporzadzenia rocznego sprawozdania Rb-28, wskutek zawyZzenia lub zanizenia kwot
wykazanych w tym sprawozdaniu w §§ 426, 427 1430.

(dowedy: akta kontroli str. 1023, 1028-1029, 1040-1048)

2. W wyniku okreélenia terminu do 26 dnia miesigca dla przekazywania przez
Przewodniczacego Regionalnej Komisji Orzekajacej informacji o wynagrodzeniu
naleznym Czlonkom Regionalnej Komisji Orzekajacej i Rzecznikowi Dyscypliny
Finanséw Publicznych oraz jego zastepcom - o ktérym mowa w art. 66 ust. 1 2
ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnoéci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznychs” (dalej; ,ustawa o naruszeniu dyscypliny finansow
publicznych”), w ksiegach rachunkowych Izby ujeto pig¢ zdarzen gospodarczych na
taczng kwote 14,6 tys. zt w innych® okresach sprawozdawczych 2017 r. niz
faktycznie wystapity.

Jednoczesnie NIK wskazuje, ze informacja o ww. wynagrodzeniach, stanowigca
podstawe sporzadzenia listy ptac wskazywata date udziatu w rozprawie, bez
rozroznienia daty sporzadzenia uzasadnienia. W konsekwencji, wyptata
wynagrodzenia za sporzadzenie uzasadnienia odbywata si¢ w oparciu o datg
udziatu w rozprawach, a nie o date faktycznego sporzadzenia uzasadnienia, ktore
zgodnie z art. 137 ust. 1 ustawy o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych
sporzadza sie w terminie 21 dni od dnia ogloszenia orzeczenia.

O podjecie dziatan w celu zapewnienia wiasciwego ksiegowania operacii
gospodarczych dotyczacych wynagrodzen przystugujacych za udziat w rozprawach
w danym okresie sprawozdawczym (czionkom/ przewodniczacemu Regionalne]
Komisji Orzekajacej oraz Rzecznikowi Dyscypliny Finanséw  Publicznych
i zastepcom), NIK skierowata wniosek juz po kontroli przeprowadzonej w RIO
w 2014 1.5,

Zgodnie z art. 66 ust. 1 ustawy o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych,
czlonkom skfadu orzekajacego, oskarzycielowi i protokolantowi®d, przystuguje
wynagrodzenie ryczattowe za udziat w rozprawie lub posiedzeniu. Ponadto,
stosownie do postanowien art. 66 ust. 2 powyzszej ustawy, osobne wynagrodzenie
przystuguje w przypadku sporzadzenia uzasadnienia orzeczenia lub postanowienia.

Prezes RIO wyjasnita, ze termin do 26 dnia miesigca jest zgodny z przyjeta
Jnstrukcja obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiggowych w RIO". Zgodnie
z regulacjami przyjetymi w poz. 16 zatacznika nr 1 do ww. dokumentu, dowody
zwigzane z wyptata naleznych wynagrodzen winny by¢ przekazywane do komorki
ksiegowosci do 26 dnia miesigca. Informacja o wynagrodzeniu naleznym za dni tego
miesiaca nastepujace po tym dniu winna by¢ natomiast ujmowana w informacji za
nastepny miesiac. Podstawowa trudno$¢ zwigzana z przekazywaniem do komorki

5 Dz. U.z 2017 r. poz. 1311, ze zm.

58 Kwot: 3.225,02 zt (za rozprawy z dnia 28 lutego 2017 r.) w marcu zamiast w lutym; 3.414,73 2t (za rozprawy
zdnia 28 marca 2017 r.) w kwietniu zamiast w marcu; 2.276,49 zt (za rozprawy z dnia 27 kwietnia 2017 r)
w maju zamiast w kwietniu, 3.414,73 zt (za rozprawy z dnia 29 czerwca 2017 r.) w lipcu zamiast w czerwcu oraz
2.276,49 zt (za rozprawy z dnia 30 listopada 2017 r.) w grudniu zamiast w listopadzie.

5 Wystapienie pokontrolne NIK z dnia 7 kwietnia 2014 r., LWR-4100-001-02/2014, P/14/001.

80 O ile protokolant nie wykonuje obowigzkow wynikajacych z zatrudnienia.
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ksiegowosci informacji o naleznych wynagrodzeniach polega na tym, Zze
wynagrodzenie to przystuguje w chwili zakoriczenia sprawy w postaci wydania przez
Komisje orzeczenia lub postanowienia koriczacego sprawe. Innym praktycznym
problemem jest wyptata podwyzszonych wynagrodzen cztionkom Komisji
sporzadzajacym uzasadnienie orzeczenia lub postanowienia. Biorac powyzsze pod
uwage, okreslony na 26 dzien miesigca termin przekazywania przez
Przewodniczacego Regionalnej Komisji Orzekajgcej informacji o naleznym
wynagrodzeniu nalezy uzna¢ za w pehi uzasadniony, bowiem rzetelna weryfikacja
wynagrodzen za udziat w rozprawach odbywajgcych sie w ostatnich dniach
miesigca nie jest praktycznie mozliwa.

NIK zauwaza, iz przyjety przez Izbe termin do 26 dnia miesigca nie koresponduje
z postanowieniami art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 .
o rachunkowosc®' (dalej: ,ustawa o rachunkowosci’), jak tez z § 23 pkt 1 Zasad
(Polityki) rachunkowosci, obowigzujacych w RIO82. Zgodnie z § 23 pkt 1 Zasad
(Polityki) rachunkowosci, dowody ksiegowe dotyczace kosztow danego okresu
sprawozdawczego (miesigca) otrzymane®® do 3 dnia nastgpnego miesigca,
a wystawione z datg z poprzedniego miesigca ujmowane sg w koszty miesigca,
ktérego dotyczg®. W ocenie NIK, zmiana ww. terminu na ,do 3 dnia nastgpnego
miesigca za miesigc poprzedni’ pozwolitaby na wypetnienie postanowien art. 20
ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore
nastapito w tym okresie sprawozdawczym.

(dowody: akta kontroli str. 52-107, 583-601, 747-750, 751-773, 838-859, 948-954, 966-985)

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych, jakkolwiek
nie wszystkie wydatki RIO byly kwalifikowane do prawidtowych (wtasciwych)
paragrafow klasyfikacji budzetowe.

VI. Uwaga i wnioski

NIK zwraca uwage, ze opisane w niniejszym wystapieniu pokontrolnym ustalenia,
w szczegoinosci  nieprawidfowosci i uwagi, zwigzane z poddanymi kontroli
obszarami wydatkéw budzetu panstwa i sprawozdawczosci, wskazujg na potrzebe
rozwazenia przez Prezesa RIO podjecia dziatan wzmacniajacych w Izbie kontrole
zarzadcza, a to w celu urzeczywistnienia, okreslonego w art. 68 ust. 1 ufp, wymogu
zapewnienia realizacji celéw i zadan kierowanej jednostki sektora finansow
publicznych w sposdb zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy.

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Ustalanie wartosci szacunkowej zamowien publicznych z nalezytg starannoscig,
w celu wyeliminowania przypadkéw nieuzasadnionego zlecania ustug
z pominigciem stosowania przepisow ustawy Pzp.
2. Wprowadzenie mechanizméw kontrolnych zapobiegajacym przypadkom:
- braku stosowania uregulowan wewnetrznych okreslonych w Regulaminie
zamowien publicznych,
- dokonywania wydatkow niewynikajacych z wezesniej zaciggnigtych zobowigzan,

81 Dz. U. 22018 r. poz. 395, ze zm.

82 Zarzadzenie Prezesa RIO nr 8/15 z dnia 15 kwietnia 2015 .

83 Potwierdzeniem daty wptywu dowodu ksiggowego jest piecze¢ z datg przyjecia (,Wplyneto®) do komérki
ksiegowosci Izby. Po tej dacie dowody ujmuje sig w ksiggach w dacie otrzymania.

84 W ciezar kosztow roku ubiegtego, w przypadku ich wptywu do dnia 20 stycznia nastgpnego roku.
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Prawo zgfoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

- kwalifikowania wydatkow w niewtasciwym paragrafie klasyfikacji budzetowe;,

- ujmowania operacji gospodarczych w innym okresie sprawozdawczym, niz
faktycznie nastgpity.

3. Podjecie dziatan majacych na celu dostosowanie zarzadzenia nr 2/2011 Prezesa
RIO zdnia 1 marca 2011 r. w sprawie zasad korzystania ze stuzbowych
samochodéw osobowych (ze zm.), w zakresie zwigkszonego dodatku
stuzbowego za prowadzenie samochodu stuzbowego, do obowigzujacych
przepisdw prawa dotyczacych wysokosci dodatku stuzbowego.

4. Udzielanie urlopdw wypoczynkowych w naturze i wyptacanie ekwiwalentu za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy tylko i wytacznie w sytuacjach, w ktorych
nie jest mozliwe udzielanie urlopu wypoczynkowego w naturze.

5. Wyeliminowanie z ,0géinych zasad naboru pracownikéw na wolne migjsca
pracy w RIO” zapisow pkt 6, ograniczajgcego prawo obywateli do dostepu na
jednakowych zasadach do pracy w RIO.

6. Zamieszczanie w BIP RIO dokumentacji dotyczacej kontroli przeprowadzonych

w Izbie, zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a tiret 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej.

7. Oznakowanie sktadnikéw majatkowych, tj. dwéch urzadzen wielofunkcyjnych,
bedacych na stanie Zespolu Zamiejscowego w Legnicy, numerami
inwentarzowymi.

VII. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli we Wroctawiu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej lzby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjgtych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezenn do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia oftrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia 22 marca 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

p.0. Dyrektor
Radostaw Kujawinski
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Na podstawie art. 35c ust. 1 ustawy o NIK w powyzszym tekscie ujednoliconym
wystgpienia pokontrolnego, Dyrektor Delegatury NIK we Wroctawiu dokonat w dniu
24 maja 2018 r. sprostowania oczywistych omytek pisarskich:

- nastr. 9, w wierszu 25 od gory, zamiast ,§ 3” wprowadzono ,§ 4",

- na str. 11, w wierszach 14-19 od gory, zamiast ,§ 3 pkt 2 Regulaminu zaméwien
publicznych, procedure udzielenia zaméwienia rozpoczyna, zaakceptowanie przez
Glownego Ksiegowego lub osobe przez niego upowazniong oraz Kierownika Biura
lub osobe przez niego upowazniona, wniosku sporzadzonego przez pracownika
Biura Izby odpowiedzialnego za zakupy i gospodarowanie skfadnikami
majatkowymi, informatyka, koordynatora Zespotu Zamiejscowego lub naczelnika
wydziatu." wprowadzono ,§ 4 pkt 2 Regulaminu zaméwien publicznych, pracownik
Biura Izby odpowiedzialny za zakupy i gospodarowanie sktadnikami majatkowymi,
informatyk, koordynator Zespotu Zamiejscowego lub naczelnik wydziatu, dokonujg
wstepnej oceny celowosci udzielenia zaméwienia z punkiu widzenia potrzeb Izby
i realizowanych przez nig zadan i kierujg wnioski o wyrazenie zgody na udzielenie
zamOwienia do Prezesa Izby lub osoby przez niego upowaznionej.”.

ipasura Napwisge 2y gt
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