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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2017 r. w czeéci 15/03 — Sgd Apelacyjny
w Katowicach.

Sad Apelacyjny w Katowicach, Al. W. Korfantego 117/119, 40-156 Katowice (dalej:

,53d").

Dorota Machnik, Dyrektor Sadu.

(dowody: akta kontroli str.124-126)

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 stycznia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli' (dalej:

,ustawa o NIK’).

Najwyzsza |zba Kontroli — Delegatura we Wroctawiu.

1) Pawet Potempski, glowny specjalista kontroli paistwowe;j, upowaznienie do kontroli

nr LWR/42/2018 z dnia 23 stycznia 2018 .

2) Marcin Kalinski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr LWR//41/2018 z dnia 23 stycznia 2018 r.

(dowody: akta kontroli str. 1-2, 407-408)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2017, pod

wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodamosci  dziafan

podejmowanych przez dysponenta czeéci budzetowej 15/03 — Sad Apelacyjny

w Katowicach, w zwigzku z wykonywaniem budzetu panstwa i planow finansowych

jednostek finansowanych w ramach tej czeéci budzetu panstwa. Celem kontroli byto

takze dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2017 r. Sadu, pod
wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnoéci. Ocenie podlegaty

w szczegolnosci:

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkow
publicznych,

- prawidlowo$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych oraz
sprawozdan za |V kwartat 2017 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidiowosci sporzadzania sprawozdarn,

- nadzér i kontrola sprawowane przez Dyrektora Sadu w trybie art. 175 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych? (dalej: ,ufp"), w tym nadzor
nad wykonaniem planéw finansowych podlegtych jednostek.

Podstawg sformulowania oceny wymienionych —wyzej obszarow  byly
w szczegolnosci nastepujgce dziatania kontrolne:
- dokonanie analizy wykonania planu dochodow,

1 Dz, U. 22017 r., poz. 524.
2Dz. U.z 2017 r. poz. 2077.



- dokonanie analizy realizacji wydatkow budzetu panstwa i budzetu srodkow
europejskich, w tym efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkow,
- kontrola prawidtowosci zmian budzetu dokonywanych w czeéci 15/03 - Sad
Apelacyjny w Katowicach w trakcie roku budzetowego,
- kontrola przestrzegania ustalonych dla czesci 15/03 limitdw wydatkdw, w tym —
limitow $rodkow na wynagrodzenia,
- szczegotowa analiza wybranej proby wydatkow dysponenta Il stopnia,
- analiza wybranego postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego,
- kontrola wykonania wskaznikéw rzeczowych ustalonych w budzecie
zadaniowym,
- dokonanie analizy stanu zobowigzan,
- analiza prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,
- analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan,
- analiza stosowanych przez dysponenta instrumentoéw nadzoru nad wykonaniem
budzetu parstwa i budzetu $rodkéw europejskich przez podlegte jednostki
finansowane w ramach czesci 15/03 — Sad Apelacyjny w Katowicach.

Szerszy opis dziatan kontrolnych przedstawiono w czesci V. Wyniki kontroli.

Do oceny wykonania budzetu panstwa w czesci 15/03 — Sad Apelacyjny
w Katowicach wykorzystano réwniez wyniki kontroli wykonania planu finansowego
Saduna 2017 .

lll. Charakterystyka kontrolowanej jednostki

Sad jest panstwowg jednostkg organizacyjng nieposiadajacg osobowosci prawne;.
Utworzony zostat z dniem 1 pazdziernika 1990 r. na mocy ustawy z dnia 13 lipca
1990 r. 0 powofaniu sadéw apelacyjnych oraz zmianie ustawy — Prawo o ustroju
sgdéw powszechnych, Kodeks postepowania cywilnego, Kodeks postepowania
karnego, o Sqdzie Najwyzszym, o Naczelnym Sadzie Administracyjnym i o Krajowej
Radzie Sadownictwa® oraz rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
3wrzesnia 1990 r. w sprawie utworzenia sgdéw apelacyjnych w Katowicach,
Krakowie i Wroctawiu oraz ustalenia ich siedzib i obszaréw wiasciwosci*. Zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 7 pazdziernika 2014 r. w sprawie
ustalenia siedzib i obszaréw wiasciwosci sqdow apelacyjnych, sadéw okregowych
isadow rejonowychs, Sad obejmuje obszar wiasciwosci sadéw okregowych
w: Bielsku-Biatej, Czestochowie, Gliwicach i Katowicach. Jest to organ wymiaru
sprawiedliwosci powotany do rozstrzygania w Il instancji spraw z zakresu: prawa
cywilnego, gospodarczego oraz rodzinnego i opiekunczego, prawa karnego, prawa
pracy i ubezpieczen spotecznych z obszaru podleglych mu sadéw okregowych
(obszar apelacji). Jest rowniez sadem dyscyplinarnym | instancji dla sgdzidw sadow
powszechnych. Sad, jako dysponent czesci 15/03, peinit nadzér nad
34 dysponentami Il stopnia, z tego nad: Sadem, czterema sadami okregowymi®
i 29 sgdami rejonowymi.

Celem kontroli byta ocena wykonania budzetu panstwa w 2017 r. w czgsci
15/03 Sad Apelacyjny w Katowicach. Ze srodkow w tej czeéci finansowano -
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa - zadania z zakresu wymiaru
sprawiedliwosci. Zrealizowane w 2017 r. w czeSci 15/03 dochody wyniosty

3Dz. U. Nr 53 poz. 306, ze zm.

4Dz. U. Nr64 poz. 375, ze zm.

5Dz. U. Nr 1407, ze zm.

6 Sad Okregowy w Czestochowie obstugiwat Sad Rejonowy w Lublificu (sad funkcjonalny).
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2583104 tys. zt, w tym 4 0158 tys. zt stanowity dochody zrealizowane przez
kontrolowang jednostke.

W 2017 r. w czesci 15/03 zrealizowano wydatki budzetu pafstwa w wysokosci
805 695,6 tys. zt, w tym 43 147,3 tys. zt stanowity wydatki zrealizowane przez Sad.
Wydatki z budzetu $rodkéw europejskich wyniosty 77,1 tys. zt.

IV. Ocena’

W ramach kontroli zbadano 11,3% wydatkow Sadud. NIK stwierdza, ze zostaty one
poniesione, co do zasady, z zachowaniem regut gospodarowania srodkami
publicznymi, okreslonych w ufp i aktach wykonawczych do tej ustawy. Wszystkie
zbadane wydatki Sadu stuzyly realizacji jego zadan. Wyjatek w tym zakresie
stanowit przypadek, gdzie w latach 2016-2017 zrezygnowano z prawa waloryzacii
najmowanych pomieszczen w budynku przy ul. Wincentego 117a w Katowicach (na
kwote 1,9 tys. zt), co zostato skorygowane przez Sad w trakcie kontroli NIK. Ponadto
w Sadzie, sprawujacym kontrole gospodarki finansowej sgdéw z obszaru apelacii
katowickiej, na podstawie art. 177 § 2 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo
o ustroju sqdéw powszechnych?, dopuszczono do ksiggowania przez cztery sady tej
apelacji odsetek w tacznej kwocie 12,6 tys. zt, wyptaconych w 2017 r. wraz
z zasadzonymi  odszkodowaniami od os6éb fizycznych w  §4390 Kary
i odszkodowania wypfacane na rzecz 0séb fizycznych, zamiast w § 4580 Pozostafe
odsetki przewidzianym w klasyfikacji budzetowej dla tego typu wydatkow. W efekcie
w tacznym sprawozdaniu budzetowym Rb-28 z wykonania planu wydatkow budzetu
panstwa w 2017 r. przedmiotowa kwota odsetek zostata ujeta w niewtaciwej pozycji
klasyfikacji budzetowe.

Wszystkie zbadane wydatki Sadu stuzyly realizacji jego zadan.

Badane sprawozdania Sadu zostaly sporzadzone i przekazane terminowo,
stosownie do przepisow rozporzadzen Ministra Finansow w  sprawie:
sprawozdawczosci  budzetowef', sprawozdarn jednostek sektora  finansow
publicznych w  zakresie operacji finansowych'!, a takze sprawozdawczosci
budzetowej w uktadzie zadaniowym?2,

W toku kontroli ujawniono bigd w systemie finansowo-ksieggowym Sadu, skutkujacy
wystapieniem rdznicy pomiedzy obrotami dziennika oraz zestawienia obrotow i sald
w 2017 r. w kwocie 418,7 tys. zI, ktory jednak nie miat wptywu na dane zawarte
w sprawozdaniach Rb-27 i Rb-2813,

TW kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastgpujace oceny:

pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty speinione kryteria ani dlia oceny pozytywnej ani dia

negatywnej stosuje sig ocene opisowa. W niniejszej kontroli zastosowano oceng opisows,

8 W kwocie 4 867,4 tys. zt.

9Dz U.z2018r. poz. 23, ze zm.

10 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej

(Dz. U. z 2016 r. poz.1015, ze zm.). Od dnia 13 stycznia 2018 r. obowigzuje rozporzadzenie Ministra Rozwoju

i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczodci budzetowej (Dz. U. poz. 109).

1 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow

publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773, ze zm.).

12 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe]

w ukladzie zadaniowym (Dz. U nr 298 poz.1766, ze zm.).

13 Z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27); z wykonania planu wydatkéw budzetu paristwa (Rb-28).
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Opis stanu
faktycznego

V. Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na rok 2017 dochody dla czesci 15/03 zaplanowano™
w kwocie 239 965,0 tys. zi, tj. o 4283,0 tys. zt (1,8%) wyzszej niz w 2016 r.6,
Zrealizowane dochody wyniosty 258 310,4 tys. z}, a najwiekszy w nich udziat miaty
wplywy z tytutu opfat i kosztow sadowych oraz innych optat uiszczanych na rzecz
Skarbu Panstwa z tytutu postepowania sadowego i prokuratorskiego (§ 0630)
w kwocie 198 236,8 tys. zt (76,7%), oraz wplywy z tytulu grzywien, mandatow
iinnych kar pienigznych od osdb fizycznych (§ 0570) w kwocie 44 648,4 tys. zt
(17,3%).

Zrealizowane w 2017 r. dochody byly o 18 345,4 tys. z}, 1. 0 7,6% wyzsze od kwoty

planowanej. Wyzsze wptywy od zaplanowanych uzyskano z tytutu'”:

e orzeczonych kar grzywien i innych kar od osob fizycznych (§ 0570) w kwocie
44 6484 tys. zt, tj. 0 17074 tys. zt (4,0%) wyzszej od zaplanowanej (42 941,0
tys. zt),

e opfat i kosztow sadowych oraz innych optat uiszczanych na rzecz Skarbu
Panstwa z tytutu postepowania sadowego i prokuratorskiego (§ 0630) w kwocie
198236,8 tys. z, o 93248 tys. zt (4,9%) wyzszej od zaplanowane
(188 912,0 tys. zt),

o wplywéw ze sptat  oprocentowanych  pozyczek  mieszkaniowych
udzielonych sedziom (§ 0700) w kwocie 2 823,1 tys. zi, 0 493,1 tys. zt (21,2%)
wyzszej od zaplanowanej (2 330,0 tys. zt),

o wplywow z ustug (§ 0830) w kwocie 44258 tys.zl, o 5358 tys. zt (13,8%)
wyzszej od zaplanowanej (3 890,0 tys. zt),

e sprzedazy sktadnikéw majatkowych (§ 0870) w kwocie 21,3 tys. zt, 0 14,3 tys. zt
(204,6%) wyzszej od zaplanowanej (7,0 tys. zt),

o rozliczen/zwrotow z lat ubieglych (§0940) w kwocie 1264,2 tys. =,
0801,2 tys. zt (173,0%) wyzszej od zaplanowanej (463,0 tys. zi),

e tytutu kar i odszkodowari wynikajacych z uméw (§ 0950) w kwocie 1 555,1 tys. 4,
0 1378,1tys. zt (778,6%) wyzszej od zaplanowanej (177,0 tys. zt).

Dochody nizsze od zaplanowanych uzyskano z tytutu:

o wplywow z tytutu grzywien i innych kar pienigznych od oséb prawnych i innych
jednostek organizacyjnych (§ 0580) w kwocie 27,3 tys. zt, tj. o 73,7 tys. zt
(73,0%) nizszej od zaplanowanej (101,0 tys. zt),

e najmu i dzierzawy skiadnikow majatkowych (§ 0750) w kwocie 394,1 tys. zt,
tj. 0 19,9 tys. zt (4,8%) nizszej od zaplanowanej (414,0 tys. z1),

o wplywdw z pozostatych odsetek (§ 0920) w kwocie 339,8 tys. zt, 0 84,2 tys. zt
(19,9%) nizszej od zaplanowanej (424,0 tys. zt),

e pozostatych wplywéw (§ 0970) w kwocie 147,2 tys. zt, o 158,8 tys. zt (51,9%)
nizszej od zaplanowanej (306,0 tys. z1).

W poréwnaniu do 2016 r. wykonane dochody ogotem byly wyzsze o 11 806,6 tys. zt,
(tj. 0 4,8%19).

14 Jstawa budzetowa na rok 2017 z dnia 16 grudnia 2016 r. (Dz. U. z 2017 r. poz. 108, ze zm.).
18 W dziale 755 Wymiar sprawiedliwosci, w rozdziale 75502 Jednostki sadownictwa powszechnego.
16 Plan dochoddw na 2016 r. dla czeéci 15/03 wynosit 235 682,0 tys. zt.
17 W sprawozdaniu wykazano wykonane dochody w § 2980 wptywy do wyjasnienia w kwocie 4 427,3 tys. Z4.
18 Kwota dochoddéw zrealizowanych przez sady apelacji katowickiej w 2016 r. wynosita 246 503,8 tys. zt.
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Nalezno$ci pozostate do zaptaty'® na koniec 2017 r. w sadach apelacji katowickiej
wyniosty 133 6076 tys. zt, w tym zaleglosci netto 97 700,2 tys. zt i byly odpowiednio
nizsze niz w 2016 r. odpowiednio o: 2,3% (3 161,8 tys. zt) i 2,5% (2 480,1 tys. z).
Najwieksze zaleglosci dotyczyly grzywien, mandatow i innych kar pienigznych
(§ 0570) w wysokosci 62 540,5 tys. zt (64,0% ogdtem zalegtosci) | wplywow z opat
i kosztow sadowych oraz innych opfat uiszczanych na rzecz Skarbu Parstwa
z tytulu postepowania sadowego i prokuratorskiego (§0630) w  wysokosci
31704,9 tys. zt (32,5%).

(dowody: akta kontroli str. 80-83, 241-249, 331-350, 370-375)

Dochody Sadu, jako dysponenta $rodkow budzetu panstwa Il stopnia, zrealizowano
w kwocie 4015,8 tys. z, tj. o 527,2 tys. zt (11,6%) nizszej od zaplanowane;
(4 543,0tys. zi) na ten rok i o 13904 tys. zt (25,7%) nizszej od dochodow
wykonanych w 2016 r. (5 406,2 tys. z1).

Nizsza w stosunku do planu realizacja dochodéw wynikata m.in. z ich wykonania

w kwotach:

1) mniejszych niz planowano z: [a] optat i kosztow sgdowych oraz innych optat
uiszczanych na rzecz Skarbu Panstwa z tytutu postepowania sgdowego
i prokuratorskiego (§ 0630) o0 9624 tys. zt, tj. 0 53,5%; [b] pozostatych odsetek
(§ 0920) 0 86,6 tys. zt, tj. 0 19,1%; [c] rozliczef/zwrotow z lat ubiegtych (§ 0940)
0251ys. z4, tj. 0 84,2%;

2) wiekszych niz planowano z: [a] wplywow ze sptat oprocentowanych pozyczek
mieszkaniowych udzielonych sedziom (§0700) o 4931 tys. zt, tj. 21,2%;
[b] tytutu kar i odszkodowar wynikajacych z umoéw (§ 0950) o 1,6 tys. zt (15,8%);
[c] sprzedazy skiadnikow majatkowych (§0870) o 1,1 tys.zh [d] grzywien,
mandatéw i innych kar pienieznych od oséb fizycznych (§ 0570) 0 28,5 tys. zt.
Dyrektor Sadu oéwiadczyta, iz planujac dochody na 2017 r. (w czerwcu 2016 r.)
positkowano sie wykonaniem dochodow za pig¢ miesigey 2016 r. Za przyczyny
réznic w zakresie planowanych i wykonanych dochodow, uznano m.in. zmiang
klasyfikacji budzetowej (przejscie czesci dochodow z § 0970 do § 0940 i § 0930);
trudnoéciami w oszacowaniu liczby przypadkoéw, w jakich sad wymierzy karg
grzywny (§ 0570 i § 0580).

Natomiast gtownymi zrodtami dochodéow w 2017 r. Sadu byly wptywy ze spfat
oprocentowanych pozyczek udzielonych sedziom na zaspokojenie ich potrzeb
mieszkaniowych (§ 0700) w kwocie 2 823,1 tys. zt (70,3% dochodow ogdtem) oraz
wplywy z tytutu optat i kosztéw sadowych oraz innych opfat uiszczanych na rzecz
Skarbu Panstwa z tytulu postepowania sadowego i prokuratorskiego (§ 0630)
w kwocie 1 124,6 tys. zt (20,9%).

Naleznosci pozostate do zaptaty na koniec 2017 r. w Sadzie wyniosty 308,6 tys. zt
i byty wyzsze niz w 2016 . 0 69,4%, 1. 126,4 tys. zt. Zalegtoci dotyczyty gtownie
wptywow z optat i kosztow sadowych oraz innych optat uiszczanych na rzecz Skarbu
Panstwa z tytulu postepowania sadowego i prokuratorskiego (§ 0630) w wysokosci
2770 tys. zt (94,5% zaleglosci ogotem). Dyrektor Sadu wskazata, iz wzrost
naleznoci ogélem byt spowodowany wigkszym wptywem spraw do wykonania
z innych sadéw (w 2017 r. przypisano naleznosci sadowe w wysokosci 158,8 tys. i,
a uiszczono kwote 35,6 tys. zt). Natomiast, jako gtéwny powod wzrostu zalegtosci,
wskazano jednostkowe przypisanie dtuznikowi kwoty 158,8 tys. zt.

19.Tj. niewyegzekwowane koszty sadowe, naleZznodci egzekwowane przez komornikéw, nalezno$ci umorzone
przez komornikéw w postepowaniu egzekucyjnym na skutek bezskutecznej egzekucji, grzywny, za ktore nie
wprowadzono jeszcze do wykonania kar pozbawienia wolno$ci, naleznosci od odbiorcow i dostawcow
zasadzone wyrokiem oraz kary umowne z tytufu dostaw towaréw i ustug.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

(dowody: akta kontroli str. 80-83, 241-249, 331-350, 370-375)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

2. Wydatki

Wydatki sadow apelacji katowickiej w 2017 r. wyniosty 805 695,6 tys. zt20 i byly
wyzsze 0 26 015,4 tys. zt (3,3%) w poréwnaniu do roku poprzedniego. Wydatki te
byly 0 8837,6 tys. zt (1,1%) wyzsze od zaplanowanych w ustawie budzetowej
i nizsze 0 10 212,6 tys. zt (1,3%) od planu po zmianach.

Wydatki w czesci 15/03 wedtug ustawy budzetowej zostaty okreslone w wysokosci
796 858,0 tys. zt i byty wyzsze od wykonanych w 2016 r. 0 17 177,8 tys. zt (2,2%).
Wydatki przyjete w planie po zmianach byly réwniez wyzsze od wydatkow roku
poprzedniego o 36 228,0 tys. zt (4,5%) i wynosity 815 908,2 tys. zi.

W uktadzie grup ekonomicznych, wydatki zaplanowane na 2017 r. w czgsci 15/03
(po zmianach) przedstawialy sie nastepujaco: 616558 tys. zt (7,6% wydatkow
ogdtem) stanowily $wiadczenia na rzecz osob fizycznych?!, 746 302,1 tys. zt
(91,4%) - wydatki biezace jednostek budzetowych oraz 7950,3 tys. zt (1,0%) -
wydatki majatkowe. W poréwnaniu do struktury wydatkéw wykonanych w 2016 .
nastapity niewielkie zmiany, polegajace na zwigkszeniu udziatu $wiadczen na rzecz
0s6b fizycznych i udziatu wydatkéw biezacych odpowiednio o 0,2% i 0,4%, przy
rownoczesnym zmniejszeniu wydatkéw majatkowych o 0,7%.

W wydatkach realizowanych przez sady apelacji katowickiej w 2017 r. nie wystapity
$rodki pochodzace z rezerwy ogdlnej, rezerw celowych oraz dotacji budzetowych.

Wydatki zrealizowane z tytulu $wiadczen na rzecz osoéb fizycznych wynosity
w 2017 r., w sadach apelacji katowickiej 61 295,0 tys. zt?2, co stanowito 99,4% planu
wedtug ustawy budzetowej i 97,7% planu po zmianach. Wydatki te byly wyzsze
038875 tys. zt (6,8%) w poréwnaniu do roku poprzedniego (57 407,5 tys. z1).

Wydatki biezace sadow z obszaru apelacji katowickiej zrealizowane w wysokosci
737 380,8 tys. zt (100,8% planu wediug ustawy budzetowej i 98,8% planu po
zmianach?) byly wyzsze o 28218,0 tys. zt (4,0%) w poréwnaniu do roku
poprzedniego. Poniesiono je glownie na wynagrodzenia z pochodnymi
(564 016,5tys. z), koszty postepowania sadowego i prokuratorskiego
(43553,5tys. zt) oraz koszty w ramach §4000 dotyczacego grupy wydatkow
biezacych jednostki (76 254,3 tys. zt).

Wydatki majatkowe sadéw apelacji katowickiej zrealizowane w  wysokoSci
7 019,8 tys. zt byly nizsze w poréwnaniu do 2016 r.25 0 6 090,2 tys. zt (0 46,5%).
Stanowily one 255,8% planu wediug ustawy budZetowej oraz 88,3% planu po
zmianach.

(dowody: akta kontroli str. 195-201, 241-249, 250-277, 331-350, 370-375)

20 \Wydatki zostaly poniesione: w dziale 753 Obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne, w rozdziale 75312
Uposazenia sedziow w stanie spoczynku oraz uposazenia rodzinne - w wysokosci 40 769,7 tys. zt oraz w dziale
755 Wymiar sprawiedliwosci, w rozdziatach: 75502 Jednostki sadownictwa powszechnego i 75595 Pozostata
dziatalno$¢ - odpowiednio w kwotach: 756 788,0 tys. zti 8 137,9 tys. zt.
21 §§ 3020, 3030, 3050 i 3110.
2240 769,7 tys. zt w dziale 753, a 20 525,3 tys. i w dziale 752.
BW ujeciu poszczegolnych paragrafow  klasyfikacii  budzetowej, wykonanie wydatkéw  biezacych
w zdecydowanej wigkszosci wynosito 99,0% lub 100,0% planu po zmianach.
24 \Nydatki zawarte w paragrafach szczegbtowych: 421, 422, 426, 428, 430, 434, 436, 438, 439, 440.
25 \Wydatki inwestycyjne zrealizowano w 2016 r. na kwote 13 110,0 tys. zt.
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Minister Sprawiedliwosci, na wnioski Dyrektora Sadu, dokonat dla apelacji
katowickiej blokad? planowanych wydatkow budzetowych w tgcznej kwocie
14 133,7 tys. zt (1,7% planu wydatkéw po zmianach). | tak:
a) w rozdziale 75312 zablokowano 630,0 tys. zt (§ 3110) z tytutu nadwyzki srodkow
zaplanowanych na uposazenia sedziow, ktérzy pomimo deklaracji przejscia
w stan spoczynku pozostali czynnymi zawodowo sedziami,
b) w rozdziale 75502 zablokowano 11 097,7 tys. zt, w tym m.in..
— 4600,0tys. zt (§ 4010), w zwigzku z nieobsadzonymi etatami sedziowskimi,
— 3695,0 tys. zt (§ 4000), w zwiazku z oszczedno$ciami w wydatkach na media
w nowych budynkach i budynkach po remontach,
— 8559 tys. zt (§6060), co wynikalo m.in. z korzystnie rozstrzygnigtych
postepowan przetargowych (558,8 tys. zi),
— 9479 tys. zt (§4450), co wynikalo z mniejszego zainteresowania sedziow
pozyczkami na zaspokojenie ich potrzeb mieszkaniowych,
¢c) w rozdziale 75595 zablokowano 2406,0 tys. zt z tytulu nierozpatrzonych
wnioskow, badz odrzucenia wnioskow przez sad.

(dowody: akta kontroli str. 22-42, 351-356)

Wydatki sadow apelacji katowickiej na wynagrodzenia?” w czgsci 15/03 w 2017 r.
wyniosty 505 335,8 tys. zt i byly w poréwnaniu do 2016 r. (481 622,5 tys. zt), wyzsze
0 237133 tys. zt (§. o 4,9%), a przecietne wynagrodzenie brutto na jednego
petnozatrudnionego wyniosto 6,7 tys. zt i byto, w porownaniu do 2016 r., wyzsze
04,7%.

Dyrektor Sadu wskazata, ze wzrost o 4,9% wynagrodzen byt spowodowany m.in.:
wzrostem przecietnego wynagrodzenia w 2016 r. w poréwnaniu do 2015 r.
skutkujacym podwyzkami dla sedziéw (o 8 050,0 tys. zf); przyznanymi decyzjg
Ministra Sprawiedliwosci podwyzkami dla grupy urzednicy, asystenci i inni
pracownicy (o 45586 tys. z); przyznaniem w listopadzie i grudniu 2017 .
dodatkowych $rodkéw na nagrody roczne (11 012,4 tys. zt).

Przecietne zatrudnienie?® w sadach apelacji katowickiej w 2017 r. wyniosto 6 276
osoby i bylo nizsze w poréwnaniu do 2016 r. o 16 os6b. Na réznice tg sktadato sie:
[1] nizsze o 18 o0s6b zatrudnienie w grupie 01 osoby nieobjete mnoznikowymi
systemami wynagrodzen, o 4 osoby w grupie 05 sgdowi kuratorzy zawodow,
0 3 osoby w grupie 18 spegjalisci opiniodawczych zespotéw sgdowych specjalistow,
i 0 15 0s6b w grupie 09 sedziowie i prokuratorzy; [2] wyzsze o 8 0sob zatrudnienie
" wgrupie 16 referendarze sadowi, 0 11 os6b w grupie 07 asesorzy prokuratorscy
i asesorzy sadowi i o 5 0sob w grupie 17 asystenci sedziéw i prokuratorow.

Dyrektor Sadu wskazata, ze w sprawozdaniu Rb-70 nie wykazuje sig 0sob bedacych
na urlopach bezptatnych, wychowawczych i macierzyfiskich, oraz oséb na zasitkach
chorobowych i zatrudnionych na zastepstwo, co mogto skutkowa¢ zmniejszeniem
przecietnego zatrudnienia o 16 0s6b.

(dowody: akta kontroli str. 46-51, 57-60)

2 Na wniosek Dyrektora Sadu z dnia: 6 pazdziemika 2017 r. blokada w dniu 16 i 18 pazdziernika 2017 r. -

odpowiednio na kwote 3789,0 tys. zt i 54640 tys. z! (przy jednoczesnym zwigkszeniu planu w § 6060

0280,0 tys. zI); 1 grudnia 2017 r. blokada w dniu 7 i 8 grudnia 2017 r. - odpowiednio o 1676,0 tys. zt (przy

jednoczesnym zwigkszeniu o 3248,0 tys. zi planu w§4010 na nagrody roczne dla grupy urzednikdw,

asystentéw, innych pracownikow, kuratorow oraz OZSS) i 3 862,3 tys. zt); 5, 14, 19 grudnia 2017 r. blokadg

w dniu 221 28 grudnia 2017 r. - odpowiednio o 237,0 tys. zt (przy jednoczesnym zwiekszeniu o takg kwotg

w § 4590 w dziale 75595) i 2 890,4 tys. zt.

27 Wedhug kwartalnego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniu. .

2\ przeliczeniu na peine etaty. L: Ly
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Wydatki Sadu, jako dysponenta $rodkéw budzetu paristwa Il stopnia na rok 2017,

zaplanowano w wysokosci 50 342,0 tys. zt. Wydatki te zostaly zaplanowane

w uktadzie klasyfikacji budzetowej z uwzglednieniem zatozen przyjetych do

planowania budzetu panstwa przez Rade Ministrow i Ministra Finansow.

Przewidywane w planie wydatki w trakcie roku budzetowego zostaty zmnigjszone

05609,1 tys. zt (0 11,1%). Zrealizowane w 2017 r. wydatki wyniosty 43 147,3 tys. zt

(96,5% planu po zmianach). W poréwnaniu do 2016 r. (42 164,1 tys. zl) byly one

wyZzsze 0983,2tys. zt (0 2,3%). W 2017 r. wydatki Sadu, w podziale na grupy

ekonomiczne, przedstawiaty sie nastepujaco:

1) $wiadczenia na rzecz osob fizycznych wyniosty 4 694,3 tys. zt (10,9% wydatkow
ogdtem) i w poréwnaniu do roku poprzedniego (3 642,7 tys. zf) byly wyzsze o
1051,6 tys. zt (0 28,9%). Glowny wplyw na zwigkszenie (w poréwnaniu do 2016
r.) wydatkow w tej grupie byly Swiadczenia spoteczne (uposazenia dla sedziow w
stanie spoczynku) w kwocie wyzszej o 1 050,5 tys. zt (§ 311). Wszystkie nalezne,
w ramach ww. grupy ekonomicznej, $wiadczenia zostaty wyptacone;

2) wydatki biezace wyniosty 34560,6 tys. zt (80,1% wydatkow ogotem)
i w pordwnaniu do roku poprzedniego (34 933,0 tys. zi) byly nizsze 0 372 /4 tys. zt
(01,1%);

3) wydatki majatkowe wyniosty 38925 tys. zt (9,0% wydatkow ogotem)
i w poréwnaniu do roku poprzedniego (3 588,5 tys. zf) byly wyzsze o 304,0 tys. zt
(o 8,5%). Efekty ww. wydatkow majatkowych zostaly osiggniete, co zostato
potwierdzone m.in. protokotami odbiorow.

(dowody: akta kontroli str. 195-201, 266-277, 331-350, 370-375)

Wydatki Sadu, jako dysponenta $rodkéw budzetu panstwa Il stopnia na
wynagrodzenia poniesione w 2017 r., w kwocie 23 835,9 tys. zt byly, w poréwnaniu
do 2016 r. (23251,3 tys. i), wyzsze o 5846 tys. zt, tj. 0 2,5%, a przecigine
miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego wyniosto
9,3 tys. zt i byto, w poréwnaniu do 2016 r., wyzsze 0 4,5%.

Dyrektor Sadu wyjasnita, ze wzrost 0 2,5% wynagrodzen byt spowodowany m.in.:
wzrostem przecietnego wynagrodzenia w 2016 r. w porownaniu do 2015 r.
skutkujacym podwyzkami dla sedziéw (539,0 tys. zf); przyznaniem trzech etatow
urzedniczych (157,0 tys. zl); przyznaniem w listopadzie i grudniu 2017 r.
dodatkowych srodkéw na nagrody roczne (302,5 tys. z1).

Przecietne zatrudnienie w 2017 r. w Sadzie - dysponencie $rodkow budzetu
pafistwa Ill stopnia — wyniosto 213 oséb i w poréwnaniu do przecietnego
zatrudnienia w 2016 r. bylo nizsze tacznie o pie¢ 0sob, w tym nizsze o siedem 0s6b
W grupie sedziowie i prokuratorzy, a wyzsze o dwie osoby w grupie asystenci
sedziow i prokuratorow.

Dyrektor Sadu podata, ze w Sadzie wystepowalo 12 nieobsadzonych stanowisk
sedziowskich2®, Ponadto wskazano, iz w sprawozdaniu Rb-70 nie wykazuje sie 0sob
bedacych na urlopach bezptatnych, wychowawczych i macierzyrskich, oraz osob na
zasitkach chorobowych i zatrudnionych na zastepstwo.

(dowody: akta kontroli str. 46-51, 57-60)

2 \W 2016 r. pieciu sedziéw przeszio w stan spoczynku, a obsadzono dwa etaty. W 2017 r. dziewigciu sedziow
przeszio w stan spoczynku, a obsadzono jeden etat (w miesiacu kwietniu), oraz dodatkowo przyznano jeden etat
w miesigcu grudniu 2017 r. Procedura nominacyjna na stanowisko sedziego sadu apelacyjnego moze rozpoczaé
sie po ogloszeniu przez Ministra Sprawiedliwoéci, w dzienniku urzedowym ,Monitor Polski’, obwieszczenia
owolnych stanowiskach sedziowskich w Sadzie Apelacyjnym w Katowicach. Do dnia 12 lutego 2018 r. nie
ukazaly sie obwieszczenia w te] sprawie.
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Wynagrodzenia bezosobowe Sadu (§ 4170) w kwocie 235,3 tys. z, tj. 0 8,7 tys. zt
mniej niz planowano w ustawie budzetowej, obejmowaly: wydatki zwigzane
z postepowaniem sadowym (211,3tys. z!), w tym wynagrodzenia biegtych
(189,1 tys. zt), tlumaczy przysiegtych (22,1 tys. z!), kuratorow zastepujacych strony
w postepowaniu (0,1 tys. z!) oraz wynagrodzenia wyptacane na podstawie umowy
zlecenia lub umowy o dzieto (24,0 tys. z{)30.

(dowody: akta kontroli str. 44-45, 153-156)

Stan zobowigzan na dzien 31 grudnia 2017 r. w sadach z obszaru apelacji
katowickiej wyniost 46 335,4 tys. zt, tj. 0 739,9 tys. zt mnigj niz wg stanu na dzien
31 grudnia 2016 r. (47 075,3 tys. zt). Na koniec 2017 r. wedfug ewidencii ksiggowej
i sprawozdan rocznych w sadach apelacji katowickiej nie wystapity zobowigzania
wymagalne.

(dowody: akta kontroli str. 196-201)

Zobowigzania Sadu, jako dysponenta $rodkéw budzetu panstwa Il stopnia na
koniec 2017 r., wyniosty 2134,0 tys. zt, w tym m.n.: 1530 tys. zt z tytulu
dodatkowych wynagrodzen rocznych (§ 4040); 131,5 tys. zt z tytutu sktadek na
ubezpieczenia spoteczne (§ 4110); 55 tys. zt z tytulu zakupu materiatow
i wyposazenia (§ 4210); 34,4 tys. zt z tytulu zakupu energii (§ 4260); 110,1 tys. zt
ztytulu zakupu pozostalych ustug (§ 4300); 11,0 tys. zt z tytulu kosztow
postepowania sadowego (§ 4610); 1334 tys. zt z tytulu wydatkéw na zakupy
inwestycyjne (§ 6060). Nie wykazano zobowigzan wymagalnych (powstatych
w 2017 r. i w latach ubiegtych).

Kwoty zobowigzan wykazane w sprawozdaniu Rb-28%" wynikaly z ewidencji
ksiegowej. W 2017 r. nie wystapity przypadki niewykazania zobowigzan
wymagalnych w ciggu roku i jednoczesnego wykazania na koniec roku wydatkow
lub zobowigzan z tytutu odsetek za nieterminowe regulowanie zobowigzar.

(dowody: akta kontroli str. 195-201, 359-365)

Kontrola 43 wydatkow32 Sadu, jako dysponenta $rodkow budzetu paristwa IIl
stopnia, w kwocie 4 867,4 tys. zt (11,3% wydatkéw Sadu) wykazata, ze dokonywano
ich zgodnie z planem finansowym. Kazdego z wydatkéw dokonano przed uptywem
terminu  platnosci  wynikajacego z ustalen z kontrahentami lub innych
zasad/przepisow, w tym w 26 przypadkach (na kwote 3677,5 tys. Z)
z wyprzedzeniem w przedziale od 1 do 10 dni, w 11 przypadkach (na kwotg
609,0tys. zl) z wyprzedzeniem w przedziale od 11 do 20 dni i w szesciu
przypadkach (na kwote 580,9 tys. z{) z wyprzedzeniem powyzej 21 dni.

Dyrektor Sadu podata, iz dokonano zapfaty od 11 do 28 dni przed terminem zapfaty
czesciowo za wykonanie umoéw centralnych, ktére nie realizowano w stafych
terminach, wobec czego zapotrzebowanie $rodkéw na ich realizacje nie jest mozliwe
z pefng doktadnoscig. Ponadto zaptacono za drobne faktury za zrealizowane ustugi
z pozostajacego limitu Srodkow na dany dzien.

(dowody: akta kontroli str. 202-203, 351-358)

0 Trzy umowy, ktérych przedmiotem bylo przygotowanie opracowania w celu publikacji orzecznictwa Sadu
Apelacyjnego w Katowicach z zakresu prawa kamego (pierwsza umowa)/ cywilnego (druga umowa)/ pracy
i ubezpieczen spolecznych (trzecia umowa), po uprzednim jego wyborze, oraz zredagowanie kwartalnego
biuletynu wydawniczego — wszystkie zawieraty kontrasygnate giéwnej ksiegowej. Kazda umowa obejmowata
cztery numery kwartalne 2017r., ptatne kwartalnie po 2000 zt.
31 Sprawozdanie z wykonania planu wydatkow.
3 Doboru proby wydatkow dokonano na podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego zapisow i dowodow
ksiegowych odpowiadajacych pozaptacowym wydatkom budzetowym. Préba zostata wylosowana metodg
monetarng (MUS).
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Stosownie do wymogu ujetego w art.13a ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2014 r. -
Prawo zaméwien publicznych® (dalej: ,pzp”) plan postepowan o udzielenie
zamowien publicznych Sadu sporzadzono i umieszczono go na stronie internetowej
Sadu wdniu 1 marca 2017 r., tj. 29 dni od dnia przyjecia planu finansowego®*
Prawidtowo, tj. stosowanie do art. 98 ust. 2 pzp oraz rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 15 grudnia 2016 r. w sprawie informacji zawartych
w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zamowieniach, jego wzoru oraz sposobu
przekazywania®, sporzadzono i przekazano (w dniu 15 lutego 2018 r.) Prezesowi
Urzedu Zamoéwien  Publicznych roczne  sprawozdanie o  udzielonych
zamowieniach?.

W kontrolowanym okresie w Sadzie obowigzywaty nastepujace regulacje
wewnetrzne dotyczace udzielania zamoéwien publicznych: Wewnetrzny Regulamin
Udzielania Zaméwierr Publicznych w Sgdzie®” oraz Instrukcja w sprawie sposobu
i trybu udzielania zaméwien publicznych do kwoty okreslonej w art. 4 pkt 8 pzp
w Sadzie®,

(dowody: akta kontroli str. 61-79)

W 2017 r. w Sadzie przeprowadzono 10 postepowan, w wyniku ktérych udzielono
zambwien publicznych na fgczng kwote 78846 tys. zt. Analiza postepowania
o udzielenie zamowienia publicznego na $wiadczenie ustugi catodobowej ochrony
mienia — nieruchomoéci zabudowanej w Mystowicach przy placu Wolnosci 3,
przeprowadzonego w trybie art.1380 pzp (uslugi spoteczne) na kwote 138,6 tys. zt netto
(170,4 tys. zt brutto), nie wykazata naruszen przepisow ustawy pzp.

(dowody: akta kontroli str. 43, 286-315)

W 2017 r. wydatki budzetu $rodkow europejskich poniesione zostaly na realizacje
Projektu Ministerstwa Sprawiedliwoéci pn. Business Registers Interconnection
System (BRIS) w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj,
w zakresie modyfikacji Systemu Informatycznego Krajowego Rejestru Sadowego®
i systemu ,Biurowo$¢™0, Wydatki Sadu na realizacje tego projektu w 2017 r.
wyniosly tacznie 115,7 tys. zt, w tym: 77,1 tys. z} stanowity $rodki z budzetu UE*
i38,6 tys. zt $rodki krajowe (w tym: 14,4 tys. zt to wydatki kwalifikowalne*?
i 24,2 tys. zt - niekwalifikowalne sfinansowane z budzetu Sadu*?). Wydatki zostaty
poniesione na zadanie ujete w umowie o dofinansowanie, w ramach kwot ujetych
w planie finansowym Sadu i zgodnie z montazem finansowym wskazanym przez
Ministerstwo Sprawiedliwosci. Wydatki prawidiowo wykazano w sprawozdaniach
budzetowych.

(dowady: akta kontroli str. 316-330)

Zgodnie z wytycznymi# w sprawozdaniach tacznych i jednostkowych (Rb-BZ1 -
sprawozdanie z wykonania wydatkéw budzetu paistwa oraz budzetu srodkow

3Dz U.z 2017 r. poz. 1579, ze zm.
3 Plan finansowy Sadu przyjeto 31 stycznia 2017 1.
% Dz, U. poz. 2038.
3 http://www.katowice.sa.gov.pllindex.php?p=m&idg=mg,4,83.
37 Wprowadzony zarzadzeniem nr 1/11 Dyrektora Sadu z dnia 1 lutego 2011 r.
38 Wprowadzona zarzadzeniem nr 2/14 Dyrektora Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 13 maja 2014 .
¥ Zadanie 4 - Integracja S| KRS z BRIS - budowa ustug elektronicznych S| KRS na potrzeby BRIS.
4 Zadanie 5 - Integracja systemu obiegu spraw w sadzie rejestrowym ,Biurowos¢” z BRIS - budowa ustug
elektronicznych na potrzeby BRIS — modyfikacja systemu obstugi spraw w sadach rejestrowych ,Biurowosc”.
41§ 6067.
42§ 6069.
43 § 6060.
4 Pismo Zastepcy Departamentu Budzetu i Efektywnosci Finansowej Ministerstwa Sprawiedliwoéci, znak: DB-
[V-311-36/17/1 z dnia 12 kwietnia 2017 r.
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europejskich w ukfadzie zadaniowym) wykazywano jedynie dane dotyczace trzech
miernikéw zadan, tj.. procent $wiadczer wyptaconych w terminach do ogolnej liczby
wyptaconych uposazen dla sedziow w stanie spoczynku i dodatkow od tych
$wiadczen (13.2.6.1) - miernik wykonany w 100%; procent Swiadczen wyptaconych
w terminach do ogdlnej liczby wyptaconych uposazen rodzinnych oraz dodatkow od
tych uposazen (13.2.6.3) - miernik wykonany w 100%, oraz wskaznik uiszczen do
przypisdw naleznosci sadowych (18.3.1.3)%.

Kontrola poziomu realizacji jednego z ww. zadan - wskaznika uiszczen do przypisow
naleznosci sadowych osiagnietych w sadach obszaru apelacji katowickiej wykazata,
ze w trakcie roku budzetowego warto$¢ mierika wynosita od 68,4% za | kwartat
2017 r. do 73,0% za Il kwartat 2017 r.#6 Monitoring miemnikow prowadzony byt
systematycznie, na podstawie rzetelnych zrodet danych (m.in. ksiggi rachunkowe,
system informatyczny, informacje komérek organizacyjnych wiaciwych dla realizacji
dziatarh objetych miernikami).

(dowody: akta kontroli str. 397-406)
Efektem zrealizowanych w 2017 r. zadan finansowanych ze érodkéw publicznych
(majatkowych) w apelacji katowickiej w ramach dziatania 18.3.1.5 Wsparcie
administracyjne i logistyczne sadow powszechnych, bylo zapewnienie infrastruktury
niezbednej do realizacji zadah przez sady powszechne oraz nadzoru
administracyjnego nad sadami. Realizowano w tym celu zadania z zakresu
budownictwa inwestycyjnego, gdzie poniesiono wydatki w facznej kwocie
1873,4 tys. zt, na przygotowanie i realizacjg inwestycji*’ oraz zakupy inwestycyjne
w kwocie 23580 tys. zi, gdzie do najwiekszych wydatkéw nalezat zakup
Klimatyzacji w budynku: Sadu (1 027,5 tys. zt); Sadu Okregowego w Bielsku-Biatej
(214,8 tys. zt); Sadu Okregowego w Czestochowie (493,2 tys. zi). Natomiast
wramach zadania 18.7.3.6 Informatyzacja dziafalnosci na rzecz zwigkszenia
sprawnosci  wymiaru  sprawiedliwo$ci, zwigkszenie dostgpu  do  wymiaru
sprawiedliwosci oraz rozwoju e-usfug w resorcie sprawiedliwosci, realizowano
dziatania majace na celu zapewnienie centralnego, jednolitego i tatwego dostepu do
informacji i ustug z wykorzystaniem Internetu. W 2017 r. wydatki poniesiono
wigcznej kwocie 27884 tys. zt, ktére Sad przeznaczyt na zakup sprzetu,
programow i licencji, systemow i akcesoriow komputerowych.

(dowody: akta kontroli str. 278-285)

Dziatania nadzorcze Dyrektora Sadu nad sadami apelacji katowickiej w ramach
kontroli zarzadczej sprawowane byly miedzy innymi poprzez: zobowigzanie
dyrektorow sadow okregowych i rejonowych do przedktadania kwartalnych ocen
wykonania plandw; czynnosci kontrolne przeprowadzane przez pracownikow
Oddzialu Kontroli w ramach kontroli problemowych; biezace czynnoSci
przeprowadzane przez pracownikow Oddziatu Finansowego, sprawdzajace
poprawno$¢ sprawozdan jednostkowych; analize wynikow kontroli realizowanych
przez Oddziat Kontroli Sadu, Ministerstwo Sprawiedliwosci i inne organy kontrolne
wcelu wyeliminowania lub niedopuszczenia do nieprawidlowosci w zakresie
wydatkowania $rodkow publicznych przez podlegte sady; cykliczne narady
z dyrektorami podlegtych jednostek; rozpowszechnianie pism, wyjanien, stanowisk
w zakresie biezacej dziatalnosci sadéw; staly kontakt kierownictwa i pracownikow

4 Na etapie planowania budzetu panstwa na 2017 r. Ministerstwo Sprawiedliwoéci nie zgdato okreslenia
wartoéci tego miernika.
4 7a Il kwartat 2017 r. warto$¢ miernika wynosita 72,0%, a za IV kwartat 2017 r. 72,3%.
47 Przygotowanie: przebudowy i rozbudowy budynku Sadu Rejonowego w: Bielsku-Bialej (214,3 tys. zi);
Sosnowcu (67,5 tys. zi). Budowa budynku dia potrzeb Sadu Rejonowego w: Lublincu (5344 tys. zi);
Czestochowa —Pdinoc przygotowanie do inwestycji, w tym dokumentacja (857,2 tys. zi). Przebudowa poddasza
i dobudowa zewnetrznego dzwigu osobowego do budynku Sadu Rejonowego w Mystowicach (200,0 tys. ).
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komorek organizacyjnych Sadu z nadzorowanymi sadami oraz biezaca pomoc
W rozwigzywaniu sygnalizowanych problemow.

(dowody: akta kontroli str. 351-358, 369)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1) Sad nie skorzystat z przystugujacego mu prawa przewidzianego w § 11 umowy
najmu pomieszczen przy ul. Korfantego 117a w Katowicach*?, waloryzacji stawki
czynszu najmu za okres od 1 stycznia do 1 wrzesnia 2016 r. (o Srednioroczny
wskaznik cen towarow i ustug za 2015 r. w poréwnaniu do 2014 r. w wysokosci
99,1% - spadek cen 0 0,9%), za 2017 r. oraz za styczer 2018 r. (o Sredniorocznych
wskaznik cen towarow i ustug za 2016 r. w porownaniu do 2015 r. w wysokosci
99,4% - spadek cen 0 0,6%).

Dyrektor Sadu wyjasnita, iz bylo to wynikiem niewtasciwej interpretacji zapisow
umowy. W dniu 28 marca 2018 r. (w toku kontroli NIK) zawarto aneks
z wynajmujacym, w tresci ktorego zawarto postanowienia dotyczace uwzglednienia
dokonanej przez Sad nadpfaty (z uwagi na nie dokonanie wspomnianej waloryzacji)
i zmniejszenia na fakturze wartosci optaty na czynsz biezacy 0 1,9 tys. zt.

(dowody: akta kontroli str. 84-148)

2) W Sadzie sprawujacym kontrole gospodarki finansowej sgdow z obszaru apelacii
katowickiej na podstawie art.177 § 2 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju
sgdow powszechnych, dopuszczono do ksiegowania przez cztery sady tej apelacii
odsetek w facznej kwocie 12,6 tys. zt wyptaconych w 2017 r. wraz z zasgdzonymi
odszkodowaniami od osob fizycznych w § 4590 Kary i odszkodowania wypfacane na
rzecz 0s6b fizycznych, zamiast do przewidzianego w klasyfikacji budzetowej dla
tego typu wydatkow § 4580 Pozostate odsetki. W rezultacie rowniez w tgcznym
sprawozdaniu budzetowym Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa
przedmiotowa kwota odsetek zostata ujeta w niewtasciwej pozycji klasyfikacii
budzetowe;.

Dyrektor Sadu wyjasnita, iz po zakoficzeniu kazdego miesigca weryfikowano
wykonanie § 4590, ktore za miesigc grudzien przeprowadzono po sporzadzeniu
przez jednostki podlegte sprawozdan Rb-28 (tj. 18 stycznia 2018 r.). Ponadto
Dyrektor Sadu stwierdzita, ze pomimo stwierdzonych bledow w ksiegowaniu
w miesigcu grudniu, nie byto mozliwosci korekty wydatkow w ww. paragrafach.

Nalezy zaznaczy¢, Zze zalecenia dla Sadu w tym zakresie Ministerstwo
Sprawiedliwo$ci przekazato wczesniej, bo pismem z dnia 5 czerwca 2017 .

(dowody: akta kontroli str. 124-148, 351-358, 366-368)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze zobowigzania Sadu w czesci regulowane
byly ze znacznym wyprzedzeniem w stosunku do terminu ptatnodci. W wyniku
badania stwierdzono, ze w 11 przypadkach (na kwote 609,0 tys. zt) ptatnosci
dokonano z wyprzedzeniem od 11 do 20 dni a w szesciu innych (na kwote
580,9 tys. zt) z wyprzedzeniem powyzej 21 dni. Taki sposob dokonywania pfatnosci
moze nie korespondowa¢ z zasadg oszczednego wydatkowania i racjonalnego
planowania wydatkéw publicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, ze objete badaniem wydatki budZetu panstwa,
wigcznej kwocie 48674 tys. zl, stanowigce 11,3% ogotu wydatkow Sadu
w2017 r., zostaly poniesione zzachowaniem zasad gospodarowania $rodkami

48 7 dnia 2 wrzesnia 2006 r., wraz z aneksem nr 8 z dnia 16 grudnia 2015 r. i aneksem nr 9 z dnia 7 grudnia
2016,
13
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publicznymi. Poza przypadkiem rezygnacji Sadu z prawa waloryzacji najmowanych

pomieszczen w budynku przy ul. Wincentego 117a w Katowicach (na kwote

1,9 tys. z!), nie stwierdzono niecelowego i niegospodarnego wydatkowania srodkow
publicznych. Brak wlasciwego nadzoru nad podlegtymi sgdami umozliwit stosowanie
w czterech z nich nieprawidtowe] praktyki klasyfikowania wydatkow z tytutu odsetek
w kwocie 12,6 tys. zt, co w konsekwencji miato wptyw na prezentacje tych wydatkow
w tacznym sprawozdaniu budzetowym Rb-28 w niewtasciwej pozycji klasyfikacii
budzetowe;.

3. Sprawozdawczo$¢

Kontrolg objeto prawidlowo$¢ sporzadzania przez dysponenta czgsci 15/03 i przez

Sad (dysponenta IIl stopnia):

1) rocznych sprawozdan facznych za 2017 r. i jednostkowych sprawozdan za
2017 r., tj.: Rb-23 o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych
jednostek budzetowych, Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych, Rb-
28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa, Rb-28 Programy z wykonania
planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programow realizowanych ze
srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkow
zpomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie EFTA%, z wylaczeniem
wydatkéw na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej, Rb-28 UE z wykonania planu
wydatkéw budzetu srodkéw europejskich, Rb-33 z wykonania planu finansowego
panstwowego funduszu celowego, Rb-BZ1 z wykonania wydatkéw budzetu
panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym;

2) sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2017 r.. Rb-N
o stanie naleznoéci oraz wybranych aktywoéw finansowych, Rb-Z o stanie
zobowigzan wg tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji.

Sprawozdania taczne zostaly sporzadzone przez dysponenta czgsci 15/03 na
podstawie sprawozdan jednostkowych wiasnych (dysponenta Il stopnia)
ipodlegtych sadéw z obszaru apelacji katowickiej. Kwoty —wykazane
w sprawozdaniach jednostkowych Sadu byly zgodne z danymi wynikajacymi
zewidencji ksiegowej. WyZzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone
terminowo i co do zasady prawidiowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym.

Procedury kontroli zarzadczej zostaly okreslone w zarzadzeniu Prezesa i Dyrektora
Sadu z dnia 29 wrzesnia 2014 r. w sprawie wprowadzenia zasad i sposobu
funkcjonowania kontroli zarzadczej w sadach na obszarze apelacji katowickiej.
Przyjeta koncepcja systemu kontroli zarzadczej zapewniata w sposob racjonalny
kontrole  prawidtowosci  sporzadzonych  sprawozdan. Mechanizmy  kontroli,
dotyczace operacji finansowych i gospodarczych, zostaty zawarte w polityce
rachunkowosci (utworzonej w oparciu o wzorcowe zasady [polityke] rachunkowosci
sadow powszechnych). W Sadzie nie opracowano wewnetrznych procedur
sporzadzania sprawozdan budzetowych, przy czym: [1]sprawozdania byly
sporzadzane automatycznie, z wykorzystaniem systemow informatycznych;
[2] w systemie informatycznym zdefiniowano powigzanie poszczegélnych pozycji
sprawozdar z ksiegami rachunkowymi (saldami i/lub obrotami poszczegdlnych kont
ksiegowych); [3] osoby sporzadzajace i osoby sprawdzajace sprawozdania pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym miaty do tego stosowne
umocowania; [4] sprawozdania podpisywaty: Giowna Ksiegowa i Dyrektor Sadu
(kierownik jednostki); [5] w systemach tworzenia sprawozdan stosowany byt tzw.
Slad rewizyjny, potwierdzajacy kto ponosi odpowiedzialnos¢ za ich sporzgdzenie

4 European Free Trade Association, tj. Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu, "
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(w systemie TREZORS0 pod sporzadzonym sprawozdaniem elektroniczne podpisy
skladata Gtowna Ksiegowa i Dyrektor Sadu); [6] Zaktadowy Plan Kont pozwalat na
sporzadzanie sprawozdan w wymaganej szczegotowosci.

Sprawozdawczo$¢ i prowadzenie ksiag rachunkowych nie bylo przedmiotem audytu
wewnetrznego Sadu, a w 2017 r. nie zidentyfikowano i nie oszacowano ryzyka
w obszarze sprawozdawczo$ci, natomiast oszacowano ryzyko w obszarze
prowadzenia ksiag rachunkowych®'.

Wiarygodnoéé sprawozdan Rb-27 i Rb-28 zostata potwierdzona procedurg analizy
operacji na biezacych rachunkach bankowych dochodéw i wydatkéw kontrolowanej
jednostki. Ujawniony btad w systemie finansowo-ksiegowym Sadu, skutkujacy
roznicg pomiedzy obrotami dziennika oraz zestawienia obrotow i sald w 2017 .
w kwocie 418,8 tys. zt nie miat wptywu na dane zawarte w tych sprawozdaniach.

(dowody: akta kontroli str. 3-21, 331-350)

Do dnia zakoficzenia kontroli NIK (4 kwietnia 2018 r.,) nie dokonano korekt
sprawozdan jednostkowych i tagcznych Sadu.

(dowody: akta kontroli str. 351-358)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujacg nieprawidtowos¢:

Kontrola wykazata, ze stosowany w Sadzie system finansowo-ksiegowy jest
niestabilny, a prezentacja danych, wynikajacych z ksiag rachunkowych, jest
niespojna, czego wyrazem byt brak na dzien 31 grudnia 2017 r. zgodnosci obrotow
dziennika z obrotami zestawienia obrotow i sald, o ktorym mowa w art. 18 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci®2. W Sadzie roznica pomiedzy
obrotami dziennika oraz zestawienia obrotow i sald w 2017 r. wyniosta 418,8 tys. zt.
Niezgodnos¢ ta miata charakter bledu systemowego wystepujacego w systemie
finansowo-ksiegowym. Problem ten byt zgtaszany i monitorowany przez Sad od
2015 r. poprzez ustuge Service Desk3, jednakze nie zostat rozwiazany.

Ustalenia NIK, poparte informacjg Ministerstwa Sprawiedliwosci z dnia 26 marca
2018 r. — wskazuja, ze pracownik sadu jako uzytkownik koncowy nie miat
mozliwosci samodzielnej ingerencji w zakresie zmian systemowych w odniesieniu
do ,wtasnych” ksiag rachunkowych z uwagi na fakt, iz jest to system centralny, jak
rowniez nie miat wplywu na okre$lenie terminu wykonania prac przez wykonawcg

w przedmiotowym zakresie.
(dowody: akta kontroli str. 157-194, 240-249)

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez Sad jednostkowe
i taczne sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych. Sprawozdania
Sadu sporzadzone zostaly terminowo i co do zasady prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym oraz formalno-rachunkowym. Stwierdzone w zakresie dziatania

%0 |nformatyczny System Obstugi Budzetu Panistwa.
51 Qceniono ryzyko ograniczania w dostepie do centralnych systemow informatycznych w ramach nastgpujacych
celéw: [1] tworzenie warunkow administracyjnych i utatwienie dostepu do sadu (Funkgja: , 18 Sprawiedliwo$c’,
Zadanie: ,18.3 Sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci przez sady powszechne i wojskowe”, Podzadanie: ,18.3.1
Sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci przez sgdy powszechne”; Dziatanie: ,18.3.1.6 Dziatalnos¢ na rzecz
utatwienia dostepu do wymiaru sprawiedliwo$ci”); [2] zagwarantowanie obywatelom konstytucyjnego prawa do
sadu, w tym sprawne rozpoznanie spraw przez sady powszechne ((Funkcja: ,18 Sprawiedliwos¢”; Zadanie:
,18.3 Sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci przez sady powszechne i wojskowe’; Podzadanie: ,18.3.1
Sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci przez sqdy powszechne"; Dziatanie: ,18.3.1.1 Dziafalnos¢ orzecznicza').
Zgodnie z ww. oceng; prawdopodobiefistwo wystapienia ryzyka (w skali od 1 do 4) wynosito 3, wplyw na
realizacje celow i zadan sadu (w skali od 1 do 4) wynosit 2 a poziom istotnosci ryzyka (w skali od 1 do 16)
wynosit 8.
52Dz, U.z 2018 1. poz. 395, ze zm.
8 Wsparcie informatyczne.
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systemu finansowo-ksiegowego nieprawidtowosci nie miaty bezposredniego wptywu
na wiarygodnos¢ danych prezentowanych w sprawozdaniach budzetowych,
sporzadzonych na dzien 31 grudnia 2017 r.

VI. Uwaga i wnioski

Uwaga NIK zwraca uwage, Ze opisane w niniejszym wystapieniu pokontrolnym ustalenia,
w szczegolnodci  nieprawidtowosci, zwigzane z poddanymi kontroli obszarami
wydatkow budzetu paristwa i sprawozdawczo$ci, wskazuja na potrzebg rozwazenia
przez Dyrektora Sadu podjecia dziatan wzmacniajgcych w Sadzie kontrole
zarzadcza, a to w celu urzeczywistnienia, okre$lonego w art. 68 ust. 1 ufp, wymogu
zapewnienia realizacji celéw i zadan kierowanej jednostki sektora finansow
publicznych w sposéb zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy.

Whioski Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaleri kontroli, Najwyzsza
pokontroine | zh3 Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Kontynuowanie, wspolnych z Ministrem Sprawiedliwosci, dziatai majacych na
celu doprowadzenie do catkowitej zgodnosci obrotdw dziennika z obrotami
zestawienia obrotow i sald w ramach funkcjonujgcego w Sadzie systemu
finansowo-ksiegowego.

2. Zintensyfikowanie dziatan w ramach sprawowanego nadzoru nad podlegtymi
sgdami w celu wyeliminowania praktyki ksiegowania odsetek od zasgdzonych
odszkodowan w niewtaéciwej pozycji klasyfikacji budzetowej.

VII. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwadch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezeh  prawo zgloszenia na piémie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢

do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu.

- Obowiazek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli,
Pl\cl’l'wo’mowag!a wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
0 SPOSODIE yvkorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych

korzystani : SR i
uwav;yi \z;??n:::z dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

wnioskow — \y nrzypadku  wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia /| | kwietnia 2018 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Kontroler: Dyrektor

Pawet Potempski
Glowny specijalista kontroli pafstwowej
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