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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/022 - Dziatalno$¢ samorzadowych instytucji kultury

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1. Rafat Kobrynski, Doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr LWR/100/2018 z dnia
10 kwietnia 2018 r.

2. Pawet Potempski, Gtéwny Specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/102/2018 z dnia 16 kwietnia 2018 r.

3. Grzegorz Fikus, Specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/72/2018 z dnia 14 lutego 2018 r.

4. Dominik Kosenda, Starszy Inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/109/2018 z dnia 23 kwietnia 2018 r.

5. Angelika Gagon, Inspektor kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/79/2018 z dnia 5 marca 2018 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-10)

Teatr Polski we Wroclawiu, ul. Gabrieli Zapolskiej 3, 50-032 Wroctaw
(dalej: ,Teatr Polski", ,Teatr” lub ,Instytucja”).

Cezary Morawski — Dyrektor Teatru Polskiego we Wroctawiu (dalej takze: ,Dyrektor Teatru”
lub ,Dyrektor”)!

(dowod: akta kontroli str.11, 2)

II. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

W latach 2015-2017 Teatr prowadzit dziatalno$¢ kulturaing — co bylo jego podstawowym
celem statutowym zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 25 pazdziemika 1991 r.
o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturaine® (dalej: ,ustawa o dziatalnosci
kulturalnej”).

W okresie objetym kontrolg Teatr posiadat warunki lokalowe do prowadzenia dziatalnosci
kulturalnej, cho¢ jego obiekty nie byly w pelni dostosowane do potrzeb osob
z niepetnosprawnosciami. Instytucja corocznie opracowywata plany dziatalnosci artystycznej
i plany finansowe, opierajgc si¢ na wymogach wyznaczonych przez Samorzad
Wojewodztwa Dolnoslaskiego, oraz Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego,
a dlugoterminowa strategia organizowania i prowadzenia rozwoju dziatalnosci kulturalnej
opracowana zostata w pazdzierniku 2017 r.

Teatr dziatat w celu pozyskiwania dodatkowych $rodkow finansowych, stanowigcych
przychody wiasne Instytucji, podejmowat wszystkie aktywnosci wskazane w Statucie
i realizowat zadania merytoryczne w zgodzie z planami dziatalnosci, a takZe posiadat oferte
kulturalna, ktéra w zamierzeniu miata by¢ skierowana do jak najszerszej grupy odbiorcow
i dostosowana do potrzeb lokalnej spotecznosci. Przy jej opracowywaniu wspdipracowano
z licznymi podmiotami, w tym placowkami o$wiatowymi, stowarzyszeniami, teatrami czy
grupami teatralnymi. Oferta kulturalna byta promowana za pomocg nowoczesnych metod
i srodkow technicznych. Pomimo tych dziatan, cho¢ w 2017 roku, w porownaniu do roku
2015, Teatr odnotowat wzrost liczby zorganizowanych premier, to jednocze$nie postepowat
spadek liczby zrealizowanych spektakli oraz liczba pozyskanych odbiorcow — z niemal
96 tys. w 2015 r. do jedynie 48,3 tys. w 2017 r. (spadek o 49,7%). Zmniejszyta sig takze
frekwencja na widowniach Teatru — z 98% w 2015 r. do 62% w 2017 r.

10d dnia 1 wrze$nia 2016 r. do dnia 31 sierpnia 2016 r. stanowisko Dyrektora Teatru sprawowat Krzysztof Mieszkowski.
2 Zgodnie z zatozeniami przy ocenie kontrolowane] dzialalnosci zastosowano oceng opisowa,
3Dz U.z 2017 r., poz. 862, ze zm.

2



Opis stanu
faktycznego

Koszty dziatalnosci biezacej Teatru wyniosty ogotem odpowiednio w latach 2015-2017:
18 034,1 tys. z, 19016,3 tys. zt oraz 184374 tys. zt i stanowity 102,9%, 92,7% oraz
104,3% przychodéw uzyskanych w tych latach. Jedynie 2016 r. zakonczyt sie dodatnim
wynikiem finansowym w kwocie 1490,8 tys. zt, co bylo jednak w gtownej mierze efektem
rezygnacji z produkcji premier oraz odwotaniem czesci repertuarowych przedstawien
w zwigzku ze zmiang kierownictwa Teatru. W latach 2015 i 2017 poniesione koszty na
dziatalno$¢ biezac Instytucji ogdtem przewyzszyly uzyskane przychody, powodujac strate
w wysokosci — 508,4 tys. zt w 2015 r. oraz — 753,9 tys. zt w 2017 r. W obu przypadkach
wplyw na poniesiong strate miata w szczegdlnodci wielkos¢ niepokrytej pozostatymi
przychodami operacyjnymi amortyzacji oraz brak pokrycia uzyskanymi przychodami
poniesionych kosztow dziatalnosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie wydatkowanie $rodkéw na prowadzenie
dziatalnosci kulturalnej, co wynika ze skali, wagi i charakteru stwierdzonych w wyniku
kontroli nieprawidtowosci, ktore w szczegoinosci polegaly na:

— nielegalnym finansowaniu ze érodkéw Teatru kosztow wynajmu mieszkania dla
obecnego Dyrektora,

— nielegalnym zawieraniu uméw, na podstawie ktorych obecny Dyrektor wykonywat
w Teatrze obowigzki aktora, scenografa i rezysera,

— nieterminowym regulowaniu zaciagnietych zobowiazan oraz wydatkowaniu $rodkéw
publicznych niezgodnie z postanowieniami zawartych umoéw, co naruszato art. 44 ust.
3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych* (dalej: ,ufp’),

— wydatkowaniu $rodkow publicznych oraz zaciaganiu zobowigzan z przekroczeniem
limitow wynikajacych z ustalonych planéw finansowych, co stalo w sprzecznosci z art.
44 ust. 1 pkt 3 i art. 46 ust. 1 ufp,

— naruszaniu przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych®
(dalej: ,pzp”) w zwigzku z udzielanymi zaméwieniami publicznymi,

— niewywigzaniu si¢ z ustalonego przez udzielajacego dotacji obowigzku zwrotu czesci
dotacji inwestycyjnej w wysokosci 9 480 zt.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Warunki organizacyjne, lokalowe i finansowe prowadzenia dziatalnosci
kulturalnej

W okresie objetym kontrolg Teatr Polski funkcjonowat® jako instytucja artystyczna w rozumieniu
art. 11 ust. 2 ustawy o dziatalnosci kulturalnej, na podstawie Uchwaty XXIV/574/12 Sejmiku
Wojewodztwa Dolno$laskiego z dnia 27 czerwca 2012 r. w sprawie zmiany aktu o utworzeniu
instytucji kultury pod nazwa Teatr Polski we Wroctawiu. Podstawe jego dziatalnosci stanowily:
umowa w sprawie prowadzenia jako wspdlnej instytucji kultury — Teatru Polskiego we
Wroclawiu, z dnia 8 wrzesnia 2005 r. zawarta migdzy Ministrem Kultury (obecnie Minister
Kultury i Dziedzictwa Narodowego, dalej: ,MKIDN") a Wojewodztwem Dolnoslaskim’ (dalej:
,Samorzad" lub ,Organizator”), Statut nadany Uchwata Sejmiku Wojewddztwa Dolno$laskiego
nr XXXI1/935/13 z dnia 28 lutego 2013 r. w sprawie nadania Statutu Teatrowi Polskiemu we
Wroctawiu (dalej: ,Statut” lub ,Statut Teatru”), a takze Regulamin Organizacyjny wprowadzony
zarzadzeniem nr 42/13 Dyrektora Teatru Polskiego z dnia 2 wrzesnia 2013 r. w sprawie
nadania Regulaminu Organizacyjnego Teatru Polskiego we Wroctawiu (dalej: ,Regulamin
Organizacyjny").

(dowdd: akta kontroli str. 59-62, 63, 73-81, 82-85, 86-103)
Obowigzujacy Statut, zgodnie z art. 13 ust. 1-3 ustawy o dziatalnosci kulturalnej,
zawierat: nazwe, teren dziatania i siedzibe instytucji kultury; zakres dziatalnosci; organy
zarzadzajace i doradcze oraz sposob ich powolywania; okreslenie Zrodet finansowania; zasady
dokonywania zmian statutowych.

4Dz.U.z2017 r., poz. 2077, ze zm.
5Dz. U.z 2017 r., poz. 1579, ze zm.
& Pierwotny akt o utworzeniu Teatru stanowilo zarzadzenie Ministra Kultury i Sztuki z dnia 11 stycznia 1949 r. wydane
w porozumieniu z Ministrem Skarbu i Prezesem Centralnego Urzedu Planowania o utworzeniu paristwowego przedsigbiorstwa pod
nazwg; "Panstwowy Teatr Dolnoslaski we Wroctawiu" (MP z 1949 r. nr 3, poz. 42).
7 Aneksy do umowy: nr 1 z dnia 13 sierpnia 2009 r., nr 2 z dnia 4 lutego 2010 r., nr 3 z dnia 25 sierpnia 2010 r.,, nr 4 z dnia
21 czerweca 2017 .
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Regulamin Organizacyjny nadany przez Dyrektora zostat zaopiniowany przez Organizatora®
oraz dziatajgce w Teatrze organizacje zwigzkowe®.
(dowdd: akta kontroli str. 86-103, 104-105)

W latach 2015-2017 Teatr prowadzit dziatalno$¢ kulturalng w trzech obiektach tj.: [1] Scenie im.

Jerzego Grzegorzewskiego (budynek gltowny Teatru)'®; [2] Scenie Kameralnej'; [3] Scenie na

Swiebodzkim2. Ponadto wynajmowano obiekt magazynowy (magazyn dekoracji teatralnych)'.
(dowdd: akta kontroli str. 106-107, 108, 824, 832)

Obiekt - zespot dawnego dworca Swiebodzkiego, w ktorym miescita sig Scena na
Swiebodzkim, potozony przy PI. Orlat Lwowskich 20 we Wroctawiu, zostat wpisany do rejestru
zabytkow prowadzonego przez Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow z dniem 30 grudnia
1970 r." Obiekt — budynek uzytecznosci publicznej, w ktorym miescita sig Scena Kameralna,
polozony przy ul. Swidnickiej 28 we Wroctawiu — wpisany byt do wykazu zabytkow
prowadzonego przez Biuro Miejskiego Konserwatora Zabytkow, lecz nie byt ujety w rejestrze
zabytkow prowadzonym przez Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow. Pozostate uzytkowane
obiekty nie byty zabytkami.
Zaden z obiektdw uzytkowanych przez Teatr nie zostat ujety w wykazie obiektéw stanowiacych
whasno$¢ Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego, w ktérych prowadzona jest,
jako podstawowa, dziatalnos¢ kulturalna lub ktére dla takiej dziatalnosci zostaty wybudowane
i nie moga byé przeznaczone do prowadzenia wylacznie innej dziatalnosci podstawowe;’.
(dowdd: akta kontroli str. 108)

Siedziba glowna Teatru Polskiego, polozona przy ul. Gabrieli Zapolskiej 3 we Wroctawiu,
uzytkowana byta przez Teatr na podstawie decyzji Wojewody Wroctawskiego's, stwierdzajacej
nabycie prawa uzytkowania wieczystego gruntu zabudowanego, potozonego przy ul. Gabrieli
Zapolskiej 3 we Wroclawiu wraz z prawem wiasnosci budynkow znajdujacych si¢ na gruncie.
Obiekt — budynek uzytecznosci publicznej, w ktorym miescita sig Scena Kameralna, pofozony
przy ul. Swidnickiej 28 we Wroctawiu, uzytkowany byt przez Teatr Polski na podstawie decyzji
Wojewody Wroctawskiego', stwierdzajacej nabycie prawa uzytkowania wieczystego gruntu
zabudowanego, potozonego przy ul. Swidnickiej 28 we Wroctawiu wraz z prawem wiasnosci
budynkow znajdujacych sig na gruncie. Pozostate obiekty, tj. Scena na Swiebodzkim, a takze
magazyn dekoracji teatralnych uzytkowane byly na podstawie zawieranych uméw najmu
z dwoma przedsiebiorcami. Wzgledem uzytkowanych nieruchomosci nie zglaszano w badanym
okresie roszczen wtasno$ciowych.

(dowod: akta kontroli str. 106-109)

W latach 2015-2017 dziatalno$¢ Teatru opierata sie o plany dziatalnosci artystycznej i plany
finansowe na kolejny rok, przedktadane do Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego

8 Uchwala nr 4563/IV/13 Zarzadu Wojewodztwa Dolnoslaskiego z dnia 13 sierpnia 2013 r. w sprawie zaopiniowania Regulaminu
Organizacyjnego Teatru Polskiego we Wroctawiu.

s Komisja Zakladowa NSZZ Solidamosé przy Teatrze Polskim; Komisja Zakladowa Inicjatywa Pracownicza przy Teatrze Polskim.

10 |J], Gabrieli Zapolskiej 3 we Wroclawiu. Powigrzchnia uzytkowa: 3831 m2 (w tym: garderoby aktoréw, warsztaty, magazyny, sale
prob - 4242 m2, administraca i biura — 1050 m2; scena — 457 m?, foyer parter, | i Il pigtro — 1363 m2 widownia parter, [ 11 pigtro 600
mz2; pozostate, w tym: hole, klatki, podscenia, strefa VIP, kawiamia, stacja trafo, garaze — 2119 m?). Liczba miejsc na widowni: 709.
W badanym okresie ustalenie wielkosci widowni dla prezentowanych spektakli opieralo sig na kryteriach: uwarunkowan
technicznych i mozliwosciach sceny (przy danej scenografii i zamierzeniach inscenizacyjnych), uwarunkowan inscenizacji
i scenografii (mozliwos¢ obejrzenia catosci spektaklu przez widzow, poprzez wyeliminowanie miejsc o ograniczonej widocznosci),
ograniczen technicznych i bezpieczefistwa (w tym wylgczenia czesci widowni dla powigkszenia proscenium, zadar aktorskich, dla
operatorow $wiatet | dzwigku). W zwiazku z powyzszym zakresy miejsc na widowni ksztattowaly sig w przedzialach 291-538 miejsc
w 2015 r., 391-558 miejsc w 2016 r. oraz 332-506 miejsc w 2017 r.

11 UI. Swidnicka 28 we Wroclawiu. Powierzchnia uzytkowa: 2179 m2 (w tym: scena — 134 m2 widownia parter i | pigtro - 197 m?
foyer parter i | pietro — 550 m?; pozostale, w tym: hole, garderoby, magazyn, pracownie, klatki schodowe, sala prob — 1298 m?.
Liczba miejsc na widowni: 264. W badanym okresie ustalenie wielkosci widowni dla prezentowanych spektakli opierato sig na
kryteriach jak wyzej. Zakresy miejsc na widowni ksztattowaly sie w przedziatach 238-264 miejsca w 2015 r., 245-264 miejsca
w 2016 r. oraz 198-264 miejsca w 2017 r.

12 P, Oriat Lwowskich 20 we Wroctawiu. Powierzchnia uzytkowa: 1516,31 m? (w tym: widownia, scena, foyer, peron — 901,72 m?,
garderoby | pietro — 286,65 m2, poddasze — 135,59 m2, podpiwniczenie - 182,23 m?). Liczba miejsc na widowni: 180 (piynna).
W badanym okresie ustalenie wielkosci widowni dla prezentowanych spektakli opieralo sie na kryteriach jak wyzej. Zakresy miejse
na widowni ksztattowaly sie w przedziatach 112-155 miejsc w 2015 r., 128-155 migjsc w 2016 r. oraz 123-143 miejsca w 2017 .

13 U, Fabryczna 14 we Wroctawiu. Powierzchnia: 748 me.

14 Pod numerem A/5262/247 .

15 Prowadzonym na podstawie rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 5 kwietnia 2013 r. w sprawie
wykazu obiektow stanowiacych wiasnoéé Skarbu Parstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego, w ktérych prowadzona jest, jako
podstawowa, dziatalnos¢ kulturaina lub ktére dla takiej dziatainosci zostaly wybudowane i nie moga by¢ przeznaczone do
prowadzenia wylacznie innej dziatalnosci podstawowej, oraz frybu zglaszania obiektow w celu wpisania ich do wykazu
(Dz. U. 22017 r., poz. 802).

18 Nr GK.gw.7224/UM175/92 z dnia 8 kwietnia 1994 r.

17 Nr GK.gw.7224/U/176/92 z dnia 17 pazdziernika 1994 .



(dalej: ,Ministerstwo”) i Samorzadu, zawierajace zakres planowanej do realizacji dziatalnosci
kulturainej. W pazdzierniku 2017 r. opracowano dokument o charakterze strategii
dtugoterminowej pod nazwa, ,Plan dziatan Teatru Polskiego we Wroclawiu na okres 2017-2020"
(dalej: ,Plan dziatan”). Dokument obejmowat informacje o zrealizowanych zadaniach
artystycznych w Teatrze w sezonie 2016/2017 oraz o planowanych zadaniach w ujeciu zarowno
krotkoterminowym — w sezonie 2017/2018, jak i diugoterminowym — w sezonach 2018/2019
oraz 2019/2020. Ponadto Plan dziatan przewidywat takze propozycje dziatan usprawniajacych,
wdrazanych w poszczegolnych obszarach dziatalnosci Teatru, a w zatozeniach Planu dziatan
przektadajacych sie na poprawe jego funkcjonowania i realizacje zadai. W dokumencie
opracowano wskazniki realizacji niektorych celéw strategicznych, np. w odniesieniu do liczby
wystawianych spektakli (wzrost o 10% w kazdym kolejnym sezonie w odniesieniu do
poprzedniego) lub zwigkszenia wplywow ze sprzedazy biletow (0 20% w sezonie 2019/2020
wstosunku do sezonu 2016/2017). W dokumencie tym nie odniesiono sie do zalozen
realizowanej przez Samorzad strategii’®. Dokumentami uzupetniajacymi zatozenia Planu
dziatan byly ,Strategia Marketingowa” oraz opracowana juz w 2018 r. ,Strategia dziatari
edukacyjnych’”.

(dowdd: akta kontroli str. 113, 118, 134-172)

W obszarze kontroli realizacji budzetu, Instytucja sporzadzata okresowe analizy ekonomiczno-
finansowe na dorazne potrzeby wiasne badz wymagane przez Organizatora'®.
(dowdd: akta kontroli str. 113, 118-119, 2263-2311)

Teatr Polski we Wroctawiu przedktadat MKIDN i Samorzadowi plany (finansowe oraz
merytoryczne) zgodnie z wymogami. Sktadane do Samorzadu plany obejmowaly: plan (plan
finansowo-rzeczowy) Teatru, plan finansowy Instytucji wraz z wykazem planowanych na dany
rok zadan z zakresu dziatalnosci kulturalnej oraz informacje uzupetniajaca o stanie naleznosci
i zobowigzan ogétem, stanie srodkow pienigznych oraz planowanym zatrudnieniu, a takze plan
artystyczny na dany rok®. Do Ministerstwa Teatr przedktadat plany finansowe oraz opisy
planowanych dziatan jednostkiz!. W badanym okresie pierwotne plany finansowe oraz
merytoryczne zostaly przekazane do Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Dolnoslaskiego
(dalej: ,UMWD"): 16 lutego 2015 r., 29 stycznia 2016 r. oraz 9 lutego 2017 r., do Ministerstwa
natomiast: 5 lutego 2015 r., 11 marca 2016 r. oraz 25 stycznia 2017 r. W jednym przypadku —
w stosunku do planu ziozonego do UMWD w 2016 r., Organizator zgtosit uwage do planu.
Odnosita sie ona do koniecznosci przeniesienia na rozliczenia migdzyokresowe
niezamortyzowanej czesci wartosci poczatkowej aktywow trwatych otrzymanych nieodpfatnie
badz z dotacji, ktorych wartos¢ zwiekszyta przed dniem 1 stycznia 2012 r. fundusz Instytucji
kultury?2. Plan po zmianie zostal przekazany do UMWD dnia 1 marca 2016 r. Z uwagi na
zwigkszanie w trakcie roku poziomu dotacji przekazywanych przez Samorzad i MKIDN oraz
zmiany w planie artystycznym, Teatr kazdorazowo sporzadzat korekty do ww. planow.
Ostateczne plany finansowe oraz merytoryczne zostaly przediozone: 28 grudnia 2015 .,
29 grudnia 2016 r. oraz 5 stycznia 2018 .2 — do UMWD oraz 16 listopada 2015 r., 27 grudnia
2016 r. oraz 29 grudnia 2017 r. — do Ministerstwa.

(dowod: akta kontroli str. 447-678)

Coroczne plany finansowe (przedktadane Samorzadowi, a takze zmieniane po otrzymaniu
informacji, m.in. o zwigkszeniu dotacji), przygotowywane byly zarowno w uktadzie obejmujacym
poszczegolne zadania i projekty, jak i wukfadzie rodzajowym. W pierwszym przypadku
kalkulacje kosztow sporzadzano dla zadan (przedsiewzigc), w tym: poszczegolnych premier,
eksploataciji spektakli (facznie), cyklu ,Czynne poniedziatki’, dziatalnosci wydawniczej?,
dziatalnosci edukacyjnej, wyjazdow krajowych i zagranicznych, Sceny na Swiebodzkim oraz
kosztow ogdlnych. Tak zestawione koszty prezentowane byly jednoczesnie wediug rodzajow,
z podzialem na: wynagrodzenia osobowe, wynagrodzenia osobowe ponadnormatywne,
honoraria, umowy zlecenia, pochodne od wynagrodzen statych, pochodne od pozostatych

18 Strategia Rozwoju Wojewodztwa Dolnoslaskiego 2020, przyjeta Uchwalg nr XXXI1/932/13 z dnia 28 lutego 2013r. Sejmiku
Wojewodztwa Dolnoslgskiego.
19 Do 20 dnia po uptywie kazdego miesiaca Teatr zostat zobligowany do przekazywania Urzgdowi Marszatkowskiemu Wojewodztwa
Dolnoslaskiego meldunki o sytuacji finansowej, stanowigce narzedzie biezacego monitorowania sytuacii finansowej instytucii.
2 \W 2017 r. opisowy plan dziatalnosci merytorycznej Teatru Polskiego.
21 Sporzadzony na podstawie § 15 Zarzadzenia MKDIN z dnia 30 pazdziemika 2013 r. z w sprawie nadzoru kontroli nad
jednostkami objetymi czescig 24 budzetu paristwa (Dz. Urz. MKIDN z 2013 poz. 43).
2 W zwigzku ze zmiang brzmienia art. 29 ustawy o dziatalnosci kulturainej.
2 Sporzadzony 29 grudnia 2017 r.
24\W 201512016 r.
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wynagrodzen, zuzycie energii, zuzycie materiatdw, ustugi, podroze stuzbowe, odpis
zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych, amortyzacje oraz pozostate koszty. Wzor
zestawienia zawierajacego wykaz planowanych na dany rok zadan z zakresu dziatalnosci
kulturalnej, ujmujacy zaplanowane koszty w powyzszym ukfadzie, stanowit zatacznik nr 2 do
Uchwaty Nr 1529/111/08 Zarzadu Wojewodztwa Dolnoslaskiego z dnia 29 maja 2008 r. Odrebnie
w planach finansowych Instytuciji kultury ujmowano takze koszty w ukiadzie rodzajowym.

Koszty okreslone w zatwierdzonych przez Dyrektora planach finansowych? odpowiadaty
zakresowi zaplanowanej dziatalnosci merytorycznej przedstawianej w czesci opisowej (plany
artystyczne) przedkladanych materiatow planistycznych.

W przypadku planow przedktadanych MKIDN w Teatrze sporzadzano budzet w ukladzie
rodzajowym, zgodnie ze wzorem formularza, wymaganym przez Ministerstwo, a koszty
kalkulowano wedtug podziatu na: koszty funkcjonowania, w tym, m.in. amortyzacje, materiaty
i energie, wynagrodzenia, $wiadczenia na rzecz osob fizycznych, podatki ioptaty; koszty
realizacji zadan oraz pozostate koszty, w tym $rodki na wydatki majatkowe.

(dowod: akta kontroli str. 449-461, 504-514, 574-583, 635-678)

Zgodnie z umowa w sprawie prowadzenia jako wspolnej instytucji kultury — Teatru Polskiego we
Wroctawiu z dnia 8 wrzesnia 2005 r., zawartg miedzy MKIDN a Samorzadem, Teatr Polski
uzyskiwat od wspolorganizatorow $rodki na finansowanie swojej dziatalnosci co najmnigj
w wysokosci przewidzianej ww. umowg (wraz z aneksami). W przypadku Samorzadu
informacja o planowanej, w projekcie uchwaly budZzetowej Sejmiku Wojewddztwa
Dolnoslaskiego, wysokosci dotacji na wydatki biezace przekazywana byta w stosunku do planu:
na 2015 r. — 27 listopada 2014 r., na 2016 r. — 18 listopada 2015 r., na 2017 r. — 21 listopada
2016 r. Informacje o wysokosci otrzymanej dotacji na wydatki biezacej Teatr otrzymywat po
podjeciu przez Sejmik uchwaty w sprawie budzetu Wojewddziwa Dolnoslaskiego w termiach
odpowiednio: 28 stycznia 2015 r., 18 stycznia 2016 r. oraz 16 stycznia 2017 .

Informacje o planowanej wysokos¢ dotacji na wydatki biezace, pochodzacej ze $rodkow
MKIiDN, Teatr otrzymat w stosunku do roku: 2015 — 1 sierpnia 2014 r., 2016 — 30 lipca 2015 r.
oraz 2017 - 21 lipca 2016 r. Wysoko$¢ przyznanej dotacji na wydatki biezace, pochodzacej
ze srodkow MKIDN, przekazywana byta Teatrowi po uchwaleniu ustawy budzetowej na kolejny
rok, tj. 30 stycznia 2015 r., 24 marca 2016 r. oraz 31 stycznia 2017 r.
W planach przedktadanych do MKiDN i UMWD Teatr uwzgledniat wysoko$¢ przyznanej przez
nich dotacji. Jak wskazata Gtowna Ksiegowa Teatru z uwagi na fakt, iz przekazywane dotacje
oraz $rodki wiasne Teatru nie pokrywaly kosztéw jego dziatalnosci, Teatr w latach objgtych
kontrolg wnioskowat do organizatorow o zwigkszenie dotacji podmiotowej badz przyznanie
dotacji celowej na konkretne zadanie. Kazdorazowe zwigkszenie dotacji zobowigzywato Teatr
do sporzadzenia korekty, zaréwno planu finansowego, jak i artystycznego.

(dowod: akta kontroli str. 73-81, 682, 732-733, 777)

W latach objetych kontrolg w planach rzeczowo-finansowych®, przedktadanych
Samorzadowi?’, wskazywano, poza dotacjami Samorzadu i MKIDN, takze inne Zzrodia
finansowania dziatalnosci Teatru. Byly nimi: przychody ze sprzedazy biletow, przychody
z prezentacji spektakli w kraju i za granica, przychody ze sprzedazy ustug (m.in. czynsze,
reklama, sprzedaz wydawnicza, sponsoring) oraz pozostate przychody (m.in. pozostate
przychody operacyjne i przychody finansowe). We wszystkich przypadkach jako przychod
Instytucji wskazywano takze raty odpisu dotacji otrzymanych uprzednio na sfinansowanie
srodkow trwalych. W 2017 r. wplanie rzeczowo-finansowym wyszczegolniono ponadto
przychody z wynajmu powierzchni oraz refundacje kosztéw w ramach konkursu ,Klasyka
Zywa’, w planie na 2016 r. natomiast — warto$¢ amortyzacji wynikajacq z korekty funduszu
instytucii kultury.

(dowad: akta kontroli str. 449-461, 504-514, 574-583)
W 2015 r. Teatr Polski uzyskat przychody w wysokosci 17 525,7 tys. zt, z czego dotacje
Samorzadu i MKiDN w kwocie 10 692,8 tys. zt stanowity 61% przychodow ogdtem. Pozostale
przychody obejmowaly: raty odpisu dotacji otrzymanych uprzednio na sfinansowanie $rodkow
trwalych — 1 778,1 tys. z4, przychody ze sprzedazy biletow - 2 044 tys. zt, z prezentacii spektakli
w kraju i za granica - 1 479,3 tys. zi, ze sprzedazy ustug i innych — 1 164,5 tys. zi, w tym m.in.
znajmu i dzierzawy sktadnikow majatkowych, czynszow, reklam, sponsoringu, sprzedazy

3 Plany po zmianach.
%W 2016 r. pod nazwa ,plan’.
27 Plany po zmianach.



programoéw oraz pozostate przychody (pozostate przychody operacyjne i przychody finansowe)
— 367 tys. zi. Stanowity one odpowiednio: 10,2%, 11,7%, 84%, 6,6% i 2,1% przychodow
ogblem?,
W 2016 r. Teatr Polski uzyskat przychody w wysokosci 20 507,1 tys. z}, z czego dotacje
Samorzadu i MKiDN w kwocie 13 199,8 tys. zt stanowity 64,4% przychodow ogétem. Pozostate
przychody obejmowaty: raty odpisu dotacji otrzymanych uprzednio na sfinansowanie $rodkow
trwalych — 1 767,1 tys. zI, przychody ze sprzedazy biletow - 2 150,5 tys. zt, z prezentacji
spektakli w kraju i za granica — 2 054,4 tys. zi, ze sprzedazy ustug i innych — 976 tys. zi, w tym,
m.in. z najmu i dzierzawy sktadnikow majatkowych, czynszéw, reklam, sponsoringu, sprzedazy
programdw oraz pozostate przychody (pozostale przychody operacyjne i przychody finansowe)
- 359,3 tys. zt. Stanowity one odpowiednio: 8,6%, 10,5%, 10%, 4,8% w tym 2,1%, 1,7%
przychoddéw ogdtem?.
W 2017 r. Teatr Polski uzyskal przychody w wysokosci 17 683,5 tys. zl, z czego dotacje
Samorzadu i MKiDN w kwocie 12 947,5 tys. zt stanowity 73,2% przychodow ogétem. Pozostate
przychody obejmowaty: raty odpisu dotacji otrzymanych uprzednio na sfinansowanie $rodkow
trwatych — 1 704,1 tys. zt, przychody ze sprzedazy biletow — 1273,8 tys. zt, z prezentacji
spektakli w kraju i za granicq — 246,4 tys. zt, ze sprzedazy ustug i innych — 917,3 tys. zt, w tym
znajmu i dzierzawy skiadnikow majatkowych, czynszéw, reklam, sponsoringu, sprzedazy
programéw oraz pozostate przychody (pozostate przychody operacyjne i przychody finansowe)
- 5944 tys. zt. Stanowily one odpowiednio: 9,6%, 7,2%, 1,4%, 5,2%, 3,4% przychodow
0go6tem3,

(dowod: akta kontroli str. 779-780, 782, 789-790, 796, 798-799, 801, 1265)
W ramach pozyskiwania dodatkowych $rodkéw finansowych, stanowigcych przychody wiasne
Instytucji (inne niz dotacja), Teatr wspdfpracowat z podmiotami zewnetrznymi. Wspdipraca ta
przybierata forme barteru, dwustronnego porozumienia, sponsoringu i darowizny. W 2015 .
Teatr uzyskat z tytutu przychodow z reklam i sponsoringu wptywy w wysokosci 146,4 tys. i,
w2016 r. natomiast w wysokosci 1355 tys. zt. W 2017 r. przychody ztytutu reklam
i sponsoringu wyniosty 285,5 tys. zt i darowizn 42,5 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 807-818)

Dyrektor wskazal, ze w latach objetych kontrolg Teatr dysponowat standardowa, wyjSciowg,
oferta dla sponsora, stanowiacg punkt odniesienia dla prowadzonych indywidualnie negocjacii.
Oferta obejmowata m.in. umieszczenie znaku towarowego sponsora na materiafach
promocyjnych Teatru, przekazanie zaproszen dla przedstawicieli sponsora na premiery Teatru
oraz okreslonej liczby biletow wstepu na spektakle, zorganizowanie spektaklu na wylaczno$¢
sponsora czy rabaty dla pracownikow sponsora. Kazda z ofert przygotowywana byia
i rozpatrywana indywidualnie.

(dowdd: akta kontroli str. 828-831)

W latach 2015-2017 Teatr nie wnioskowat o udzielenie dofinansowania ze $rodkow bedgcych
w dyspozycji MKIDN w ramach Programéw Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego. Jak
wskazata Gtowna Ksiegowa Teatru przyczyng byt brak mozliwosci pozyskania $rodkéw z tych
programéw, gdyz regulaminy programéw, bedacych wsferze zainteresowania Teatru,
wykluczajg mozliwos¢ ubiegania sie o dofinansowanie instytucji wspdtprowadzonych przez
Ministra i jednostki samorzadu terytoriainego.

(dowod: akta kontroli str. 828-831, 1326-1327)

Zgodnie ze Statutem, organem doradczym i opiniotworczym Dyrektora Teatru w sprawach
zwigzanych z dziatalnoscig Teatru, byta Rada Artystyczno-Programowa Teatru Polskiego we
Wroclawiu (dalej: ,Rada’), dziatajgca na podstawie wiasnego regulaminu, nadanego przez
Dyrektora Teatru Polskiego zarzadzeniem wewnetrznym®'. Do zadan Rady nalezato m.in.
wyrazanie opinii w sprawie planéw repertuarowych i innych przedsigwzigC programowo-
artystycznych (w okresie od 25 kwietnia 2013 r. do 5 marca 2017 r.), natomiast od 6 marca
2017 r. — wyrazanie opinii w sprawach przedstawionych przez Dyrektora do zaopiniowania,

28 \Wykonanie na podstawie sporzadzonego na dzien 31 grudnia sprawozdania finansowego.
2 Jw.
0 Jw.
31 Zarzadzenie nr 31/2013 Dyrektora Teatru Polskiego we Wroclawiu z dnia 25 kwietnia 2013 r. w sprawie nadania Regulaminu
Rady Artystyczno-Programowej Teatru Polskiego we Wroclawiu, uchylone Zarzadzeniem nr 18/2017 Dyrekiora Teatru Polskiego
we Wroclawiu z dnia 6 marca 2017 r. w sprawie nadania Regulaminu Rady Artystyczno-Programowej Teatru Polskiego we
Wroclawiu, zmienione Zarzadzeniem nr 51/2017 Dyrekiora Teatru Polskiego we Wroctawiu z dnia 5 czerwca 2017r. w sprawie
zmiany Regulaminu Rady Artystyczno-Programowej Teatru Polskiego we Wroctawiu.
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Ustalone nieprawidtowoéci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

majac na wzgledzie wysoki poziom artystyczny i programowy Teatru. Z protokotow posiedzen
Rady w 2015 r.32 oraz 2017 r.3 wynikato, iz kwestia planu artystycznego na sezon 2015/2016
oraz dziatainos¢ artystyczna Teatru w sezonie 2017/2018 byly przedmiotem dyskusji jej
czionkow®. Z uwagi na uptyw kadencji Rady w maju 2016 r. i niepowotanie nowego sktadu
przez bytlego Dyrektora oraz w zwigzku ze zmiang na stanowisku dyrektora Teatru, plan
artystyczny na sezon 2016/2017 nie zostat zaopiniowany przez Rade.

Wedtug Dyrektora oferta kulturalna Teatru, od momentu objecia przez niego stanowiska,
tworzona byla z uwzglednieniem mozliwosci finansowych Instytucji, w oparciu o program
kadencyjny Dyrektora wjego czesci artystycznej, majac na wzgledzie wartosC artystyczng
literatury teatralnej, do$wiadczenie i dokonania zapraszanych realizatoréw oraz w odwotaniu do
tradycyjnego kanonu repertuaru teatralnego. Dyrektor wskazat takze, ze w tej kwestii,
w odniesieniu do wczeéniejszego okresu, nie jest w stanie wypowiedzie¢ sig za swojego
poprzednika.
W tworzeniu repertuaru Teatr wspotpracowat z licznymi partnerami, w tym m.in. z fundacjami,
stowarzyszeniami, muzeami oraz galeriami, szkotami, teatrami prywatnymi, teatrami polskimi
funkcjonujgcymi  na dawnych kresach Rzeczpospolitej oraz teatrami niezaleznymi
i nieformalnymi grupami teatralnymis®.

(dowdd: akta kontroli str. 82-85, 113-114, 119, 121-123, 428-444)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Teatr posiadat warunki lokalowe do prowadzenia dziatainosci kulturalnej. Opierata si¢ ona
ocoroczne plany dziatalnosci artystycznej i plany finansowe, sporzadzane zgodnie
z wymogami. Dlugoterminowa strategia organizowania i prowadzenia rozwoju dziatalnosci
kulturalnej opracowana zostata w pazdziemniku 2017 r. Teatr podejmowal dziatania w celu
pozyskiwania dodatkowych $rodkow finansowych, stanowiacych przychody wiasne Instytucii.

2. Realizacja zadan statutowych przez samorzadowg instytucje kultury

W latach 2015-2017 Teatr realizowat wszystkie zadania ujete w Statucie. Prezentowat premiery
i spektakle oraz upowszechnial sztuke teatralna., Ponadto Teatr prowadzit dziatalnost
impresaryjng w zakresie krajowej i zagranicznej wymiany kulturainej poprzez pokazy spektakli
wiasnych na scenach krajowych i zagranicznych (w tym na migdzynarodowych festiwalach
artystycznych), jak rowniez pokazy spektakli goscinnych na scenach Teatru. W zakresie
dziatalnosci wydawniczej, fonograficznej oraz realizacji nagran w roznych technikach Teatr
dokonywat rejestracji cyfrowej powstajacych spektakli (premier), przygotowywat do nich
materialy promocyjne (tzw. trailery), materialy reklamowe (spoty TV, LED, w mediach
spofecznosciowych) oraz wydawnicze w formie plakatow, programow, zeszytow
repertuarowych, ulotek czy pocztowek. W przedmiocie prowadzenia osrodka dziatan
artystycznych oraz informacji z zakresu kultury i sztuki Teatr opracowywat iarchiwizowat
zbiorczg dokumentacje sezonu artystycznego, udostepniat zasoby i zbiory Teatru w zwigzku
z organizowanymi wystawami, realizowat projekty edukacyjne oraz wspétpracowat z innymi
instytucjami w zakresie wymiany i uzupetniania zbioréw, kiére gromadzit. Zadanie polegajace
na prowadzeniu galerii sztuk Teatr realizowal glownie poprzez organizacje, w przestrzeniach
Teatru, wystaw eksponatow zwiazanych z realizacjg przedstawien®, posiadajacych wartos¢
artystyczna oraz innych wystaw z zakresu malarstwa czy fotografii®’. W zakresie prowadzenia
dziatalnosci edukacyjnej wsrod miodziezy i dorostych Teatr oferowat mozliwos¢ uczestnictwa

= Protokot z posiedzenia Rady Artystyczne;, ktore odbylo sie 10 kwietnia 2015 r. oraz protokét z posiedzenia Rady Artystycznej,
ktore odbylo sie 23 czerwea 2015 .

3 Protokét z posiedzenia Rady Artystycznej, kiore odbylo sig 3 pazdziemika 2017 .

¥ W przypadku Rady Artystyczno-Programowej dziatajacej na podstawie zarzadzenia z 2013 r. opiniowanie planéw artystycznych
bylo obligatoryjne, natomiast po zmianie tegoz zarzadzenia (z 2017 r.) Rada Artystyczno-Programowa mogta wyrazi¢ opinig, o ile
Dyrektor sprawe te przedstawit jej do zaopiniowania.

3 \W latach 2015-2016 teatr podjat wspoiprace m.in. z takimi partnerami, jak: Stowarzyszenie Nowe Horyzonty, Centrala, Muzeum
Sztuki Nowoczesnej, Galeria Sztuki SOCATO, Fundacja Szablowska Studio, Narodowe Forum Muzyki we Wroctawiu, Instytut im.
Jerzego Grotowskiego (migdzynarodowa Olimpiada Teatralna w ramach Europejskiej Stolicy Kultury Wroclaw 2016). W 2017 r. do
grona partneréw Teatru Polskiego dotaczyli, m.in. Teatr Artenes, Teatr TM, Teatr Polski Lwow, Studio Teatralne Wilno, Fundacja
i Teatr Ocelot, teatry niezalezne — Psychoteatr, Wroclawski Teatr Tanca, Teatr na szlaku, Jazzliki 2017, grupy teatralne
o charakterze nieformainym, w tym, m.in. Lalkomat, Teatr Strefa Otwarta, Kolektyw Tworczy Pawlacz, Appendix Studio we
Wroclawiu, Uklad Formalny, Czarownice.com, Grupa Teatralna Derywacie czy Teatr Dwéch Krzeset.

% Plakaty, zdjecia, elementy scenografii, kostiumy.

3 \W 2015 r. zorganizowano wystawe prac uczniow Zespolu Szkot Plastycznych im. Stanistawa Koptynskiego we Wroctawiu oraz
Galerii Sztuk SOCATO. W sezonie 2016/2017 odbyta sig natomiast wystawa malarstwa i fotografii Witolda Liszkowskiego ,Szfuka

osobista”.
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w spotkaniach organizowanych w ramach m.in. ,Wszechnicy Teatralnej” — formuty bezptatnych
spotkan wokét kultury z tworcami, teoretykami i mitosnikami teafru, skierowanej do uczniow
gimnazjow i szkét ponadgimnazjalnych, cyklu ,Teatr jest Wasz'®, tj. udostgpniania przestrzeni
Teatru dla amatorskich, zewnetrznych, formalnych badz nieformalnych, czgsto
niedoéwiadczonych grup artystycznych, ,Szkoly w miescie™ — projekiu obejmujacego
warsztaty aktorskie, lekcje fteatralne i przygotowanie spektaklu teatralnego przez uczniow
wroctawskich szkét czy formuty ,Senior Grand Prix”, 1. serii warsztatow artystycznych®
skierowanych do seniorow, majacych na celu przygotowania przez uczestnikow, pod nadzorem
aktorow, wiasnego przedstawienia. W celu kompleksowego podejscia do realizacji zadania,
Teatr opracowat ,Strategie dziatari edukacyjnych” obejmujaca zatozenia programowe na lata
2018-20204'.

(dowdd: akta kontroli str. 449-461, 504-514, 574-583, 820-821, 824-827, 834-1034)

W 2015 r. Teatr zrealizowal cztery premiery (pierwotnie planowano dwie). W 2016 r. trzy
z zalozonych pierwotnie pieciu, a w 2017 r. dziewigé z zalozonych poczatkowo 12 premier®.
Powodem realizacji wigkszej liczby premier w 2015 r. byly dodatkowe Srodki otrzymane od
Samorzadu i MKIDN. Jak wyjasnit Dyrektor Teatru, z uwagi na zmiane na stanowisku Dyrektora
w 2016 r. oraz powigzang z nig ,Sytuacjg kryzysowg’, zmiang planow artystycznych, jak
rowniez zmiang kwalifikacji tytutow premier3, w latach 2016-2017 zrealizowano mniejsza ilo$¢
premier niz zaktadano. W odniesieniu do liczby prezentowanych spektakli w kazdym przypadku,
w latach objetych kontrola, wystapito osiagnigcie wskaznikdw wyzszych w stosunku do
zakladanych® (w 2015 r. — 308 do 270, w 2016 r. — 304 do 290, 2017 r. — 264 do 250), niemnigj
liczba zrealizowanych w kolejnych latach spektakli spadata. W latach 2015-2016 ogdt
pozyskanych odbiorcow byt wyzszy niz zakladano® (w2015 r. — 95939 wstosunku do
zaplanowanych 70 000, w 2016 r. — 93 573 w stosunku do 80 000 zaplanowanych). W 2017 r.
liczba widzow i stuchaczy byta wyzsza od zaplanowanej* (48 296 w stosunku do 48 000),
niemniej istotnie nizsza niz okreslona w planie pierwotnym (80 000). Mniejsza liczba widzow
i stuchaczy w stosunku do lat poprzednich spowodowana byta, jak wskazat Dyrektor, m.in.
realizacjg mniejszej liczby premier czy odwotaniem szeregu spektakli, co zwigzane bylo
z trudnoSciami organizacyjnymi i ,sytuacjq kryzysowg” po zmianie Dyrektora. W ramach
dziatalnosci okototeatralnej*” w kazdym ze zbadanych lat odbywaly sig odczyty, prelekcje
i spotkania wokot kultury teatralnej (2015 r. — 43, w 2016 r. — 32, 2017 r. — 14 spotkania) oraz
warsztaty teatralne, najczesciej aktorskie (2015 r. — 57, w 2016 r. — 55, w 2017 r. - 17)%.
W kazdym roku Teatr prowadzit takze dziatalnos¢ wydawnicza® w postaci druku
afiszy/plakatow® oraz programéw teatralnych®', a w 2016 r. z okazji Jubileuszu 70-lecia Teatru
przygotowano ponadto materialy upamigtniajace to wydarzenie.

(dowdd: akta kontroli str. 1250-1262)
Srednie wykorzystanie migjsc na widowni na wszystkich trzech scenach Teafru malato z roku
na rok i wyniosto: w 2015 r. — 98,37%, w 2016 r. - 91,85% oraz w 2017 r. - 61,92%. Istotny
spadek frekwencji w roku 2017 r. wedlug Dyrektora spowodowany byt kryzysem
wizerunkowym” Teatru po zmianie kierownictwa we wrzesniu 2016 r.

38 W latach 2016-2017.

3 W latach 2015-2016.

4 Realizowanych od grudnia 2017 r.

41 Strategia dziatan edukacyjnych Teatru Polskiego we Wroctawiu zostata podpisana przez Dyrektora Teatru 10 stycznia 2018 .

42 Wykonanie w tym zakresie w latach 2015-2017 bylo zgodne z przedkladanymi przez Teatr planami po zmianach.

4 Dotyczy dwoch tytutow realizowanych w 2017 r. — ,Edukacja Rity” oraz ,Na pelnym morzu”. Ich kwalifikacj¢ zmieniono
z przedstawien premierowych na spekiakle impresaryjne.

44 Plany po zmianach.

4 Plany po zmianach.

4 Plan po zmianach.

a7 Dyrektor wskazat, ze — ze wzgledu na charakter wydarzen — nie planowano ilosci i zakresu merytorycznego zadan, poniewaz byly
one uwarunkowane biezacymi potrzebami i zwigzanym z tym charakterem zamierzenia artystycznego oraz mozliwoSciami Teatru
(finansowymi, pozyskania specjalistow do prowadzenia wydarzen, zapotrzebowaniem ze strony szkét itp.). Dodat, ze nie sg to
pozycje wymagajace budowy repertuaru jak w przypadku przedstawien.

# Ponadto w 2015 r. odbyla si¢ jednorazowa impreza plenerowa zwigzana z tworzeniem muralu na $cianie budynku
przy ul. G. Zapolskiej 3, seanse filmowe (12) w ramach festiwalu Nowe Horyzonty oraz 28 lekcji teatralnych.

# Dyrektor wskazat, ze w przypadku dziatalnosci wydawniczej Teatr nie planuje zakresu ilosciowego i merytorycznego ze wzglgdu
na fakt, iz kampania promocyjna jest planowana kazdorazowo indywidualnie do poszczegdlnych premier, ktorych finalny ksztaft,
aco za tym idzie dobor odpowiedniej formy promocji wydarzenia, mozliwy jest dopiero na etapie procesu tworczego i efekiu
zamierzenia artystycznego realizatorow.

s W 2015 r. w odniesieniu do 15 tytutéw wydrukowano 1732 egzemplarze, w 2016 r. w odniesieniu do 3 fytutbw —
1703 egzemplarze, w 2017 r. odniesieniu do 10 tytutbw — 4790 egzemplarzy.

51 W 2015 r. w odniesieniu do 6 tytutow wydrukowano 4000 egzemplarzy, w 2016 r. w odniesieniu do 4 tytutéw — 3000 egzemplarzy,
w 2017 r. w odniesieniu do 10 tytutow — 4500 egzemplarzy.



Spektaklami cieszacymi sie najwiekszq frekwencjg byty: w 2015 r. i w 2017 r. spektakl ,Okno na
parlament” oraz w 2016 r. ,Smycz”. W obu przypadkach frekwencja przekroczyta 98%.
W kazdym ze zbadanych lat wsrdd trzech spektakli o najwyzszej frekwencji znajdowat sig
.Mayday™2, a w latach 2015-2016 takze ,Mafe zbrodnie mafzenskie™s. W 2017 r. wysoka
frekwencja dotyczyta takze spektaklu ,Daisy — bfekitna tozsamo$c™. Tytuly te byly obecne
w repertuarze Teatru od kilku (,Daisy — biekitna tozsamosc” od pazdziernika 2013 r.), kilkunastu
(,Smycz” od listopada 2006 r. oraz ,Mafe zbrodnie matzerskie” od wrzesnia 2005 r.) badz
kilkudziesieciu lat (,Mayday” od czerwca 1992 r. oraz ,Okno na parlament” od marca 1994 r.).
Powyisze spektakle wystawiane byly w wigkszosci we wszystkie dni tygodnia, poza
poniedziatkiem, w godzinach popotudniowych badz wieczomych. Jedynie spektakl ,Daisy —
bfekitna tozsamo$¢”, wystawiany byt w jednym dniu tygodnia — we wtorek, o godzinie 12.00.

W latach 2015-2016 najnizszq frekwencje odnotowaly tytuty ,Zachodnie wybrzeze. Powrot na
pustynig” (2015) oraz ,Wycinka Holzfallen” (2016). W obu przypadkach $rednie wykorzystanie
miejsc na widowni ksztaltowato sie w granicach 70-72%. W 2017 r. spektaklem o najnizsze;
frekwencji byt ,Stand_up Witkacy” (28,22%). W odpowiedzi na niskg frekwencje wycofano tytuty
z biezacego repertuaru®® badz zrezygnowano z ich wystawiania®. W stosunku do innych
tytutdw o najnizszej frekwencji” Teatr podejmowat m.in. dodatkowe dziatania marketingowe
(np. w mediach spoleczno$ciowych, sprzedaz biletow w pakiecie badz promocyjnej cenie),
dzieki czemu tytuly te utrzymaly sie¢ w biezacym repertuarze, cho¢ w réznym zakresie®.
Spektakle wystawiane byly od roku do kilku lat® w rézne dni tygodnia, w tym w piatki i soboty,
w godzinach wieczornych®.

(dowadd: akta kontroli str. 819-820, 822-824, 1259-1260)

Dyrektor Teatru wskazat, ze efektywno$¢ dziatalnosci Instytucji w badanym okresie mierzona
byta gléwnie poprzez sprawozdania z wykonania planu dziatalnoéci na dany rok.
(dowod: akta kontroli str. 115, 127)

Oferta repertuarowa Teatru kierowana byta do uniwersalnego odbiorcy, bez wyraznego
wskazania okreslonej grupy, segmentu czy kategorii. Wyjatek stanowity spektakle skierowane
do dzieci, w tym miodziezy szkolnej®' oraz repertuar prezentowany w ramach cyklu
SWIEBODZKI OFF¢2, adresowany gtownie do mtodego widza — licealisty, studenta. W ramach
prowadzonej dziatalnosci kulturalnej Teatr dostosowywat oferte do biezacych potrzeb odbiorcy.
Odnalez¢ w niej mozna bylo dziatania ukierunkowane na widza modego, dorostego odbiorce
oraz seniora (od 2017 r. w ramach, m.in. programu edukacyjnego ,Senior Grand Prix’).

Teatr wspdipracowat z lokalnymi szkotami i placéwkami o$wiatowymi m.in. poprzez udziat
dzieci i miodziezy szkolnej w takich projektach, jak ,Wszechnica Teatralna” czy ,Szkofa
w miescie’. Oferta kierowana byla do zainteresowanych podmiotéw gtdwnie poprzez
bezposredni kontakt telefoniczny badz osobisty, a takze elektronicznie (w tym poprzez media
spotecznosciowe). W zatwierdzonej na poczatku 2018 r. ,Strategii dziatari edukacyjnych” Teatr
zaplanowat rozszerzenie wspotpracy z ww. placéwkami m.in. poprzez realizacie projektu
Akademia 1212’ — programu teatralnych zaje¢ edukacyjnych, skierowanego do uczniow szkot
podstawowych i ponadpodstawowych, realizowanego gtdwnie w siedzibach szkot z udziatlem
artystow i nauczycieli.

(dowod: akta kontroli str. 114, 124-125, 156-161, 1029)

s2\W 2015 1. - 96,31%, w 2016 r. — 98,71%, w 2017 r. 94,59%.
SSW 2015 1. — 96,79%, w 2016 1. — 97,19%.
591,29%
55 W przypadku ,Wycinki Holzfallen” spektakl znajduje sig wylacznie w ofercie festiwalowej.
8 Dotyczy spektaklu ,Stand_up Witkacy” oraz ,Zachodnie wybrzeze. Powrdt na pustynig’.
57 Biorac pod uwage trzy spekiakle o najnizszej frekwencji w kazdym ze zbadanych lat. Poza spektaklami wskazanymi wyzej byly
to: w 2015 . — ,Blanche i Marie” (74,41%) oraz ,Kuszenie cichej Weroniki” (75,4%); w 2016 r. — ,Stand_up Witkacy” (73,48%) oraz
Media Medea’ (75,18%}); w 2017 r. — ,Kordian, czyli panoptikum strachow polskich™ (31,44%) oraz ,Chory z urojenia” (36,48%).
58 Dotyczy spektaklu: ,Kuszenie cichej Weronik?, ,Kordian, czyli panoptikum strachéw polskich” oraz ,Chory z urojenia”. Spektakl
.Media Medea" zostat ostatecznie wycofany z biezacego repertuaru.
% Poza ,Kuszeniem cichej Weroniki”, ktore znajduje sie w repertuarze Teatru od 1997 .
80 W 2017 r. ,Kordian, czyli panoptikum strachow poiskich” wystawiano takze o godz. 13.00.
81 W 2017 r. oferta dla dzieci i mtodziezy zostata rozbudowana poprzez dolgczenie do oferty (obok spektaklu ,Dzieci z Bullerbynn’)
,Basni Pana Perraulf” oraz spekiakli nawiazujacych do kanonu lektur: Kordian, czyli panoptikum strachow polskich”, ,Bar pod
zdechlym psem” oraz , 10 przykazan dla Kaliny”.
62 Dziatanie Teatru Polskiego we Wroctawiu zainaugurowane w 2017 r., ukierunkowane na prezentowanie spektakli teatrow
offowych, prowadzonych w przewaZajacej mierze przez ludzi przygotowanych zawodowo do pracy aktora, rezysera, szerzej —
artysty teatru.
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W celu zatrzymania pozyskanego odbiorcy Teatr oferowat mozliwosC nabycia m.in. karty
rabatowej/lojalnosciowej, voucherow, kart podarunkowych oraz skorzystania ze specjalnych
znizek dla wybranych organizacji, instytucii i firm.

(dowdd: akta kontroli str. 115, 125-126)
Dyrektor Teatru wskazat, ze narzedziem definiowania preferenciji oraz oczekiwan odbiorcow
oferty Teatru byla stala analiza frekwencji, na bazie ktérej opiniowano zasadno$¢ wyboréw
repertuarowych oraz modyfikowano i dodatkowo targetowano oferte sprzedazy spektakli do
obecnych w bazie Iub specjalnie pozyskanych grup klientow. Dodat przy tym, ze wybory
repertuarowe nalezg do kompetencji Dyrektora i sg zwigzane przede wszystkim z planami
artystycznymi. W odniesieniu do dodatkowych form analizy preferencji/oczekiwan obiorcow
Teatr nie prowadzit innych badan o takim charakterze (czego przyczyna byt brak narzedzi jak
i srodkow na zlecenie tego typu dziatan na zewnafrz). Teatr adresowat swojg ofertg gtdwnie do
mieszkancow Wroctawia i Dolnego Slaska. W tym celu podejmowat dziatania marketingowe,
gtdwnie o zasiegu lokalnym (np. reklamy w lokalnych mediach).

(dowod: akta kontroli str. 114, 123-124)

Dyrektor wskazat takze, ze Teatr dazyt do wigczenia w zycie kulturalne regionu jak najwigkszej
liczby oséb. Stuzyto temu m.in. oferowanie w promocyjnych cenach biletéw na przedstawienia
dla podopiecznych fundacii i stowarzyszen, studenckich k&t naukowych, biletow ulgowych dla
dzieci, ucznidw, studentow i senioréw czy biletow grupowych53; podjecie wspotpracy z Miejskim
Osrodkiem Pomocy Spotecznej w ramach programu Rodzina plus oraz ze Stowarzyszeniem
MONAR (w 2015 r.), z partnerami sprzedazy (posrednikami); honorowanie Karty Duzej Rodziny
oraz Legitymacji Uniwersytetu Il wieku; udziat w ogdlnopolskiej akcji Teatru Publicznego
oferujacej bilety za 500 groszy (w latach 2015-2016); opracowanie wspolnej oferty
w powigzaniu z karta miejska UrbanCard Premium.

(dowdd: akta kontroli str. 115, 126, 1263-1264)

Dyrektor Teatru zidentyfikowat nastepujace czynniki wplywajace negatywnie na zakres
i efektywnosé prowadzonej dziatalnosci merytorycznej — w odniesieniu do okresu pefnienia
przez niego funkeji Dyrektora:

a) kryzys wizerunkowy Teatru

Zmiana na stanowisku Dyrektora Teatru we wrze$niu 2016 r. oraz powigzany z nig szereg
zdarzen m.in. w. postaci czasowego wykreslenia Dyrektora z Rejestru Instytucji Kultury,
dziatalno$¢ grup kontestujacych wybor nowej dyrekji, odejécia personelu artystycznego, utrata
zaufania opinii publicznej, utrudnity prace Teatru ispowodowaly odptyw widowni,
a w konsekwencji spadek przychodow. Dyrektor wskazat, ze podjat dziatania majace na celu
odzyskanie utraconych widzow w postaci m.in. utrzymania przedstawien powstatych w okresie
poprzedniej Dyrekcji (jezeli cieszyly sig zainteresowaniem widzow), nawigzania wspotpracy
znowymi artystami i podmiotami, co pozwolito na opracowanie nowych propozyci
repertuarowych czy pozyskania dodatkowych zrodet finansowania dziatalnosci Teatru.

b) zly stan infrastruktury Teatru

W wyniku przeprowadzonych przegladow i analiz stanu obiektow® uzytkowanych przez Teatr,
stwierdzono konieczno$¢ pilnego podjecia prac naprawczych, ktérych zaniechanie rodzito
ryzyko dalszej ich dewastacji, a nawet wylaczenia z uZytkowania, czy natozenia kar
finansowych. Posiadane przez Teatr $rodki na dziatalnoSt biezaca byty niewspoimierne do
potrzeb i niewystarczajace na przeprowadzenie odpowiednich prac. W tym zakresie Dyrektor
wskazat, ze podejmowat dziatania zmierzajace do pozyskania dodatkowych $rodkéw w postaci
dotacji oraz od podmiotow zewnetrznych. W 2017 r. ze $rodkow dotacji inwestycyjnej
Samorzadu oraz MKiDN przeprowadzono modemizacje pokrycia dachowego w budynku
gtéwnym przy ul. G. Zapolskiej 3. Zty stan infrastruktury dotyczyt takze cafej infrastruktury IT,
wtym serwerowni, przestarzalego sprzetu czy sieci LAN/WAN. W tym zakresie Dyrektor
wskazal, ze opracowano plan dziatan do zrealizowania w miare uzyskiwania niezbgdnych
srodkéw finansowych. '

¢) niedofinansowanie Teatru

Dyrektor wskazal, ze poziom otrzymywanych dotacji nie byt skorelowany z faktycznym
zapotrzebowaniem Teatru. Niedofinansowanie Teatru utrudnialo m.in. produkcje premier
i eksploatacje spektakli, zgodnie z zalozonymi celami; pozyskanie nowych iutrzymanie

BW2017r.
84 Dotyczy budynkow sceny glownej Teatru przy ul. G.Zapolskiej 3 oraz sceny Teatr Kameralny.
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doswiadczonych pracownikow, kompetentnych do sprawnego i efektywnego realizowania
zadan, z uwagi na niskie wynagrodzenia; utrzymanie infrastruktury technicznej budynkow
w nalezytym stanie; dostosowanie do zmian wynikajacych z przepisow prawa. Ponadto,
zdaniem Dyrektora Teatru, przy ustalaniu poziomu dotacji nie byly brane pod uwage czynniki
niezalezne od Teatru, w tym inflacja, podwyzki cen na rynku czy polityka socjalna panstwa
(zwigkszenie ptacy minimalnej). Teatr poszukiwat dodatkowych $rodkow pienigznych poprzez
sktadanie wnioskow o zwiekszenie dotacji na wydatki biezace, pozyskanie dotacji inwestycyjnej,
czy $rodkow pochodzacych ze zrodet zewnetrznych.

(dowdd: akta kontroli str. 115, 127-131)

Wedtug danych ze sprawozdan K-01 za lata 2015 - 2017 obiekty Teatru byly przystosowane dla
osob z niepelnosprawnoécig poruszajacych sie na wozkach inwalidzkich przy wejsciu do
budynku, a w wewnatrz budynku — jedynie w przypadku Sceny im. Grzegorzewskiego. Nie byly
natomiast wyposazone w udogodnienia dla osob niewidzacych i stabowidzacych, nie
zatrudniono rowniez osoby postugujacej sie jezykiem migowym. Dyrektor Teatru wskazal, iz
zwrocono sie o dofinansowanie modernizacji: Sceny Kameralnej (z budzetu panstway); widowni
Sceny im. Grzegorzewskiego (w ramach mechanizméw norweskich), w ramach ktérych
zrealizowany bedzie zakup sprzgtu audiodeskrypcyjnego. Prowadzono rowniez rozmowy
z whascicielem Sceny na Swiebodzkim, w zakresie przeznaczenia budynku i niezbednych
inwestycji.

W trakcie przeprowadzonych w dniu 24 kwietnia 2018 r. ogledzin obiektow Teatru, stwierdzono
ich ograniczong dostepnos¢ dla osob z niepetnosprawno$ciami, osob starszych i rodzin
z malymi dziecmi. W obiektach tych nie umieszczono wewnetrznych platform, ramp badz
dzwigbw osobowych®, nie zapewniono: wymaganej szerokosci drzwi®; przestrzeni
manewrowej W pomieszczeniach higieniczno-sanitarnych  przystosowanych dla osob
z niepelnosprawnoscia kazdego z trzech obiektow?’; odpowiedniej wysokosci progow na Scenie
na Swiebodzkimé®: odpowiedniego nachylenia rampy/pochylni prowadzacej do drzwi
wejéciowych Sceny Kameralnej®® oraz nie zapewniono obustronnych porgczy na tej rampie .

Dyrektor Teatru wskazaf, iz ww. wymogi wynikaja z postanowien rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych jakim powinny
odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie™ (jak i poprzedzajacego je rozporzadzenia z dnia
14 grudnia 1994 r.™), ktore majg zastosowanie jedynie wobec nowych budynkow, badz
budynkéw, w ktorych prowadzono remont kapitalny. Uregulowania wczesniej obowigzujace,
zgodnie z ktorymi dokonano remontu i modernizacji Sceny im. Grzegorzewskiego po pozarze
wstyczniu 1994 r., nie zawierajg ww. wymogow. Ponadto prowadzone w okresie
obowigzywania ww. rozporzadzen prace remontowe w ww. obiektach byly realizowane
w niewielkim stopniu, bez ingerencji w konstrukcje budynkow, w tym zabytkowych: Sceny na
Swiebodzkim (obiektu z 1843 r.) oraz Sceny Kamerainej (obiektu z 1912 r.). Dyrektor Teatru
zadeklarowat sie do niezwlocznego zniwelowania progow wystepujacych w Scenie na
Swiebodzkim, jak inaprawy niestabilnych uchwytow ruchomych  wystepujacych
w pomieszczeniach higieniczno-sanitarnych Sceny im. Grzegorzewskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 821, 828, 1035-1076, 2548-2580)

& Za wyjatkiem Sceny im. Grzegorzewskiego, gdzie zlokalizowano dwa dzwigi przystosowane do korzystania przez osoby
niepenosprawne, jednakze nie zapewniono aktualnie wymaganej szerokosci drzwi do pomieszczen z winda na | 11 pigtrze obiektu
do foyer na tych pietrach.

8 Aktualnie co najmniej 90 cm, gdy drzwi: wejéciowe do Sceny na Swiebodzkim mialy 82 cm; wejsciowe do Sceny Kameralngj —
78 cm; miedzy foyer na | i Il pietrze Sceny im. Grzegorzewskiego a pomieszczeniami z windami - po 88 cm oraz szeroko$¢
przejscia do kasy Sceny Kameralnej wynosita 68 cm.

§7 Aktualnie wymagana powierzchnia manewrowa to 1,5 m x 1,5 m, natomiast w pomieszczeniach higieniczno-sanitarnych, a dla
toalet scen: na Swiebodzkim bylo to 118 cm x 185 cm; Kameralnej - 121 ¢m x 170 cm; im. Grzegorzewskiego odpowiednio toaleta:
na parterze ogéina - 81 cm x 192 cm, damska - 81 cm x 207 cm; na | pigtrze meska - 99 cm x 209 cm, damska - 95 cm x 176 cm;
na Il pietrze meska - 168 cm x 112 cm, damska - 115 cm x 207 cm.

88 Aktualnie dopuszcza sie prog w wysokosci do 2 cm, a w drzwiach wej$ciowych prog miat wysokos¢ 4 cm, natomiast w przejsciu
miedzy foyer a widownig — 5 cm.

8 Aktualnie dopuszcza sie nachylenie okreslono na 8%, a dla ww. rampy/pochylni wynosito nawet 11,25%.

70Dz, U.z2015r. poz. 1422, ze zm.

™ Obowigzujacego od 1 kwietnia 1995 r. rozporzadzenia Ministra Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa z dnia 14 grudnia
1994 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadac budynki i ich usytuowanie (Dz. U. z 1999 r. Nr 15, poz. 140,
zezm.)

72 Wynikajace z rozporzadzenia Ministra Administracji, Gospodarki Terenowej i Ochrony Srodowiska z dnia 3 lipca 1980 r.
w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadac budynki (Dz. U. nr 17, poz. 62, ze zm.). Decyzje pozwolenia na
budowe dot. remontu | modemizacji Sceny im. Grzegorzewskiego wydat Prezydent Wroclawia w dniach 22 listopada 2014 .1 14

marca 2015 1.
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Ustalone nieprawidtowosci

Uwaga dotyczaca badanej
dziatalnosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W latach 2015-2017 Teatr wykorzystywat nowoczesne technologie w zarzadzaniu sprzedaza, tj.
system rezerwacji i sprzedazy biletow, wyposazony w modut analityczny i raportowania iXoris,
zintegrowany ze strong internetowa, umozliwiajacy nabycie biletéw on-line™ oraz wewnetrzne
bazy adresowe i teleadresowe; jak rowniez nowoczesne kanaty informowania o ofercie, m.in.
wiasna strona intemnetowa, portale spotecznosciowe: Facebook, Instagram, Twitter® oraz
Snapchat’s, mailing, newsletter, ekrany LED oraz w $rodkach komunikaciji miejskiej.

W przedmiocie digitalizacji zasobow wiasnych Teatr w badanym okresie prowadzit rejestracje
powstajacych spektakli w wersji cyfrowej. Poza zapisem cyfrowym caloksztattu przedstawienia,
Teatr dokonywat montazu wybranych scen spektaklu stuzacych promocji przedstawienia
w postaci tzw. trailera. W takiej postaci trailer umieszczany byt m.in. na stronie intemnetowej
Teatru, w mediach spotecznoéciowych oraz portalu YouTube. Spoty reklamowe, dzwigkowe
badz bezdzwiekowe, lokowane byly natomiast w mediach elektronicznych, . na ekranach LED,
w lokalnej telewizji czy srodkach komunikacji miejskiej.

(dowdd: akta kontroli str. 115, 126-127)

Teatr oferowat odbiorcom mozliwoéé nabycia gadzetow promujacych dziatalno$¢ Teatru
w formie np. toreb z cytatami ze spektakli (w latach 2015-2016), rekwizytow powigzanych
z prezentowanymi  premierami (np. zapatek reklamowych do spektakiu ,Bidermann
i podpalacze” czy puzzle do spektakiu ,Opowies¢ wigiljna’) oraz programow do wszystkich
spektakli premierowych. W budynku siedziby gléwnej Teatru przy ul. G. Zapolskiej
3 funkcjonowat takZe bar oraz kawiarnia’®, dostepne dla widzow oraz stuchaczy.

{dowdd: akta kontroli str. 115, 125, 181-186)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Wediug NIK, Dyrektor Teatru powinien rozwazy¢ podjecie dziatan ukierunkowanych na
usuniecie ograniczen w dostepie do obiektow Teatru dla oséb z niepetnosprawnosciami, 0sob
starszych i rodzin z matymi dzietmi, a takze dziatan zmierzajacych do wprowadzenia
udogodnien w dostepie do obiektow Teatru dla osob niewidzacych i stabowidzacych. Nie
zatrudniono réwniez osoby postugujacej sie jezykiem migowym. Umozliwitoby to petne
urzeczywistnienie dostepnosci Teatru dla 0sob z niepetnosprawnosciami.

W Teatrze podejmowano wszystkie aktywnosci wskazane w jego Statucie i realizowano
zadania merytoryczne w zgodzie z przedktadanymi Samorzadowi i MKIiDN planami dziatalnoSci.
Oferta Instytucji skierowana byta do réznych grup odbiorcow i dostosowywana byta do potrzeb
lokalnej spotecznosci, a przy jej opracowywaniu Teatr wspolpracowat z licznymi podmiotami,
wtym placéwkami o$wiatowymi, stowarzyszeniami, teatrami czy grupami teatralnymi.
Podstawowe miemiki dziatalnoéci, w tym liczba organizowanych premier i odbiorcow,
w badanym okresie ulegaly zmianie. Liczba zorganizowanych premier ulegta wzrostowi,
jednakze liczba wystawianych spektakli spadata z roku na rok. Istotny spadek zanotowano
takze w zakresie ogdtu pozyskanych odbiorcow — z niemal 96 tys. w 2015 r. do jedynie 48,3 tys.
w 2017 r. Takze frekwencja na widowniach Teatru zmniejszyta si¢ z 98% w 2015 r. do 62%
2017 r. W Teatrze w badanym okresie wykorzystywano nowoczesne metody i $rodki techniczne
w promociji jego dziatalnosci oraz w kontakcie z odbiorca. Umozliwiano takze zakup gadzetow
promocyjnych oraz skorzystanie z gastronomii. Teatr wykorzystywat narzedzia stuzace
wiaczeniu w zycie kulturaine jak najwigkszej liczby osob, takze grup narazonych na
wykluczenie w dostepie do oferty kulturalnej. Obiekty wykorzystywane przez Teatr Polski we
Wroctawiu nie byly w petni dostosowane do potrzeb 0s6b z niepetnosprawnosciami.

3. Wydatkowanie $rodkéw na prowadzenie dziatalno$ci kulturalnej

Przychody™ Teatru z dzialalnosci biezacej wyniosty ogotem odpowiednio w latach 2015-2017:
17 525,7 tys. zt, 20507,1 tys. zt oraz 17 683,5 tys. zt. Najwigkszy udziat w ich strukturze
stanowily dotacje podmiotowe, w tym odpowiednio: 5738,8 tys. zt (32,7%), 6 778,7 tys. z!
(33,1%) oraz 6 204,5 tys. zt (35,1%) - dotacja podmiotowa z budzetu Samorzadu, a takze
odpowiednio 4 750 tys. zt (27,1%), 6 421 tys. zt (31,3%) oraz 6 560,5 tys. zt (37,1%) - dotacja

73 1/3 biletow na spektakle w badanym okresie zostata zakupiona on-line.
4 W sezonie 2015/2016.
s Jw.
76 Umowa najmu nr 627/10 z dnia 14 grudnia 2010 r., zmieniona aneksem nr 1 z dnia 27.12.2017r. do umowy 627/10 z dnia
14 grudnia 2010 1.
77 Zgodnie ze sporzadzanym na dzien 31 grudnia kazdego roku sprawozdaniem finansowym.
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podmiotowa MKIDN. W objetym kontrolg okresie dotacje podmiotowe stanowity 65,43%
uzyskiwanych przychodow.

Pozostatymi zrodfami uzyskiwanych przychodow byty dotacje celowe na realizacje wskazanych
zadan i programéw’s, raty odpisu dotacji otrzymanych na sfinansowanie Srodkow trwatych,
przychody wiasne z prowadzonej dziatalnosci ogotem (w tym m.in. przychody ze sprzedazy
biletow, reklam, najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych, prezentaciji spektakli w kraju i za
granica), pozostate przychody operacyjne, przychody finansowe.

Koszty” dziatalnosci biezacej Teatru wyniosty ogotem odpowiednio w latach 2015-2017:
18 034,1 tys. zI, 19.016,3 tys. zt oraz 18 437,4 tys. zt i stanowity 102,9%, 92,7% oraz 104,3%
przychodéw uzyskanych w tych latach. Corocznie najwigkszg cze$¢ w strukturze kosztow
stanowily wynagrodzenia z pochodnymi, odpowiednio: 57,4%, 61,9% oraz 54%. Pozostate
koszty stanowita amortyzacja, ustugi obce, zakup materiatow i energii, a takze pozostate koszty
operacyjne i koszty finansowe.

W 2015 r, w Teatrze zatrudniano 169 osob8, w 2016 r. - 167 osob8!, aw 2017 r. - 159 osob82.

Rok 2016 zakonczyt sie dodatnim wynikiem finansowym w kwocie 1 490,8 tys. zt. Jak wskazat
Dyrektor Teatru byt on efektem rezygnaciji z produkcji premier, ktére planowane byty po objeciu
przez niego stanowiska dyrektora Teatru Polskiego we Wroctawiu z dniem 1 wrzesnia 2016 1. -
do realizacji do konca 2016 r., jak réwniez odwotaniem czesci repertuarowych przedstawien.
Dodatkowo Dyrektor wskazal, ze w ostatnim kwartale 2016 roku nastapit gwattowny wzrost
sprzedazy biletow na przedstawienia z repertuaru przygotowanego za poprzedniej Dyrekcji.

W latach 2015 i 2017 poniesione koszty na dziatalno$¢ biezaca Instytucji ogotem przewyzszyly
uzyskane przychody, powodujac strate w wysokosci — 508,4 tys. zt w 2015 r. oraz — 7539 tys.
zt w 2017 r. Dyrektor Teatru wyjasnit, ze w obu przypadkach wptyw na poniesiong stratg miata
w szczegolnosci wielko$¢ niepokrytej pozostatymi przychodami operacyjnymi amortyzacji oraz
brak pokrycia uzyskanymi przychodami poniesionych kosztow dziafalnosci. Dodatkowo
wskazat, ze w 2017 r. na wysokos¢ poniesionej straty wplyw mialo takze odwofanie
21 przedstawien w styczniu tego roku, wytaczenie z repertuaru wigkszosci przedstawieri Sceny
Glownej oraz Sceny na Swiebodzkim wskutek przedstawiania zwolnien lekarskich przez zespot
artystyczny oraz produkcja siedmiu premier w okresie marzec-maj 2017 celem odbudowania
repertuaru. Nioslo to za sobg po pierwsze spadek przychodéw ze sprzedazy biletow, a po
drugie poniesienie kosztow zwigzanych z wyprodukowaniem duzej ilosci przedstawien
premierowych.

Ponadto w latach 2015-2017, wedtug stanu na dzien 31 grudnia kazdego roku, Teatr posiadat
zobowigzania w wysokosci odpowiednio: 1276,2 tys. zt (w tym wymagalne 325 tys. zi),
1382,8 tys. zt oraz 1 117,7 tys. zt. Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora Teatru powodem, dla
ktérego na koniec 2015 r. wystapily zobowigzania wymagalne, byto niedofinansowanie Teatru.
Dotacje oraz wplywy wiasne nie pokryly poniesionych w tym roku wydatkow, w szczegdinosci
oplat za energie elektryczng, cieplng, wode, za sprzatanie, ochrone, transport i za wykonanie
drukow. Permanentny stan rozbieznosci w zakresie niedoszacowania faktycznych kosztow
funkcjonowania Teatru a otrzymywanymi dotacjami byt przedmiotem wielokrotnie
podejmowanych rozmow z Samorzadem i Ministerstwem na przestrzeni lat.

W kazdym ze zbadanych lat, wedlug stanu na dzien 31 grudnia, wystapity w Teatrze
naleznosci, w tym naleznosci przedawnione - z tytutu dostaw i ustug (w latach 2015-2017) oraz
wynagrodzen (w latach 2015-2016). Wynosity one odpowiednio: 511 tys. zt (w tym naleznosci
przedawnione — 70,2 tys. zI), 531,8 tys. zt (w tym naleznosci przedawnione - 854 tys. zt),
872,1tys. zt (w tym naleznosci przedawnione — 50,4 tys. zf). Jak wyjasnit Dyrektor Teatru
w poszczegolnych latach objetych kontrolg Teatr doktadat wszelkich staraf w celu odzyskania
niezaptaconych naleznosci poprzez wezwania do ich zaplaty oraz telefoniczne ponaglenia.
Ponadto ztoZzone zostaly pozwy do sadu na faczng kwote 3 460,92 zt, w wyniku czego
odzyskano kwote 1 365,00 zt wraz z odsetkami. Druga ze ztozonych do sadu spraw byta w toku
rozpatrywania.

{dowod: akta kontroli str. 113-114, 119-121, 1265)

78 Pozyskiwane z budzetu Samorzadu oraz MKIiDN — wskazane przez Teatr.

78 Zgodnie ze sporzadzanym na dzien 31 grudnia kazdego roku sprawozdaniem finansowym.

8 W tym 58 — pracownicy merytoryczni, 111 — pracownicy administracyjno-techniczni i obstugi.

81 W tym 52 — pracownicy merytoryczni, 115 — pracownicy administracyjno-technicznii obslugi.

& \\/ tym 48 — pracownicy merytoryczni, 111 — pracownicy administracyjno-techniczni i obstugi.
14



Poniesione przez Teatr koszty na realizacje przedsiewzie¢ programowych obejmowaty koszty
powstale w ramach prowadzonej dziatalnosci statutowej, tj. wzwigzku z przygotowaniem
premier, eksploatacjg spektakli, dziatalnoscia edukacyjna, dziafalnoscig —wydawnicza,
wspolpracg z miodzieza, dziatalnoscig zlecong (w ramach przedsigwzieé programowych) oraz
pozostalg dziatalnoscia statutowa. Na te cele wydatkowano: w 2015 r. - 10 828 tys. zt, w 2016 r.
- 112755 zt, w 2017 r. - 10 043 tys. zt. Byly one wyzsze od zaplanowanych® w 2015 r.
0 5,35% oraz w 2017 r. 0 4,72%, a nizsze w 2016 r. 0 6,53%.

(dowod: akta kontroli str. 449-461, 504-514, 574-583, 1266-1283)

Koszty utrzymania bazy Instytucji kultury, tj. pozostate koszty, zwigzane z obslugg
administracyjno-gospodarczg Teatru, w tym z utrzymaniem Sceny na Swiebodzkim,
ksztattowaly sie na poziomie: w 2015 r.- 7 035,8 tys. zt, w 2016 r.- 7 577,8 tys. zt, w 2017 r--
8 312,3 tys. zi*. Przekroczyly one zaplanowana wysoko$c® w 2015 r. 0 0,6% oraz w 2017 r.
02,3%, aw 2016 r. byly nizsze 0 2,39%.

(dowdd: akta kontroli str. 1266-1283)

Jak wskazat Dyrekior Teafru przyczyna przekraczania kosztow utrzymania Teatru
i prowadzenia dziatalnoéci merytorycznej bylo trwajace od lat niedofinansowanie Teatru.
Otrzymywane dotacje podstawowe nie pokrywaly kosztow zaréwno utrzymania Teatru, jak
i kosztow dziatalnosci artystycznej. Dotacja otrzymywana od Samorzadu nie pokrywata kosztow
utrzymania Instytucji kultury, a $rodki przekazywane przez MKIiDN nie pozwalaly nawet na
pokrycie kosztow eksploatacji spektakli. W opinii Dyrektora Teatr nie posiadat praktycznie
srodkéw na prowadzenie pozostalej dziatalnosci statutowej i produkcje premier. Ponadto po
pozarze Duzej Sceny i zaadaptowaniu pomieszczen na Sceng na Swiebodzkim, Teatr nie
otrzymat zwigkszonej dotacji na pokrycie kosztow jej utrzymania, ktére w skali roku
przekraczaja kwote 500 tys. zt. Teatr nie posiada magazynu, wobec czego zmuszony byt do
wynajmowania pomieszczen na magazynowanie dekoracji. Bez dodatkowych srodkéw, o ktore
wystepuje Teatr do Samorzadu i MKIiDN i innych podmiotéw zewnetrznych, Teatr nie mogtby
prowadzi¢ normalnej dziatalnosci statutowej. Dodatkowo Dyrektor Teatru wyjasnit, iz na biezaco
prowadzone sg analizy ponoszonych kosztow zarowno w sferze artystycznej, jak i utrzymania
trzech obiektow. Efektem prowadzonych analiz jest przygotowany plan dziatan na lata 2017-
2020, obejmujacy m.in. kwestie obnizenia kosztow dziatalnosci Teatru izwigkszenia
przychodow wiasnych.

Ponadto, wedlug Dyrektora Teatru, wzrost kosztéw utrzymania Teatru w 2016 r. 12017 r.
wstosunku do 2015 r. spowodowany byt m.in. zmiang przepisbw prawa w obszarze
minimalnego wynagrodzenia, podwyzkami dla pracownikow w ramach $rodkow zwigkszajacych
dotacje podmiotowg czy zmiang zasad rozliczania podatku VAT.

(dowod: akta kontroli str. 1292, 1301-1302)

Sposrod premier przygotowanych i zrealizowanych przez Teatr w badanym okresie do kontroli
wybrano trzy tytuly, tj. w 2015 r. ,Media Medea”, w 2016 r. ,Grimm: czarmy $nieg, w 2017 r.
.Mirandolina”. W przypadku spektaklu ,Mirandolina” Teatr kalkulowat jedynie koszty zwigzane
z przygotowaniem oraz realizacjg premiery. Nie dokonywano szacowania kosztow na dalsza jej
eksploatacje®. Przyjmujac zalozony w planie poziom kosztéw, Teatr opierat sig 0 mozliwosci
finansowe, w tym dotacje, planowane przychody wlasne oraz doswiadczenie w realizacii
podobnych premier. Wskazane w zlozonym do UMWD planie finansowym na 2017 r.# koszty
premiery ,Mirandolina” wynosity 378,5 tys. zi, natomiast rzeczywiste koszty poniesione
w 2017 r. stanowily 367,2 tys. zt®. Zatozone w planie koszty roznity si¢ w stosunku do tych,
ktore oszacowano w tzw. kosztorysie wstepnym premiery®. Zaplanowana w nim kwota

8 Plan po zmianach.
8 7a koszy utrzymania Instytucji kultury uznano te koszty, kiorych nie ujgto w kosztach realizacji przedsigwzigé programowych,
w pozostatych kosztach operacyjnych oraz kosztach finansowych.
85 Plan po zmianach.
% Jak wyjasnit Dyrektor Teatru w trakcie planowania budzetu na kolejny rok, w oparciu o poprzednie lata, szacowana jest kwota
kosztéw na eksploatacje wszystkich spektakli repertuarowych. Szczegdlowe planowanie kosztow eksploatacji spektakli
popremierowych, planowanych do realizacji w kolejnym roku, jest moziiwe dopiero po ich premierze. Ksztattowanie sig
szczegblowych kosztow planowanego repertuaru jest wynikiem wielu czynnikow skiadajgcych sig na popremierowg eksploatacie
spektakli, w tym wyniki analizy sprzedazy, poziomu frekwencji, preferencie widzow, zmiana obsady.
& Plan ostateczny z dnia 29 grudnia 2017 r.
# } aczna kwota kosztow zwiazanych z przygotowaniem premiery obejmowaa takze koszty poniesione w roku poprzednim (2016)
z tytutu, np. odbytych prob i wyniosta 394,7 tys. zt.
® \Wprowadzonym Zarzadzeniem nr 4/2014 Dyrektora Teatru Polskiego we Wroclawiu z dnia 29 sfycznia 2014 r. w sprawie
opracowania i wprowadzenia wzoru ,Kosztorysu wstepnego przygotowania premiery i realizacji przedstawienia”.
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wynosita 244 tys. z1%. Wedtug Dyrektora Teatru w trakcie realizacji premiery planowane koszty
podlegaja biezacej aktualizacji iweryfikacji, wynikajacej m.in. z negocjacji umow
z realizatorami, zmian w koncepcji artystycznej, z trybu proéb nad premierg. Ponadto zakres
rozbieznosci pomiedzy planem, kosztorysem a wykonaniem, w przypadku ,Mirandoliny’,
zwigzany byt z momentem, w ktorym realizowana byta ta premiera, tj. poczatkiem 2017 r.
i kryzysem wokot Teatru®!. W 2017 r. Teatr zrealizowat 19 spektakli tytutu ,Mirandolina”. Koszty
jej eksploatacji wynioslty 158,2 tys. zI2, z czego 50,8 tys. zt pokryly przychody uzyskane
wramach jej wystawiania. Projekt nie zostat poprzedzony udokumentowang analizg jego
kosztow w stosunku do potencjalnych przychodéw. Dyrektor Teatru wskazat przy tym, Ze
rentownos¢ nie jest kluczowa miarg, ani parametrem funkcjonowania teatru, ktérego celem jest
tworzenie wartosci artystycznej, niemierzalnej w kategoriach ekonomicznych. Nie okreslono
takze czasu trwania przedsiewziecia, gdyz czas trwania przedsigwzigcia jest hipotetyczny
i zalezy od wielu czynnikow, w tym poziomu jego aktualnej sprzedazy, ale tez wartosci
artystycznej, ktora czesto idzie w parze z frekwencijg i rentownoscia. Zdiagnozowano grupe
docelowg - studenci oraz widzowie w wieku $rednim (30+). W trakcie popremierowej
eksploatacji spektaklu oraz w wyniku spadku rentownosci projektu, zweryfikowano grupg
odbiorcow oraz wprowadzono dziatania korygujace m.in. poprzez ograniczenie liczby spektakli
w miesigcu, zmiang dni eksploatacii, ,przerezyserowanie” sceny prologu oraz wzmochienie
dziatan marketingowych, w tym w lokalnej telewizji i stacjach radiowych. Zdiagnozowano ryzyka
niepowodzenia projektu zwigzane gtoéwnie z trudna sytuacjg wizerunkowa Teatru.

(dowod: akta kontroli str. 118-133, 574-632, 1326-1330, 1335-1342, 1346-1388)

W przypadku premier ,Media Medea” oraz ,Grimm: czamy $nieg”, do kontroli przediozono
jedynie dokumentacie wskazujaca na wielkos¢ kosztow zaplanowanych w kosztorysie
wstepnym premiery, w planie przedstawionym do UMWD oraz poniesionych w zwigzku z jej
realizacjg oraz eksploatacja. W pozostatym zakresie Dyrektor wyjasnit, ze nie posiada wiedzy
na temat jakichkolwiek dziatan, jak idodatkowych dokumentéw potwierdzajacych
podejmowanie takich dziatan. Premiera jak i eksploatacja przedstawienia realizowana byta za
poprzedniego Dyrektora. Zmienit sie rowniez zasadniczo od tego czasu zespot realizujgcy
zadania w obszarze organizacji pracy artystycznej, jak imarketingu, wzwigzku z czym
pozyskanie informaciji ustnych od osob biorgcych udziat w tym przedsiewzigciu jest niemozliwe.
Wysoko$¢ zatozonych kosztow, w przediozonym do UMDW planie na 2015 r.%, na realizacje
premiery ,Media Medea” wyniosta 360 tys. zt, natomiast rzeczywiste koszty poniesione wyniosty
362 tys. zt. Tak oszacowane koszty roznity sie od zaplanowanych w kosztorysie wstepnym
premiery, w ktorym wskazano ich wysoko$¢ na poziomie 172,5 tys. . W latach 2015-2016
obyly sie tacznie 24 przedstawienia spektaklu ,Media Medea”. Z tytutu jego eksploatacji Teatr
poniost koszty w wysokosci 189,6 tys. zi%, auzyskat przychody w wysokosci 57,5 tys. zt.
W przypadku realizacji premiery ,Grimm: czamy $nieg” wysokos¢ zaktadanych w planie na
2016 r.% kosztow wyniosta 410,5 tys. z1% i byta nieznacznie nizsza od wysokosci kosztow
poniesionych. W kosztorysie wstepnym premiery koszty przygotowania spektaklu oszacowano
na poziomie 200 tys. zt. W roku 2016 w Teatrze 15 razy wystawiono spektakl ,Grimm: czamy
$nieg”. Koszty eksploataciji wyniosty 162,8 tys. zt, a przychody — 102,2 tys. L.

(dowod: akta kontroli str. 118-133, 449-461, 504-514, 1326-1334, 1337-1338, 1346-1353, 1388-1458)

Sposrod  kosztow utrzymania Teatru w latach 2015-2017 do kontroli wybrano wydatki
ponoszone na sprzatanie obiektow. Badaniu poddano 60 faktur na faczng kwote 912,8 tys. zt
brutto. W wyniku badania stwierdzono, ze 21 z tych faktur optaconych zostalo w terminie.
Pozostate faktury oplacano nieterminowo, co zostalo opisane wsekcji Ustalone

% Kalkulacji kosztow dokonano na podstawie: wynagrodzenia realizatorow — negocjowanego indywidualnie przez Dyrektora,
kosztow srodkow inscenizacji — w oparciu o projekty scenografii, kostiumow, rekwizytow, itp., kosztow reklamy i promocii premiery,
w tym umow z partnerami medialnymi.
91 Wzér kosztorysu wstepnego ujmowat ponadto jedynie kalkulacje wynagrodzenia przewidzianego dla realizatorow oraz zespotu
arystycznego doangazowanego, w planie skladanym za§ do UMWD - koszty osobowe wraz z pochodnymi pracownikéw
artystycznych, obstugi technicznej i innych osob zaangazowanych w realizacje premiery do czasu realizacji premiery ujmowane
byly w pozycji Eksploatacja spektakli. Po premierze, poprzez korekte wykazu, dokonywano ich przeniesienia i przyporzagkowania
do konkretnej premiery. Zabieg ten zgodny byt z wytycznymi UMWD zawartymi w pismach z dnia 8 marca 2013 r. oraz 22 marca
2013r.
92 7 wylaczeniem kosztow wspdlnych realizacii przedstawien.
%3 Plan po zmianach z dnia 28 grudnia 2015.
% 7 wylaczeniem kosztow wspolnych realizaciji przedstawien.
% Plan po zmianach z dnia 27 grudnia 2016 r.
% % } gczna kwota kosztow zwiazanych z przygotowaniem premiery obejmowata takze koszty poniesione w roku poprzednim {2015)
z tytutu, np. odbytych préb i wyniosta 539,5 tys. L.
97 7 wylaczeniem kosztow wspolnych realizacii przedstawien.
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nieprawidlowosci. 37 faktur optaconych zostalo w wysokosciach wynikajacych z umow
zawartych z dostawca ustugi. Pozostale 23 faktury dotyczyly ustug nie wynikajacych
bezposrednio z zawartych zwykonawcg umoéw, co zostalo opisane w sekcji Ustalone
nieprawicfowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 1459-1589, 1594-1611, 1744-1756)

Badaniu poddano takze przeprowadzony w 2017 r. przetarg nieograniczony zwigzany
z wylonieniem wykonawcy na ustugi utrzymania czystosci w obiektach Teatru o numerze
ZPIPN/2/2017, ktore efektem bylo podpisanie w dniu 4 pazdziernika 2017 r. trzyletniej umowy
z wykonawca ustugi sprzatania. Stwierdzono nieprawidiowosci opisane w sekcji Ustalone
nieprawidfowosci.

(dowod: akta kontroli str.1612-1756)

Ponadto do kontroli wybrano wydatki ponoszone na dostawg energii do obiektow
wykorzystywanych przez Teatr®. Badaniu poddano 323 faktury na facza kwotg 1015,5 tys. zt
brutto. W wyniku badania stwierdzono, ze 92 z tych faktur optaconych zostato w terminie.
Pozostale faktury optacano nieterminowo, co zostalo opisane w sekcji Ustalone
nieprawidtowosci. Do kontroli nie przedstawiono uméw dotyczacych dostaw energii elektryczne
dotyczacych garazu Teatru oraz mieszkania stuzbowego przy pl. Kosciuszki, co zostato opisane
w sekeji Ustalone nieprawidfowo$ci. W przypadku umow na dostawe energii elektrycznej do
budynku przy ul. G. Zapolskiej 3, przy ul. Swidnickiej 28, Sceny na Swiebodzkim oraz
magazynu dekoracji teatralnych wysokos¢ ponoszonych wydatkéw byta zgodna z warunkami
zawartymi w umowach z kontrahentami. _

(dowdd: akta kontroli str. 1757-1832)

Do kontroli wybrano takZze wydatki Teatru zwigzane z zawarta w 2016 r. umowa najmu lokalu
mieszkalnego dla obecnego Dyrektora Teatru. W dniu 28 listopada 2016 r. zawarta zostafa
umowa najmu nr651/16 lokalu mieszkalnego, potozonego we Wroctawiu, o pow. 109 m?
(dalej: umowa 651/16). Wynajmujacym byta osoba fizyczna zamieszkata we Wroctawiu.
Natomiast jako najemcy zostali wskazani w umowie: Teatr Polski we Wroctawiu oraz Dyrektor
Teatru jako osoba fizyczna. Stosownie do § 1 ust. 1 umowy lokal sktadat sig z ,4 pokoi, kuchni,
dwoch fazienek zwe, przedpokoju, tarasu, potozonych na siédmym pigtrze w budynku
wielorodzinnym. Do lokalu przynalezq dwa miejsca postojowe, pofozone na poziomie -2
w przedmiotowym budynku’.

W § 2 ust. 1 umowy 651/16 wynajmujacy zobowiazat sig przekazat najemcom lokal
do korzystania z przeznaczeniem na cele mieszkaniowe nie pdzniej niz do dnia 1 grudnia
2016 1., a Najemey solidarnie zobowigzali sie: odebra¢ lokal i uiszczaC okreslony w umowie
651/16 czynsz. Miesieczny czynsz najmu dla wynajmujacego strony umowy 651/16 ustality na
kwote 5 500,00 zt (§ 2 ust. 2 umowy 651/16). Jednoczesnie w umowie najemcy o$wiadczyli, ze
wskazana wyzej kwota bedzie uiszczana solidamie przez Najemcow, z tym, ze wedtug ich
ustalen: (a) kwota 3 900,00 zt bedzie pochodzita z budzetu Teatru Polskiego we Wroctawiu,
(b) kwota 1 600,00 zt bedzie pochodzita z majatku Dyrektora Teatru jako osoby fizycznej
(§ 2 ust. 3 umowy 651/16). Zgodnie z postanowieniami umowy 651/16 wysokos¢ miesigcznego
czynszu za najem miata by¢ raz wroku rewaloryzowana o wskaznik inflacji (przyrost cen
i ustug) oglaszanej przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego. Pierwsza waloryzacja
mogta nastapi¢ po uptywie roku trwania umowy najmu (§ 2 ust. 10 umowy 651/16).

Najemcy zobowigzali sie poza kwotg czynszu najmu dla wynajmujacego do ponoszenia opfat
eksploatacyjnych najmowanego mieszkania, tj. opfaty na rzecz zarzadcy, optaty za energie
elektryczng oraz optaty za internet-telewizjg.

Stosownie do § 2 ust. 11 umowy Teatr wplacit wynajmujacemu kaucje w wysokosci
10 000,00 zt na zabezpieczenie ptatnosci czynszu i ewentualnych szkod w przedmiotowym
lokalu.

Wynajmujacy o$wiadczyt w § 2 ust. 11, ze przyjmuje do wiadomosci, Ze z lokalu, stanowigcego
przedmiot niniejszej umowy bedzie korzystat Dyrektor Teatru jako osoba fizyczna, dziatajacy
rowniez w charakterze Dyrektora Teatru Polskiego we Wroctawiu oraz Zze prawo do
zamieszkania bedzie przystugiwa¢ réwniez jego osobom najblizszym.

Umowa 651/16 zostata zawarta na czas okreslony poczawszy od dnia 1 grudnia 2016 r. do dnia
31 sierpnia 2020 r. z mozliwoscig przediuzenia na dalszy okres (§ 5 ust. 1 umowy).

@ Tj. budynku przy ul. G. Zapolskiej 3, Swidnickiej 28, magazynku dekoracji teatralnych, garazu i mieszkania stuzbowego przy
pl. Kosciuszki 6, Sceny na Swiebodzkim,
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Z tytutu zawarcia ww. umowy najmu Teatr poniést w okresie objetym kontrolg koszty
w wysokosci 60 700 zt, na ktére skiadaty sig: miesieczny czynsz najmu w kwocie 3 900 zt za
okres grudzien 2016 r.—grudzien 2017 r. oraz kaucja w wysokosci 10 000 zt na zabezpieczenie
ptatnosci czynszu iewentualnych szkod w przedmiotowym lokalu. W powyzszym zakresie
stwierdzono nieprawidtowos¢ opisang w sekcji Ustalone nieprawidfowoSci.

(dowod: akta kontroli str.: 2581-2612)

Badaniami kontrolnymi objeto takze wydatki poniesione przez Teatr z tytutu wypfaty honorarium
obecnemu Dyrektorowi Teatru za dzialalno$¢ o charakterze tworczym (artystycznym),
podejmowang w okresie sprawowania przez niego funkcji dyrektora.

W zwigzku z art. 31a ust. 1 ustawy o dziatalnosci kulturalnej, postanowieniami umowy
okreslajacej warunki organizacyjno-finansowe oraz programem dziatania Teatru Polskiego we
Wroctawiu® oraz trescig pisma'® Wicemarszatka Wojewddztwa Dolno$lgskiego, kierowanego
do Dyrektorow Instytucji Kultury Samorzadu Wojewodztwa Dolno$laskiego, Dyrektor
podejmowat proby wykonywania dodatkowych czynnosci o charakterze twérczym w Teatrze.
Kierowane w okresie marzec - kwiecien 2017 r. wnioski do Organizatora, w ktorych Dyrektor
lub Glowna Ksiegowa Teatru zwracali si¢ z prosbg o wyrazenie zgody na podjecie przez
Dyrektora dodatkowych czynnosci o charakterze twdrczym (przygotowanie roli i wystepy
w spektaklach, opieka rezyserska, scenografia i nadzor), nie uzyskiwaly —akceptaci
Organizatora. Organizator wskazywal, ze Dyrektor mogt podejmowac dodatkowe czynnosci
o charakterze tworczym za wynagrodzeniem, ale wyrazenie zgody na zawarcie stosownych
umoéw o dzieto przez Organizatora bylo niemozliwe ze wzgledow proceduralnych. Powodem
powyzszego byt § 5 ust. 6 Statutu Teatru, zgodnie z ktorym w odniesieniu do przystugujacego
dyrektorowi dodatkowego wynagrodzenia, o ktérym mowa w art. 31a ustawy o dziatalnosci
kulturalnej, do dokonywania czynnosci prawnych uprawnieni sg dziatajacy facznie: zastepca
dyrektora i glowny ksiegowy. Majac na uwadze fakt, iz wowczas (a takze do czasu zakonczenia
kontroli) stanowisko zastepcy dyrektora nie bylo obsadzone, Organizator nie widziat mozliwosci,
w ktérej taka umowa z Dyrektorem mogtaby zosta¢ skutecznie zawarta.

Po uzyskaniu ostatniej odpowiedzi'"' od Organizatora o ww. tresci, Gtowna Ksiggowa Teatru na
podstawie udzielonego jej przez Dyrektora petnomocnictwa’® podpisata pie¢ umow o dzieto'®
z Agencja Artystyczng reprezentujacg obecnego Dyrektora Teatru (dalej: ,Agencja”). Umowy
zostaly podpisane przez Glowna Ksiggowa w dniach, kiedy Dyrektor nie byt obecny w pracy.
Przedmiotem podpisanych z Agencjg umow byt udziat obecnego Dyrektora Teatru
w: [1] przygotowaniu roli Cavaliere Rippafratta i jej odgrywaniu w przedstawieniu ,Mirandolina’,
[2] przygotowaniu roli Kordiana Starego i jej odgrywaniu w sztuce ,Kordian, czyli panoptikum
strachéw polskich”, [3] przygotowaniu projektu scenografii oraz nadzoru nad jej wykonaniem do
przedstawienia ,Bar pod zdechlym psem’, [4]zapewnieniu konsultacji rezyserskich
w wykonaniu Rezysera przedstawienia ,Bar pod zdechlym psem” oraz [5] zapewnieniu udziatu
Rezysera i przygotowaniu przez niego rezyserii scen aktorskich oraz scalenia czgsci
dramatycznej z czeScig cyrkowo-akrobatyczno-choreograficzng przedstawienia ,Opowies¢
Wigilina”. Do kazdej z umow dotgczone bylo o$wiadczenie obecnego Dyrektora Teatru
wskazujace, ze Agencja dziatata w jego imieniu i na jego rzecz, na podstawie petnomocnictwa
udzielonego umowg z dnia 10 lutego 2017 r. Agencja byta uprawniona przez Dyrektora Teatru
do negocjowania i zawierania w jego imieniu danej umowy. W zwiazku z zawarciem ww. umow
Agencja wystawita w okresie objetym kontrolg 16 faktur na kwote 186 960 zt. Faktury zostaty
przez Teatr zaptacone, a kazda wypfate zatwierdzat obecny Dyrektor Teatru swoim podpisem.

Ponadto w zwigzku z wystawiang w Teatrze sztukq ,Ryszard //I” obecny Dyrektor Teatru bez
zgody Organizatora, nie posiadajac umowy bedacej podstawa do realizowania tych zadan,
przygotowywat sie i brat udziat w probach i spektaklach, wykonujac obowigzki aktora. Agencja
reprezentujaca Dyrektora we wczesniejszych aktywnosciach artystycznych, Zzadata zaptaty za
udziat Dyrektora w tych spektaklach oraz wczes$niejsze przygotowanie, nie majac do tego tytutu
prawnego (nastepnie Agencja przedstawiala Teatrowi korekty trzech faktur dotyczacych
przygotowania do roli i wykonywania roli w spektaklu ,Ryszard /II", korygujace naleznosc z tego

% Nr DS-K/322/16 z dnia 29 sierpnia 2016 r. podpisanej pomiedzy Organizatorem a Dyrektorem Teatru.
100 Nr DS.-K 040/2/2013 z dnia 16 pazdziernika 2013 r.
101 Pismo Czlonka Zarzadu Wojewddztwa Dolnoslaskiego nr DS.-K.502.15.2017 z dnia 30 marca 2017 r., ktére wplynglo do Teatru
18 kwietnia 2017 r.
102 Pefnomocnictwo nr 9/2016 z dnia 9 listopada 2016 .
103 Umowy nr 230117, 231/17 232/17 oraz 233/17 z dnia 5 maja 2017 roku oraz umowa nr 516/2017 z dnia 28 listopada 2017 1.
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tytulu do wartosci 0,00 zt, co skutkowato nieponiesieniem przez Teatr wydatkow w tym
zakresie).

Dyrektor sktadat kolejne wnioski do Organizatora w sprawie mozliwosci podjgcia aktywnosci
w charakterze aktora w spektaklach: ,Ryszard II", ,Mirandolina’, ,Kordian, czyli panoptikum
strachow polskich”, ,Xiegi Schulza” oraz dotyczace wykonywania obowigzkow rezysera
w spektaklu ,Francuska niespodzianka™®. Wyzej wymienione wnioski pozostawaty bez
odpowiedzi. Z informacii uzyskanej od Sekretarza Wojewddztwa Dolnoslaskiego'® wynika, ze
Organizator wstrzymat sie z zajeciem stanowiska wtym zakresie do czasu zapadnigcia
prawomocnego wyroku w sprawie rozstrzygnie¢ nadzorczych Wojewody Dolnoslgskiego na
uchwaly Zarzadu Wojewodztwa Dolnoslaskiego zdnia 26 kwietnia 2017 r. dotyczacej
odwolania obecnego Dyrektora Teatru ze stanowiska.

(dowdd: akta kontroli str. 12-26, 82-85, 2332, 2341-2422, 2444-2478, 2479-2512, 2533-2534, 2535-2537)

W okresie styczen—czerwiec 2017 r. oraz pazdziemik-grudzien 2017 r. Dyrektor Teatru
podejmowat dodatkowe zatrudnienie, prowadzac zajecia dla studentéw Akademii Muzycznej im.
Stanistawa Moniuszki w Gdansku. Aktywno$¢ dydaktyczng Dyrektor podejmowat w trakcie
wykonywanych obowigzkow, ktére przyjat od Organizatora w dniu powotania na zajmowane
stanowisko. Prowadzac wyklady dla studentéw, w trakcie 33 dni roboczych'® Dyrektor
przebywat w Gdansku, jednoczesnie bedac obowigzanym do wykonywania zadan dyrektora
Teatru.

(dowdd: akta kontroli str. 30-46, 2535-2542, 2546-2547)

W badanym okresie Teatr otrzymat ze $rodkéw Samorzadu dwie dotacije zidentyfikowane przez
Teatr jako dotacje celowe: w2015 r. na realizacie premiery ,Dziady czes¢ II' Adama
Mickiewicza oraz dalszq jej eksploatacje w wysokosci 100 tys. zt i w 2017 r. na realizacje
przedsiewzigcia ,Prezentacja spektaklu Wycinka w rezyserii Krystiana Lupy w Kanadzie®
w wysokoéci 70 tys. zt. Dotacje te, zgodnie z pismami UMWD o ich przyznaniu, zwigkszaty
jednakze wysokos¢ dotacji na wydatki biezace Teatru'””. Ponadto ze $rodkow MKIDN Teatr
otrzymat dwie dotacje celowe: w 2015 r. na sfinansowanie zadania ,Przygotowanie premiery
Ill czesci Dziadéw w rezyserii Michata Zadary” w wysokosci 100 tys. zt. oraz w 2017r. na
realizacje premiery spektaklu ,Opowies¢ wigiljna” wg. Charles'a Dickensa w wysokosci
112,5 tys. zt.

(dowad: akta kontroli str. 1833, 684-685, 722, 735, 755-756)

Badaniu poddano dotacje udzielone przez Samorzad. W obu przypadkach dotujacy nie zawart
z dotowanym umowy o udzieleniu dotacji na sfinansowanie zadania. Jak poinformowat
Sekretarz  Wojewddztwa, zgodnie z kryteriami przyznawania z budzetu wojewodztwa
dolnoslaskiego dotacji podmiotowej na dofinansowanie biezacej dziatalnosci instytucii kultury,
dotacje na wydatki biezace sq przekazywane i rozliczane na podstawie uchwaty nr 1529/111/08
Zarzadu Wojewddztwa Dolnoslaskiego z dnia 29 maja 2008 r. oraz uchwaly nr 1803/IV/12
Zarzadu Wojewodztwa Dolnoslaskiego z dnia 7 lutego 2012 r., a takze uchwaly nr 2978/1V/12
Zarzadu Wojewddztwa Dolno$laskiego z dnia 9 pazdziernika 2012 r. Kryteria finansowania
dziatalnosci instytucji kultury okreslone zostaty w Porozumieniu nr 18/IK/2008 z dnia 29 maja
2008 r. zawartym pomiedzy Wojewodztwem Dolnoslaskim a Samorzadowa Instytucjg Kultury
pn. Teatr Polski we Wroctawiu (dalej: ,Porozumienie”)!®. Zgodnie z jego zapisami w trakcie
roku budzetowego instytucja moze zlozy¢ wniosek o przyznanie dodatkowej dotacji wraz
z kosztorysem wstepnym na realizacje niezaplanowanych przedsigwzie¢ oraz zadan
wynikajacych ze wspolpracy kulturainej z zagranica (§ 8 ust. 1 Porozumienia). Ponadto
w zakresie rozliczenia dotacji, dotowany zobowigzuje sig do przediozenia dotujgcemu
rozliczenia z wykorzystania dotacji, 0 ktérej mowa w ust. 1, w terminie wskazanym w informacji
o przyznaniu dotacji, nie pozniej jednak niz w terminie 60 dni od zakonczenia zadania.
Rozliczenie dotacji winno zawieraé kosztorys powykonawczy zadania, zestawienie faktur,
rachunkow opfaconych z dotaciji, cze$¢ merytoryczng zawierajaca opis zadania i osiagnigte

104 Pismami: L.dz. 1280/2017 oraz L.dz. 1284/2017 z dnia 20 grudnia 2017 r., L.dz. 38/2018 z dnia 12 stycznia 2018 .,
L.dz. 1307/2018 z dnia 2 stycznia 2018 r. i L.dz. 369/2018 z dnia 16 marca 2018 .
105 Wyrazonej w piémie nr DOK-KS.1710.4.2018 z dnia 10 maja 2018 r. podpisanym z upowaznienia Marszatka Wojewodztwa
Dolnoslaskiego.
18 W 2017 r.; 11, 17, 23, 24, 26 stycznia, 21, 22, 28 lutego, 1, 7-8, 20-21 marca, 5, 11-12, 19 kwietnia, 9-10, 23, 29-30 maja, 20, 22
czerwca, 17 pazdziemika, 7, 28-29 listopada, 11-13, 18-19 grudnia.
107 Pismo nr DS.-K.3040.41.2015 r. z dnia 1 kwietnia 2015 r. oraz pismo nr DS.-K.3040.1.2017 z dnia 12 czerwca 2017 1.
18 Zmienionym: aneksem nr 1 do porozumienia nr 18/IK/2008 z dnia 29 maja 2008 r. zawartym w dniu 18 czerwca 2010 .,
aneksem nr 2 do porozumienia nr 18/1K/2008 z dnia 29 maja 2008 r. zawartym w dniu 10 lutego 2012 r., aneksem nr 3 do
porozumienia nr 18/IK/2008 z dnia 29 maja 2008 r. zawartym w dniu 10 pazdziemika 2012 r.
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efekty oraz sposob wywigzania sie z obowiazku informacyjno-promocyjnego wymienionego
w informacji o przyznaniu dotacji (§ 8 ust. 8 Porozumienia). W informacjach: o zwigkszeniu
dotacji z dnia 1 kwietnia 2015r. z przeznaczeniem na realizacj¢ premiery ,Dziady czgsc /I
Adama Mickiewicza oraz dalsza jej eksploatacje oraz z dnia 12 czerwca 2017r. o zwigkszeniu
dotacji z przeznaczeniem na realizacje przedsiewziecia pod nazwg ,Prezentacja spektaklu
Wycinka w rezyserii Krystiana Lupy w Kanadzie” wskazano, ze dotacja podlega rozliczeniu
w terminie 30 dni po zakonczeniu zadania oraz ze rozliczenie powinno zawierat kosztorys
powykonawczy zadania, zestawienie rachunkéw, faktur dotyczacych wydatkéw poniesionych na
zadanie, sprawozdanie merytoryczne z jego realizacji oraz sposob wywigzania si¢ z obOWquku
informacyjno-promocyjnego.

(dowdd: akta kontroli str. 1834-1845, 684-685, 722)

W przypadku dotacji na realizacje premiery ,Dziady czes¢ III” Adama Mickiewicza oraz dalszg
jej eksploatacje do wniosku z dnia 24 marca 2015 r. zostat dotaczony kosztorys catosciowy
przedsigwziecia, obejmujacy m.in. kwote wnioskowanej dotacji w podziale na koszty wediug
rodzajow. Pismem z dnia 15 wrzesnia 2015 r. Dyrektor Teatru zwrocit sig do Departamentu
Spraw Spotecznych UMWD (wptyw do Departamentu 21 wrzeénia 2015 r.) o zaakceptowanie
skorygowanego kosztorysu cato$ciowego przedsiewzigcia. Kosztorys zostal zaakceptowany
poprzez adnotacje Dyrektora Departamentu Spraw Spotecznych UMWD. Rozliczenie dotacii
Teatr przekazat do UMWD pismem z dnia 27 stycznia 2016 r.'®. Zgodnie z warunkami
okre$lonymi w Porozumieniu oraz w informacji o przyznaniu dotacji Teatr przekazat, w ramach
rozliczenia, zestawienie dokumentow dotyczacych wydatkow poniesionych na zadanie,
sprawozdanie merytoryczne z jego realizacji oraz informacje o sposobie wywigzania sig
z obowigzku informacyjno-promocyjnego. W ramach $rodkéw przyznanych z dotacji Teatr
sfinansowat ujete w rozliczeniu wydatki poniesione na: wynagrodzenia (65,5 tys. zt), pochodne
od wynagrodzen (10 tys. zf), produkcje i zakup gotowych $rodkow inscenizacii (4,7 tys. zi) oraz
inne, w tym udziat w probach i przedstawieniach, tantiemy, druk afisza i wlepek (19,8 tys. zi).
Dotacja zostata wykorzystana w pelnej wysokosci. Rozliczenie dotacji zostalo zatwierdzone
przez dotujgcego pod wzgledem formalno-rachunkowym oraz w zakresie zgodnoSci ze
wskazanymi celami w formie podpisanej adnotacji przez Zastepce Dyrektora Departamentu
Spraw Spolecznych oraz Zastepce Dyrektora Wydziatu Kultury UMWD'O,

(dowod: akta kontroli str. 1846-1858)

W odniesieniu do dotacji przyznanej na realizacje przedsigwzigcia pod nazwg ,Prezentacja
spektaklu Wycinka w rezyserii Krystiana Lupy w Kanadzie” do wniosku Teatru, dorgczonego do
UMWD w dniu 12 kwietnia 2017 r., zostat dotaczony kosztorys cafosciowy przedsiewziecia,
obejmujacy m.in. kwote wnioskowanej dotacji w podziale na koszty wedtug rodzajow.
Rozliczenie dotacji, doreczone do UMWD w dniu 20 wrzednia 2017 r., zostato skorygowane
pismem z dnia 9 listopada 2017 r.""! z uwagi na ostateczne rozliczenie ze strong kanadyjska,
Teatr przekazal, wramach rozliczenia, zestawienie dokumentow dotyczacych wydatkow
poniesionych na zadanie oraz sprawozdanie merytoryczne z jego realizacji. W ramach $rodkow
przyznanych z dotacji Teatr sfinansowat ujete w rozliczeniu wydatki poniesione na:
wynagrodzenia (27,1 tys. zf), honoraria (30,3 tys. zt), pochodne od wynagrodzen (5 tys. zt), inne
koszty osobowe — delegacie (3,5 tys. zl) oraz inne, w tym tantiemy (4,1 tys. zi). Dotacja zostata
wykorzystana w petnej wysokosci. Rozliczenie dotacji zostato zatwierdzone przez dotujacego
pod wzgledem formalno-rachunkowym oraz w zakresie zgodnosci ze wskazanymi celami
w formie podpisanej adnotacji przez Dyrektora Departamentu Spraw Spotecznych oraz
Dyrektora Wydziatu Kultury UMWD''2,

(dowdd: akta kontroli str. 1859-1872)

W latach 2015-2017 Teatr otrzymat dwie dotacje na finansowanie badz dofinansowanie
kosztow realizacji inwestycji. Po jednej ze $rodkéw Samorzadu oraz MKIDN. Obie dotacje
zostaly przyznane Teatrowi w 2017 r. w rownych kwotach — po 700 tys. zt i dotyczyly realizacji
jednego zadania, tj. ,Modemizacja pokrycia dachowego budynku Teatru Polskiego we
Wroctawiu wraz z robotami towarzyszacymi’. Do badania wybrano dotacje przyznana przez
Samorzad. Zadanie realizowano na podstawie Porozumienia Nr DS-K/277/2017 z dnia
10 pazdziemika 2017 r., zawartego pomiedzy Wojewodztwem Dolnoslaskim a Teatrem, ktorego
przedmiotem bylo dofinansowanie ww. zadania inwestycyjnego (dalej: ,Porozumienie

109 Data wplywu do UMWD — 1 lutego 2016r.

110 Co wynika z dokumentéw przekazanych do kentroli przez dotujgcego.

11 Data wplywu do UMWD - 14 listopada 2017 .

112 Co wynika z dokumentow przekazanych do kentroli przez dotujacego.
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Ustalone
nieprawidtowosci

22017 1"). Termin realizacji zadania wskazany w ww. Porozumieniu z 2017 r. ustalono od
28lipca 2017 r. do 31 grudnia 2017 r, a zadanie to mialo byC realizowane zgodnie
z harmonogramem rzeczowo-finansowym, stanowiacym zatacznik nr 1 do ww. Porozumienia
7 2017 r. W harmonogramie tym okreslono, Ze dotacja udzielona w kwocie 700 tys. zt zostanie
wydatkowana na trzy wydatki inwestycyjne zadania inwestycyjnego w kwotach:
[1] dokumentacja projektowa: 24 108,00 zi; [2] nadzor inwestycyjny, autorski, odbiory:
9 840,00 zt; [3] roboty budowlane: 666 052,00 zt. Do realizacji powyzszych zadan wykonawcow
wyloniono: w przypadku dokumentacji projektowej oraz nadzoru inwestycyjnego, autorskiego,
odbioru — woparciu owewnetrzne regulacje Teatru''®, w trybie odpowiednio zapytania
ofertowego oraz negocjacji z jednym wykonawcg, natomiast w odniesieniu do robot
budowalnych — na podstawie przetargu nieograniczonego oraz negocjacji z wolnej reki, przy
zastosowaniu przepisow pzp. Sprawozdanie koficowe zwykonania zadania, obejmujace
sprawozdanie merytoryczne, finansowe, zestawienie faktur i rachunkéw oraz o$wiadczenia
wskazane w § 6 ust. 6 Porozumienia z 2017 r., przediozono dotujgcemu dnia 31 stycznia
2018 r. Dotacja zostata wykorzystana w peinej wysokosci. Rozliczenie dotacji zostalo
zatwierdzone w dniu 28 lutego 2018 r. przez dotujacego pod wzgledem formalno-rachunkowym
oraz w zakresie osiggniecia celow projektu w formie podpisanej adnotacji przez Dyrektora
Departamentu Spraw Spotecznych oraz Dyrektora Wydziatu Kultury UMWD.

(dowdd: akta kontroli str. 1873-2193, 2322-2329)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Dyrektor Teatru zawart w imieniu Teatru umowe najmu nr651/16 lokalu mieszkalnego
polozonego we Wroctawiu z naruszeniem przepisow ustawy z dnia 3 marca 2000r.
0 wynagradzaniu osob kierujgcych niektorymi  podmiotami  prawnymi'* (dalej: ,ustawa
0 wynagradzaniu®) oraz rozporzadzenia z dnia 21 stycznia 2003 r. w sprawie szczegotowego
wykazu $wiadczen dodatkowych, ktore moga by¢ przyznane osobom kierujgcym niektorymi
podmiotami prawnymi, oraz trybu ich przyznawania''® (dalej: ,rozporzgdzenie w sprawie
$wiadczen dodatkowych”).

Do Dyrektora Teatru, jako kierownika samorzadowej jednostki organizacyjnej posiadajace]
osobowo$¢ prawna, majg zastosowanie przepisy ustawy o wynagradzaniu (art. 2 pkt 1 w zw.
zart. 1 pkt 3 ustawy). Na podstawie art. 5 ust. 2 tej ustawy Dyrektorowi Teatru mogly by¢
przyznane $wiadczenia dodatkowe, o ktorych mowa w art. 11 ust. 1 ustawy, . Swiadczenia
z tytulu zatrudnienia, w tym: bytowe, socjaine, komunikacyjne, oraz ubezpieczenia majatkowe
i osobowe - inne badz wyzsze niz ustalone w regulaminach wynagradzania, zaktadowych
i ponadzaktadowych uktadach zbiorowych pracy oraz wodrgbnych przepisach. Natomiast
stosownie do § 2 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie $wiadczen dodatkowych Dyrektorowi
Teatru mogly by¢ przyznane $wiadczenie dodatkowe z tytutu zatrudnienia w postaci zwrotu
czesciowych kosztéw uzytkowania udostgpnionego lokalu mieszkalnego, w tym mieszkania
stuzbowego. Organem uprawnionym do przyznania ww. $wiadczen byt wytacznie Marszatek
Wojewodztwa Dolnoslgskiego na podstawie § 3 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie
$wiadczen dodatkowych w zwigzku z art. 6 ust. 1 ustawy o wynagradzaniu.

Dyrektor wyjasnit, ze w przedmiotowej sprawie zwracat sig do jednego z cztonkow Zarzadu
Wojewddztwa Dolno$laskiego pismem z dnia 8 lutego 2017 r. W odpowiedzi na to zapytanie
otrzymat odpowiedz z dnia 10 marca 2017 r., w ktorej wskazane zostalo, ze decyzja
w przedmiocie zawarcia umowy najmu lokalu pozostawiona jest w gestii Dyrektora Teatru
Polskiego we Wroctawiu z zachowaniem przepisow ustawowych. Dyrektor dodat, ze podstawe
zawarcia umowy najmu, rowniez w imieniu Teatru Polskiego we Wroctawiu, wyznaczat art.
11 ust. 1 ustawy o wynagradzaniu w zw. z § 2 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie $wiadczen
dodatkowych oraz § 5 ust. 4 Statutu Teatru. Ponadto miat na wzgledzie réwniez zgode
Organizatora wyrazong w pismie z dnia 10 marca 2017 r. Dodatkowo zaznaczyl, ze, dziatajac
jako Dyrektor Teatru Polskiego we Wroctawiu, zawart umowe najmu lokalu, z uwzglednieniem
zwrotu czesciowych kosztow uzytkowania lokalu mieszkalnego, w granicach o ktérych mowa

113 Nadzor inwestycyjny, autorski, odbiory — w oparciu o Zarzadzenie nr 59/2017 Dyrektora Teatru Polskiego we Wroclawiu z dnia
6 lipca 2017 r. w sprawie wprowadzenia w zycie Regulaminu udzielania zaméwien w Teatrze Polskim we Wroctawiu; Dokumentacja
projektowa — w oparciu o Zarzadzenie nr 49/2014 Dyrektora Teatru Polskiego we Wroclawiu z dnia 18 grudnia 2014 r. w sprawie
procedur udzielenia zaméwien publicznych w Teatrze Polskim we Wroclawiu.
114Dz, U.z 2017, poz. 1222, ze zm.
15Dz, U,z 2003 r., Nr 14, poz. 139, ze zm. Rozporzadzenie zostalo wydane na podstawie art. 11 ust. 3 ustawy.
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wart. 11 ust. 2 ustawy o wynagradzaniu. W jego ocenie uzasadnieniem faktycznym decyziji
0 wynajeciu mieszkania byt brak posiadania przez niego lokalu mieszkalnego we Wroctawiu.
(dowod: akta kontroli str. 2622-2627)

W ocenie NIK zgoda czionka Zarzadu Wojewodztwa Dolnoslaskiego na zawarcie
przedmiotowej umowy najmu jest z prawnego punktu widzenia nieistotna. Cztonek Zarzadu
Wojewddztwa Dolno$laskiego w pismie z dnia 10 marca 2017 r. wskazal, ze wyrazenie zgody
przez organizatora na wynajecie przez Teatr mieszkania jest bezpodstawne. Jednocze$nie
wskazal przepisy prawa okreslajace szczegotowy katalog Swiadczen dodatkowych, jakie mogg
by¢ Dyrektorowi przyznane, tj. ustawe o wynagradzaniu oraz rozporzadzenie w sprawie
$wiadczen dodatkowych. Ten ostatni akt normatywny reguluje tryb przyznania takiego
Swiadczenia. Nalezy tez zaznaczyc, iz Dyrektor wystapit 0 zgode pismem z dnia 8 lutego 2017
r., a umowe najmu zawart wezesniej, tj. 26 listopada 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 2581-2586, 2622-2627)

Dyrektor w wyjasnieniach potwierdzit, ze umowa 651/16 zostata zawarta z uwagi na potrzebg
zapewnienia mu warunkoéw bytowych we Wroctawiu. Z tego tez wzgledu wynikajacy z umowy
obowigzek ponoszenia przez Teatr $wiadczen pienieznych z tytulu czeSciowej zaptaty czynszu
najmu stanowi dodatkowe $wiadczenie bytowe na rzecz Dyrektora, o ktorym mowa
w art. 11 ust. 1 ustawy o wynagradzaniu. Jedynym wiasciwym organem do przyznania takiego
éwiadczenia byt Marszalek Wojewodztwa Dolno$laskiego. Z tego wzgledu przedmiotowa
umowa najmu jest bezwzglednie niewazna w zakresie w jakim jedng z jej stron jest Teatr.
W istocie — w wyniku jej zawarcia — nastapito przyznanie przez organ nieuprawniony, tj. Teatr
Polski we Wroctawiu, $wiadczenia dodatkowego na rzecz Dyrektora. W ten sposob przy
zawieraniu umowy doszto do naruszenia § 3 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie Swiadczen
dodatkowych w zwigzku z art. 6 ust. 1 ustawy o wynagradzaniu.

W okresie objetym kontrolg z tytutu zawarcia ww. umowy najmu Teatr dokonat z naruszeniem
prawa wydatkéw w tacznej wysokosci 60 700 zt.
(dowad: akta kontroli str. 2687-2612)

2. Teatr, reprezentowany przez Glowna Ksiggowa na podstawie petnomocnictwa udzielonego
przez Dyrektora, zawarl pie¢ uméw odzielo z Agencjg reprezentujgcq Dyrektora na
dokonywanie dodatkowych czynnosci o charakterze twérczym za wynagrodzeniem. Taki
sposob reprezentacji Teatru przy zawieraniu tego typu umoéw oraz tryb ich zawarcia byly
niezgodne z § 5 ust. 6 Statutu Teatru, zgodnie z ktérym w odniesieniu do przystugujacego
dyrektorowi dodatkowego wynagrodzenia, o ktorym mowa wart. 31a ustawy o dziatalnosci
kulturalnej, do dokonywania czynnosci prawnych uprawnieni sg dziatajacy tacznie: zastgpca
dyrektora i gtowny ksiegowy po uprzednim wyrazeniu zgody przez Wojewodztwo. W wyniku
wykonania ww. umow, Agencji jako petnomocnikowi Dyrektora Teatru wyptacono tacznie
186 960 zt brutto.

Dyrektor Teatru wyjasnit, ze podpisanie ww. uméw zostato poprzedzone odpowiednimi
wnioskami do Czlonka Zarzadu Wojewodztwa o wyrazenie zgody na podjgcie przez niego
dodatkowych czynnosci o charakterze tworczym. Uzyskana odpowiedz wskazywata na takg
mozliwos¢, z zastrzezeniem dotyczacym koniecznosci prawidiowego zawarcia umowy pod
wzgledem reprezentacji Teatru (zgodnie z wyzej wskazanymi zapisami Statutu Teatru). Ze
wzgledu na fakt, iz stanowisko zastepcy dyrektora Teatru nie bylo wowczas obsadzone
Dyrektor, jak wskazat, podjat decyzje o podpisaniu tych umow przez Gtéwng Ksiegowa,
Gtowna Ksiegowa Teatru wyjasnita, ze przyczyng podpisania przez nig umow byt brak zgody
Organizatora, ktory jednocze$nie nie zakazywat mozliwosci wykonywania dodatkowych prac
przez Dyrektora Teatru, nieobsadzenie stanowiska zastepcy dyrektora Teatru, podjecie przez
Zarzad Wojewodztwa w dniu 26 kwietnia 2017 r. uchwaly w sprawie odwotania Dyrektora
Teatru, wykre$lenie Dyrektora z Rejestru Instytucji Kultury, koniecznos¢ odbudowania
repertuaru oraz niestabilna sytuacja kadrowa Teatru zwigzana z przedstawianiem Dyrektorowi
zwolnien lekarskich przez aktorow.
Wyjasnienia w tym zakresie nie zastugujg na uwzglednienie, gdyz wiasciwy sposob
reprezentacji Teatru oraz tryb postepowania w przedmiotowym zakresie zostat precyzyjnie
wskazany w Statucie.

(dowad: akta kontroli str. 82-85, 2332, 2339-2406, 2440-2469, 2513-2532)

3. Zawarcie przez Glowng Ksiegowg w imieniu Dyrektora Teatru pigciu umow o dzielo
z przekroczeniem zawartego w peinomocnictwie upowaznienia. Dyrektor Teatru upowaznit
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Glowna Ksiegowa do sktadania o$wiadczen woli w jego imieniu, w sprawach zwiazanych
z funkcjonowaniem Teatru Polskiego, za wyjatkiem spraw wynikajacych z nawigzania lub
rozwiazania stosunku pracy oraz zawierania i rozwigzywania uméw z tworcami, podczas jego
nieobecnosci spowodowanej urlopem, zwolnieniem lekarskim, wyjazdem stuzbowym itp.
Gtowna Ksiegowa, dziatajac na podstawie tego petnomocnictwa, pod nieobecnos¢ Dyrektora
Teatru podpisata pie¢ uméw o dzielo z Agencja, kiéra reprezentowata na podstawie
peinomocnictwa tworce - Dyrektora Teatru. W wyniku zawartych umow przez Glowng
Ksiegowa, Teatr dokonat wydatkow na taczng kwote 186 960 zt brutto.

Dyrektor Teatru wyjasnit, ze podjat decyzje o podpisaniu tych uméw przez Glowna Ksiggowa,
kierujac sie mozliwoscig upowaznienia pracownika do podpisania umowy w imieniu Dyrektora.
Gtowna Ksiegowa Teatru wyjasnita, ze w okresie, w ktorym podpisywata umowy z Agencja,
w Teatrze nie bylo obsadzone stanowisko zastepcy dyrektora, na ktore to osobg powotuje
Zarzad Wojewddztwa na wniosek Dyrektora Instytucji. W wyjasnieniach wskazata, ze byta
jedyng osoba, ktéra mogta podpisac takie umowy, co akceptowane bylo przez Dyrektora
Teatru.

Wyjasnienia w tym zakresie nie zastugujg na uwzglednienie, peinomocnictwo wyraznie
wskazywalo jego zakres i precyzyjnie okreslato czynnosci, do dokonywania ktorych
petnomocnik nie byt upowazniony.

(dowdd: akta kontroli str. 2332, 2339-2406, 2440-2443, 2513-2532)

4. Dyrektor Teatru nie dochowywat nalezytej starannosci przy wykonywaniu powierzonych mu
zadan w zakresie realizacji obowigzkow dyrektora Teatru. W zawieranych przez Teatr
z Agencjg umowach o dzielo, reprezentowany przez Agencje wykonawca (aktor, rezyser)
zobowiazywat sie do uczestnictwa w probach organizowanych przez Teatr, ktére odbywaly sig
w godzinach pracy, tj. od 10:00 do 14.00 oraz w godzinach od 18.00 do 22:00, a takze
w porach pdzniejszych. Wynagrodzenie Dyrektora Teatru uzyskiwane na podstawie umowy
w sprawie okreslenia warunkéw organizacyjno-finansowych oraz programu dziatania Teatru
Polskiego we Wroctawiu podpisanej pomiedzy Organizatorem a Dyrektorem Teatru oraz
powolania na to stanowisko winno stanowi¢ ekwiwalent pienigzny za nalezycie wykonywang
prace i sumienne pefnienie obowiazkow okreslonych w ww. dokumentach. W zwigzku z tym
Dyrektor nie powinien podejmowaé innych czynnosci o charakterze tworczym, realizowanych
w czasie $wiadczenia pracy jako dyrektor Teatru (w tym czasie m.in. brat udziat w probach do
przedstawien jako aktor i rezyser).

Dyrektor Teatru wyja$nit, ze obowiazki kierownika jednostki byly wykonywane przez niego
nadzwyczaj sumiennie. W jego ocenie Dyrektor ma nienormowany czas pracy i fakt ten
pozwalat wypetniaé obowigzki poza godzinami administracyjnymi pracy Teatru ({j. od godz. 8:00
do godz. 16:00). Dyrektor zaznaczyl, ze proby byly tak zorganizowane, aby miat czas na ptynne
zorganizowanie pracy w Teatrze wszystkich dziatow. Dyrektor dodat, Ze przy odpowiedniej
organizacji pracy artystycznej i organizacyjnej w Teatrze mozna funkcje dyrektora i tworcy
pogodzi¢. Swiadcza o tym przykiady z wieloletniej historii Teatru. W jego ocenie dyrektor
realizujacy samodzielnie prace artystyczne w teatrze nadaje ton artystyczny instytucji kultury,
ktorg kieruje.

Wyjasnienia Dyrektora Teatru stojg w sprzecznosci z postanowieniami umow zawartych migdzy
Agencja a Teatrem na przygotowanie ol i uczestnictwo w spektaklach, a takze na sprawowanie
opieki rezyserskiej i rezyserowanie spektaklami (w ktorych wskazano na koniecznosc
uczestnictwa w niezbednych probach). Proby w Teatrze odbywaty sig m.in. w godz. od 10:00 do
14:00, a wiec wczasie kiedy Dyrektor Teatru powinien wykonywaé obowiazki kierownika
jednostki, ktorej dziatalnos¢ finansowana jest ze srodkéw publicznych.

Ponadto w trakcie wykonywania obowiazkéw kierownika jednostki w Teatrze, Dyrektor
w 2017 r. regulamnie (od dwoch do pieciu dni w miesigcu, z wylaczeniem przerwy wakacyjnej)
prowadzit zajecia dydaktyczne ze studentami na Akademii Muzycznej im. Stanistawa Moniuszki
w Gdansku. Podjeta aktywno$¢ miata charakter prywatny i zarobkowy. Wykonywana byta
w czasie, ktory Dyrektor byt zobowigzany poswigcaé na prace w Teatrze. Wykonywanie tych
zadan, ktore wymagaly obecnosci Dyrektora poza miejscem funkcjonowania Teatru,
powodowato pozostawienie kierowanej przez siebie Instytucji bez nalezytego nadzoru.

Dyrektor Teatru wyjasnil, Ze obowigzywat go zadaniowy czas pracy i nie miat wskazanego
miejsca wykonywania pracy, przez co w jego sytuacji nie wystepowaly przypadki przebywania
poza miejscem pracy oraz miejscem wyznaczonym do wykonywania poszczegdlnych czynnosci

przez pracownika. Dodal, iz swojg prace S$wiadczyl bez ograniczen czasowych jak
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i miejscowych, stale reprezentujac Teatr. Dyrektor wskazat, ze podczas pobytow w Gdansku
wykonywal rowniez obowigzki stuzbowe zwigzane z petniong funkcjg Dyrektora Teatru.

Gléwny specialista ds. osobowych i socjalnych Teatru wyjasnita, ze Dyrektor posiadat zgode''s
Organizatora na kontynuowanie pracy na Akademii Muzycznej na ww. stanowisku, w trakcie
wyjazdow zatatwiat sprawy dotyczace funkcjonowania Teatru, a pracami Teafru kierowat
zdalnie (telefonicznie i mailowo). Dodatkowo Dyrektor wyjaénit, ze wyjazdy dydaktyczne do
Gdanska anonsowane byly w jego aplikacji konkursowej jako warunek przyjecia funkcii
Dyrektora Teatru Polskiego we Wroctawiu.

NIK nie uwzglednia tych wyjasnien. Dyrektor nie posiadat zgody Organizatora na kontynuacije
pracy starszego wyktadowcy, a pismo Organizatora, na ktére powotat sie w wyjasnieniach,
dotyczylo: interpretacji postanowien umowy podpisanej pomigdzy Dyrektorem i Organizatorem
w zakresie wykonywania dodatkowych czynnosci o charakterze tworczym, a takze definiowato
uzyte w umowie sformutowanie dotyczace zakazu dziatalnodci konkurencyjnej. Ponadto
wykonywanie obowiazkéw kierownika jednostki przy okazji prywatnych wizyt o charakterze
zarobkowym poza miejscem pracy nie stanowi prawidiowego i rzetelnego wywiazywania sie
z obowiazkow, jakie Dyrektor przyjat na siebie w zwigzku z podpisang z Organizatorem umowg
i powotaniem go na stanowisko Dyrektora Teatru.

Biorac pod uwage fakt, ze Dyrektor nie miat zastepcy, Teatr w tym czasie nie byt nalezycie
administrowany i reprezentowany.
(dowod: akta kontroli str. 30-46, 2341-2406, 2513-2528, 2535-2542, 2546-2547, 2613)

5. Niegospodamie okreslano wynagrodzenia Dyrektora Teatru za dodatkows dziatalnosc
artystyczna. Z tytutu wykonywania czynnosci aktora w dwoch sztukach w 2017 r. Teatr wyptacit
Agencji, ktora byla petnomocnikiem Dyrektora, wynagrodzenie w wysokosci 22,1 tys. zt (w
sumie 44,2 tys. zi) za przygotowanie dwoch rol, 58,1 tys. zt (2,7 tys. zt za udziat w spektaklu) za
udziat w 21 spektaklach oraz 8,3 tys. zt (1,3 tys. zt za udziat w probie) za udziat w szesciu
probach wznowieniowych. W tym czasie Teatr zatrudniat 42 aktorow. Srednie miesigczne
wynagrodzenie uzyskiwane przez aktoréw zatrudnionych w Teatrze na podstawie umowy o
prace w 2017 r. wynosito 2 856,6 zt. Dodatkowo zgodnie z § 17 ust. 1 i 2 Regulaminu
Wynagradzania Pracownikow Teatru Polskiego we Wroctawiu''” (dalej: ,Regulamin
Wynagradzania”), aktorzy otrzymywali $rednio 467,3 zt wynagrodzenia dodatkowego za udziat
w okreslonej roli w przedstawieniu.

Gtowna Ksiggowa wskazala, ze w Teatrze nie obowigzywat Zaden dokument zawierajacy
obowigzek stosowania okreslonych stawek w umowach zawieranych z twércami i aktorami
doangazowanymi.

Dyrektor Teatru wyjasnit, ze zaden akt ani powszechnie obowigzujacy, ani wewnetrzny
w zadnym funkcjonujacym w Polsce teatrze nie reguluje wynagrodzenia tworcow, tj. aktorow,
rezyserow i scenarzystow. Jedynym obwarowaniem jest brak przekroczenia stawki
30 000 euro, wynikajacej z pzp, przewidujacej koniecznos¢ przeprowadzenia przetargu w takim
przypadku. Stawki tworcow sg negocjowane indywidualnie i uzaleznione sa od dorobku
artystycznego tworcy, jego rozpoznawalnosci, doSwiadczenia etc. Dyrektor dodaf, Ze aktor
zaangazowany w teatrze na umowe o prace nie otrzymuje dodatkowego wynagrodzenia za
przygotowanie roli do spektaklu i lezy to w jego obowigzku w zwigzku ze stosunkiem pracy
w Teatrze. Takie wynagrodzenie moze by¢ wyplacone w przypadku np. naglego zastepstwa.

Zgodnie z trescig Regulaminu Wynagradzania, osoba zatrudniona na stanowisku aktora,
otrzymywata dodatkowe wynagrodzenie w wysokosci min. 0,4 tys. zt za udziat w roli gtownej
w przedstawieniu, 0,3 tys. zt za rolg pierwszoplanows, 0,25 tys. zt za role drugoplanowg oraz
0,2 tys. zt za role epizodyczna. Poniewaz Dyrektor Teatru nie byt pracownikiem artystycznym
Teatru, takie stawki go nie dotyczyty.

W ocenie NIK Dyrektor Teatru dowolnie okreslat wysoko$¢ stawek w umowach zawieranych
z Agencja, w ktorych wymieniany byt jako wykonawca dziatalnosci artystycznej. Glowna
Ksieggowa wyjasnita, ze stawki wynagrodzen w umowach zawieranych z Agencjg ustalane
i negocjowane byly bezposrednio z przedstawicielem Agenciji przez Dyrektora i nie sporzadzata
zadnych dodatkowych dokumentow w tej sprawie.

W ocenie NIK taka praktyka wskazuje na nieumiejetne wykorzystywanie potencjatu kadrowego
Teatru. Posiadajac bowiem 42-osobowy zespot aktorow, Dyrektor Teatru bez uzasadnienia,

118 Wyrazong pismem Organizatora nr DS.-K 502.2.2016 z dnia 27 wrze$nia 2016 .
117 Wprowadzonego Zarzadzeniem nr 48/2013 w dniu 14 pazdziemika 2013 r., ze zm.
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a takze bez formalnych zgéd Organizatora, wykonywat role aktorskie w spektaklach, w sytuacii
gdy wyptacat comiesieczne wynagrodzenie aktorom zatrudnionym na podstawie stosunku
pracy. W przypadku wykonywania przez Dyrektora innej dziafalnosci o charakterze
artystycznym (rezysera, scenografa) wybor wiasnej kandydatury takze nie byt poprzedzany
udokumentowanym procesem wyboru najlepszego wykonawcy. Dyrektor Teatru w swoim
dziataniu nie podejmowat prob zrealizowania mniej kosztownego, a jednoczesnie
poréwnywalnego co do efektu sposobu zapewnienia obsady w spektaklach, np. poprzez
wskazanie do nich aktoréw zatrudnionych na podstawie umowy o prace. Sformutowane w ufp
zasady dokonywania wydatkow ze $rodkéw publicznych majg — w wyniku ich stosowania —
zapewnié racjonalizacje kosztow, oznaczajacq wydajnosc i skutecznosé wydatkowania $rodkow
publicznych w zwiazku z realizacjq zamierzonego zadania. Racjonalizacja kosztow oznacza
wydajnos¢ i skuteczno$¢ wydatkowania srodkow publicznych zwigzang z realizacjg danego
zadania. Instytucja kultury, jak kazda inna jednostka, ktora wydatkuje $rodki publiczne, powinna
dazy¢ do uzyskania jak najlepszej relacji pomiedzy naktadami a uzyskanymi efektami. Cele
i zadania nalezy zrealizowaé przy zaangazowaniu mozliwie najnizszej kwoty ze $rodkow
publicznych, pozwalajacej na osiagniecie danego celu. Wiasnie dlatego Teatr powinien
analizowa¢ wydatki i ustali¢, czy przy zastosowaniu takich samych $rodkéw mozna osiagna¢
lepszy wynik. Wydatek mozna uzna¢ za racjonalny, jesli m.in. odzwierciedla optymalny, pod
wzgledem ekonomicznym i technicznym, sposéb wykonania zadania lub osiagnigcie celu.
(dowdd: akta kontroli str. 2339-2406, 2423-2439, 2513-2532, 2543-2545)

6. Dopuszczenie przez Teatr do wykonywania dodatkowych czynnosci jako aktor
(,Mirandolina”, ,Kordian, czyli panoptikum strachéw polskich”, ,Ryszard IlI"), scenograf (,Bar
pod zdechlym psem’) i rezyser (,Bar pod zdechlym psem’, ,Opowies¢ Wigilina®) przez
Dyrektora bylo dziataniem nierzetelnym z uwagi na fakt, iz w kazdym z wymienionych wyzej
przypadkéw nie zostata uprzednio zawarta na pismie stosowna umowa''8. W konsekwencji nie
zgtoszono Dyrektora do ubezpieczenia spotecznego w zwigzku wykonywaniem przez niego ww.
czynnosci. Dyrektor Teatru wyjasnil, ze przyczyna opoznien w procesie podpisywania umow, na
podstawie ktorych mogtby w charakterze tworcy wykonywac obowigzki aktora, scenografa
i rezysera, byla przediuzajaca sie korespondencja z Organizatorem w sprawie mozliwosci
podjecia pracy dodatkowej przez Dyrektora Teatru, diugotrwata analiza treci umow przez
prawnikow Teatru, uchwata Zarzadu Wojewddztwa Dolnoslaskiego z dnia 26 kwietnia 2017 r.
w przedmiocie odwotania Dyrektora Teatru z jego funkcji (wstrzymana przez Wojewode
Dolnoslaskiego) oraz wykreslenia jego danych z Rejestru Instytucjii Kultury, a takze -
zwazywszy na charakter pracy Teatru, w tym konieczno$¢ realizacji nowych premier — dziatania
zmierzajace do wystawienia spektakli byly inicjowane jeszcze przed formalnym podpisaniem
umow.

Wyjasnienia nie zastugujg na uwzglednienie. Przedstawiona argumentacja nie moze tumaczy¢
zaniechan w zakresie zawierania umow na piémie. W konsekwencji Teatr zostat pozbawiony
mozliwosci weryfikacji nalezytego wykonania obowigzkow artysty.

{dowdd: akta kontroli str. 2341-2418, 2440-2443, 2513-2528)
7. W Teatrze nieterminowo regulowano zobowigzania, co byto to sprzeczne z art. 44 ust. 3 pkt
3 ufp, ktéry przewiduje, ze wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosciach
i terminach wynikajacych z wcze$niej zaciagnigtych zobowigzan.
Teatr nieterminowo regulowat zobowigzania za dostawe energii elektrycznej. Sposrod
323 skontrolowanych faktur za lata 2015-2017, 231 zostalo opfaconych po terminie platnosci,
a jego przekroczenie wynosito od 1 dnia do 83 dni.

W badanym okresie niektorzy kontrahenci wystawiali na rzecz Teatru noty obcigzeniowe/noty
odsetkowe obejmujace odsetki naliczane od pojedynczych faktur w wysokosci od 0,01 zt do
163,18 zk. Lacznie wysokosé naliczonych i zaptaconych przez Teatr odsetek na rzecz ww.
kontrahentow w latach 2015-2017 wyniosta 4 995,10 zt (w 2015 r. — 2 001,44 zt, w 2016 1. —
2 284,56 zt, w 2017 r. - 709,1 z4).

W latach 2015-2017 Teatr nieterminowo optacat takze naleznosci za Swiadczenie ustug
sprzatania uzytkowanych obiektow. Sposrod 60 przedstawionych za badany okres faktur

18 Czynnosci o charakterze tworczym w spektaklach ,Mirandolina’, ,Kordian, czyli panoptikum strachow polskich” i ,Bar pod
zdechlym psem” Dyrektor Teatru wykonywat w okresie styczen — grudzien 2017 r., a umowy regulujgce te aktywnosci podpisano
wdniu 5 maja 2017 r. Czynnoici o charakterze tworczym przy spektaklu ,Opowieé¢ wigiliina” Dyrektor Teatru wykonywat od
9 listopada do 5 grudnia 2017 r., a umowa regulujaca tg aktywno$¢ podpisana zostala 28 listopada 2017 r. W przypadku roli
w spektaklu ,Ryszard Il — umowy nie podpisano do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych, a proby do spektaklu rozpoczely sie
w sierpniu 2017 1.
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39 zostalo optaconych nieterminowo, a przekroczenie terminu pfatnosci siegato od 1 dnia do
123 dni. W tym przypadku kontrahent nie naliczat odsetek z tytutu nieterminowego regulowania
zobowigzan.
Dyrektor Teatru wyjasnit, iz przyczyng niedotrzymywania termindéw byto spietrzenie wydatkow
i brak dotacji na dziatalno$¢ Teatru w dostatecznej wysokosci.

(dowod: akta kontroli str. 1291, 1301-1302, 1460-1462, 1594-1611, 1744-1830)

Takze Faktura nr 33/2017 z dnia 4 lipca 2017 r. na kwote 24 108,00 z}, wystawiona przez
wykonawce w zwigzku z przygotowaniem dokumentacji modernizacji pokrycia dachu budynku
Teatru na podstawie umowy o dzieto nr 290/2017 z dnia 2 czerwca 2017 r., zaptacona zostata
55 dni po wyznaczonym umowa terminie. Zgodnie z zapisami umowy zaptata wynagrodzenia
nastgpic powinna w terminie 14 dni od daty doreczenia prawidiowo wystawionej faktury.
Wuw. faktura wplynefa do Teatru w dniu 5 lipca 2017 r., a zaptaty dokonano 12 wrze$nia 2017 r.

Ponadto w przypadku faktury 35/2017 z dnia 17 listopada 2017 r. na kwotg 433 526,86 =,
wystawionej przez wykonawce w zwigzku z wykonywaniem robét budowlanych wymiany
poszycia dachowego na podstawie umowy 447/2017 z dnia 8 wrzesnia 2017 r., zaplaty
dokonano w dwach czesciach, tj. 198 928,91 zt oraz 234 597,95 zt, przy czym ptatnosci drugiej
czesci dokonano 3 dni po wyznaczonym umowg terminie. Zgodnie z jej postanowieniami
zaplaty nalezato dokona¢ przelewem w terminie 21 dni od daty otrzymania prawidtowo
wystawionej faktury. Ww. faktura wptyneta do Teatru 4 grudnia 2017 r., a zapfaty dokonano
w kwocie 198 928,91 zt w dniu 14 grudnia 2017 r. oraz 234 597,95 zt w dniu 28 grudnia 2017 .
Dyrektor Teatru wyjasnit, Ze w pierwszym przypadku przyczyng zapfaty po terminie bylo
spietrzenie wydatkow i brak dotacji na dziatalno$¢ teatru w dostatecznej wysokosci, natomiast
w drugim — przedtuzajacy sie czas na otrzymanie pieniedzy z Ministerstwa oraz Samorzadu.
W obu przypadkach kontrahenci nie naliczali odsetek.

(dowdd: akta kontroli str. 1287, 1297, 2019-2026, 2109-2119, 2167-2169, 2179-2180)

8. W latach 2015-2017 Teatr zlecat firmie sprzatajacej dodatkowe ustugi sprzatania obiektow,
wedtug doraznych zlecen, wykraczajacych poza zakres zawartych w tym przedmiocie umow!*®.
Laczna warto$¢ dodatkowych prac opiewata na 9 078,95 zt netto (10 897,55 zt brutto). Opis
tych faktur wskazywat ponadto, iz wydatek poniesiony zostat na podstawie obowigzujacej we
wlasciwym czasie umowy z kontrahentem. Swiadczy to dodatkowo o nierzetelnosci tych
dowodéw ksiegowych, ktére — zgodnie z art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia
o rachunkowosci'? - powinny odzwierciedla¢ stan rzeczywisty.

Dyrektor wyjaénit, iz w badanym okresie dodatkowe faktury, wystawiane przez firme
sprzatajaca, dotyczyly réznych niezbednych dla dziatalnosci Teatru ustug sprzatania obiektow,
tj. sprzatania mieszkan wynajmowanych przez Teatr dla realizatorow poszczegolnych premier
przy rotacjach osobowych oraz sprzatania w obiektach Teatru, rowniez prace porzadkowe przy
realizacji premier, zmianach dekoracji i dodatkowe zatrudnienie osob sprzatajacych (pranie
tapicerek, czyszczenie elementow scenografii, rekwizytow, itp.). Wskazat takze, iz czynnosci te
byly traktowane przez Teatr (oraz przez wykonawce) jako zamowienia uzupetniajace do
zambwienia podstawowego, ktorego wykonanie nastepuje na podstawie umowy podstawowej.
Stad powotanie si¢ na umowe podstawowa przy opisach zawartych na fakturach. Wyjasnit
takze, ze niewatpliwe brak pisemnych aneksow jest niedopatrzeniem, jednak merytoryczny
zakres dodatkowych czynno$ci byt kazdorazowo przedmiotem ustnych porozumien miedzy
upowaznionymi przedstawicielami Teatru i wykonawcy.

NIK nie uwzglednia tych wyjasnien. W opisach przedmiotu zamowienia, stanowigcych
zataczniki do obowigzujacych w badanym okresie umoéw, wskazano: w pkt 1.6. Rodzaje
powierzchni (poziome i pionowe), a wsrod nich sceny: 1200 m2 - deskiltkanina BT — materiat
Iniany impregnowany przykrywajacy podtogi sceny; w pkt Il Wykaz pomieszczen, tj. Teatr Polski
— foyer, widownia wraz ze sceng, pomieszczenia administracyjne, pokoje goscinne (wylacza sig
stolamie, malarnie, strych i piwnice), Teatr Kameralny — foyer, widownia wraz ze sceng,
pomieszczenia administracyjne, pokoje goscinne, zaplecze techniczne (wylacza sig strych
i piwnicg), Teatr Scena na Swiebodzkim — foyer, widownia wraz ze scena, pomieszczenia
administracyjno-techniczne (wylacza sie strychy i piwnice). Ponadto w opisie przedmiotu
zamowienia wskazano, iz zakres ustug obejmuje nastepujace czynnosci: ,Zleceniobiorca

19 Umowa nr 625/2014 z dnia 11 lipca 2014r. wraz z aneksami: aneks nr 1 do umowy nr 625/2014 z dnia 1 stycznia 2016 r., aneks
nr 2 do umowy nr 625/2014 z dnia 1 stycznia 2017r., aneks nr 2 do umowy nr 625/2014 z dnia 31 sierpnia 2017 r., aneks nr 3 do
umowy nr 625/2014 z dnia 29 wrze$nia 2017r. oraz umowa nr 469/2017 z dnia 4 pazdziernika 2017 r.
120Dz, U. 22018 r., poz. 395, ze zm.
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zobowigzany jest do utrzymywania w nalezytym stanie sanitamo-porzadkowym powierzchni
poziomych i pionowych z uwzglednieniem, iz w pokojach biurowych, foyer, widowni wystepujq
wyktadziny i gumolit, na korytarzach, holach i klatkach wystepuja wyktadziny, lastriko, plytki
ceramiczne. W toaletach wystepuja: terkota lub lastriko”. Katalog ustug $wiadczonych przez
Zleceniobiorce zostat wskazany w pkt |1.2 i miat on charakter otwarty (poprzez zamieszczenie
zwrotu ,w szczegdlnodei’). W ocenie NIK zlecanie dodatkowych czynnosci przez Teatr, za ktore
firma sprzatajgca wystawiata dodatkowe faktury, bylo w tym zakresie dziataniem
nieprawidowym. Staly dyzur, do ktérego zapewnienia zobowigzat sig zleceniobiorca
w godzinach od 10:00 do 14:00 oraz podczas spektakli i migdzy spektaklami (zgodnie z planem
repertuarowym obiektow), winien obejmowaé wszystkie czynnosci majgce na celu wywigzanie
sie z glownego zobowiazania zleceniobiorcy, jakim bylo, zgodnie z opisem przedmiotu
zamowienia, utrzymywanie w nalezytym stanie sanitamno-porzadkowym powierzchni poziomych
i pionowych, we wszystkich pomieszczeniach wskazanych w opisie przedmiotu zamowienia.
Opis ten nie precyzowat bowiem, na czym staly dyzur mialby polega¢. Dodatkowe zlecenia na
sprzatanie mieszkan stuzbowych wykraczaly natomiast poza zakres wskazany umowg — nie
obejmowaly one powierzchni wskazanych w wykazie pomieszczen. W ocenie NIK $rodki
finansowe wynikajace z przedmiotowych faktur za dodatkowe zlecenia w kwocie 10 897,55 zt
brutto Teatr wydatkowat niezgodnie z postanowieniami art. 44 ust. 3 pkt 3 ufp, wedtug ktorego
wydatki publiczne powinny byc dokonywane w wysokosci wynikajgcej z wczesniej
zaciagnietych zobowigzan.

(dowod: akta kontroli str. 1289-1291, 1300-1301, 1303, 1324-1325, 1460-1462, 1467-1468, 1471-1472, 1477-1478,
1483-1484, 1489-1490, 1493-1496, 1499-1502, 1507-1508, 1511-1512, 1517-1518, 1521-1522, 1525-1526, 1531-
1537, 1542-1543, 1548-1549, 1552-1553, 1556-1557, 1560-1563, 1570-1571, 15881589, 1594-1611, 1744-1756,

2198-2253)
9. W dniu 31 sierpnia 2017 r. Teatr zawart z firma sprzatajacq aneks nr 2 do umowy 625/2014
z dnia 11 lipca 2014 r. na ustugi sprzatania w obiektach Teatru (obowigzujaca do dnia
31 sierpnia 2017 r.). Na jego podstawie przediuzono obowigzywanie tej umowy do dnia
30 wrzesnia 2017 r. Nastepnie, aneksem nr 3 z dnia 29 wrze$nia 2017 r., przediuzono
obowigzywanie umowy do dnia 4 pazdziemika 2017 r. W obu tych przypadkach na dzien
zaciagnigcia zobowigzania brak bylo srodkéw finansowych w planie finansowym jednostki na
pokrycie wydatkow wynikajgcych z tych aneksow (w pozycji kosztowej ,ustugi obce”), o czym
$wiadczyly meldunki o sytuacji finansowej instytuciji kultury, sporzadzone wediug stanu na
koniec sierpnia i wrzeénia 2017 ., tj. zaciagnieto zobowigzania finansowe bez jego pokrycia
w planie finansowym. Gtowna Ksiegowa Teatru wyjasnita, ze odpowiednio na koniec sierpnia
i wrzesnia 2017 r. Teatr posiadat $rodki pieniezne w wysokosci 184 tys. zt i 209,9 tys. zt, co
pozwalalo na pokrycie zaciagnietych zobowigzan. Przyznata jednakze, Ze w obu przypadkach
wydatki w pozycji planu finansowego ,ustugi obce” byly przekroczone.
(dowod: akta kontroli str. 1462, 1576, 1582, 1594-1601, 1608-1611, 2255-2256, 2273-2276)

Ponadto w dniu 4 pazdziernika 2017 r. Teatr zawart z firma sprzatajaca trzyletnia umowe na
$wiadczenie ustug polegajacych na utrzymaniu czysto$ci w obiektach uzytkowanych przez
Teatr, skutkujgca zaciagnieciem zobowigzania finansowego w2017 r. w wysokosci
94 957,29 zh?' w sytuacji, gdy koszty w pozycji planu finansowego jednostki ,ustugi obce” na
koniec miesiaca wrzesnia 2017 r. wynosily 116,64% planu, tj. zaciggnieto zobowigzanie
finansowe bez jego pokrycia w planie finansowym. Co wiecej, kontrahent wytoniony zostat
w drodze przetargu nieograniczonego nr ZP/PN/2/2017 w sytuaci, gdy jego oferta byta jedyng
ofertq niepodlegajaca odrzuceniu, a cena oferty (1190,7 tys. zi) przewyzszata kwote, jakg
zamawiajacy zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia (922,5 tys. zi). Giowna
Ksiegowa Teatru przyznata, ze nie bylo pokrycia w planie finansowym jednostki na zaciagnigcie
tego zobowigzania, dodajac natomiast, ze byly perspektywy na pozyskanie dodatkowych
$rodkow z dotacji Samorzadu badz Ministerstwa i przychodéw wiasnych. Wskazata takze, Ze
w przypadku uniewaznienia przetargu Teatr musiatby zawiesi¢ swojg dziafalnos¢, poniewaz nie
ma mozliwosci, by tego typu instytucja nie byta sprzatana.

NIK wskazuje, ze zgodnie z art. 93 ust. 1 pkt 4 pzp zamawiajacy uniewaznia postgpowanie
0 udzielenie zamowienia, m.in. w przypadku, gdy cena najkorzystniejszej oferty lub oferta
znajnizsza cena przewyzsza kwote, ktora zamawiajacy zamierza przeznaczyC na
sfinansowanie zamowienia, chyba Zze zamawiajacy moze zwigkszy¢ te kwote do ceny
najkorzystniejszej oferty. W przedmiotowym przypadku plan finansowy Teatru w pozycji

121 Kwota wynikajaca z wystawionych za 2017 r. faktur.
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kosztowej ,ustugi obce” nie przewidywat wystarczajacych Srodkéw na zaciggnigcie ww.
zobowigzania i nie zostat zwigkszony. Z tego tez wzgledu nalezalo zastosowaé dyspozycje
wynikajaca z art. 93 ust.1 pkt 4 pzp, tj. uniewazni¢ postepowanie przetargowe.

Ze wzgledu na fakt, iz Teatr jest jednostkq sektora finansow publicznych (art. 9 pkt 13 ufp),
wydatki publiczne winien ponosi¢ na cele i w wysokosciach ustalonych w planie finansowym
jednostki (art. 44 ust. 1 pkt 3 ufp). Zgodnie z art. 46 ust. 1 ufp jednostki sektora finansow
publicznych mogq zaciaga¢ zobowigzania do sfinansowania w danym roku do wysokosci
wynikajacej z planu wydatkow lub kosztow jednostki. Nie mozna bylo zatem zawrzeC ww.
umowy oraz ww. aneksow do umoéw, jesli w planie finansowym nie bylo zabezpieczenia
$rodkéw na dany cel.

(dowod: akta kontroli str. 1462, 1578-1581, 1584-1587, 1612-1642, 1742-1755, 2255, 2273-2276)

10. We wszystkich latach objetych kontrolg w Teatrze wykonanie planu w pozycji kosztow
przekraczato zatozone w planie finansowym wartosci'2. W 2017 r. poniesione wydatki
przewyzszyly zaplanowane we wszystkich pozycjach rodzajowych kosztow, ujetych w planie
finansowym jednostki'?®, w 2016 r. w odniesieniu do pozycji ,ustugi obce’, ,pozostale koszty
rodzajowe”, ,pozostale koszy operacyjne” oraz koszty finansowe”, w 2015 r. natomiast
w odniesieniu do pozycji ,materialy i energia”, ,ustugi obce”, ,wynagrodzenia’, ,ubezpieczenia
spofeczne i inne $wiadczenia®, ,pozostale koszty rodzajowe”, ,pozostate koszty operacyjne”
oraz ,koszty finansowe”. Gtowna Ksiggowa Teatru wyjasnita, Ze w momencie sporzadzania
planéw ostatecznych na koniec grudnia kazdego roku, niektore rodzaje kosztow sg trudne do
oszacowania. Dotyczy to w szczegdlnosci godzin nadliczbowych czy wyptat za nieodebrane dni
wolne. Dodala takze, iz przy sporzadzaniu plandéw Teafr jest ograniczony m.in. zasadami
sporzadzania planéw finansowych ustalonymi przez UMWD, zgodnie z ktorymi strata w planie
nie moze by¢ wyzsza niz niepokryta cze$¢ amortyzacji. Wskazata, iz na etapie planowania
Teatr stara sig, by planowane koszty miaty pokrycie w planowanych przychodach, przyznajac
jednakze, iz koszty rzeczywiste zwigzane z prowadzong przez Teatr dziafalnoscig w frakcie
wykonywania planu finansowego przekraczajg wartosci planowane.

W ocenie NIK powyzsze wyjasnienia nie zastugujg na uwzglednienie. Teatr jest jednostkg
sektora finansow publicznych'?, ktérej podstawa gospodarki finansowej jest plan dochodéw
i wydatkow, zwany planem finansowym. Zgodnie z art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz art. 46 ust. 1 ufp
wydatki publiczne powinien ponosi¢ na cele i w wysokosciach ustalonych w planie finansowym
jednostki, a zobowigzania zaciggat w wysokosci wynikajacej z planu wydatkow lub kosztow
jednostki. Plan finansowy jest wiec nieprzekraczalng granica, stanowi nieprzekraczalny limit,
w granicach ktérego mozliwe jest dokonywanie wydatkéw w jednostce sektora finansow
publicznych. Stanowi on nie tylko limit wydatkéw na dany rok, ale takze limit zobowigzan,
w granicach ktérego dopuszczalne jest ich zaciggniecie.

(dowod: akta kontroli str. 460, 513, 582, 1265, 2256-2262)

11. Aneks nr 2 z dnia 13 grudnia 2017 r. do umowy nr 468/2017 zawartej w dniu 29 listopada
2017 r. we Wroctawiu pomigdzy Teatrem Polskim we Wroctawiu a firma budowlang
w przedmiocie dodatkowych prac polegajacych na odnowieniu, w tym wykonaniu prac
malarskich korytarza IV pigtra znajdujacego sie w budynku zamawiajacego przy
ul. G. Zapolskiej 3 we Wroctawiu, za wynagrodzenie w kwocie 4 895,02 zt, zawarto na
podstawie art. 144 ust. 1 pkt 1 pzp, pomimo braku wystapienia przestanek wskazanych w tym
przepisie. Zgodnie z jego trescig zmian postanowien zawartej umowy, na podstawie ktorej
dokonano wyboru wykonawcy, mozna dokona¢, m.in. jezeli zmiany zostaty przewidziane
w ogloszeniu o zamowieniu lub specyfikacji istotnych warunkow zaméwienia w postaci
jednoznacznych postanowienn umownych, ktére okreslaja ich zakres, w szczegdlnosci
mozliwos¢ zmiany wysoko$ci wynagrodzenia wykonawcy, i charakter oraz warunki
wprowadzenia zmian. Przepis ten umozliwia zamawiajagcemu dokonanie modyfikacji, o ile
w sposob jasny wskazal w ogloszeniu lub specyfikacji okolicznosci, od ktorych spetnienia
uzaleznia mozliwos¢ zmiany umowy i zakres zmiany. W ogloszeniu oraz wzorze umowy
stanowigcym zatgcznik do specyfikacji istotnych warunkow zaméwienia okreslono, iz,
zamawiajacy dopuszcza mozliwos¢ zmiany postanowien umowy, m.in. w zakresie przedmiotu
zamdwienia pod warunkiem, Ze beda one na korzy$¢ zamawiajacego albo zaszty okoliczno$ci,
ktorych nie mozna bylo przewidzie¢ w chwili zawarcia umowy, pomimo zachowania nalezytej

122 Plany po zmianach.
123 7a wyjatkiem wynagrodze ,bezosobowych i honorariow” w czesci planu ,Wynagrodzenia'.
124 Art. 9 pkt 13 ufp.
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starannoéci badz w zakresie ilosci robot budowalnych w stosunku do przedmiaru wynikajacych
z ujawnionego stanu faktycznego w trakcie wykonywania robét budowlanych i zasad wiedzy
technicznej. Na powyzsze warunki wskazal Dyrektor w przedioZzonych wyjasnieniach,
przyznajac jednak, iz zdawano sobie sprawe z koniecznosci odnowienia, w tym dokonania prac
malarskich, korytarza IV pietra budynku przy ul. G. Zapolskiej 3 we Wroctawiu, gdyz
wskazywaly na to choéby zalecenia podmiotéw dokonujacych kontroli stanu technicznego
budynku. W ocenie NIK nie mozna wiec mowi¢ o okoliczno$ciach, ktorych nie mozna bylo
przewidzie¢ w chwili zawarcia umowy. Nie mozna takze méwi¢ o ujawnieniu tego stanu
faktycznego w trakcie wykonywania robot budowlanych. Dyrektor wskazat takze, ze decyzja
o zleceniu dodatkowych prac okreslonych w ww. aneksie do umowy byta korzystna dla
zamawiajacego z uwagi na to, ze wykonawca wykonywat juz prace w przedmiotowym budynku,
co oznaczalo, iz moze do nich przystapi¢ natychmiast. Ponadto wykonawca nie musiaf
organizowaé takze zaplecza terenu prac, nalezyta byta jakos¢ wykonywanych prac. Pod uwage
brano rowniez potencjalne trudnosci w znalezieniu innego wykonawcy. Wskazano bowiem, iz
w postepowaniu o udzielenie zamowienia podstawowego zglosit sig jeden wykonawca i brak
byto jakichkolwiek pytan, co do jego przedmiotu ze strony innych podmiotow.

W ocenie NIK wyja$nienia te nie zastuguja na uwzglednienie, gdyz zbyt ogélne sformutowanie
zakresu i warunkéw zmian w postanowieniach umownych (,na korzy$¢ zamawiajgcego”)
wykluczato mozliwosé skorzystania przez strony umowy z normy zawartej w tresci art. 144 ust.
1 pkt 1 pzp. Prawo do dokonania modyfikacji w $wietle tego przepisu przystuguje bowiem
jedynie w przypadku precyzyjnego opisu okolicznosci uzasadniajgcych zmiang umowy oraz
doktadnego okreslenia modyfikacii, ktore nastapia w przypadku wystapienia ww. okolicznosci.
(dowdd: akta kontroli str. 1287-1288, 1297-1299, 2060-2061, 2149-2162)

12. W postepowaniu o0 udzielenie zamowienia w trybie przetargu nieograniczonego
o nr ZP/PN/1/2017'%, a takze w postepowaniu o udzielenie zamowienia w trybie zamowienia
zwolnej reki o nr ZP/WR/3/2017'%, ogloszenia o udzieleniu zamoéwienia publicznego
zamieszczono W Biuletynie Zaméwien Publicznych po uptywie odpowiednio 46 oraz 127 dni od
daty zawarcia umowy, czym naruszono art. 95 ust. 1 pzp. Zgodnie z tym przepisem
zamawiajacy winien zamieci¢ ogtoszenie o udzieleniu zaméwienia nie pozniej niz w terminie
30 dni od dnia zawarcia umowy w sprawie zamowienia publicznego. Dyrektor Teatru wyjasnit,
7e zamieszczenie ogloszenia o udzieleniu zamowienia dopiero w dniu 13 lutego 2018 r.
w przypadku obu tych postepowan bylo niedopatrzeniem Specjalisty ds. zamowien publicznych.

(dowod: akta kontroli str.1288-1289, 1299, 2037-2039, 2109-2119, 2128-2131, 2104-2015, 2149-2162)

13. W przypadku postepowania o udzielenie zamowienia w trybie zamowienia z wolnej reki
o nr ZP/WR/3/201712" protokét negocjacii w trybie zaméwienia z wolnej reki z dnia 7 wrzesnia
2017 r. sporzadzony zostat niezgodnie ze wzorem przyjetym w Zataczniku nr 8 do Zarzadzenia
nr 59 Dyrektora Teatru Polskiego we Wroctawiu z dnia 6 lipca 2017 r. w sprawie wprowadzenia
w zycie regulaminu udzielania zaméwien publicznych w Teatrze Polskim we Wroctawiu, tj. nie
zostal podpisany przez osobg reprezentujgca wykonawcg oraz osobe reprezentujacg
zamawiajacego (widnieje na nim jedynie podpis sporzadzajacego protokot Specjalisty ds.
zamowien publicznych). Dyrektor Teatru wyjasnit, ze bylo to niedopatrzenie, ktore wynikalo
z terminu prowadzenia negocjacji i podpisania umowy. Negocjacje odbyly sig¢ w dniach od 4 do
7 wrzesnia 2017 r., a podpisanie umowy miato miejsce 8 wrzesnia 2017 r., wigc tuz po
zakoficzeniu negocjacji, a podpisanie wynegocjowanej umowy przez wykonawce stanowi
jednoznaczne potwierdzenie rowniez wszystkich okolicznosci, o ktérych mowa w protokole.
Ponadto protokét postepowania o udzielenia zaméwienia publicznego w trybie z wolnej reki
sporzadzony zostat nierzetelnie, gdyz w czesci 21. ,Udzielenia zaméwienia” wskazano, ze
umowa z wykonawcg zostata zawarta w dniu 27 lutego 2017 r., przy czym przedmiotowg,
umowe (nr 477/2017) zawarto w dniu 8 wrzesnia 2017 r. Dyrektor Teatru wyjasnit, Ze informacja
o podpisaniu umowy w dniu 27 lutego 2017 r. jest ewidentng pomytkg pisarska, a protokot
sporzadzany byt przez Specjaliste ds. zamowien publicznych na podstawie protokofu z innego,
wczesniejszego postepowania i figurujaca tam pierwotnie data nie zostata zastgpiona przez
date wtasciwa,

125 Dotyczacego modemizacji pokrycia dachowego na budynku Teatru Polskiego we Wroctawiu wraz z robotami towarzyszacymi,
zakoriczonego wytonieniem wykonawcy w czesci drugiej zamdwienia — odnowienie wybranych pomieszczen w tym wykonanie prac
tynkarskich i malarskich w budynku Teatru Polskiego we Wroctawiu.
125 Na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 4 pzp, dotyczacego wymiany poszycia dachowego przez modemizacjg ocieplenia i pokrycia
dachu budynku Teatru Polskiego we Wroctawiu, Scena Glowna im. J. Grzegorzewskiego przy ul. G. Zapolskiej 3 we Wroctawiu.
27 Jw.
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(dowdd: akta kontroli str. 1288, 1299, 1971-2001, 2109-2119, 2126, 2140-2141)

14, Protokot z postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego o nr ZP/PN/2/2017 w przedmiocie $wiadczenia ustug utrzymania czystosci
w obiektach Teatru Polskiegp we Wroctawiu sporzadzono nierzetelnie. W  czgsci
12 ,Zestawienie ofert” w przypadku dwoch oferentow wskazano zadeklarowane przez nich ceny
w wysokos$ciach odmiennych niz wynikajgce ze zlozonych przez nich ofert. Ponadto w czgsci
18 ,Najkorzystniejsza oferta”, wskazujac oferte jednego z wykonawcow ubiegajacych sie
o udzielenie zamowienia jako najkorzystniejsza, blednie wskazano cene przez niego
zaoferowana, gdyz zgodnie ze zlozong ofertg wynosita ona 1190 700,00 z, w protokole
wskazano zas$ 1895 467,32 zt. Dyrektor Teatru wyjasnit, iz blednie wskazane ceny stanowig
omytke pisarska Specjalisty ds. zaméwien publicznych powstata przy kopiowaniu informacii.
(dowod: akta kontroli str. 1289, 1299, 1618, 1620, 1642-1643)
15. Wniosek o wyrazenie zgody na rozpoczecie postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego w przedmiocie wykonania niezbednej dokumentacji modernizacji pokrycia dachu
budynku Teatru Polskiego we Wroctawiu nad czescia administracyjno-techniczng i sceng przy
ul. G. Zapolskiej 3 we Wroctawiu, stanowigcy zatacznik nr 2 do Zarzadzenia 49/2014 Dyrektora
Teatru Polskiego we Wroctawiu z dnia 18 grudnia 2014 r., sporzadzono nierzetelnie, tzn. do
wniosku nie zalaczono opisu przedmiotu zamoéwienia oraz wniosek nie zostat podpisany przez
kierownika zamawiajacego lub osobe upowazniong. Ponadto wniosek nie zostat zadekretowany
do Specjalisty ds. zamowien publicznych w celu zaopiniowania pod katem przekroczenia
wartosci 30 000 euro, zgodnie z informacjg zbiorcza wynikajaca z informacji o planowanych
zamobwieniach, do czego zobowigzywat § 3 ust. 4 pkt 4.3 ww. Zarzadzenia. We wniosku nie
wskazano takze zrodel finansowania i nieprzekraczalnej kwoty brutto przeznaczonej na
sfinansowanie zamowienia. Dyrektor Teatru wyjasnit, Ze opis przedmiotu zamowienia zostat
zawarty w tresci zapytania ofertowego, ktore zostalo przez niego podpisane, a podpis ten
traktowat jako akceptacje wszystkich informacji zawartych we wniosku o wyrazenie zgody na
rozpoczecie postepowania. W odniesieniu do braku dekretacji wniosku do Specjalisty ds.
zamdwien publicznych wyjasnit, Ze konsultacja odno$nie wiasciwego trybu postgpowania
odbywata sie droga bezposrednich rozméw pomiedzy przygotowujacym wniosek a Specjalistg
ds. zamowien publicznych. W odniesieniu do braku wskazania zrodet finansowania wyjasnit, ze
na chwile wszczecia postepowania zamawiajacy nie posiadat ostatecznej decyzji o przyznaniu
srodkéw z budzetu Samorzadu oraz MKIDN i w takiej sytuacji zatozyl, Ze $rodki na
sfinansowanie zamowienia pochodzi¢ beda z budzetu zamawiajacego. Dodat takze, ze wydatek
byt ujgty w planie finansowym jednostki w ramach $rodkéw zabezpieczajacych wydatki
remontowe i inwestycyjne. W kwestii braku wskazania nieprzekraczalnej kwoty brutto
przeznaczonej na sfinansowanie zamoéwienia Dyrektor wyjaénit, ze zalozyl, ze kwota ta
odpowiada szacunkowej wartoéci zamoéwienia powigkszonej o obowigzujacy na dzien
sporzadzenia wniosku podatek VAT.
(dowod: akta kontroli str. 1286-1287, 1297, 1944-1970, 2002-2010)

16. Teatr nie zwrocit dotujacemu czesci dotacji dotyczacej zadania ,Modemizacja pokrycia
dachowego budynku Teatru Polskiego we Wroctawiu wraz z robotami towarzyszacymr',
wkwocie 9480,00 zt, pomimo ziszczenia sie warunku wskazanego w Porozumieniu
Nr DS-K/277/2017 z dnia 10 pazdziemika 2017 r. zawartego pomiedzy Wojewodztwem
Dolno$laskim a Teatrem, ktorego przedmiotem bylo dofinansowanie ww. zadania
inwestycyjnego. Warunek ten dotyczyt przekroczenia przez beneficjenta w jednej z pozycii
wydatkow 20% planowanej wysokosci i nieaneksowania zawartego w tej sprawie porozumienia.
W harmonogramie stanowigcym zatacznik nr 1 do ww. Porozumienia z 2017 r. wskazano, ze na
nadzér inwestycyjny, autorski, odbiory zostanie przeznaczone 9 840,00 zi. Na ten cel (ze
srodkow dotacji) wydatkowano jednak 21 648,00 zt, a w sprawie przekroczenia planowanych
kosztéw ponad 20% nie podpisano stosownego aneksu do Porozumienia z 2017 r., do czego
zobowigzywat § 5 ust. 7 tego dokumentu. Teatr nie dokonat zwrotu dotacji w kwocie
9 840,00 zt, co bylo niezgodne z § 6 ust. 7 ww. Porozumienia, zobowigzujacym do zwrotu
w terminie 20 dni od daty zlozenia sprawozdania (tj. od 31 stycznia 2018 r.). Dyrektor Teatru
wyjasnit m.in., ze w jego ocenie S$rodki zostaly wydatkowane zgodnie z zakresem
przewidzianym, ale iniezbednym przy realizacji tej inwestycji oraz, ze byt to czysty zabieg
techniczny nie wplywajacy na prawidlowa realizacje zadania jako catosci, a sam nadzor
stanowit, wedtug wniosku, 0,7% w catosci zadania natomiast po zwyzce stanowit wzrost w tej
kategorii uwzgledniajac udziat procentowy tego wydatku do 1,5%.
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Uwaga dotyczaca
badanej dziatalnosci

NIK nie uwzglednia tych wyjasnien, gdyz Teatr, zgodnie z zapisami ww. Porozumienia z 2017 r.
(§ 6 ust. 7), w razie stwierdzenia, Ze przesunigcia wydatkow pomigdzy poszczegolnymi
pozycjami w harmonogramie rzeczowo-finansowym w ramach wydatkow platnych ze srodkow
Dotujacego przekraczajg 20% i braku podpisanego aneksu, zobowigzany byt do zwrotu czgsci
kwoty dotacji, stanowiacej roznice pomiedzy procentowym przekroczeniem a dopuszczalnym
przekroczeniem wynoszacym 20%, w terminie 20 dni od daty zlozenia sprawozdania; ww.
Porozumienie za$ nie okreélalo w zaden sposob odstepstwa od tej zasady.

(dowdd: akta kontroli str. 1284-1285, 1294, 1877-1878, 1888, 1891, 2188-2193, 2325-2329)

Ponadto NIK zwraca uwage, ze w ramach realizacji ww. zadania jeden z wydatkow'? miescit
sie w ramach umownych realizacji inwestycji tylko dlatego, Ze zostat poniesiony z uchybieniem
terminu wynikajacego z zawartej z kontrahentem umowy (fj. w dniu 12 wrzesnia 2017 r.)
Zarowno data wystawienia faktury (4 lipca 2017 r.), jej doreczenia do Teatru (5 lipca 2017 r.) jak
i termin jej platnoéci okreslony umownie na 14 dni od daty dorgczenia prawidtowo wystawione;
faktury, ktérej podstawa wystawienia byt podpisany przez zamawiajacego bez uwag protokot
odbioru (co miato miejsce w dniu 19 czerwca 2017 r.), wykraczaly poza ramy terminu realizacii
zadania ustalonego w ww. Porozumieniu z 2017 r., j. od 28 lipca 2017 r. do 31 grudnia 2017 .
(§ 3 ust. 1). Dyrektor Teatru wyjasnit przy tym, Ze w jego ocenie ostatecznym zakoriczeniem
procesu odbioru dokumentacji projektowej bylo wydane przez Departament Architektury
i Rozwoju Urzedu Miejskiego Wroctawia w dniu 10 sierpnia 2017 r. (tj. w ramach czasowych
realizacji zadania okreslonych w Porozumieniu z 2017 r.) zaswiadczenie stwierdzajace brak
podstaw do wniesienia sprzeciwu, o ktorym mowa w art. 30 ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 1994 .
— Prawo budowlane'®, wzgledem zgloszenia w sprawie wykonania robot budowlanych
obejmujacych wymiane pokrycia dachowego dokonanego na podstawie wykonanej
dokumentacii.

(dowdd: akta kontroli str. 1284-1285, 1294-1295, 1886-1892, 2019-2026, 2167-2170, 2194-2197)

17. W Teatrze w sposéb nierzetelny prowadzono i przechowywano dokumentacje zawartych
uméw z dostawcami energii elektrycznej. Teatr nie dysponowat umowami w tym zakresie,
dotyczacymi garazu Teatru oraz mieszkania stuzbowego przy pl. Kosciuszki 6. Z oSwiadczenia
przekazanego przez Kierownika Dziatu Administracyjno-Gospodarczego Teatru wynika, ze
stwierdzit on brak tych uméw w tym Dziale, a takze Dziale Ksiggowosci. Dyrektor Teatru
wyjasnit, ze wydat polecenie dotyczace pilnego pozyskania kopii przedmiotowych umow
z instytucji zewnetrznych, jak i kontynuowania dziatan w zakresie odszukania tych dokumentow
na terenie Teatru.

(dowod: akta kontroli str.1831-1832)

NIK zwraca uwage, ze nieobsadzenie stanowiska zastepcy dyrektora doprowadzilo do sytuacii
braku mozliwosci podejmowania wszystkich dziatan wskazanych w Statucie Teatru, a takze
spowodowato koncentracije licznych obowiazkéw na osobie Gtownej Ksiggowej Teatru. Wakat
na stanowisku zastepcy dyrektora uniemozliwit zlecanie Dyrektorowi Teatru dodatkowych
czynnoéci o charakterze tworczym zgodnie z reprezentacja Teatru wskazang w Statucie. Nadto
ta sytuacja zmuszata kierownika kontrolowanej jednostki do wyznaczania Gtownej Ksiggowej
jako swojego zastepcy podczas nieobecnosci Dyrektora w pracy. Zgodnie z § 4 ust. 2 pkt.
11 Regulaminu Organizacyjnego do podstawowych zadan i kompetenciji zastepcy dyrektora
nalezalo zastepowanie Dyrektora podczas jego nieobecnosci, w zakresie okreslonym
w pelnomocnictwie. Natomiast § 7 ust. 3 Regulaminu Organizacyjnego stanowit, ze w czasie
nieobecnoéci dyrektora oraz zastepcy dyrektora zastgpstwo pefni gtéwna ksiggowa, na
podstawie szczegbinego upowaznienia udzielonego przez dyrektora. Podejmowane przez
Dyrektora proby obsadzenia stanowiska zastepcy dyrektora byly nieskuteczne. Dyrektor
wskazal, ze prowadzit rozmowy z kandydatami na to stanowisko, byt zdecydowany
rekomendowaé jednego z nich Organizatorowi, jednak — mimo podejmowanych prob
zaprezentowania kandydatury Marszatkowi Wojewodztwa Dolno$laskiego — nie uzyskat
odpowiedzi na wysytang korespondencie w tej sprawie i wstrzymat sig z oficjalnym
wystapieniem w sprawie powolania kandydata na stanowisko swojego zastepcy.
Niewystarczajaca i nieskuteczna aktywno$¢ Dyrektora w tym zakresie stanowita jedng
z przyczyn probleméw organizacyjnych Teatru i stwierdzonych nieprawidtowosci. Wedtug NIK
doprowadzenie do powolania zastepcy dyrektora Teatru poprawitoby funkcjonowanie Instytucii
i zarzadzanie nia,

128 Zwigzany ze sporzadzeniem dokumentagji projektowej, w kwocie 24 108,00 zt,
12 Dz, U. 22017 r., poz. 1332, ze zm.
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Ocena czastkowa

(dowad: akta kontroli str. 82-103, 25613-2523)

| NIK ocenia negatywnie wydatkowanie $rodkéw na prowadzenie dziatalnosci kulturainej, co

wynika ze skali, wagi i charakteru stwierdzonych w wyniku konfroli nieprawidtowosci, ktore

Whioski
pokontrolne

w szczegolnoéci polegaty na: [1] nielegalnym finansowaniu ze Srodkow Teafru kosztow
wynajmu mieszkania dla Dyrektora, [2] nielegalnym zawieraniu uméw, na podstawie ktorych
Dyrektor wykonywat w Teatrze obowigzki aktora, scenografa i rezysera, [3] nieterminowym
regulowaniu zaciagnietych zobowiazan oraz wydatkowaniu $rodkow publicznych niezgodnie
z postanowieniami zawartych umow, co naruszalo art. 44 ust. 3 pkt 3 ufp, [4] wydatkowaniu
srodkow publicznych oraz zacigganiu zobowigzan z przekroczeniem limitow wynikajacych
z ustalonych planéw finansowych, co stato w sprzecznoéci z art. 44 ust. 1 pkt 3 i art. 46 ust.
1 ufp, [5] naruszaniu przepisow pzp w zwigzku z udzielanymi zaméwieniami publicznymi,
[6] niewywigzaniu sie z ustalonego przez udzielajacego dotacji obowigzku zwrotu czesci dotacii
inwestycyjnej w wysokosci 9 480 zt.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli,

na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZzszej Izbie Kontroli

(dalej: ,ustawa o NIK")'%, wnosi o:

1. Dokonywanie wydatkow publicznych w terminach wynikajacych z wczesniej zaciagnietych
zobowigzan.

2. Dokonywanie wydatkow wylacznie w granicach uméw zawartych z kontrahentami.

3. Zacigganie zobowigzan finansowych i dokonywanie wydatkow wytacznie w granicach
wynikajacych z obowigzujacego planu finansowego.

4. Wprowadzenie mechanizméw zapewniajacych rzetelne prowadzenie  procedur
i dokumentacji zwigzanej z dokonywaniem wydatkéw i zacigganiem zobowigzan
finansowych, w tym takze dokumentacji przetargowej.

5. Dokonywanie zmian uméw zawartych w wyniku przeprowadzonego postepowania
zamOwieniowego w granicach wyznaczonych przez ogtoszenie o zamowieniu oraz
specyfikacje istotnych warunkéw zaméwienia.

6. Wprowadzenie zasad ustalania wysokosci wynagrodzenia Dyrektora Teatru z tytutu
wykonywania czynnosci o charakterze tworczym (artystycznym).

7. Zwrot przez Dyrektora kwoty 60700 zt stanowigcej réwnowarto$¢ bezpodstawnego
wzbogacenia kosztem majatku Teatru Polskiego we Wroctawiu.

8. Zapewnienie wiasciwej reprezentacji Teatru przy zawieraniu uméw z Dyrektorem Teatru na
podejmowanie dodatkowych czynnosci za wynagrodzeniem, o ktorych mowa w art. 31a
ustawy o dziatalnosci kulturalne;.

9. Wystapienie do Marszatka Wojewodztwa Dolno$laskiego o wyrazenie zgody na dodatkowe
zatrudnienie lub zajecia, ktore koliduja z wykonywaniem przez Dyrektora obowigzkow
wynikajacych ze stosunku pracy.

10. Zwrot czesci dotacji dotyczacej zadania ,Modemizacja pokrycia dachowego budynku Teatru
Polskiego we Wroclawiu wraz z robotami towarzyszacymi' w kwocie 9480 zt, zgodnie
z zapisami zawartego z Wojewodztwem Dolno$laskim Porozumienia.

11. Terminowe zamieszczanie w Biuletynie Zamowien Publicznych ogloszen o udzieleniu
zamowienia.

130Dz, U. 22017 r., poz. 524
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Qbowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK we
Wroctawiu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli, w terminie
21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag i wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia 25 maja 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

p.o. Dyrektor
Radostaw Kujawinski
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