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l. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Miliczu, ul. Trzebnicka 2, 56-300 Milicz".

Piotr Lech — Burmistrz Milicza od dnia 5 grudnia 2014 r.

1. Przygotowanie zmian w strukturze szkolnictwa na terenie Gminy Milicz.
2. Wdrozenie zmian w systemie oéwiaty na terenie Gminy Milicz.
3. Wspoipraca z instytucjami przy wprowadzaniu zmian w systemie oswiaty.

Lata 2016-2018 (do czasu zakorfczenia kontroli oraz ewentualnie okres
weczesnigjszy, jezeli bedzie miat wplyw na kontrolowang dziatalnosc).

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrol?,
z uwzglednieniem kryteriow okreslonych w art. 5 ust. 2 ustawy o NIK, t. pod
wzgledem legalno$ci, gospodarnoci i rzetelnosci.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Mirostaw Perfowski, gtéwny specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LWR/244/2018 z dnia 21 listopada 2018 r.
(akta kontroli str. 1)

1 Dalej: ,Urzad".
2Dz, U. z 2017 r. poz. 524, ze zm.; dalej: ,ustawa o NIK".
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogdlne;

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogéina’ kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziafania Urzedu w zakresie wdrozenia,
z poczatkiem roku szkolnego 2017/2018, zmian w funkcjonowaniu gminnej sieci
szkot, wprowadzonych reforma systemu oSwiaty.

Urzad prawidiowo i skutecznie dokonal zmian w funkcjonowaniu sieci szkét na
terenie Gminy Milicz, wynikajacych z ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo
oéwiatowe*. Wymagane reformg o$wiaty zadania, nalozone na samorzad gminny
przepisami obowigzujacego prawa, a w szczegolnosci przepisami ustawy z dnia
14 grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo o$wiatowes, zostaty
zrealizowane zgodnie z obowigzujacym trybem i wymaganym terminie.

W sposob prawidtowy i skuteczny dokonano zmian warunkow lokalowych
i organizacyjnych wynikajacych z reformy, ktore nie ulegty pogorszeniu. Zapewniono
wiasciwe warunki lokalowe ksztalcenia uczniow oraz ich dowozenie do szkdt po
zmianach organizacyjnych wprowadzonych z dniem 1 wrze$nia 2017 r. Realizowana
przez Urzad polityka kadrowa, wprowadzona w zwigzku z wdrazang reforma, nie
pociggnefa za sobg zwolnier nauczycieli i pozostatych pracownikéw niebgdacych
nauczycielami. Urzad poprawnie gospodarowat $rodkami budzetowymi kierowanymi
na zadania o$wiatowe, realizujac zatozenia reorganizacji sieci szkét na terenie
Gminy Milicz przy wsparciu $rodkami pozyskanymi z rezerwy subwencji oswiatowe;.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wspoiprace Urzedu z instytucjami
odpowiedzialnymi za wdrazanie reformy oS$wiatowej na rzecz prawidtowego
i efektywnego wdrozenia zmian w funkcjonowaniu gminnej sieci szkot i placowek
o$wiatowych. Przeprowadzone w lokalnym srodowisku debaty spoteczne i spotkania
pozwolity na unikniecie reperkusji spotecznych zwigzanych z wprowadzanymi
zmianami.

Stwierdzona nieprawidlowos¢ polegata na wydaniu decyzji o dokonaniu zmiany
zapisow w ewidencji szkdt niepublicznych bez dysponowania kompletem
wymaganych dokumentéw. Nieprawidlowo$¢ ta zostata wyeliminowana poprzez
uchylenie wadliwej decyzji i wydanie nowej.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie zmian w strukturze szkolnictwa na
terenie gminy

W roku szkolnym 2016/2017 na terenie Gminy Milicz funkcjonowaty trzy szkoty
gimnazjalne i sze$¢ szkét podstawowych prowadzonych przez Gming Milicz oraz
trzy szkoty niepubliczne, w tym dwa gimnazja i jedna szkota podstawowa. W wyniku
przeksztalcen, przeprowadzonych w oparciu o przepisy wprowadzajgce Prawo
odwiatowe, z trzech publicznych gimnazjow, dwa przeksztaticono w osmioletnie
szkoly podstawowe, a trzecie zostato wigczone do o$mioletniej szkoty podstawowe;
funkcjonujacej w tej samej lokalizacji. Z dwoch gimnazjéw niepublicznych, jedno
zostalo przeksztalcone w o$mioletnig szkole podstawowa, a drugie stalo sie
gimnazjum wygasajacym. Wszystkie szescioletnie szkoly podstawowe, zaréwno
publiczne, jak i niepubliczna, zostaly przeksztaicone w oémioletnie szkoty
podstawowe. Od roku szkolnego 2017/2018 funkcjonowato osiem publicznych

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdina jako oceng pozytywna, ocene negatywng albo oceng w formie
opisowe;.

4Dz. U.z 2018 . poz. 996, ze zm.; dalej: ,Prawo owiatowe”.

50z U. z 2017 r. poz. 60, ze zm.; dalej: ,przepisy wprowadzajgce Prawo oswiatowe”.
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oémioklasowych szkét podstawowych, w tym dwie miejskie i sze$¢ wiejskich, dwie
niepubliczne oémioletnie szkoly podstawowe oraz jedno niepubliczne wygasajace
gimnazjum. Jedna z dwoch szkét podstawowych w Miliczu, prowadzita takze
ksztalcenie muzyczne | stopnia. Wszystkie szkoly niepubliczne znajdowaly sie
w Miliczu. Przy wszystkich szesciu wiejskich publicznych szkotach podstawowych
funkcjonowaly oddzialy przedszkolne. Poza tym Gmina Milicz prowadzita
przedszkole samorzadowe z siedzibg w Miliczu.

W roku szkolnym 2018/2019 taczna liczba oddziatow szkolnych w szkotach
prowadzonych przez Gming Milicz wynosita 124, w ktorych ksztafcito sie 2 244
uczniow. Liczba oddziatow przedszkolnych w placowkach samorzadowych wynosita
24 7 530 wychowankami. Ponadto Gmina Milicz dotowala siedem niepublicznych
placowek przedszkolnych.

(akta kontroli str. 2-11, 326-327)

Gmina Milicz nie utworzyta jednostki do obstugi ekonomiczno-administracyjnej szkot
iinnych placowek o$wiatowych, a zadania w tym zakresie realizowat Wydziat
Oéwiaty, Promocji i Spraw Spofecznych Urzedu.

(akta kontroli str. 12-19)

W dniu 23 lutego 2017 r. Rada Miejska w Miliczu podjgta uchwate w sprawie
projektu dostosowania sieci szkot podstawowych i gimnazjow do nowego ustroju
szkolnegoS. Miata ona charakter intencyjny i stanowita podstawe do zasiegania
obligatoryjnych opinii kuratora o$wiaty (art. 208 przepiséw wprowadzajgcych Prawo
o$wiatowe) oraz zwiazkéw zawodowych (art. 209 ww. ustawy). W uchwale tej zostat
okreslony plan sieci publicznych szkét podstawowych i gimnazjow oraz klas
dotychczasowych publicznych gimnazjow w szkotach podstawowych, prowadzonych
przez Gmine Milicz z ich granicami obwodow od 1 wrzesnia 2017 r. do 31 sierpnia
2019 r. Uchwata zawierala rowniez projekt planu sieci publicznych oémioletnich
szkét podstawowych prowadzonych przez Gming Milicz, a takze inne organy od
1 wrzesnia 2019 r. W uchwale podano warunki przeksztatcenia dwoch publicznych
gimnazjow w publiczne oémioletnie szkoly podstawowe oraz wigczenia jednego
publicznego gimnazjum do publicznej o$mioletnie] szkoty podstawowej wraz ze
wskazaniem 1 wrzesnia 2017 r. - jako dnia rozpoczecia dziatalnosci szkot
podstawowych, 31 sierpnia 2017 r. - jako dnia zakonczenia dziatalnosci gimnazjum
oraz roku szkolnego 2017/2018, w ktorym rozpocznie sie ksztaicenie w pierwszej
klasie oémioletnich szkot podstawowych. Wyzej wymieniona uchwata zostata
podana do publicznej wiadomo$ci poprzez umieszczenie na tablicy ogloszen
w siedzibie Urzedu, a takze na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Gminy Milicz.

(akta kontroli str. 20-28)

Wzmiankowana uchwata z dnia 23 lutego 2017 r. w sprawie projekiu dostosowania
sieci szkot podstawowych i gimnazjow do nowego ustroju szkolnego uzyskata
wdniu 16 marca 2017 r. pozytywng opinie Dolnoslaskiego Kuratora OSwiaty.
Uchwala zostala takze przekazana do zaopiniowania do trzech organizacji zwigzkow
zawodowych. Miedzyzakladowa Organizacja Zwigzkowa NSZZ ,Solidarno$¢”
Powiatu Milickiego w dniu 27 marca 2017 r. wydata w tej sprawie pozytywng opinie,
Forum Zwigzkéw Zawodowych w dniu 24 marca 2017 r. zrezygnowato z wydania
opinii a Zwiazek Nauczycielstwa Polskiego Zarzad Oddziatu w Miliczu w pismie
zdnia 10 marca 2017 r. wydat negatywna opinie o przedmiotowej uchwale.
Zastrzezenia budzity granice obwodu Szkoty Podstawowej nr 1 w Miliczu, w ktorej —
zdaniem opiniujacego — w kolejnych latach nie bedzie wystarczajacej liczby

§ Uchwata Nr XXXVI1/242/2017 z dnia 23 lutego 2017 r.
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oddziatéw, by zapewnié prawidtowe funkcjonowanie szkoty oraz zabezpieczy¢ etaty
dla nauczycieli. Dla ZNP nie do zaakceptowania — w odniesieniu do Szkoty
Podstawowej nr 1 w Miliczu i Szkoty Podstawowej we Wroblificu, byta sytuacja,
w ktorej uczen powtarzajacy klase nie bedzie miat mozliwosci kontynuowania nauki
w szkole, gdyz nie bedzie w niej klasy programowo nizszej.

(akta kontroli str. 29-38, 481, 484)

W dniu 28 marca 2017 r. Rada Miejska w Miliczu podjefa ostateczng uchwate
w sprawie dostosowania sieci szkdt podstawowych i gimnazjéw do nowego ustroju
szkolnego’, tj. w ksztatcie zaproponowanym w uchwale z dnia 16 marca 2017 r.
Uchwata sankcjonowata przeksztatcenie dwoch publicznych gimnazjéw w publiczne
o$mioletnie szkoty podstawowe, wigczenie jednego publicznego gimnazjum do
publicznej oé$mioletniej szkoty podstawowej oraz przeksztalcenie wszystkich
szeScioletnich szkdt podstawowych w oémioletnie szkoty podstawowe. W wyniku
przeprowadzonych zmian w o$wiacie, dla 103 uczniéw w roku szkolnym 2017/2018
oraz dla 82 uczniéw w roku szkolnym 2018/2019 zmienito sie miejsce nauki.

(akta kontroli str. 39-46, 226-234)

Na terenie Gminy Milicz nie wystepowaly publiczne szkoly gimnazjalne
| podstawowe, nieprowadzone przez samorzad gminny.

Na podstawie przepiséw wprowadzajacych Prawo o$wiatowe, Urzad dokonat
aktualizacji prowadzonej ewidencji szkét niepublicznych, zwigzanej z ich
reorganizacja. Podstawa aktualizacji bylty wnioski ztozone przez szkoty niepubliczne
zZ zataczong dokumentacja.

W dniu 28 czerwca 2017 r. Fundacja KOM Spoteczna Szkota Podstawowa im. Astrid
Lindgren w Miliczu ztozyta wniosek o zmiane wpisu w ewidencji dotychczasowej
niepublicznej szeécioletniej szkoty podstawowej na niepubliczng o$mioletnig szkote
podstawowg. Do wniosku zataczono wykaz nauczycieli przewidzianych do
zatrudnienia w niepublicznej osmioletniej szkole podstawowej, zawierajacy imiona
i nazwiska nauczycieli oraz informacje o ich kwalifikacjach, statut niepublicznej
o$mioletniej szkoly podstawowej, dostosowany do Prawa oSwiatowego,
zobowigzanie do przestrzegania wymagan okre$lonych w art. 14 ust. 3 tej ustawy,
informacje o miejscu prowadzenia szkoty, zobowigzanie do zapewnienia warunkow
lokalowych umoZliwiajgcych prowadzenie zaje¢ dydaktyczno-wychowawczych
i realizacje innych zadan statutowych oraz zobowigzanie do zapewnienia
bezpiecznych i higienicznych warunkoéw nauki, wychowania i opieki. Decyzjg z dnia
19 lipca 2017 r. Burmistrz Milicza dokonat stosownej zmiany wpisu do ewidencii
szkot niepublicznych.

W dniu 31 stycznia 2017 r. Stowarzyszenie Przyjazna Edukacja w Miliczu ztozyto
wniosek o przeksztatcenie prowadzonego przez siebie Spotecznego Gimnazjum Ad
Astra w Miliczu w szkote podstawowa, wskazujgc 1 wrzesnia 2017 r. jako dzien
rozpoczecia dziatalnoci przez niepubliczng o$mioletnig szkote podstawowg oraz
rok szkolny 2019/2020, w ktdrym rozpocznie sie ksztatcenie w klasie I, I i IlI
niepublicznej osmioletniej szkoty podstawowej. Do wniosku zostaly zataczone takie
same dokumenty, jak do powyzszego wniosku Fundacji KOM z dnia 28 czerwca
2017 r. W dniu 13 marca 2017 r. Burmistrz Milicza wydat decyzje o wnioskowanej
zmianie wpisu szkoty prowadzonej przez Stowarzyszenie Przyjazna Edukacja
w Miliczu, mimo ze wczesniej nie uzyskano pozytywnej opinii Dolnoslaskiego
Kuratora Oswiaty w zakresie zapewnienia odpowiednich warunkow nauki, opieki
i wychowania, w tym warunkdw realizacji podstawy programowej. O takg opinie

" Uchwata Nr XXXVI11/248/2017 z dnia 28 marca 2017 r.
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Stwierdzona
nieprawidtowos¢

OCENA CZASTKOWA

Burmistrz Milicza wystapit w dniu 4 sierpnia 2017 r. a nastepnie uchylit w dniu
17 sierpnia 2017 r. wadliwg decyzje z dnia 13 marca 2017 r. Decyzja uchylajaca
zostata przekazana Dolno$laskiemu Kuratorowi Oswiaty w dniu jej wydania.
Postanowieniem z dnia 5 wrzesnia 2017 r. Dolnoélaski Kurator O$wiaty zaopiniowat
pozytywnie spetnienie przez Spoteczng Szkolg Podstawowg Ad Astra w Miliczu,
wymagah w zakresie zapewnienia odpowiednich warunkow nauki, opieki
i wychowania, w tym warunkéw realizacji podstawy programowej. W tym samym
dniu Burmistrz Milicza wydat decyzje o stosownej zmianie wpisu do ewidenciji szkot
niepublicznych.

(akta kontroli str. 47-131)

W Gminie Miicz nie odnotowano reperkusji spotecznych w  zwigzku
z wprowadzanymi ~ zmianami  ustroju  szkolnego. Urzad podjat dziatania
minimalizujgce ich wystapienie®.

(akta kontroli str. 11, 47, 132-225, 235)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym  wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidlowosc:

Decyzja wydana w dniu 13 marca 2017 r. z upowaznienia Burmistrza Milicza przez
kierownika Wydziatu Oéwiaty, Promocji i Spraw Spotecznych Urzedu, zmieniajaca
wpis do ewidencji szkot niepublicznych Spotecznego Gimnazjum Ad Astra na
Spoteczng Szkote Podstawowa Ad Astra w Miliczu, nie zostata poprzedzona
uzyskaniem pozytywnej, udokumentowanej opinii Dolnoslaskiego Kuratora Oswiaty
w zakresie zapewnienia odpowiednich warunkow nauki, opieki i wychowania, w tym
warunkow realizacji podstawy programowej. Bylo to niezgodne z art. 136 ust. 1
przepisow wprowadzajgcych Prawo oswiatowe. W konsekwencji, prawidiowa
decyzja Burmistrza Milicza w przedmiotowe; sprawie, tj. po uzyskaniu stosownej
opinii, zostata wydana dopiero w dniu wrzesnia 2017 r., tj. 26 dni po terminie
10 sierpnia 2017 r., wskazanym w ww. przepisie. Wczeéniej, bo w dniu 17 sierpnia
2017 r., uchylona zostata wadliwa decyzja na podstawie wniosku Spotecznego
Gimnazjum Ad Astra z dnia 16 sierpnia 2017 r.

W zwigzku z tym wyjasnienia ztozyt kierownik Wydziatu O$wiaty, Promocji i Spraw
Spotecznych Urzedu, wskazujac ze Spoteczne Gimnazjum Ad Astra poinformowato
o posiadaniu wymaganej opinii, ktorej faktycznie nie posiadato.

W ocenie NIK wyjasnienia te nie zastuguja na uwzglednienie, poniewaz zgodnie
zart. 136 ust. 1 przepiséw wprowadzajgcych Prawo o$wiatowe, to na organie
prowadzacym ewidencje, ciazyt obowiazek uzyskania przedmiotowej opinii.

(akta kontroli str. 87-131, 483-488)

Przepisy reorganizujace gminng sie¢ szkot przyjeto w obowigzujacym trybie
i w wymaganym terminie, unikajac negatywnych reperkusji spotecznych zwigzanych
z wprowadzanymi zmianami, na co zasadniczy wplyw mialy dziafania Urzedu
minimalizujace ryzyko ich wystapienia. Stwierdzona nieprawidtowos$¢ zwigzana byta
z prowadzong przez Urzad ewidencjg szkot niepublicznych. Dokonujac zmiany
w zakresie dwoch wpiséw we wzmiankowanej ewidencii, w jednym przypadku
dokonano tego bez wymaganej, udokumentowanej opinii Dolno$laskiego Kuratora
Oswiaty. Uzupeinienie tego braku i wydanie poprawnej decyzji zostato zrealizowane
26 dni po terminie.

8 Szczegdlowy opis dziatan znajduje sig w punkcie 111.3 niniejszego wystapienia pokontrolnego.
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Opis stanu
faktycznego

2. Wdrozenie zmian w systemie oswiaty na terenie gminy

W wyniku wprowadzonych zmian w strukturze szkét gminnych zwiekszyta sie
zarowno liczba oddziatéw szkolnych, tj. ze 105 w roku szkolnym 2016/2017 do
1161124 w kolejnych dwéch latach szkolnych (kolejno wzrost o 10,5% i 6,9%).
Znacznie mniejszy byt przyrost liczby sal lekcyjnych (0 4,7% i 1,5%), ktorych w roku
szkolnym 2016/2017 bylo 127, a w nastepnych latach - 133 i 135. Relacja liczby
oddziatéw szkolnych do liczby sal lekcyjnych w omawianych latach wyniosta
odpowiednio 0,83, 0,87 oraz 0,92. W szkotach podjeto dziatania majace na celu
zapewnienie w roku szkolnym 2017/2018 warunkéw do nauczania przedmiotow
wchodzacych w VIl i VIII klasach. Polegaty one m.in. na urzadzeniu gabinetéw do
nauczania fizyki, chemii, biologii, geografii i jezykow obcych, zatrudnieniu
nauczycieli tych przedmiotow oraz doposazeniu sal lekcyjnych w  sprzet
multimedialny. Uczniom kazdej ze szkét zapewniono prowadzenie wszystkich zajec
w jednym budynku®. W dwéch szkotach podstawowych, powstatych
z przeksztalcenia  z  gimnazjéw, zorganizowano warunki do  edukacii
wczesnoszkolnej poprzez stosowne urzadzenie pomieszczer do zaje¢ oraz toalet.
W roku szkolnym 2017/2018 r. zwigkszyta sie liczba szkdt z oddziatami
przedszkolnymi z pieciu do szesciu'0.

(akta kontroli str. 227-231, 236, 480-481)

Gmina Milicz zlecata podmiotom zewnetrznym w drodze zamdwien publicznych
dowozenie uczniow i wychowankow do wszystkich publicznych szkot gminnych.
Liczba dowozonych uczniéw i wychowankoéw w okresie od 1 wrzesnia 2017 r. do
31 grudnia 2018 r. wynosita 1 036 i wzrosta o 18 ucznidw w poréwnaniu z okresem
od 1 wrzesnia 2016 r. do 30 czerwca 2017 r., kiedy zapewniano dowozenie
1018 osobom. Planowana liczba dowozonych uczniéw i wychowankow od
2 stycznia do 30 czerwca 2019 r. wyniosta 1 002. Zmiana sieci szkét gminnych nie
spowodowata zmiany tras dowozéw i ich dtugosci oraz liczby dowozonych osob. Do
dowozenia na koszt Gminy Milicz klasyfikowani byli uczniowie, dla ktérych odleglos¢
od miejsca zamieszkania do szkoty przekraczata trzy kilometry (klasy | — IV szkoty
podstawowej) lub cztery kilometry (pozostate klasy). Wydatki na dowozy do szkot
wyniosty 960,5 tys. zt w 2016 r., 1 070,8 tys. zt w 2017 r., oraz 715,4 tys. ztw 2018 r.
(do 30 wrzesnia).

(akta kontroli str. 234, 237-324, 482)

taczna liczba nauczycieli zatrudnionych w szkotach prowadzonych przez Gming
Milicz w odniesieniu do roku szkolnego 2016/2017 wzrosta 0 27 w roku szkolnym
2017/2018 oraz o 11 w roku szkolnym 2018/2019, przy czym w dwoch szkotach
odnotowano spadek zatrudnienia o w sumie szesciu nauczycieli, wynikajacy
z wygasniecia uméw zawartych na zastepstwo na czas okre$lony. W Przedszkolu
Samorzadowym w Miliczu zatrudnienie nauczycieli zwigkszyto sie o pie¢ osdb
w roku szkolnym 2017/2018, a w roku szkolnym 2018/2019 utrzymato sie na tym
samym poziomie. Stan zatrudnienia kierownictw szkdt i przedszkola oraz
pracownikow prowadzacych zajecia edukacyjne, niebedacych nauczycielami, nie
zmienit sie. Liczba pracownikéw administracyjno-obstugowych szkét i przedszkola
wzrosta odpowiednio o siedem osob i jedng osobe (w Zadnej placowce oSwiatowej
zatrudnienie w tej grupie pracownikow nie zmniejszylo sie). W czterech szkotach
23 zatrudnionych nauczycieli pracowato jednoczeénie w innych szkotach. Dotyczyto
to nauczycieli fizyki, biologii, chemii, geografii, jezyka niemieckiego, muzyki, techniki,

9 Szkota podstawowa w Sutowie miesci sie w dwdch budynkach, potgczonych korytarzem.
10 Nowy oddziat przedszkolny utworzono w Szkole Podstawowej we Wréblincu, kidra powstata z przeksztalcenia
gimnazjum.
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jezyka polskiego, edukacji do bezpieczenstwa, wiedzy o spoteczenstwie,
wychowania fizycznego, plastyki i informatyki.

(akta kontroli str. 226-234, 325, 478-479)

Wydatki Gminy Milicz na zadania o$wiatowe'" wyniosty w 2016 r. 32629,3 tys. zi,
w 2017 1. 36 856,4 tys. zt (wzrost 0 13,0%) oraz 28 2238 tys. zt w pierwszych trzech
kwartatach 2018 r. Wydatki w catym 2018 r. zaplanowano w kwocie 44 379,9 tys. zt,
tj. na poziomie wyzszym o 20,4% od zrealizowanych wydatkow w 2017 r. oraz
036,0% w odniesieniu do 2016 r. Wydatki biezace na zadania o$wiatowe wyniosty
kolejno 32 2334 tys. zt, 355126 tys. zt i 27 500,0 tys. zt, a wydatki majatkowe
odpowiednio 396,0 tys. zt., 1 343,8 tys. z}. oraz 723,7 tys. zt.

Wydatki bezposrednio zwigzane ze zmianami w o$wiacie wyniosty 1372,1 tys. zt
w roku szkolnym 2017/2018 oraz 1896,2 tys. zt w roku szkolnym 2018/2019 (do
30 listopada), . tacznie 3268,3 tys. zI. Wydatki na zadania oswiatowe zostaty
sfinansowane z budzetu panistwa subwencjg o$wiatowa w kwocie 18 889,5 tys. zt
w2016 ., 192757 tys. zt w 2017 r. oraz 16 758,1 w miesigcach od stycznia do
wrzesnia 2018 r., a takze dotacjami celowymi w kwotach wynoszacych odpowiednio
1359,5 tys. zt, 1413,3 tys. zt 1 925,7 tys. zt. Gmina Milicz nie otrzymywata innych
érodkow zewnetrznych na sfinansowanie zadan o$wiatowych. Laczne wplywy
&rodkéw na sfinansowanie zadan oswiatowych wyniosty kolejno 20 249,0 tys. zt,
20 689,0 tys. zt oraz 17 683,8 tys. zt i byly mniejsze od wydatkéw w tym zakresie
odpowiednio o 123803 tys. zt (37,9%), 16 1674 tys. zt (439%) oraz
10 540,0 tys. zt (37,3%). Wykazana roznica zostata pokryta ze srodkow wiasnych
Gminy Milicz. taczne wplywy na sfinansowanie zadar o$wiatowych nie pokryty
takze wydatkow biezacych na o$wiate wynoszacych kolejno 267196 tys. zi,
29100,7 tys. zt oraz 28 649,2 tys. zi. Stopien pokrycia tych wydatkéw tgcznymi
wplywami na o$wiate wyniost odpowiednio 75,8%, 71,1% oraz 61,7%.

Z otrzymanych kwot subwencji o$wiatowej czes¢ przekazana zostala z rezerwy
ogolnej. Dotyczyto to kwoty 97,0 tys. zt w 2017 1. na doposazenie szkot i remonty
biezace sanitariatow oraz 103,5 tys. zt 2018 r. (do 30 wrze$nia) na doposazenie
szkét w tym w pomoce dydaktyczne. Zwigkszenia subwencji o$wiatowej byly
dokonywane na podstawie pigciu wnioskow Urzedu, skierowanych do Ministerstwa
Edukacji Narodowej w dniach 20 kwietnia 2017 r. (dwa wnioski), 12 maja 2017 r,
30 maja 2018 r. i 13 czerwca 2018 r. Laczna kwota wnioskowanych kwot wyniosta
260,4 tys. zt, a dotyczyta doposazenia swietlic i sal lekcyjnych, remontu toalet oraz
zakupu pomocy dydaktycznych.

Finansowy bilans wprowadzonych zmian w o$wiacie, liczony jako réznica miedzy
wzrostem przychodéw (200,5 tys. zt z rezerwy subwencji oSwiatowej) i wzrostem
wydatkow (3 268,3 tys. zf), byt deficytowy i wyniost (-) 3067,8 tys. zt.

(akta kontroli str. 326-419)
W Gminie Milicz nie wystapily wydatki, ktore ulegly zmnigjszeniu w zwigzku

z wprowadzanymi zmianami w sieci szkét. Gmina Milicz nie zlikwidowata Zadnej ze
szkot, w zwiazku z tym nie zmienito sie¢ wykorzystanie budynkow szkolnych.

Jednostkowy koszt ksztatcenia jednego ucznia w Gminie Milicz wyniost 8 895,24 zt
w 2016 r., 10 101,25 zt w 2017 r. oraz 7 743,36 zt w 2018 r. (do 30 wrzesnia).
Srednie wydatki biezace na jednego ucznia wynosity odpowiednio 8 884,28 z,
10 095,73 zti 7 734,73 zt.

(akta kontroli str. 10, 416-476)

11 Wydatki w dziale 801 | 854 klasyfikacji budzetowe.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci.

Wdrazanie zmian w gminnej sieci szkdt nalezy oceni¢ pozytywnie. Zapewniono
odpowiednie warunki ksztalcenia ucznidw, szczegdlnie w przeksztalcanych
gimnazjach, gdzie dostosowano pomieszczenia lekcyjne, Swietlice i toalety oraz ich
wyposazenie do pracy z uczniami miodszymi. W szkotach podstawowych,
utworzonych na bazie sze$cioletnich szkot podstawowych, stworzono warunki do
nauczania przedmiotow wchodzacych do podstawy programowej w klasie VII i VI,
poprzez urzadzenie gabinetow do nauczania fizyki, chemii, biologii, geografi
jezykow obcych oraz zatrudnienie nauczycieli tych przedmiotow. Urzad zapewnit
dowozenie uczniow i wychowankow do wszystkich publicznych szkét gminnych.
Mimo znaczacych kosztéw zmian wprowadzanych w o$wiacie, niemajacych
pokrycia we wzroscie wplywéw z budzetu panstwa, Gmina Milicz zapewnita peine
ich finansowanie, angazujac w tym celu érodki wtasne. Na podkreslenie zastuguje
fakt, iz wprowadzajac zmiany uniknieto zwolnier nauczycieli i innych pracownikow
gminnych placowek o$wiatowych.

3. Wspélpraca z instytucjami przy wprowadzaniu zmian w systemie
osSwiaty

Urzad podjat aktywng wspdiprace z Dolnoélaskim Kuratorem Oswiaty, szkofami
(dyrektorami szkot i radami rodzicow), zwigzkami zawodowymi zrzeszajacymi
nauczycieli, w zakresie tworzenia optymalnych warunkow do realizowanych zadan
zwigzanych z wdrazaniem reformy oswiatowej. W dniach 20 pazdziemika,
24 listopada 2016 r. i 18 stycznia 2017 r. zorganizowano trzy ogdlnogminne debaty
o$wiatowe z udziatem wtadz Gminy Milicz, zwigzkéw zawodowych, rodzicow oraz
nauczycieli i dyrekcji szk&t. Ponadto przeprowadzono ankiety wsrdd rodzicow
ucznidw, ktorych miaty dotkng¢ zmiany w oswiacie. Odbyty sie takze spotkania rad
rodzicow i rad pedagogicznych z udziatem Burmistrza Milicza i kierownika Wydziatu
Os$wiaty, Promocji i Spraw Spotecznych Urzedu, po$wigcone tej tematyce. W dniu
2lutego 2017 r. odbylo sie spotkanie Dolno$laskiego Kuratora O$wiaty
z dyrektorami szkét, nauczycielami, rodzicami i mieszkaricami Gminy Milicz.

Ponadto dyrektorzy szkot zostali zobowigzani do zgtaszania potrzeb wynikajgcych
ze zmian w o$wiacie. Zgloszenia takie nastepowaty poprzez wnioski szkot
o przyznanie $rodkow z rezerwy na subwencje o$wiatowg oraz ustnie do Wydziatu
Oswiaty, Promocji i Spraw Spotecznych Urzedu. Dodatkowo Urzad dokonat zakupu
wydawnictwa ksigzkowego pt. ,Reforma o$wiaty. Sie€ szkét, rekrutacja, organizacja,
ruch kadrowy” (wydawnictwa C.H. Beck), ktére zostaly przekazane dyrektorom
szkot.

(akta kontroli str. 11, 47, 132-225, 235, 335, 338-380)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wspotprace Urzedu z instytucjami
odpowiedzialnymi za wdrazanie reformy o$wiaty przy wprowadzaniu zmian
w gminnym systemie o$wiaty. Wspoipraca objeta bowiem wszystkie zainteresowane
strony. Urzad z wiasnej inicjatywy organizowat debaty i spotkania, przedstawiajac
najwazniejsze aspekty dotyczace zmian w gminnej sieci szkét. Szczegdinym
wydarzeniem w tym zakresie bylo spotkanie Dolnoslaskiego Kuratora Oswiaty
z dyrektorami szkdt, nauczycielami, rodzicami i mieszkaricami Gminy Milicz.



Prawo zgloszenia
zastrzezen

IV. Uwagi i wnioski

W zwiazku ze stwierdzeniem nieprawidtowosci, ktora zostata wyeliminowana przed
podjeciem kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag ani wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piémie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescia uchwaty w sprawie zastrzezen.

o ;
Wroctaw, _~ stycznia 2019r.

Najwyzsza zba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Dyrektor

Kontroler:

Mirostaw Pertowski
Gtéwny specjalista kontroli
panstwowej
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