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l. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Ktodzku', ul. Okrzei 1, 57-300 Ktodzko.
Maciej Awizen, Starosta Klodzki od dnia 3 grudnia 2014 r.
Przygotowanie i wdrozenie zmian w systemie oswiaty.

Lata 2016-2018 (do czasu zakonczenia kontroli, tj. 14 grudnia 2018 r.), oraz okres
wezesniejszy, jezeli miat wptyw na kontrolowang dziatalnosc.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej [zbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura we Wroctawiu

Marian Karbarz, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/238/2018 z dnia 16 listopada 2018 r.

(akta kontroli str. 1, 2-6)

1 Dalej: ,Starostwo’.
2Dz, U.z 2017 r. poz. 524, ze zm.; dalej: ,ustawa o NIK'.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogolna® kontrolowanej dziatalnosci

Przygotowujac sie do wdrozenia zmian w systemie o$wiaty, w Starostwie
przeprowadzono analize potrzeb zwigzanych z planowanym przyjeciem wigksze]
liczby uczniéw w roku szkolnym 2019/2020. Opracowano rowniez wstepng
prognoze liczby niezbednych miejsc w oddziatach klas | szkét ponadpodstawowych.
Szkoty, dla ktérych organem prowadzacym byt powiat kiodzki, funkcjonowaty na
podstawie aktualnej uchwaly Rady Powiatu Ktodzkiego w sprawie planu sieci szkot
publicznych, a przepisy reorganizujace te sie¢ przyjeto w obowigzujgcym trybie
i wymaganym terminie. Planowane i zrealizowane zmiany w strukturze szkot
wynikaty z regulacji okreslonych w ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. Przepisy
wprowadzajgce ustawe — Prawo O$wiatowe?.

W Starostwie ustalono, ze dyrektorzy szkot dla ktérych organem prowadzacym jest
powiat klodzki bedg w stanie utworzy¢ w roku szkolnym 2019/2020 w sumie 66
oddziatow klas | dla ucznibw z terenu powiatu klodzkiego. Jednakze tak
przygotowana oferta, obejmujaca 2108 miejsc w klasach |, zabezpieczy jedynie
85,8% miejsc dla absolwentow tzw. ,podwojnego rocznika®, ktorych liczba w roku
szkolnym 2018/2019 wyniesie 2458 oséb. W ocenie NIK taka sytuacja moze
powodowaé trudnosci w dostaniu sie tych absolwentow do wybranych szkdf,
aw konsekwencji moze stworzy¢ ryzyko pogorszenia organizacji i warunkow
nauczania.

W powiecie kiodzkim nie przewidziano realizacji dodatkowych przedsigwziec
zwigzanych z wprowadzeniem reformy o$wiaty, poza wydatkami przeznaczonymi na
o$wiate w uchwatach budzetowych na poszczegdine lata. Nalezy zaznaczy¢, ze
szkoly prowadzone przez powiat klodzki nie zgtaszaly potrzeb finansowych,
lokalowych i kadrowych, ukierunkowanych na umozliwienie przyjecia zwigkszone
liczby uczniow w kolejnym roku szkolnym bez pogorszenia warunkéw nauczania.
W tej sytuacji Starostwo nie kierowato do dyrektorow szkét zalecen dotyczacych
dostosowania warunkéw lokalowych i wyposazenia, a takze mozliwosci kadrowych
do potrzeb ksztalcenia absolwentow gimnazjow i szkdt podstawowych. Nie
przewidziano rowniez zmiany oferty edukacyjnej szkét w zwigzku z naborem na rok
szkolny 2019/2020.

Do zakonczenia kontroli® nie zostaly okre$lone potrzeby kadrowe szkot
prowadzonych przez powiat ktodzki na rok szkolny 2019/2020, nie przeprowadzono
rowniez analizy potrzeb kadrowych w tych szkotach w zwigzku ze zmianami
w systemie o$wiaty, w szczegdlnosci przewidywanym przyjeciem tzw. ,podwéjnego
rocznika”.

Ponadto w sprawozdaniach o realizacji zada oSwiatowych, skiadanych Radzie
Powiatu Klodzkiego przez Zarzad Powiatu Klodzkiego, nie prezentowano danych
w zakresie dotyczacym prognozowanej liczby uczniow klas |, co — zdaniem NIK —
nie sprzyjato uzyskaniu petnego obrazu stanu potrzeb o$wiatowych w powiecie
ktodzkim.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako oceng pozytywng, oceng negatywng albo oceng w formie
opisowej.

4Dz. U.z 2017 r. poz. 60, ze zm.; dalej: ,ustawa wprowadzajaca Prawo oswiatowe”.

5 W dniu 14 grudnia 2018 r.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
kontrolowanej dziatalnosci

Przygotowanie i wdrozenie zmian w systemie oswiaty

1. W roku szkolnym 2018/2019 powiat ktodzki prowadzit 14 placowek o$wiatowych,
tym sze$C zespoldow szkol, pie¢ szkotlosrodkéw specjalnych’, cztery poradnie
psychologiczno-pedagogiczne® oraz jedng placowke opiekuriczo wychowawcza®.
Ponadto powiat klodzki udzielat dotacji o$wiatowej 27 szkotom i placowkom
niepublicznym.

(akta kontroli str. 27-30)

W powiecie ktodzkim nie utworzono jednostki do obstugi ekonomiczno-finansowe;
szkot i placowek o$wiatowych, obstuga ta prowadzona byta przez komorke
organizacyjng Starostwa - Wydziat Os$wiaty. Wicestarosta Kiodzki podatl, ze
utworzenie takiej jednostki jest planowane od 1 wrzesnia 2019 .

(dowdd: akta kontroli str. 24-26, 360-364)

Po 1 wrzesnia 2017 r. w strukturze poszczegdlnych szkdt powiatu klodzkiego
dokonano zmian wynikajacych z przepiséw ustawy wprowadzajgcej Prawo
o$wiatowe, ponadto od 1 wrzesnia 2017 r. przekazano do prowadzenia gminie
Bystrzyca Klodzka Liceum Ogolnoksztaicace w Bystrzycy Klodzkiej.

(akta kontroli str. 271-281)

Z dniem 1 wrze$nia 2019 r. zaplanowano likwidacje gimnazjow specjalnych
wchodzacych w skiad zespotow szkét specjalnych, a takze przeksztatcenie liceow
ogolnoksztatcgcych wchodzacych w skiad zespotow szkét w czteroletnie licea
ogolnoksztatcace oraz technikéw wchodzacych w skiad zespotow — szkoft
w piecioletnie technika.

Zgodnie z wyjaénieniami Wicestarosty Klodzkiego, poza przeksztatceniami
dokonywanymi z mocy prawa, w szkotach powiatowych nie planuje sig innych zmian
organizacyjnych.

(akta kontroli str. 360-364)

2.Na podstawie art. 213 ustawy wprowadzajacej Prawo o$wiatowe, w dniu
22 lutego 2017 r. Rada Powiatu Ktodzkiego podjefa uchwatg!® w sprawie projektu
dostosowania sieci szk&t ponadgimnazjainych i specjalnych do nowego ustroju
szkolnego, wprowadzonego ustawg Prawo Oswiatowe. Uchwala zawierata
w zataczniku nr 1 plan sieci publicznych szkét ponadgimnazjalnych i specjalnych,
prowadzonych przez powiat klodzki z uwzglednieniem szkét ponadgimnazjalnych
i specjalnych majacych siedzibe na terenie powiatu ktodzkiego prowadzonych przez
inne organy jednostek samorzadu terytorialnego (jst). W szkotach nie dokonano
przeksztalcen jednego typu szkoty w inny (np. przeksztatcenie gimnazjum w szkole
podstawowa). Wszystkie gimnazja beda wygaszane z mocy ustawy do 31 sierpnia

6 Zespdt Szkdt Ponadgimnazjalnych Nr 1 im. prof. W. Zenczykowskiego w Klodzku, Klodzka Szkofa
Przedsiebiorczosci w Klodzku, Zespdt Szkét Ogdinoksztatcacych im. B. Chrobrego w Kiodzku, Noworudzka
Szkota Techniczna w Nowej Rudzie, Regionalna Szkola Turystyczna w Polanicy-Zdroj, Zespdt Szkot
Ponadgimnazjalnych im. prof. S. Kaliskiego w Bystrzycy Ktodzkiej.

7 Zespdt Szkét Specjalnych w Kiodzku, Branzowa Szkola | Stopnia Specjalna w Kiodzku, Zespdt Placowek
Socjoterapeutycznych w Klodzku, Zespot Szkol Specjalnych w Nowej Rudzie, Specjalny Osrodek Szkolno-
Wychowawczy w Diugopolu-Zdroju.

8 Funkcjonujace w strukturze Powiatowego Centrum Doradztwa i Poradnictwa Psychologiczno-Pedagogicznego
i zlokalizowane w Klodzku, Nowej Rudzie, Bystrzycy Klodzkiej, Dusznikach-Zdroju.

¢ Dom Wczasow Dzieciecych w Dusznikach-Zdroju.

10 Uchwata Rady Powiatu Kiodzkiego nr 11/6/2017 z dnia 22 lutego 2017 r.
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2019 r. Szkoly zasadnicze zawodowe przeksztalcity sie w branzowe szkoty | stopnia,
szkoly podstawowe szescioletnie przeksztatcity si¢ w szkoly podstawowe
oémioletnie, trzyletnie szkoly specjaine przysposabiajace do pracy dla uczniow
uposledzonych w stopniu umiarkowanym lub znacznym oraz dla uczniow
z niepetnosprawnosciami - sprzezonymi  przeksztacity sie w szkoty specjalne
przysposabiajace do pracy, szkoly policeaine dla dorostych przeksztaicity sig
w szkoly policealne dla dorostych w rozumieniu art. 18 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy
wprowadzajacej Prawo O$wiatowe. Uchwaly przeksztalceniowe —stanowity
jednocze$nie akty zatozycielskie tych szkot. W zataczniku uchwaly zawarty zostat
projekt planu sieci publicznych szkét ponadgimnazjalnych i specjalnych,
prowadzonych przez powiat kiodzki z uwzglednieniem szkét ponadgimnazjalnych
i specjalnych majacych siedzibe na terenie powiatu klodzkiego prowadzonych przez
inne organy jst od dnia 1 wrzesnia 2019 r., czyli po okresie dziatania przepisow
przejsciowych.

(akta kontroli str. 218-230)

Projekt uchwaty Rady Powiatu Klodzkiego w sprawie sieci szkot zostat skierowany
do zaopiniowania przez zwiazki zawodowe oraz Dolno$laskiego Kuratora O$wiaty
we Wroctawiu. Przestana w dniu 20 marca 2017 r. warunkowa, pozytywna opinia
Kuratora Oswiaty zobowigzywata powiat kiodzki, jako organ prowadzacy szkoty, do
zastosowania wniesionych uwag. Na wprowadzenie zmian do uchwaty w sprawie
sieci szkot, wyznaczony zostat termin 31 sierpnia 2019r.

(akta kontroli str. 218-257)

Wicestarosta Klodzki wskazat, ze powiat kiodzki jest w trakcie procedowania
przyjmowania uchwat porzadkujacych sytuacje prawng szkot i placowek
wskazanych w uwagach Dolno$laskiego Kuratora Oéwiaty. Na proby podjecia
uchwat porzadkujacych sytuacje prawng szkot (wskazang w opinii Kuratora
Os$wiaty), Kurator Oswiaty odmowit wydania opinii w sprawie przestanych uchwat
z powodu przekroczenia terminu dostarczenia uchwat do Kuratorium Oswiaty,
w zwigzku z tym nie podjeto uchwat porzadkujacych do 31 sierpnia 2018 r. W dniu
20 listopada 2018 r. Zarzad Powiatu Ktodzkiego przyjat do procedowania uchwaty
dotyczace zastosowania sie do zalecer Kuratora O$wiaty i dostosowanie do stanu
faktycznego i prawnego. Wicestarosta Ktodzki nadmienit, ze ,do 28 lutego 2019 .
uchwaty zostang przestane do zaopiniowania przez Kuratora O$wiaty. Po uzyskaniu
pozytywnej opinii Kuratora O$wiaty zostang podjete przez Rade Powiatu Kiodzkiego
uchwaty pozwalajagce na wypetnienie warunkéw postawionych przez Kuratora
O$wiaty w sprawie pozytywnego zaopiniowania uchwaty o sieci szkof, (...) od
1wrze$nia 2019 r. szkoly beda funkcjonowaC wg. propozycji sieci szkot
zamieszczonej] w zalgczniku nr 2 do uchwaly z 28 lutego 2017 r. oraz zmian
dokonanych po zaleceniach Dolnoslaskiego Kuratora O$wiaty, do 30 listopada

2019 r. zostanie podjeta uchwata o sieci szkot potwierdzajaca przeksztalcenia szkét

na mocy ustawy wprowadzajacej Prawo O$wiatowe oraz uchwaly stwierdzajace
przeksztatcenie trzyletnich licebw w czteroletnie licea, czteroletnich technikow
w pigcioletnie technika, ktore beda stanowi¢ dla tych szkot akty zatozycielskie™.

(akta kontroli str. 258-270, 360-364)

3. W zwigzku z wprowadzonymi zmianami w sieci szkot, powiat ktodzki prawidiowo
przeprowadzit proces aktualizacji wydawanych zezwolen na funkcjonowanie szkot
prowadzonych przez podmioty inne niz jst, oraz przeprowadzit proces aktualizacji
ewidencji szkét niepublicznych, zwigzany z reorganizacjg szkot. W dniu 18 lipca
2017 r. zaktualizowano ww. ewidencje poprzez wpisy:



Szkoly Podstawowej Specjalngj im. Sw. Zelii i Ludwika Martin w Scinawce
Dolnej'!, po przeksztaiceniu w o$mioletnig szkole podstawowg i wiaczeniu do
niej dotychczasowego Niepublicznego Gimnazjum w Scinawce Dolnej
prowadzonego przez Zgromadzenie Siostr Sw. Teresy od Dzieciatka Jezus,
Szkoly Podstawowej Specjalnej w  Specjalnym  Oérodku  Szkolno-
Wychowawczym w Polanicy-Zdroju'2, po przeksztatceniu w osmioletnig szkote
podstawowa,

Niepublicznej Szkoly Podstawowej Specjalnej prowadzonej przez Siostry
Franciszkanki w Oldrzychowicach Klodzkich'3, po przeksztatceniu w o$mioletnig
szkote podstawowa.

(akta kontroli str. 310-316)

4. W roku szkolnym 2016/2017 do klas | szk&t ponadgimnazjalnych powiatu
klodzkiego uczeszczato 1037 uczniéw. Z kolei w roku szkolnym 2017/2018 bylo
to 971 uczniow (w 34 oddziatach, $rednia liczba uczniow w oddziale wynosita 28),
aw roku szkolnym 2018/2019 — 949 uczniow (w 35 oddziatach, srednia liczba
uczniow w oddziale wynosita 27)'4. W Starostwie brak bylo danych dotyczacych
liczby szesnastolatkéw zamieszkatych na terenie powiatu ktodzkiego.

(akta kontroli str. 318, 365-366)

5. W oparciu o zebrane przez Wydziat Oéwiaty Starostwa dane z poszczegolnych
gmin powiatu klodzkiego oraz informacje przekazane przez dyrektorow
poszczegolnych szkot, w klasach | zaplanowano na rok szkolny 2019/2020 facznie
2108 mlejsc w 66 oddziatach (liczacych $rednio po 32 uczniow), tj..
w liceach ogdlnoksztatcacych, tacznie 600 miejsc (po 300 dla absolwentow
gimnazjéw i szkot podstawowych);
w technikach, tacznie 1088 miejsc (po 544 dla absolwentéw gimnazjow
i szkét podstawowych);
w szkotach branzowych, tacznie 420 miejsc (po 210 dla absolwentow
gimnazjéw i szkét podstawowych).

Natomiast w latach 2017-2019, nabor do szkdt w klasach | przedstawiat sig
nastepujaco:
e w roku szkolnym 2017/2018: przyjeto ogotlem 935 uczniow (do 34
oddziatow), w tym: do licedw ogdinoksztatcacych - 263, do technikum - 507,
a do szkét branzowych | stopnia - 165 uczniow;
e w roku szkolnym 2018/2019: przyjeto ogdotem 958 uczniow (do 35
oddziatow), w tym: do licedw ogdlnoksztatcacych - 280, do technikum - 519,
a do szkot branzowych | stopnia - 159 uczniow.

(dowod: akta kontroli str. 365-366)

W roku szkolnym 2018/2019, na terenie powiatu kiodzkiego, liczba uczniow
w klasach VIII szkét podstawowych wynosi 1315 0séb, a w Il klasach gimnazjalnych
-1143, 1j. taczna liczba absolwentéw rocznika 2018/2019 wyniesie 2458 osob. W tej
sytuacji, w poréwnaniu z zaplanowana liczba 2108 miejsc w szkotach prowadzonych
przez powiat kiodzki, pokrycie zapotrzebowania na miejsca w szkofach
ponadpodstawowych na terenie powiatu kiodzkiego zostanie zapewnione na
poziomie 85,8% potrzeb.

(dowdd: akta kontroli str. 369)

11 Prowadzonej przez Zgromadzenie Siostr Sw. Teresy od Dzieciatka Jezus.

12 Prowadzonej przez Zgromadzenie Siéstr Sw. Jozefa Prowincja Wroclawska.

13 Prowadzonej przez Prowincje Polska Zgromadzenia Sidstr Pielegniarek Trzeciego Zakonu Regularnego
Sw. Franciszka.

14 Stan na koniec wrzesnia kazdego roku.



Z wyjaénienr Dyrektor Wydziatu Os$wiaty Starostwa wynikato, ze okoto 80-85%
uczniow powiatu klodzkiego rozpoczyna nauke w szkotach prowadzonych przez
powiat kiodzki, a pozostali uczniowie wybierajg szkoty prowadzone przez inne
podmioty’s.

(akta kontroli str. 368-369)

Liczba uczniow klas pierwszych w szkotach prowadzonych przez powiat ktodzki
w poréwnaniu do liczby absolwentéw gimnazjéw ogdtem, w poszczegdinych latach
przedstawiata sig nastepujaco:

- w roku szkolnym 2015/2016 na 1315 absolwentéw gimnazjum nauke w szkotach
prowadzonych przez powiat wybrato 1025 uczniéw, co stanowito 78,9%, w tym:
33% absolwentow wybierato liceum ogélnoksztatcace, 56% technika, a 11%
szkoty branzowe | stopnia,

- w roku szkolnym 2016/2017 na 1226 absolwentéw gimnazjum nauke w szkotach
prowadzonych przez powiat wybrato 1007 uczniéw, co stanowito 82,1%, w tym:
30% absolwentow wybrato liceum ogdlnoksztatcace, 60% technika, a 10%
szkoty branzowe | stopnia,

- w roku szkolnym 2018/2019 na 1180 absolwentéw gimnazjum nauke w szkotach
prowadzonych przez powiat wybrato 1008 uczniéw, co stanowito 85,4%, w tym:
33% absolwentdw wybralo liceum ogolnoksztalcace, 52% technika, a 15%
szkoty branzowe | stopnia.

(akta kontroli str. 317)

W analizowanym okresie absolwenci z terenu powiatu kiodzkiego wybierali
najczesciej nizej wymienione szkoly ponadgimnazjalne oraz profile klas,
odpowiednio:
e w roku szkolnym 2016/2017:
- Technikum w Regionalnej Szkole Turystycznej w Polanicy Zdroju - technik
Zywienia i ustug gastronomicznych,
- Technikum w Noworudzkiej Szkole Technicznej w Nowej Rudzie - technik
pojazdéw samochodowych,
- Technikum nr 1 w Zespole Szkdt Ponadgimnazjainych nr 1 w Kiodzku -
technik logistyk,
- Technikum nr 2 w Klodzkiej Szkole Przedsiebiorczosci w Klodzku - technik
informatyk,
- Zasadnicza Szkota Zawodowa/Branzowa Szkota | Stopnia w Noworudzkiej
Szkole Technicznej w Nowej Rudzie - klasa o profilu wielozadaniowym,
- Zasadnicza Szkota Zawodowa nr 2/Branzowa Szkota | Stopnia nr 2
w Klodzkiej Szkole Przedsigbiorczosci w Klodzku — klasa o profilu
wielozadaniowym;
e w roku szkolnym 2017/2018:
- Technikum w Zespole Szkét Ponadgimnazjalnych w Bystrzycy Kiodzkie],
klasa o profilu technik informatyk,
- Technikum w Regionalnej Szkole Turystycznej w Polanicy Zdroju - technik
zywienia i ustug gastronomicznych,
Technikum w Noworudzkiej Szkole Technicznej w Nowej Rudzie - technik
hotelarstwa,

15 Szkoly ponadpodstawowe funkcjonujace na terenie powiatu kiodzkiego, prowadzone przez inne organy
prowadzage: LO, przez Gmine Bystrzyca Kiodzka; Zespét Szkot Publicznych im. Jana Pawia Il (LO, technikum,
branzowa szkota | stopnia), przez Miasto Kudowa Zdr6j; LO Mistrzostwa Sportowego, przez Miasto Duszniki
Zdréj; LO im. A. Zawady, przez Gming Ladek Zdrdj; Zespdt Szkét Samorzadowych (LO, technikum, branzowa

-szkota | stopnia), przez Gmine Stronie Slaskie; Zespdt Szkot Agrotechnicznych w Bozkowie (technikum,

branzowa szkofa | stopnia), przez Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Dolnoslaskiego, oraz niepubliczne:
LO ,Medical" w Klodzku, LO w Zespole Szkot Alternatywnych w Klodzku, LO w Zespole Szk&t Spotecznych
w Kfodzku.
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- Technikum nr 1 w Zespole Szkot Ponadgimnazjalnych nr 1 w Kiodzku -
technik logistyk,

- Technikum nr 2 w Kiodzkiej Szkole Przedsigbiorczosci w Ktodzku - technik
informatyk,

- Zasadnicza Szkota Zawodowa/Branzowa Szkota | Stopnia w Noworudzkiej
Szkole Technicznej w Nowej Rudzie - klasa o profilu wielozadaniowym,

- Zasadnicza Szkota Zawodowa nr 2/Branzowa Szkota | Stopnia nr 2
w Klodzkiej Szkole Przedsigbiorczosci w Klodzku - klasa o profilu
wielozadaniowym;

e w roku szkolnym 2018/2019:

- Technikum w Zespole Szkét Ponadgimnazjalnych w Bystrzycy Kiodzkiej,
klasa o profilu technik informatyk,

- Technikum w Regionalnej Szkole Turystycznej w Polanicy Zdroju - technik
obstugi turystycznej,

- Technikum w Noworudzkiej Szkole Technicznej w Nowej Rudzie - technik
grafiki i poligrafii cyfrowej,

- Technikum nr 1 w Zespole Szkot Ponadgimnazjalnych nr 1 w Kiodzku -
technik logistyk,

- Branzowa Szkota | Stopnia w Zespole Szkét Ponadgimnazjalnych
w Bystrzycy Klodzkiej - klasa o profilu wielozadaniowym,

- Zasadnicza Szkota Zawodowa/Branzowa Szkofa | Stopnia w Noworudzkiej
Szkole Technicznej w Nowej Rudzie - klasa o profilu wielozadaniowym,

- Zasadnicza Szkola Zawodowa nr 2/Branzowa Szkota | Stopnia nr 2
w Ktodzkiej Szkole Przedsigbiorczosci w Kiodzku — kucharz, oraz klasa
o profilu wielozadaniowym.

(akta kontroli str. 319-320)

Do dnia zakoriczenia kontroli, oferta edukacyjna na rok 2019/2020, dla szkét
prowadzonych przez powiat ktodzki, nie zostata opracowana. Wicestarosta Kiodzki
wskazata, ze: a) dyrektorzy szkét nie bedg tworzy¢ nowych kierunkow ksztatcenia
w przysztym roku szkolnym; b) w lutym 2019 r. zostanie podjeta przez Zarzad
Powiatu Klodzkiego uchwata w sprawie ustalenia liczby oddziatow klas pierwszych
w roku szkolnym 2019/2020; c¢) w marcu 2019 r. zostang podane do publicznej
wiadomoéci  szczegdlowe  informacje  dotyczace  rekrutacji do  szkot
ponadpodstawowych prowadzonych przez Powiat Klodzki.

(akta kontroli str. 360-364)

taczna liczba ucznibw w szkotach ponadgimnazjalnych powiatu kiodzkiego
wyniosta: 3997 w roku szkolnym 2016/2017, 3356 w roku szkolnym 2017/2018
i 3291 w roku szkolnym 2018/2019, z czego uczniowie klas | (w liczbie odpowiednio:
1037, 971 i 949) stanowili w kazdym roku odpowiednio: 30,9%, 28,9% i 28,8%.

(akta kontroli str. 60, 92, 137, 318)

W  poszczegdinych latach  szkolnych  2016/2017-2018/2019 do  szkof
ponadgimnazjalnych kandydowalo odpowiednio: 1315, 1226 i 1180 ucznidw,
natomiast przyjetych zostato odpowiednio: 1025, 1007 i 1008 uczniow. Na rok
szkolny 2019/2020 szkoty prowadzone przez powiat ktodzki sg przygotowane na
przyjecie 2108 uczniow w 66 oddziatach.

(akta kontroli str. 317, 365-370)

W roku szkolnym 2016/2017 na terenie powiatu kiodzkiego funkcjonowafo 130
oddziatow klasowych, w tym 60 w klasach |. W kolejnych latach szkolnych taczna
liczba oddzialow wyniosta odpowiednio 127 i 123, w tym odpowiednio 60 i 62
w klasach |.



(akta kontroli str. 140-163, 197-216)

6. Na podstawie analizy wnioskow o dofinansowanie przekazanych do Starostwa
przez placowki oswiatowe z terenu powiatu klodzkiego ustalono, ze nie dotyczyly
one dziata zwigzanych z reformg edukacji. Szkoty na biezaco skitadaty wnioski
odnoénie potrzeb remontowych i inwestycyjnych'. Wszystkie wykonane prace
i zakupy dotyczyly i stuzyly poprawie funkcjonowania szkét, w tym réwniez
przygotowaniu szkét do przyjecia podwéjnego rocznika klas | w roku szkolnym
2019/2020.

(akta kontroli str. 365)

Na wydatki inwestycyjne dotyczace jednostek o$wiatowych przeznaczano
odpowiednio: w 2016 r. - 814177 zt, w 2017 r. - 4322266 z, w 2018 r. -
1 876 318 zt. Natomiast na 2019 r. zaplanowano kwote 40 000 z{'7.

(akta kontroli str. 164-196)

Wicestarosta Klodzki wskazal, ze powiat kiodzki w ostatnich trzech latach
dokonywat niezbednych remontéw i inwestycji rowniez pod katem przygotowania
szkot do przyjecia tzw. ,podwdjnego rocznika® uczniow klas pierwszych.
Wicestarosta Ktodzki wskazat rowniez, ze po skoficzeniu etapu edukacyjnego przez
uczniéw tzw. ,podwojnego rocznika®, sytuacja demograficzna wréci do liczby
uczniéw z roku szkolnego 2017/2018. Wtedy ponownie trzeba bedzie dokonac
gruntownej analizy sieci szkot pod katem jej reorganizacii.

(akta kontroli str. 361-364)

W ocenie NIK nie mozna w peii zgodzi¢ sie z powyzszym stanowiskiem
Wicestarosty Klodzkiego, gdyz nalezy mie¢ na uwadze, ze tzw. ,podwojny rocznik”
skonczy edukacje za 3-4 lata (absolwenci gimnazjow) i za 4-5 lat (absolwenci szkot
podstawowych), a wowczas do szkét prowadzonych przez powiat ktodzki trafi 1,5
rocznika tzw. szesciolatki (czyli uczniowie, ktérzy poszli do szkoty jako dzieci
szescioletnie).

W Wieloletnich Prognozach Finansowych Powiatu Klodzkiego nie przewidziano
przedsiewzie¢ (zadan inwestycyjnych, remontowych i organizacyjnych) majacych
zwigzek z wprowadzeniem zmian w systemie o$wiaty. Nie przyjmowano rowniez
w powiecie  klodzkim innych  planéw, programéw i  harmonogramow
w przedmiotowym zakresie. Wicestarosta Kiodzki wyjasnita, ze od wielu lat liczba
uczniow w szkotach ulegata zmniejszeniu w zwigzku z nizem demograficznym.
Dyrektorzy szkot na biezaco zglaszajg potrzeby finansowe majace na celu
polepszenie warunkow lokalowych i wyposazenia, a takze potrzeby kadrowe. Nie sg
one jednak bezposrednio zwigzane z reforma systemu o$wiaty.

(akta kontroli str. 361-364)

7. Starostwo nie kierowato zalecen do dyrektorow szkét, dotyczacych dostosowania
warunkow lokalowych i wyposazenia, a takze warunkow kadrowych do potrzeb
ksztatcenia absolwentow gimnazjow i szkot podstawowych.

Z wyjasnien Wicestarosty Ktodzkiego wynikato, ze w pazdzierniku 2015 r. Starostwo
przeprowadzito analize sieci szkdt prowadzonych przez powiat kiodzki. Ponadto
kilka razy w roku dokonywano analizy stanu funkcjonowania szkét i placowek oraz
przygotowywano analizy na posiedzenie Komisji Edukacji Rady Powiatu Ktodzkiego
dotyczace: funkcjonowania szkot i placowek oswiatowych, stopnia przygotowania do

16 Ztozono 238 pism (78 w 2016 r., 78 w 2017 r,, 82 w 2018 r.) w sprawie remontdw, inwestycji, zakupow
rzeczowych dotyczacych remontéw sal lekcyjnych, pracowni przedmiotowych, sal gimnastycznych, bibliotek
szkolnych, toalet, fazienek, szatni.

17 W budzecie powiatu zaplanowano kwote 865 376 zt na ewentualne potrzeby w zakresie zadan o$wiatowych.
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rozpoczecia roku szkolnego, w tym oceny stanu technicznego budynkdw, remontow
i inwestycji przeprowadzonych w ostatnim roku szkolonym, kwalifikacji kadry
pedagogicznej. Wicestarosta Klodzki wskazaf rowniez, ze w pazdziermniku kazdego
roku przygotowywana jest informacja dla radnych powiatu kiodzkiego na temat
stanu realizacji zadan oéwiatowych. Starosta Kiodzki $rednio dwa razy w roku
zwoluje i przeprowadza narady dyrektorow szkot, podczas ktorych omawiane sg
najwazniejsze sprawy dotyczace funkcjonowania szkot | placowek, a w lutym
kazdego roku podejmowana jest uchwata Zarzadu Powiatu Ktodzkiego w sprawie
ustalenia liczby oddziatéw klas pierwszych, w ktorej zawarta jest informacja na
temat planowanej liczby klas | w poszczegdinych szkotach, okreslajgca tzw. nabor
minimalny oraz maksymalny oraz kierunki ksztaicenia w poszczegolnych zawodach.
Wicestarosta Klodzki wskazat ponadto, ze baza lokalowa szkét ponadgimnazjalnych
prowadzonych przez powiat kiodzki jest duzo wigksza niz wynikatoby to z potrzeby
zabezpieczenia migjsca dla liczby uczniow, kiorzy uczeszczaja do szkdt. Powiat
Kiodzki po dokonaniu analizy sieci szkot w 2015 r. nie przeprowadzit reorganizacii
sieci szkot w powiecie klodzkim, w zwiazku z tym przyjecie podwojnej ilosci uczniow
w szkotach nie stanowi organizacyjnego i lokalowego problemu. Szkoly dysponujg
wystarczajaca iloscig pomieszczen i klasopracowni, aby zapewni¢ warunki do nauki
podwajnej liczby ucznidw klas pierwszych.

(akta kontroli str. 361-364)

8. Starostwo nie kierowalo zalecert do dyrektoréw szkot, prowadzonych, przez
powiat klodzki, dotyczacych przygotowania wyposazenia i poprawy warunkow
lokalowych oraz kadrowych do potrzeb ksztalcenia absolwentow gimnazjow i szkot
podstawowych od roku szkolnego 2019/2020. Natomiast dyrektorzy szkot
ponadgimnazjalnych prowadzonych przez powiat kiodzki przedstawili planowang
ilo&¢ oddziatow klas | po gimnazjum oraz szkole podstawowe;.

Z harmonogramu dziafan Starosty Ktodzkiego wynikalo, ze w lutym 2019 r. zostanie
podjeta przez Zarzad Powiatu Klodzkiego uchwata w sprawie ustalenia liczby
oddziatow klas pierwszych w roku szkolnym 2019/2020. W marcu 2019 r. zostang
podane do publicznej wiadomosci szczegotowe informacje dotyczace rekrutacji do
szkot ponadpodstawowych prowadzonych przez powiat kiodzki.

(akta kontroli str. 360-364, 369)

9.Do dnia zakonczenia kontroli nie zostaly okreslone potrzeby kadrowe
prowadzonych przez powiat klodzki szkot na rok szkolny 2019/2020. W Starostwie
nie przeprowadzono analizy potrzeb kadrowych w szkotach w zwigzku ze zmianami
w systemie o$wiaty, w szczegolnosci przyjeciem tzw. ,podwojnego rocznika”
(nauczyciele przedmiotow ogélnych czy nauczyciele przedmiotow zawodowych).
Brak analiz organu prowadzacego w tym zakresie moze wigzac si¢ z ryzykiem
nieodpowiedniego (niewystarczajacego) przygotowania szkot do wiasciwego ich
funkcjonowania od 1 wrzesnia 2019 r., co w konsekwencji moze to powodowac
pogorszenie warunkow i organizacji nauczania.

Zdaniem NIK nalezy rozwazy¢ podjecie rzez organ prowadzacy dziatan w zakresie
bilansu potrzeb kadrowych. Brak analiz w tym zakresie moze wiazac si¢ z ryzykiem
nieodpowiedniego (niewystarczajacego) przygotowania szkot do wiasciwego ich
funkcjonowania od 1 wrzesnia 2019 1.

Jak wyjasnita Wicestarosta Klodzki, dyrektorzy szkot zapewniaja, ze kadra
nauczycielska zatrudniona w danej szkole stanowi odpowiednie zaplecze do
realizacji wiekszej iloéci godzin lekcyjnych. W powiecie kiodzkim nie byto przypadku
wystapienia przez dyrektora szkoly i odmowy przez organ prowadzacy
sfinansowania dodatkowych etatéw nauczycielskich planowanych przez dyrektora

10



szkoly w zwigzku z wprowadzonymi lub planowanymi zmianami zwigzanymi
zreformg oSwiaty, w tym: kumulacjg rocznikéw ubiegajacych sig o miejsce
w szkotach od 1 wrzesnia 2019 .

(akta kontroli str. 360-364)

Dyrektor Wydziatu Os$wiaty Starostwa wskazat, ze w latach 2016-2018 liczba
tworzonych oddziatow klas | zmniejszata sie i dyrektorzy szkét ograniczali czesto
wymiar etatéw zatrudnianym nauczycielom. Podat réwniez, ze w zwigzku ze
zwiekszajacym sie naborem uczniow w roku 2019/2020 dyrektorzy szkét zapewniajg
zatrudnienie nauczycieli w sposob wystarczajacy, zwigzany z organizacja wiekszej
liczby godzin lekcyjnych.

(akta kontroli str. 368)

10. Powiat Ktodzki prognozowat liczbe uczniéw klas | na podstawie informacii
0 zmniejszajacej sie rokrocznie liczbie ucznidw korczacych gimnazja (informacja
sporzadzona na podstawie zdawalno$ci egzaminu gimnazjalnego umieszczona na
stronie Okregowej Komisji Egzaminacyjnej we Wroctawiu) oraz propozycji od
dyrektoréw szkot. Natomiast w sprawozdaniach o realizacji zadan o$wiatowych,
sktadanych Radzie Powiatu Klodzkiego przez Zarzad Powiatu Kiodzkiego, nie
zawarto takich danych, nie przedstawiano prognozowanej liczby uczniow klas .
Znajdowaly sig tam wylacznie informacje o liczbie uczniéw ogdtem w szkotach
prowadzonych przez powiat kfodzki.

(akta kontroli str. 360-364, 368-369)

W latach 2016-2018 Starostwo monitorowato sytuacje lokalowg oraz kadrowg
dotyczacg przygotowania szkot do przyjecia podwojnej ilosci uczniow klas |
w prowadzonych szkofach ponadpodstawowych poprzez zbieranie informacji od
dyrektoréw szkot na naradach dyrektorow. W dniu 27 listopada 2018 r. Wydziat
Oséwiaty Starostwa wystosowat pisma do gmin znajdujacych sie na terenie powiatu
ktodzkiego z pro$ba o podanie liczby absolwentéw szkot podstawowych i gimnazjow
w czerweu 2019 r. Zebrane informacje pozwolity ustalié, ze 1315 uczniow ukonczy
szkote podstawowa, a 1143 ucznidéw ukoriczy gimnazjum, co daje faczng liczbe
2458 uczniow. W dniu 12 grudnia 2018 r. odbyta sie narada z dyrektorami szkot
ponadpodstawowych dotyczaca przygotowania szkdt do przyjecia podwojnego
rocznika absolwentéw. Ustalono liczbe klas pierwszych, ktorg dyrektorzy
poszczegolnych szkét sq w stanie otworzy¢é w roku 2019/2020. Z informacii
zebranych przez Wydziat O$wiaty Starostwa wynikato, ze 85,8% ucznidw powiatu
klodzkiego rozpocznie nauke w szkotach prowadzonych przez powiat kiodzki,
a pozostali uczniowie wybiorg szkoty, zlokalizowane na terenie powiatu klodzkiego,
prowadzone przez inne podmioty.

(akta kontroli str. 368-369)

Starostwo umieszczalo na stronie internetowej powiatu ktodzkiego informacje
dotyczace naboréw do szkét ponadgimnazjalnych w poszczegolnych latach
szkolnych'8, o planowane;j ilosci klas pierwszych oraz przewidzianych kierunkach
ksztatcenia na nastepny rok szkolny. W poprzednich latach szkolnych, tj. od
2015/2016 do 2017/2018, dyrektorzy szkot corocznie organizowali kampanie
informacyjng dotyczaca naboru do szkét ponadgimnazjalnych i ponadpodstawowych
poprzez spotkania z rodzicami, organizacje tzw. dni otwartych szkoty, szerokq
promocje szkoty w prasie, Internecie, organizacje piknikow edukacyjnych.

(akta kontroli str. 360-364)

18 W |atach szkolnych 2015/2016, 2016/2017, 2017/2018 oraz 2018/2019.
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~ Stwierdzone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nigprawidiowosci stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidlowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego

zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Wroctaw, dnia {u stycznia 2019.

Kontroler: Najwyzsza |zba Kontroli
Marian Karbarz Delegatura we Wroctawiu
Glowny specjalista kontroli
panstwowej
| v I
N
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