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|. Dane identyfikacyjne
Schavemaker Invest, Spdtka z 0.0, 55-080 Katy Wroctawskie, ul. Fabryczna 11.

Hendricus Nicolaas Schavemaker, Prezes Zarzadu od 2004 r. i nadal.

Whptyw inwestycji realizowanych z wykorzystaniem Srodkow publicznych na rozwoj
przewozow intermodalnych.

Lata 2015 - 2018 do czasu zakonczenia kontroli, z wykorzystaniem dowodow przed
tym okresem, je$li miaty zwigzek z obszarem badan kontrolnych

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu.

Ryszard Puchata, gtéwny specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/210/2018 z dnia 2 pazdziernika 2018 r.

(akta kontroli str.1 - 2)

' Dalgj: ,Spotka”.
2Dz. U.z 2017 r. poz. 524 ze zm., dalej: ustawg o NIK.
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OCENA OGOLNA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogélna® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ spotki Schavemaker Invest
w kontrolowanym zakresie.

Pozytywng ocene uzasadnia w szczegdinosci petna realizacja projektu
polegajacego na budowie i wyposazeniu Terminala Kontenerowego w Katach
Wroctawskich, dofinansowanego ze s$rodkéw publicznych oraz osiggniecie
zatozonych celow, co w efekcie przyczynito sie do zwigkszenia skali przewozow
intermodalnych.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Wplyw inwestycji realizowanych z wykorzystaniem Srodkow
publicznych na rozwéj przewozéw intermodalnych

1.1. Realizacja inwestycji z wykorzystaniem srodkéw publicznych, efekty
rzeczowe oraz ich wplyw na rozwoj przewozéw intermodalnych

1.1.1. Kontrolowana Spoétka wchodzi w sktad Grupy Schavemaker zatozone;
w 1967 r. wHolandii, wiascicielem Spétki jest Schavemaker Ligistics B.V.
Przedmiotem dziatalnosci Spdtki byty m.in. ustugi transportowe wykonywane
w roznych formach, a takze dziatalno$¢ ustugowa wspomagajaca transport.

Od 2007 r. Spotka jest wiascicielem i operatorem Terminala w Katach
Wroctawskich. W dniu 8 wrzesnia 2015 r. Spotka zakonczyta inwestycje realizowang
na obszarze Terminala Kontenerowego w Katach Wroctawskich pn. ,Budowa
ogbInodostepnego, Intermodalnego Terminala Kontenerowego wraz z infrastrukturg
w Katach Wroctawskich”. Od 2015 r. Terminal $wiadczy ustugi w zakresie
wyladunku, zatadunku i sktadowania konteneréw oraz obstugi formalnej
przybywajacych i wyjezdzajacych pociggow.

Przedmiotowa Inwestycja byta realizowana ze wsparciem $rodkow publicznych, {j.
byta wspdffinansowana $rodkami Funduszu Spéjnosci wramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko, Dziatanie 7.4 Transport intermodalny.
Warto$¢ tego Projektu zamkneta sie kwotg 44 516,4 tys. zi, w tym warto$¢
dofinansowania z Unii Europejskiej wynosita 11 586,0 tys. zt (26,02%).

(akta kontroli str.5-25)

1.1.2.Terminal Kontenerowy w Katach Wroctawskich (ok. 25 km od Wroctawia) to
obiekt drogowo-kolejowy zlokalizowany w ciggu transeuropejskiej sieci
transportowej (TEN-T?). Terminal stanowi element Korytarza Battyk-Adriatyk,
biegnacego przez szes¢ panstw Unii Europejskiej: Polske, Republike Czeskg,
Stowacje, Austrie, Wiochy i Stowenie. Korytarz ten faczy porty battyckie w Gdyni,
Gdanisku, Szczecinie i Swinoujéciu z portami adriatyckimi w Trieécie, Wenegciji,
Rawennie i Koprze.

W 2018 r. w promieniu ok. 40 km od Terminala Kontenerowego w Katach
Wroctawskich ~ funkcjonowaty — cztery Specjalne  Strefy  Ekonomiczne ;.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

5 Transeuropejska sie¢ transportowa, TEN-T (od ang.Trans-European Transport Networks) — program unijny

dotyczacy sieci drogowych, kolejowych, wodnych i powietrznych.
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[1] Kamiennogorska Specjalna Strefa Ekonomiczna Matej Przedsigbiorczo$ci;
[2] Legnicka Specjalna Strefa Ekonomiczna; [3] Watbrzyska Specjalna Strefa
Ekonomiczna ,INVEST-PARK”; [4] Tarnobrzeska Specjalna Strefa Ekonomiczna
"EURO-PARK WISLOSAN",

Terminal, bedacy obiektem infrastruktury ustugowej, zlokalizowano w Katach
Wroctawskich przy ul. Fabrycznej nr 1. Obiekt przeznaczony jest do odprawy
przesytlek wagonowych z ILUS, tj. przyjmowania i roztadunku sktadéw
catopociggowych, jak i pojedynczych wagonoéw i zatadunku préznych wagonéw oraz
nadawania wagondw lub wagonow proznych po roztadunku ILU.

W catym okresie funkcjonowania, Terminal przystosowano do pracy w godzinach od
7% do 21% w dni robocze oraz w godzinach od 790 do 1500 w soboty, nie wliczajac
w to dni ustawowo wolnych od pracy w Polsce. Istnieje mozliwo$¢ wydtuzenia czasu
pracy obiektu na wniosek Przewoznika.

Ustugi $wiadczone przez Operatora Terminala (Schavemaker Invest sp. z 0.0.)
realizowane byty na rownych i nie dyskryminujgcych zasadach. Zasady korzystania
z obiektu ustalono uregulowaniami wewnetrznymi  Spotki w  uzgodnieniu
z operatorem infrastruktury kolejowej’. Dokumentacje okreslajacg warunki dostepu
do obiektu, procedure udostepniania obiektu oraz wysokos¢ optat za dostep zawarto
w Regulaminie Obiektu opublikowanym na stronie internetowej Operatora®.

(akta kontroli str. 5 - 25)

Terminal Kontenerowy w Katach Wroctawskich byt czynnym obiektem infrastruktury
transportowe] oferujgcym kompleksowg obstuge pociggéw skonteneryzowanych,
atakze transport  drogowy  kontenerow do  miejsca  docelowego
roztadunku/zatadunku towaru. Powierzchnia operacyjna Terminala wynosita okoto
50,0 tys. m2.

Zasadniczymi elementami Terminala byty utwardzone place, drogi i miejsca
parkingowe oraz dwutorowa bocznica kolejowa o dtugosci okoto 650 m.

Obiekt obejmowat infrastrukture kolejowq odgateziajacq sie rozjazdem zwyczajnym
nr 102 od toru stacyjnego nr 101 stacji Katy Wroctawskie (PKP PLK S.A))
w kilometrze 20.100 linii kolejowej nr 274 Wroctaw Swiebodzki — Zgorzelec. Obiekt
sktadat sie z dwdch toréw (nr 201 i 202) po 382,25 m dtugosci uzytecznej kazdy.

Terminal byt wyposazony w urzadzenia do roztadunku i transportu kontenerow, {j.
cztery wozki samojezdne reachsteaker, suwnice elektryczna na kotach gumowych.
Pojemno$¢ magazynowa Terminala wynosita 2,7 tys. TEU®. W dniu prowadzonych
w toku kontroli ogledzin'0, Terminal byt wypetniony w okoto 50%, na placu
znajdowato sie okoto 1300 kontenerow.

Stan techniczny obiektow budowlanych Terminala byt dobry, place i drogi
manewrowe byly nieuszkodzone oraz utrzymane w porzadku. Z protokotu kontroli
technicznej bocznicy kolejowej wynikato, ze stan wszystkich elementéw bocznicy
jest dobry. W przypadku urzadzen roztadunkowych posiadano wazng dokumentacje
ruchowg dopuszczajacg te urzadzenia do eksploatacji. Teren Terminala byt
ogrodzony i monitorowany.

(akta kontroli str.34-42, 43-44)

6 Intermodal Loading Unit czyli Intermodalna jednostka fadunkowa.

7 Byly to [1] Statur Obiektu Infrastruktury ustugowej w Katach Wroctawskich przy ul Fabrycznej 1 [2] Regulamin
obiektu infrastruktury ustugowej w Katach Wroctawskich przy ul Fabrycznej 1, [3] Regulamin Pracy Bocznicy
Kolejowej i inne uregulowania.

8 https://schavemaker.pl/.

9 TEU (twenty-foot equivalent unit) — jednostka pojemnosci rownowazna objetosci kontenera o dtugosci 20 stdp.
10 Ogledziny zostaty przeprowadzone w dniu 16 pazdziernika 2018 r.
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1.1.3. Przedmiotem Projektu byta budowa (w latach 2012 — 2015), a nastepnie,
eksploatacja, Intermodalnego Terminala Kontenerowego wraz z niezbedng
infrastrukturg towarzyszaca'!.

Projekt realizowano z zaangazowaniem $rodkdéw publicznych, tj. przy wsparciu
$rodkéw Unii Europejskiej, na podstawie umowy o dofinansowanie POIS.07.04.00-
00-011/10-00 z dnia 24 maja 2012 r. ze zmianami. Catkowita warto$¢ Projektu
zamkneta si¢ kwotg 44 516,4 tys. z, w tym wydatki kwalifikowane 27 686,8 tys. zt.
Kwota udzielonego dofinansowania wyniosta 11 589,8 tys. zt.

(akta kontroli str. 45— 113, 114 - 115)

Projekt obejmowat: [1] zadania zwigzane z przygotowaniem inwestycji, w tym prace
inzynieryjne, projekty techniczne, pomiary i ekspertyzy, przygotowanie
dokumentaciji; [2] budowe uniwersalnego terminala kontenerowego z miejscem na
sktadowanie konteneréw, w tym do przechowywania konteneréw zawierajacych
materialy niebezpieczne; [3] budowe infrastruktury obiektu (m.in. budynek
administracyjno - socjalny); [4] infrastrukture torowg, kolejowg, drogowa (drogi
i miejsca parkingowe); [5] infrastrukture techniczng (sie¢ kanalizacyjna, elektryczna,
teletechniczna); [6] zagospodarowanie i drenaz terenu; [7] zakup kompleksowego
rozwigzania IT (Internet Technology) do zarzadzania terminalem; [8] zakup
wyposazenia, t. dwoch samobieznych pojazdéw uzywanych do obstugi
intermodalnych konteneréw tadunkowych oraz suwnicy na kotach gumowych;
[9] uzgodnione wydatki na wynagrodzenia, podniesienie kwalifikacji pracownikéw
oraz koszty zwigzane z zarzadzaniem Projektem, nadzorem budowlanym i zakupem
gruntow.

(dowdd: akta kontroli str. 45-113, 143 - 442)

Planowane inwestycje zostaty zrealizowane w catosci i w okresie kwalifikowalnosci
wydatkow tj. do dnia 30 wrzesnia 2015 r. Pozwolenia na uzytkowanie obiektu udzielit
Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego we Wroctawiu decyzjg z dnia
23 czerwca 2015 r. W przypadku budynku administracyjno — socjalnego pozwolenia
udzielono w dniu 8 wrzesnia 2015 r. Dostawe i odbiér wyposazenia (dwa nowe
reachstackery o udzwigu 45 ton oraz suwnica RTG o udzwigu 45 ton, nowy system
do monitoringu i obstugi bram wjazdowych), potwierdzono stosownymi protokotami
odbioru.

Po zakonczonej budowie powierzchnia operacyjna Terminalu w Katach
Wroctawskich wynosi ok. 5 hektaréw, natomiast powierzchnia sktadowa 2,7 tys. EU.
Do dyspozycji przewoznikéw kolejowych pozostaje nowa bocznica kolejowa
skladajaca sie z dwoch toréw o tacznej dtugosci uzytecznej 764,5 m. Terminal
posiada ochrone oraz jest monitorowany 7 dni w tygodniu przez 24 godziny na
dobe. Zarzadzanie Terminalem jest wspomagane przez nowoczesny system
informatyczny, umozliwiajacy elektroniczng wymiane danych EDI'2.

(dowdd: akta kontroli str. 443 - 450)

W wyniku realizacji Projektu, Spotka osiggneta zaktadane wskazniki, tak w zakresie
produktu jak i rezultatu. Zgodnie z umowag o dofinansowanie wybudowano
i uruchomiono terminal kontenerowy, za$ skala przetadunkéw w latach 2016 — 2017
osiggneta poziom przekraczajacy warto$¢ docelowg ustalong w zatozeniach
Projektu na 36 029 TUE. W rzeczywisto$ci warto$¢ tego wskaznika uksztattowata

" Dalej: ,Projekt”.
2 (ang. Electronic Data Interchange) oraz radiowe przesylanie danych RFID (ang. radio — frequency
identification).
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sie odpowiednio na poziomie 107 551 TUE i 115 328 TUE, 1. 0 199% i 220% wiecej
niz zaktadano's.

(dowdd: akta kontroli str.120 — 130, 451)

Prezes Zarzadu Spdtki, wyjasniajac wzrost wartosci przetadunkéw wskazat na
pozyskanie wiekszej liczby klientdbw w krotszym czasie niz zakladano na etapie
planowania, co zwigzane byto ze wzrostem popytu na ustugi intermodalne w Polsce,
rozwojem spoteczno-gospodarczym Dolnego Slaska (powstanie licznych zaktadow
| przedsiebiorstw odbiorcéw koncowych produktow i towardw (sprzet AGD, produkty
motoryzacyjne i przemystowe) oraz efektu korzy$ci wynikajacych z lokalizacii
Terminalu (blisko$¢ drog szybkiego ruchu, centréw logistycznych, specjalnych stref
ekonomicznych).

(dowod: akta kontroli str.580)

1.1.4. W dniach 13 — 17 marca 2017 r. zesp6t kontrolny Centrum Unijnych Projektow
Transportowych (CUPT) przeprowadzit w Spotce kontrole, ktorej celem byto
potwierdzenie trwatosci Projektu zgodnie z umowg o dofinansowanie oraz art. 57
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006. W wyniku przeprowadzonych badan
zespdt kontrolny CUPT potwierdzit osiggniecie zaktadanego wskaznika produktu jak
i wskaznikow rezultatu Projektu. W trakcie kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci
i w efekcie nie formutowano zalecen pokontrolnych.

(dowdd: akta kontroli str.132 - 141)

Z przedstawionego przez CUPT rozliczenia wynikato, ze catkowita warto$¢ Projektu
zamykata sie kwotg 44 516,4 tys. zt. Kwota po$wiadczonych przez CUPT wydatkow
kwalifikowanych wynosita 27 686,8 tys. zt. Kwota udzielonego dofinansowania
wynosita 11 589,8 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str.115)
1.1.5. Z informacji zasiegnietych u zarzadcow drég dojazdowych do Terminala, {j.
w Generalnej Dyrekcji Drég i Autostrad, Dolno$laskiej Stuzbie Drog i Kolei, Gminie
Katy Wroctawskie oraz w PKP PLK S.A. wynikato, ze inwestycje publiczne
dedykowane w zwigzku z budowg Terminala obejmowaty przeprowadzone przez
DSDIK remonty drég wojewodzkich nr 347, 362. Na 2019 r. zaplanowano remont
drogi 346.

(dowdd: akta kontroli str.452 - 453)
1.1.6...]*4
(dowdd: akta kontroli str.457)
[...]15
(dowdd: akta kontroli str.458 - 474)

1.1.7. Odnosnie do barier i trudnosci zwigzanych z funkcjonowaniem Terminala
intermodalnego w Katach Wroctawskich, Prezes Spotki wyjasniat, ze aktualnie
najwigksza barierg infrastrukturalng w rozwoju terminalu jest infrastruktura kolejowa.

18 Przy wyliczaniu skali przetadunkéw wedtug zatozen ujetych we wniosku o dofinansowanie oraz w pdzniejszej
sprawozdawczo$ci uzyto tej samej metodologii.

14 Wytaczono informacje stanowiace tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (tj. Dz.U. 2018, poz. 1330)
w zwigzku z art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (tj. Dz.U.
2018r. poz. 419).

15 Wytaczono informacje stanowiace tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (tj. Dz.U. 2018, poz. 1330)
w zwigzku z art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (tj. Dz.U.
2018r. poz. 419).



Prezes Spotki stwierdzit, ze Terminal kontenerowy w Katach Wroctawskich ma
dobry dostep do infrastruktury kolejowej, gdyz pofozony jest w bezposrednim
sgsiedztwie linii kolejowej 274. W poblizu Terminalu znajduje sie stacja kolejowa
Katy Wroctawskie. Jednakze stacja ta dysponuje tylko jednym torem postojowym
o diugosci 600 m (taki, ktéry umozliwia wjazd lub wyjazd z terminala pociagu
o standardowej dtugosci) — operator terminala chcac wtoczyc¢/wytoczy¢ pocigg musi
czekac, aby tor ten byt pusty. Czas oczekiwania na zgode na wjazd/ wyjazd pociggu
trwa przecietnie ok. 6 godzin (w trakcie dnia), poniewaz drugi pociag towarowy musi
oczekiwac na zgode na wjazd na tor linii 274 na bocznicy kolejowej we Wroctawiu.

W dalszej czesci wyjasnien Prezes Spotki wskazat, ze niska przepustowo$¢ stacji
kolejowej w Katach Wroctawskich stanowi istotny problem logistyczny dla Terminalu
w Katach Wroctawskich i utrudnia wtasciwe rozplanowanie pracy. W obecnej
sytuacji zarzadca terminalu nie ma mozliwosci réwnomiernego roziozenia pracy
operacyjnej terminalu na caly dzien.

(dowdd: akta kontroli str. 575,576)

Uzyskana, w toku kontroli, informacja od operatora linii kolejowej'® potwierdzita
sytuacje, na ktorg wskazywat Prezes Spotki Schavemaker. Wskazane w informacji
warunki techniczne!” na stacji kolejowej Katy Wroctawskie determinujg organizacje
zatadunkdw i roztadunkow pociggow towarowych. Dodatkowo operator linii kolejowej
wskazat, ze po ewentualnej modernizacji torow na bocznicy kolejowej (zwigkszenie
ich dtugosci uzytecznej) zaistnieje sytuacja, w ktérej bedzie mozliwe podstawienie
dwoch pociggdw jeden po drugim, co powinno poprawi¢ organizacje przyjmowania
sktaddw towarowych.

(dowdd: akta kontroli str. 578-579)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie

Stwierdzone 4 iardz0n0 nieprawidtowosci

nieprawidtowosci
OCENA CZASTKOWA Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanego podmiotu
w badanym obszarze.

IV.Uwagi i wnioski

W zwigzku z faktem, ze w toku kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci, NIK
odstepuje od formutowania wnioskdw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

P , Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
rawo zgtoszenia . I . S

zastrzezen prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia

pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie

do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie

8PKP PLK S.A. Zaktad Linii Kolejowych w Watbrzychu
7 Dodatkowo, utrudnienia wystepuja w zwiazku z rozpoczeciem od dnia 24 wrzes$nia 2018 r. remontu toréw
bocznicowych.
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zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Wroctaw, dnia  grudnia 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura we Wroctawiu
Kontroler: Dyrektor
Ryszard Puchata
Gtowny specjalista kontroli panstwowe;
....................... S e



