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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli - P/18/038 - Realizacja Programu mod'ernizacji Policji, Strazy Granicznej, Pafstwowe;
Strazy Pozamej i Stuzby Ochrony Panstwa w latach 2017-2020.

Okres objety kontrola  Lata 2017-2018 (I p&trocze)

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura we Wroctawiu
kontrole

Kontrolerzy ~ Kontrole przeprowadzili na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izby Kontroli' (dalej: ,ustawa o NIK’).
1) Ryszard Puchata, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/178/2018 z dnia 31 lipca 2018 r.,
2) Mirostaw Perfowski, glowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr LWR/187/2018 z dnia 23 sierpnia 2018 .
(dowdd. akta kontroli str. 1-6)

Jednostka Komenda Wojewodzka Paristwowej Strazy Pozarnej we Wroctawiu, ul. Borowska 138,
Kontrolowana  50.520 Wroctaw (dalej: ,KW PSP?).

Kierownik jednostki  St. bryg. Adam Konieczny - Dolnoslaski Komendant Wojewddzki Paristwowej Strazy
kontrolowanej  Pozamej?2 (dalej: ,Dolnoslaski Komendant Wojewodzki PSP”).
(dowod: akta kontroli str. 7)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie® realizacje przez KW PSP, w okresie

Ocena ogolna
’ ‘ objetym kontrola, ,Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej

Strazy Pozamej i Stuzby Ochrony Panstwa w latach 2017-2020" (dalej: ,Program
modernizacji’).

Uzasadnienie Stwierdzono zgodno$¢ dziatan podejmowanych przez KW PSP z zafozeniami

oceny ogolnej  Programu modernizacji, prawidiowa, realizacje zakupow i inwestycji, a takze dziatan
w zakresie poprawy systeméw wynagradzania funkcjonariuszy i pracownikow
cywilnych. Przedsiewzigcia zwigzane z realizacjg Programu modernizacji stanowity
uzupetienie zadan finansowanych z biezacego budzetu PSP. Prawidiowo
prowadzony byt nadzor Dolnoslaskiego Komendanta Wojewddzkiego PSP nad
przedsiewzieciami podejmowanymi w ramach Programu modernizacji.

1Dz U.z 2017 . poz. 524, ze zm.

2.0d dnia 1 lutego 2016 .

3Najwyzsza |zba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.

4 Okreslonego w ustawie z dnia 15 grudnia 2016 r. o ustanowieniu ,Programu modernizacji Policji,
Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozamej i Stuzby Ochrony Parstwa w latach 2017-2020"
(Dz. U.z 2018 ., poz. 1828).
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1.Zgodnoé¢ dziatan realizowanych przez KW PSP z zatozeniami
i celami Programu modernizacji

Zgodnie z zatozeniami Programu modernizacji, KW PSP zrealizowata dwa zadania
inwestycyjne, tj. dostawe serweréw komputerowych SWD-ST3 dla komend miejskich
i powiatowych PSP wojewddztwa dolno$laskiego oraz zadanie dotyczace
nadbudowy, rozbudowy i przebudowy budynku magazynowo - warsztatowego na
potrzeby Centrum Zarzadzania Bezpieczefistwem Wojewddztwa Dolnoslgskiego
zlokalizowanego we Wroctawiu przy ul. Borowskiej 138-155. Do tego budynku
docelowo zaplanowano przeniesienie KW PSP, ktéra bedzie zajmowata czesc
zmodernizowanego obiektu. Ponadto KW PSP zrealizowata zadania zwigzane ze
wzmocnieniem  motywacyjnego  systemu uposazen funkcjonariuszy oraz
zwiekszeniem konkurencyjnosci wynagrodzen pracownikow cywilnych.

Pismem Komendanta Gtownego PSP z dnia 17 lutego 2017 r. KW PSP otrzymata
polecenie wyptaty uposazen funkcjonariuszom oraz wynagrodzen pracownikom
cywilnym za marzec 2017 r. w podwyzszonych stawkach wraz z wyrownaniem za
miesigce styczen i luty 2017 r. Polecenie zostalo zrealizowane odpowiednio
w dniach 28 lutego oraz 1 i 29 marca 2017 r. W piémie Komendy Gtownej PSP
z dnia 23 sierpnia 2017 r. komendanci wojewddzcy PSP zostali zobowigzani do
przygotowania postepowan przetargowych dla zadania pn.: ,Budowa i modernizacja
infrastruktury teleinformatycznej, systemow IT". Postepowanie przetargowe
dotyczace dostawy serweréw komputerowych SWD-ST dla komend miejskich
i powiatowych PSP wojewodztwa dolno$lgskiego (wchodzgce w zakres ww.
zadania) zostalo wszczete w dniu 18 pazdziernika 2017 r., a umowy z wybranym
wykonawcg zostaly zawarte w dniu 20 listopada 2018 r.

Dolno$laski Komendant Wojewddzki PSP nie otrzymat do wykonania innych zadan
zwigzanych z przygotowaniem Programu modernizacji.
(dowdd: akta kontroli str. 8-13, 18-19, 202-215, 289-292)

Realizacje  zadania inwestycyjnego  dotyczacego Centrum  Zarzadzania
Bezpieczenstwem Wojewodztwa Dolnoslaskiego rozpoczeto w2009 r., po
konsultacjach i w porozumieniu z Wojewodg Dolno$laskim. Decyzje o budowie
nowej siedziby dla tej jednostki podjeto w wyniku analizy stanu technicznego
budynku wykorzystywanego dotychczas na siedzibe KW PSP. Jego elementy
konstrukcyjne zawieraly azbest, co powodowato, iz remont kapitalny® tego obiektu
byt niemozliwy do przeprowadzenia z uwagi na zagrozenie zdrowia pracownikow
oraz okolicznych mieszkancow, a takze na nieekonomicznos¢ prac remontowych.
Ponadto zlokalizowane na poddaszu pomieszczenia Centrum Powiadamiania
Ratunkowego, przystosowane tymczasowo do pracy dla operatorow numerow
alarmowych ,112", nie zapewniaty wystarczajacej liczby stanowisk. Takze zmiana
lokalizacji Wojewodzkiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego, dziafajgcego
w budynku gtéwnym Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu, miata
wptyna¢ korzystnie na jego funkcjonowanie, poniewaz pozwolitaby na zespolenie
stuzb dziatajacych w zakresie zarzadzania kryzysowego i ratownictwa. Potrzeby
w zakresie infrastruktury informatycznej i facznosci zostaly okreslone na podstawie
sporzadzonej w kwietniu 2017 r. strategii rozwoju informatyki i facznoéci panstwowej
strazy pozarnej wojewodztwa dolno$laskiego na lata 2017-2022. W opracowaniu
tym dokonano analizy stanu posiadania, okreslono stan docelowy, a na jego

5 System Wspomagania Decyzji — ST.
& Prowadzony etapowo.
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podstawie - potrzeby inwestycyjne. Asortyment zakupow  sprzetowych,
dokonywanych w ramach dostawy serwerow SWD-ST dla komend miejskich
i powiatowych PSP wojewodztwa dolnoslaskiego, zostat ustalony przez Komende
Gléwna PSP.

(dowd.: akta kontroli str. 34-114)

Ponadto ze $rodkéw Programu modernizacji zaplanowano zakup w 2018 r. szesciu
samochodéw ratowniczo-gaéniczych z funkcjg do ograniczania stref skazen
chemicznych i ekologicznych. W dniu 25 czerwca 2018 r. wszczeto postgpowanie
o udzielenie zamowienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na
dostawe przedmiotowych samochodéw. Umowa z wybranym wykonawcg zostata
zawarta w dniu 24 sierpnia 2018 r. Realizacja przedmiotu umowy — zgodnie z jej
tre$cig — ma nastapi¢ w terminie do dnia 25 listopada 2018 .

(dowdd: akta kontroli str. 699-701)

KW PSP nie wnosita o dokonanie zmian w limitach przyznanych $rodkéw na
realizacje poszczegolnych przedsigwzie¢ Programu modernizacji. Dolnoslgski
Komendant Wojewodzki PSP nie zgtaszat zadnych probleméw z zapewnieniem
zgodnosci realizowanych zadan z celami i zatozeniami Programu modernizacji.
(dowdd. akta kontroli str. 11, 47, 50)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ jednostki kontrolowane
w zakresie jej zgodnosci z zalozeniami i celami Programu modernizacji.
Przygotowanie strategii rozwoju informatyki i tacznosci paristwowej strazy pozarnej
wojewodztwa dolnoslaskiego na lata 2017-2022 nalezy uzna¢ za przyktad dobrej
praktyki.

2. Realizacja zakupéw i inwestycji

W zwigzku z przygotowaniem do realizacji zakupow i inwestycji w ramach Programu
modemizacji, w Wydziale Kwatermistrzowsko-Technicznym KW PSP utworzono
Sekcje Zamowien Publicznych. Ponadto w okresie od 19 stycznia do 6 lutego
2017 r. przeprowadzony zostat audyt wewnetrzny w zakresie nadzoru nad realizacjg
i udzieleniem zaméwienia publicznego do kwoty 30 tys. euro. Audytor zalecit
opracowanie i wdrozenie procedury zakupéw o wartoéci ponizej kwoty 30 tys. euro,
poprzedzanie szacowania wartoéci przedmiotu zaméwienia i dokonania wydatkow
udokumentowanym rozeznaniem cenowym rynku, transparentne dokonywanie
wyboru oferenta z pisemnym uzasadnieniem wyboru oraz wprowadzenie rejestru
zakupow. Wszystkie wnioski zostaly zrealizowane poprzez wydanie przez
Dolnoslaskiego Komendanta Wojewddzkiego PSP zarzadzenia regulujgcego
wskazane zagadnienie oraz wprowadzenie rejestru zaméwier o wartosci ponizej
kwoty 30 tys. euro.

(dowaod: akta kontroli str. 47, 50, 115-157)

W maju 2014 r. w KW PSP opracowano Program inwestycji nadbudowy
i przebudowy budynku na potrzeby Centrum Zarzadzania Bezpieczenstwem
Wojewodztwa Dolnoslaskiego, ktéry w dniu 4 kwietnia 2018 r. zostat
zaktualizowany. Program ten zawierat m.in. uzasadnienie celowosci inwestycji,
planowany zakres rzeczowy, okres realizacji, ocene ekonomicznej efektywnosci
inwestycji, planowane efekty rzeczowe, harmonogram realizacji oraz planowane
koszty realizacji i zrodta finansowania. ZatoZenia tego zaktualizowanego Programu
zostaly wykonane w zakresie harmonogramu i kosztow realizacji, wedtug stanu na
30 czerwca 2018 r.

(dowdd: akta kontrofi str. 34-46, 302-327)

W KW PSP corocznie sporzgdzano plan postepowan o udzielenie zamdwien
publicznych przewidywanych do przeprowadzenia w danym roku. W zwigzku
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zrealizacjg  Programu  modernizacji, —przeprowadzono trzy postgpowania
przetargowe — wszystkie w trybie przetargu nieograniczonego. Nie byto przypadkow
rezygnacji zamawiajacego z realizacji zaméwienia publicznego. W przypadku
zadnego z ww. postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego zamawiajgcy nie
sktadali odwotan do Krajowej Izby Odwotawczej. W dniu 13 kwietnia 2017 r.
wszczeto postepowanie w sprawie nadbudowy, rozbudowy i przebudowy budynku
magazynowo-warsztatowego na potrzeby Centrum Zarzadzania Bezpieczenstwem
Wojewodztwa Dolno$laskiego z siedzibg we Wroctawiu przy ul. Borowskiej 138-155
— etap IV. Wplyneta jedna oferta o wartosci 5058 692,45 1, ktorg wybrano do
realizacji. Umowa zostata zawarta w dniu 15 maja 2017 r. Na wniosek wykonawcy
uzasadniony koniecznoécig dokonania uzgodnien z inwestorem oraz wykonania
robot uzupetniajacych, dodatkowych i zamiennych, nieprzewidzianych w umowie, na
podstawie art. 144 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowier
publicznych” (dalej: ,Prawo zaméwien publicznych”), zmieniona zostata tres¢
umowy, w drodze zawarcia aneksu nr 2 z dnia 31 pazdziernika 2017 r.,
zwiekszajacego wartoéci  wynagrodzenia do kwoty 5808 340,34 z, ]
0 749 647,89 zt. Ponadto dwukrotnie? zmieniono termin wykonania przedmiotu
umowy, tj. z dnia 15 pazdziernika na dzien 30 listopada, a nastepnie na dzien
20 grudnia 2017 r. Zadanie zostalo wykonane w ustalonym terminie,
a protokolarnego odbioru dokonano w dniach 22 i 27 grudnia 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 158-197)

Postepowanie w sprawie dostawy serweréw komputerowych SWD-ST dla komend
miejskich i powiatowych PSP wojewddztwa dolno$lgskiego wszczgto w dniu
18 pazdziernika 2017 r. Zamowienie zostato podzielone na dwie czgsci; A) dostawa
serwerdw dla komend powiatowych i B) dostawa serweréw dla komend miejskich.
Wyboru najkorzystniejszej oferty dokonano sposrod 12 oferentow. Umowy na
obydwie czesci zamoéwienia zawarto w dniu 20 listopada 2017 r. z jednym
wykonawca. Wartos¢ umowy w odniesieniu do czeSci A zamowienia wyniosfa
357 557,31 zt, a dla czesci B 127 226,28 zt. Na podstawie art. 144 ust. 1 pkt 6
Prawa zaméwieri publicznych, zakres umowy dla obu czeéci zostat poszerzony
w drodze anekséw o 8 sztuk urzadzen sieciowych wraz z oprogramowaniem
(licencjami) typu firewall Fortinet FortiGate 60E. Z tego tytutu zwigkszeniu ulegly
warto$ci umow odpowiednio o 35 662,98 zt i o 12 687,04 zt. Dostawca nie wywigzat
sie z terminu dostawy serweréw. Opéznienie wyniosto trzy dni dla czeéci A oraz
17 dni dla czesci B zamdwienia. W zwigzku z tym KW PSP naliczyta kary umowne
w tacznej wysokosci 6 470,98 zt. Dostawca uiscit naliczong kare w dniu 10 stycznia
2018r.

(dowdd: akta kontroli str. 198-227, 260-273)

Zamowienie na nadbudowe, rozbudowe i przebudowe budynku magazynowo-
warsztatowego na potrzeby Centrum Zarzadzania Bezpieczeristwem Wojewodztwa
Dolno$laskiego z siedzibg we Wroctawiu przy ul. Borowskiej 138-155 — etap V
wszczeto w dniu 13 marca 2018 r. Sposrod dwoch ofert wytoniono ofertg o wartosci
2 832 214,74 zt. Umowa zostata zawarta w dniu 9 maja 2018 r. z terminem realizacji
do dnia 25 lipca 2018 r. Zadanie zostalo wykonane do dnia 22 sierpnia 2018 r., t].
w terminie ustalonym w aneksie do umowy, na podstawie wystapienia wykonawcy,
w ktorym wskazywat, ze potrzeba zmiany terminu realizacji zadania wynikata
Z czasowego wstrzymania prac spowodowanego koniecznoscig wykonania prac
naprawczych przez wykonawce poprzednich etapow budowy. Ogledziny budynku -

7Dz. U.z2018r., poz. 1986.
8 Aneks z dnia 29 wrzesnia 2017 r. i aneks nr 3 z dnia 17 listopada 2017 r.
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przeprowadzone w dniu 17 wrze$nia 2018r. — wykazaly, Zze prace budowlane
zostaty zakonczone. Trwato usuwanie drobnych usterek i wyposazanie budynku.
(dowdd: akta kontroli str. 228-263, 274-278)

W realizacje przedsiewzie¢ Programu modernizacji zostata wigczona w 2018 r.
Komenda Powiatowa PSP w Lubinie, poprzez dofinansowanie rozbudowy swojej
siedziby - inwestycji rozpoczetej w 2017 r. Ponadto 19 komend powiatowych
i miejskich z terenu wojewodztwa dolno$laskiego zostalo wiaczonych w realizacje
Programu modermizacji w zakresie zakupow ubran specjalnych dla strazakow.
Sfinansowanie $rodkami z Programu modernizacji obydwu przedsigwziec
przewidziano w |l potowie 2018 r. Przyznane $rodki finansowe na realizacje
Programu modermizacji byly przekazywane bez zaklécen przez Wojewode
Dolnoslaskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 47, 50, 279-301)

Finansowanie nadbudowy, rozbudowy i przebudowy budynku magazynowo-
warsztatowego na potrzeby Centrum Zarzadzania Bezpieczenstwem Wojewodztwa
Dolnoslaskiego z siedzibg we Wroctawiu przy ul. Borowskiej 138-155 zapewniono
poprzez coroczne okreslenie wysokosci $rodkéw na to zadanie w ustawie
budzetowej. Dodatkowe $rodki budzetu panstwa byly przyznawane z rezerwy
celowej w ramach Programu modemizacji w kolejnych latach, tj. w dniu 31 marca
2017 r. i w dniu 6 kwietnia 2018 r. Pozostate $rodki z rezerwy celowej przyznano
wdniu 12 maja 2017 r. Na inwestycje pozyskano takze $rodki z Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (dalej: JNFOSIGW")
na podstawie decyzji Ministra Rozwoju i Finansoéw z dnia 3 lipca i 8 grudnia 2017 r.
W 2017r. pozyskano na zadanie kwote 915200500 z, z czego kwote
4200 000,00 zt z Programu modernizacji, w tym 3200000,00 zt z ustawy
budzetowej i 1 000 000,00 zt z rezerwy celowej, natomiast kwote 4 952 005,00 zt
z pozostatych zrodet, w tym 2290 700,00 zt z rezerwy celowej i 2 661 305,00 zt
zNFOSIGW. Srodki na finansowanie inwestycji w 2018 r. zostaly w calosci
pozyskane z Programu modemizacji, fj. w wysokoéci 5547 000,00 zt, z czego
3547 000,00 zt okreslono w ustawie budzetowej a 2000 000,00 zt pochodzito
zrezerwy celowej. Wykorzystanie pozyskanych $rodkéw wyniosto: w 2017 r. -
9135169,00 z, tj. 99,8%, a w | potowie 2018 r. — 100500 z, . 18,1%.
Opracowany w maju 2014 r. Program inwestycji nadbudowy i przebudowy budynku
na potrzeby Centrum Zarzadzania Bezpieczenstwem Wojewodztwa Dolno$lgskiego
wskazywat, jako szacunkowy koszt zadania, kwote 30856 300,00 z.
W zaktualizowanym Programie inwestycji z dnia 4 kwietnia 2018 r. szacunkowy
koszt zadania okreslono na kwote 31 413 090,00 zt.

(dowdd: akta kontrofi str. 34-46, 302-344)

Dostawa serwerdw komputerowych SWD-ST dla komend miejskich i powiatowych
PSP wojewodztwa dolnoslaskiego zostata w cafoéci sfinansowana kwotg
684 000,00 zt z rezerwy celowej, przyznang decyzjg Ministra Rozwoju i Finanséw
zdnia 21 sierpnia 2017 r. Warto$¢ zamowienia w kwocie 484 783,59 zt zostata
ustalona w wyniku postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego
przeprowadzonego W trybie przetargu nieograniczonego. W  zwigzku
z niewykorzystaniem kwoty 199 216,41 zI, Dolno$laski Komendant Wojewodzki PSP
w dniu 23 listopada 2017 r. zwrécit sie do Komendy Gtownej PSP z prosbg
o wyrazenie zgody na zakup z pozostatych $rodkow finansowych, brzegowych
urzadzen bezpieczenstwa sieci komputerowych oraz rejestratorow rozmow
telefonicznych do jednostek, w ktorych taki sprzet podlegat najpilniejszej wymianie.
Taka zgoda zostata udzielona w dniu 30 listopada 2017 r. Wskazany, dodatkowy
sprzet zostat do konca 2017 r. zakupiony za kwote 198 300,01 zt i przekazany do
wszystkich komend powiatowych i miejskich PSP z wojewodztwa dolnoslgskiego.
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(dowdd: akta kontroli str. 109-114, 373)

Nadbudowa, rozbudowa i przebudowa budynku magazynowo - warsztatowego na
potrzeby Centrum Zarzadzania Bezpieczenstwem Wojewodztwa Dolnoslaskiego,
zlokalizowanego we Wroctawiu przy ul. Borowskiej 138-155, byta realizowana od
2009 r. do 2018 r., tj. przez okres 9 lat. Finansowanie tej inwestycji byto zapewnione
na dany rok budzetowy, poprzez okreslenie w ustawie budzetowej wysokosci
srodkow z budzetu paristwa na to przedsiewziecie®. Decyzjami Ministra Rozwoju
i Finansow, podejmowanymi w trakcie roku budzetowego'0, zwiekszano pule
srodkow na przedmiotowg inwestycje z rezerwy celowej oraz z NFOSIGW. Taki
sposob  finansowania powodowat wydiuzenie czasu realizacji inwestycj,
konieczno$¢ jej etapowania i corocznego dokonywania zamoéwien publicznych na
realizacje kolejnych etapow. W takiej sytuacji nie bylo mozliwosci zapewnienia
wykonawstwa zadania przez jeden podmiot, co skutkowato koniecznoscig
podejmowania robot uzupeniajacych, dodatkowych i zastgpczych, a takze
dokonywaniem dodatkowych uzgodnien miedzy wykonawcg a inwestorem.

(dowdd: akta kontroli str. 260-263, 328-335, 341-344)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ KW PSP w zakresie
zakupdw i inwestycji realizowanych ze $rodkéw Programu modernizacji.

3. Dzialania w zakresie poprawy systeméw wynagradzania
funkcjonariuszy i pracownikow

Podziat kwoty podwyzek uposazenia funkcjonariuszy oraz pracownikéw cywilnych
zostal ustalony na spotkaniu kierownictwa Komendy Gtownej PSP
z przedstawicielami  ogdlnokrajowych  organizacji  zwigzkéw  zawodowych
dziatajacych w Paristwowej Strazy Pozarnej. Kwoty na podwyzki dla funkcjonariuszy
i pracownikéw cywilnych zostaty okreslone w limicie budzetowym na 2017 r.
i 2018 r., a takze w decyzjach Ministra Rozwoju i Finanséw o przydzieleniu Srodkow
z rezerwy celowej. Lacznie na podwyzki uposazen funkcjonariuszy i wynagrodzen
pracownikow cywilnych KW PSP w 2017 r. i 2018 r. przeznaczono po 306 000,00 zt.
W 2017 r. wyptacono caftg kwote przeznaczong na podwyzki, natomiast w | potowie
2018 r. wyplacono 279583,32 1zt Sredni wzrost uposazenia jednego
funkcjonariusza KW PSP wynidst 287,29 zt w 2017 r. (w poréwnaniu do 2016 r.)
oraz 7857 zt w | polowie 2018r. (w stosunku do 2017 r.). Sredni wzrost
wynagrodzenia jednego pracownika cywilnego KW PSP wyniést w tych samych
okresach odpowiednio 254,32 zt i 65,69 zt. Przy przecietnym wynagrodzeniu
wynoszacym w 2017 r. w mieécie Wroctawiu 5 100,00 zi', w tym samym roku
przecietne uposaZzenie funkcjonariuszy KW PSP wyniosto 5319,79 zt, a $rednie
wynagrodzenie pracownikow cywilnych 2 806,26 zt (cztonkowie korpusu stuzby
cywilnej) i 2 310,48 zt (pozostali pracownicy). Kwoty przeznaczone w KW PSP na
podwyzki wyniosty w obydwu analizowanych latach po 243 000,00 zt dla
funkcjonariuszy oraz po 63 000,00 zt dla pracownikéw cywilnych. taczne kwoty
przeznaczone na podwyzki we wszystkich jednostkach PSP z terenu wojewodztwa
dolnoslaskiego wyniosty odpowiednio po 6 758 000,00 zt i 297 000,00 zt.

Srednie uposazenie jednego funkcjonariusza PSP w wojewddztwie dolnoslgskim
wynosito 3 974,46 zt w 2016 r., 4 208,71 zt w 2017 r. oraz 4 275,16 zt w | potowie
2018 r. Srednie wynagrodzenie jednego pracownika cywilnego PSP w wojewddztwie
dolnoslaskim wyniosto w ww. okresach odpowiednio 242043 zt, 2688,01 zI

9 Informacje o wysokosci srodkéw finansowych przewidzianych w ustawie budzetowej na inwestycje
przekazat Wojewada Dolnoslgski w dniach 15 lutego 2017 .1 5 marca 2018 r.

10 W dniach: 31 marca, 12 maja, 3 lipca i 8 grudnia 2017 r. oraz 6 kwietnia 2018 1.

11 Zrodto: https://zarobki. pracuj.pliwojewodztwo-dolnoslaskie/wroclaw
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i2676,58 z. Sredni wzrost uposazenia jednego funkcjonariusza PSP
w wojewodztwie dolno$laskim wyniost 234,25 zt w 2017 r. (w poréwnaniu do 2016 r.)
oraz 66,45 zt w | polowie 2018r. (w stosunku do 2017 r.). Sredni wzrost
wynagrodzenia jednego pracownika cywilnego w wojewddztwie dolnoslgskim
wyniost 267,58 zt w 2017 r. (w poréwnaniu do 2016 r.), natomiast w | potowie 2018 .
srednie wynagrodzenia w tej grupie pracownikéw zmniejszyto sie o 11,43 zt
(w stosunku do poprzedniego roku).

(dowdd: akta kontroli str. 8-10, 12, 14-18, 279-281, 286-287, 347-349, 699-705)

KW PSP brata udziat w ustalaniu dodatkéw do uposazen i wynagrodzen dla
funkcjonariuszy i pracownikow cywilnych za wykonywanie zadan wykraczajacych
poza zakres obowigzkéw stuzbowych na zajmowanym stanowisku, poprzez
przyznawanie w okresach miesiecznych funkcjonariuszom - dodatkow
motywacyjnych, czlonkom korpusu stuzby cywilnej - dodatkow zadaniowych,
a pozostatym pracownikom cywilnym - dodatkéw specjalnych.

Wyptaty wynagrodzen wedlug nowych stawek dla pracownikoéw cywilnych nastapity
w dniu 28 lutego 2017 r. za styczen i luty, a nastepnie comiesigcznie, poczawszy od
marca 2017 r. Wyptaty uposazen dla funkcjonariuszy z uwzglednieniem podwyzek
miaty miejsce w dniu 1 marca 2017 r. za miesiace od stycznia do marca oraz
comiesigcznie, poczawszy od kwietnia 2017 r.

Z kwot przeznaczonych w Programie modernizacji na przedsigwzigcia ptacowe
wyptacono nagrody uznaniowe w kwocie 31000,00 zt w 2017 r. i 17 699,85 zt
w | potowie 2018 r., w tym 1242743 zt naczelnikom i zastepcom naczelnikow
wydziatow, 34 393,89 zI pozostalym funkcjonariuszom, oraz 187853 Z
pracownikom cywilnym. Nagrody przyznawane byly za wykonywanie obowigzkow
stuzbowych wymagajacych znacznego naktadu pracy, przy uwzglednieniu aspektu
motywacyjnego.

W KW PSP liczba wakatoéw na stanowiskach funkcjonariuszy wynosita: 6 na koniec
2016 r., 7 na koniec 2017 r. oraz 5 na dzien 30 czerwca 2018 r., przy poziomie
zatrudnienia wynoszacym odpowiednio: 74, 73 1 79 funkcjonariuszy. Liczba wakatow
na stanowiskach cywilnych wyniosta odpowiednio 1,5, 0 i 1 przy poziomie
zatrudnienia na poziomie odpowiednio: 21, 24 i 23 osoby. Fluktuacja
funkcjonariuszy miata charakter naturalny i zwigzana byla z odejsciami na
zaopatrzenie emerytalno-rentowe i przeniesieniami do innych jednostek. Nie
dokonywano przeniesien wydatkow objetych Programem modernizacji do wydatkow
niewygasajacych z koricem 2017 .

(dowdd: akta kontroli str. 12, 14-18, 47-48, 50-52, 302-344, 347-349)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zakresie poprawy systemoéw wynagradzania funkcjonariuszy i pracownikow
cywilnych.

4. Osigganie celéw Programu modernizacji

KW PSP dokonata wyptaty wszystkich $rodkow Programu  modernizacji
przeznaczonych na  wzmocnienie  motywacyjnego  systemu  uposazen
funkcjonariuszy i zwiekszenie konkurencyjnosci wynagrodzen pracownikow
cywilnych. W 2017 r. zakoficzono takze IV etap nadbudowy, rozbudowy
i przebudowy budynku magazynowo-warsztatowego na potrzeby Centrum
Zarzadzania Bezpieczenstwem Wojewodztwa Dolnoslgskiego, zlokalizowanego we
Wroctawiu przy ul. Borowskiej 138-155. Zakoriczenie V i ostatniego etapu tej
inwestycji zaplanowano na drugg polowe 2018 r. W 2017 r. dokonano rowniez
zakupu serwerdw komputerowych dla komend miejskich i powiatowych
wojewodztwa dolnoslaskiego.
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Dolnoslaski Komendant Wojewddzki PSP — zgodnie z jego oSwiadczeniem — po
zakoriczeniu prac koncepcyjnych Programu modemizacji do 2020 r., bedzie
wnioskowat 0: budowe jednostek ratowniczo-gasniczych w Tyncu Matym w gminie
Kobierzyce i w dzielnicy Psie Pole we Wroctawiu oraz budowe nowych siedzib
Komendy Miejskiej PSP we Wroctawiu (z jednostka ratowniczo-gasnicza) i komend
powiatowych PSP w Kiodzku i Bolestawcu.

(dowdd: akta kontroli str. 12, 48, 53, 109-114, 346)

W toku kontroli uzyskano informacje o realizacji Programu modernizacji i dalszych
potrzebach inwestycyjnych i zakupowych od wszystkich 26 komendantow
powiatowych i migjskich PSP z obszaru wojewodztwa dolno$lgskiego. Wynika
z nich, ze wspomniani komendanci nie brali udziatu w rozdysponowywaniu srodkow
iich przeznaczaniu w kierowanych przez siebie jednostkach. Spoéréd 26 komend
PSP z obszaru wojewddztwa dolnoslaskiego, w dziewieciu $rodki z Programu
modernizacji przeznaczone zostaly wytacznie na poprawe systeméw wynagradzania
funkcjonariuszy i pracownikéw cywilnych. W pozostatych 17 komendach PSP
dokonano ze $rodkéw Programu modernizacji réwniez zakupow odziezy specjalnej
w ilosci od trzech do 36 kompletow (tacznie 165 kompletéw). Program modernizacji
w komendach powiatowych i miejskich PSP nie przewidywat innych zakupow
i ustug. Komendanci tych jednostek PSP wskazywali na nieznaczne zaspokojenie
potrzeb $rodkami Programu modernizacji oraz konieczno$¢ jego kontynuowania,
wskazujac ogromne potrzeby nie tylko w obszarach dotychczas finansowanych, ale
takze w zakresie budowy i remontéw budynkow (pieciu komendantow), zakupu
pojazdow (czterech komendantow), sprzetu tacznosci i informatyki (pigciu
komendantéw) oraz sprzetu, uzbrojenia i techniki specjainej (dwoch komendantow).

(dowdd: akta kontroli str. 376-696)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie osigganie przez KW PSP celow
Programu modernizacji.

5.Wptyw Programu  modernizacji na realizacje  zadan
finansowanych z biezacego budzetu PSP

Niezaleznie od Programu modernizacji, KW PSP zrealizowata w 2017 r. remonty
infrastruktury i sprzetu za kwote 950 000,00 zt oraz zakupy sprzetu pozarniczego za
kwote 120 000,00 zt, tj. za kwoty przyznane w roku budzetowym 2017 z czgsci 83
poz. 69 rezerwy celowej, z przeznaczeniem na zapewnienie prawidiowe] realizacji
zadan. KW PSP nie rezygnowata z zadnego z zaplanowanych przedsiewzigc
infrastrukturalnych i sprzetowych, realizujac je w catoéci. Dolno$laski Komendant
Wojewodzki PSP nie wystepowat o zwigkszenie $rodkéw na realizacje
przedmiotowych zadan. Zebrane przez KW PSP w 2018 r. z komend miejskich
i powiatowych PSP informacje o potrzebach w zakresie zakupow sprzetu
i wyposazenia, remontow obiektow budowlanych oraz remontdw i napraw pojazdow
i sprzetu, zostaly przekazane Komendantowi Gtownemu PSP. W zakresie
prowadzenia remontow i utrzymywania posiadanej infrastruktury oraz eksploatacii
dysponowanego sprzetu, Dolnoslaski Komendant Wojewddzki PSP nie otrzymywat
zadnych wytycznych od przetozonych.

(dowdd: akta kontroli str. 48, 54)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ jednostki kontrolowanej
w zbadanym obszarze. :

6. Nadzor nad realizacjg Programu modernizacji

Nadzor Dolnoslaskiego Komendanta Wojewddzkiego PSP nad realizacjg Programu
modernizacji odbywat sig poprzez zlecanie realizacji zadan: Wydziatowi Kadr
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w zakresie uposazenia, Wydziatowi Kwatermistrzowsko — Technicznemu w zakresie
inwestycji budowlanych, Wydziatowi Informatyki i tacznosci w zakresie informatyki
i facznosci. Ponadto w KW PSP odbywaly sig¢ cotygodniowe odprawy stuzbowe
dotyczace biezacej realizacji zadan inwestycyjnych. Sprawozdania z realizacji
Program modernizacji KW PSP przekazata do Komendy Gtownej PSP w dniu
10 stycznia 2018 r. — za 2017 r. oraz w dniu 6 lipca 2018 r. — za | potrocze 2018 .
(dowdd: akta kontroli str. 48, 54-55, 289-295)

W KW PSP przeprowadzona zostafa jedna kontrola o tematyce zbieznej z zakresem
niniejszej kontroli. Przeprowadzita jg Komenda Gtéwna PSP w okresie od
26 czerwca do 7 lipca 2017 r. Jej przedmiotem bylo funkcjonowanie systemow
motywacyjnych w jednostkach organizacyjnych PSP. Dziatalnos¢ KW PSP zostata
oceniona pozytywnie z uchybieniami, ktére miaty charakter formalny i nie wptywaty
negatywnie na kontrolowang dziatalnos¢. Uchybienia dotyczyly braku podpisu
Dolno$lgskiego Komendanta Wojewodzkiego PSP na arkuszach programow
rozwoju zawodowego pracownikoéw korpusu stuzby cywilnej oraz braku planu
szkolen korpusu stuzby cywilnej. Kontrolerzy nie stwierdzili niekorzystnych skutkow
oddziatywania ww. uchybien na sposéb funkcjonowania KW PSP.

(dowdd: akta kontroli str. 20-33, 345)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ jednostki kontrolowane;
w zakresie nadzoru nad realizacjg Programu modernizaci.

7. Udzielanie dotacji jednostkom ochotniczej strazy pozarnej

Dolno$laski Komendant Wojewodzki PSP otrzymywat z Komendy Gtownej PSP
informacjie o przydziale kwot dotacji dla wojewddztwa dolnoslaskiego,
z uwzglednieniem poszczegolnych przedsiewzie¢ oraz Zrodet ich finansowania.
Wysokos¢é dotacji przypadajaca na dany powiat wynikata z iloéci zlokalizowanych na
jego obszarze jednostek ochotniczych strazy pozarnych. Podziat ten byt ostateczny
i nie bylo moZliwosci przesunigcia Srodkéw pomigdzy budzetem PSP i rezerwg
celowg oraz miedzy grupami wydatkow i przedsiewzie¢. Dotacje dla poszczegolnych
jednostek ochotniczej strazy pozarnej na wydatki majatkowe zostafy udzielone na
podstawie propozycji komendantow powiatowych i miejskich PSP, po ich weryfikacji
z zakresem przedmiotowym i minimalnych wktadéw wlasnych. Jednostki ochotnicze;
strazy pozarnej skfadaty wnioski o dotacje do KW PSP za po$rednictwem komend
miejskich i powiatowych PSP. Po weryfikacji okre$lonych w nich kwot dotacji
i asortymentu sprzetu, oraz po ich sprawdzeniu pod wzgledem formalnym, wnioski
byly przekazywane do Komendy Gtéwnej PSP. W okresie objetym kontrolg na
poziomie KW PSP wszystkie wnioski jednostek ochotniczej strazy pozarnej zostaty
zaakceptowane.

W 2017 r. kwota dla wojewddztwa dolno$laskiego na zadanie pn. ,Zapewnienie
gotowosci bojowej jednostki ochrony przeciwpozarowej wigczonej do krajowego
systemu ratowniczo-gasniczego” wynosita 5803 000,00 z, a na zadanie
pn. ,Przygotowanie jednostek ochotniczych strazy pozarnych do dziatan ratowniczo-
gasniczych, z przeznaczeniem dla jednostek ochotniczych strazy pozamych
nieobjetych krajowym systemem ratowniczo-ga$niczym” wyniosta 2 608 825,00 zt.
W 2018 r. rodki na te same zadania wyniosty odpowiednio 6 001 000,00 zt oraz
2 561 000,00 zt. Wyznacznikiem prawidtowego udzielania dotacji z tytutu ww. zadan
byly wytyczne zawarte w pismach Komendanta Gléwnego PSP nr BF-V-0754/3-1/18
z dnia 13 marca 2018 r. oraz nr BF-V-0754/3-17/18 z dnia 30 marca 2018 r.

(dowdd: akta kontroli str. 350-372)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.
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IV. Uwagi i wnioski

Z uwagi na brak stwierdzonych nieprawidiowo$ci, odstgpiono od formutowania
wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwagi.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwafy o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia 30 listopada 2018 1.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Kontrolerzy: Dyrektor
Ryszard Puchata
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Mirostaw Pertowski
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