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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/073 — ,Konsultacje spoteczne przy realizacji inwestycji wymagajacych
uzyskania decyzji sSrodowiskowych”.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Pawet Matuszak, gtowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr LWR/189/2018

z dnia 4 wrzesnia 2018 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Gminy w Niechlowie, ul. Gtogowska 31, 56-215 Niechléw (dalej: ,Urzad” lub
,Gmina”).

Beata Pona, Wéjt Gminy od dnia 1 grudnia 2014 r. do nadal (dalej: ,Wojt Gminy”),

poprzednio funkcje tg petnit Jan Gtuszko.
(dowdd: akta kontroli str. 3 - 4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnoscir

Najwyzsza Izba Kontroli skontrolowata Urzad w zakresie prowadzenia konsultacii
spotecznych w zwigzku z planowanym przedsigwzieciem pn. ,Budowa i eksploatacja
farmy wiatrowej Niechlow o facznej mocy do 35 MW zlokalizowanej w obrebie
geodezyjnym miejscowosci tekandw, Bogucin, Siciny i Naratdw, gmina Niechlow”
(dalej: ,Budowa farmy wiatrowej’), wymagajacym, zgodnie z ustawg z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
Srodowisko? (dalej: ,ustawa o ui0o$”), uzyskania decyzji o uwarunkowaniach
Srodowiskowych? (dalej: ,decyzja Srodowiskowa”).

Kontrola NIK wykazata, ze w Urzedzie zapewniono kadrowe i organizacyjne warunki
do przeprowadzenia konsultacji spotecznych. Niemniej jednak w procesie ich
przeprowadzenia nie wypetniono obowigzkéw natozonych prawem miejscowym.
Nalezy jednak podkreslic, Zze konsultacje spoteczne dotyczace planowanego
przedsiewziecia pn. ,Budowa farmy wiatrowej’, przeprowadzone zostaty zgodnie
z ustawg o uio$. Niezwlocznie po ztozeniu w Urzedzie wniosku o wydanie decyzji
srodowiskowej, Wojt poinformowata mieszkancow Gminy (w formie stosownego
obwieszczenia) o planowanej inwestycji. W toku postepowania o wydanie decyzji
srodowiskowej przeprowadzono rozprawe administracyjna, w ktorej uczestniczyli
m.in. przedstawiciele spoteczno$ci lokalnej oraz inwestor. W trakcie prowadzonego
postepowania przyjmowano uwagi i wnioski zgtaszane przez uczestnikow
konsultacji, na ktore udzielano pisemnie odpowiedzi. Dodatkowo zgodnie
z wymogami art. 37 pkt 2 ustawy o uio§, Wojt Gminy w uzasadnieniu wydanej
decyzji podata informacje o udziale w nim spoteczenstwa oraz o tym, w jaki sposob

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie oceng
opisowa, badz uzupetnia oceng 0gélng o dodatkowe objasnienie.

2Dz, U.z 2018 r. poz. 2081.

3 Zgodnie z art. 71 ust. 2 pkt 1 ustawy o uio$ - dla planowanego przedsiewzigcia mogacego zawsze znaczaco oddziatywac na
Srodowisko jest wymagane uzyskanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach.
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Opis stanu
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zostaty wziete pod uwage oraz w jakim zakresie zostaty uwzglednione ww. uwagi
I wnioski zgtoszone w toku postepowania. W rezultacie, uzyskano rzetelng wiedze
na temat opinii obywateli o realizowanej inwestycji, ktéra uwzgledniona zostata
w postepowaniu zakonczonym decyzjg o odmowie okresSlenia $rodowiskowych
uwarunkowan dla ww. przedsiewziecia polegajacego na ,Budowie farmy wiatrowej”.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Spetnienie wymogoéw formalno - prawnych i przygotowanie
organizacyjne do prowadzenia konsultacji spotecznych

Kontrolg objeto postepowanie dotyczace wydania decyzji o S$rodowiskowych
uwarunkowaniach budowy i eksploatacji farmy wiatrowej, na wniosek Spoétki z o.0.
z siedzibg w Swidnicy. Urzad Gminy Niechléw prowadzit przedmiotowe
postepowanie w zwigzku z realizacjg inwestycji ,Budowa farmy wiatrowej”. Wniosek
w sprawie wydania decyzji ztozony zostat w Urzedzie w dniu 5 grudnia 2013 r.,
natomiast w dniu 24 kwietnia 2017 r. postepowanie zakoriczono wydaniem decyzji.
Wymienione we wniosku przedsiewzigcie planowano zrealizowac na 26 dziatkach.
(dowéd: akta kontroli str. 81— 156, 199)

1.1. Opracowanie dokumentéw planistycznych w obszarze
zagospodarowania przestrzennego

Obreb geodezyjny miejscowosci tekandw, Bogucin, Siciny i Naratow objety jest
miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego Gminy  Niechlow
zatwierdzonym uchwatg Rady Gminy Niechléw nr VIII/32/07 z dnia 28 maja 2007 r.4

Zgodnie z wypisem z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Nr
6727.160.2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. przeznaczenie podstawowe dziatek, na
ktérych miato byC zrealizowane przedsiewziecie, czyli dz. nr 1, 2, 7, 15 obreb
Bogucin, dz. nr 264/3, 282/2, 331 obreb tekandw, dz. nr 131, 301, 302, 470/1 obreb
Naratow, dz. nr 234 obreb Siciny, gm. Niechlow to (R) tereny rolnicze (uprawy
polowe), okreSlono w nastepujacy sposob: [1] ustala sie zakaz zabudowy
z wylaczeniem obiektéw infrastruktury technicznej i drogowej, [2] dopuszcza sie
prowadzenie sieci napowietrznej i podziemnej infrastruktury technicznej, stacii
transformatorowych, zgodnie z obowigzujacymi przepisami szczegdinymi, [3]
dopuszcza sie lokalizacje masztow telekomunikacyjnych i elektrowni wiatrowej
w minimalnej odlegtosci 250 m od terendéw zainwestowanych, [4] dopuszcza sie
prowadzenie utwardzonych inieutwardzonych drég dojazdowych polowych
0 znaczeniu lokalnym, [5] dopuszcza sie utrzymanie istniejacej zabudowy
zagrodowej z mozliwo$cig przebudowy iremontow, [6] dopuszcza sie zalesienie
terenu po spetnieniu wymogow zawartych w przepisach szczegélnych.

Zgodnie z § 8 ust. pkt 2 i pkt 3 Planu Zagospodarowania Przestrzennego Gminy
Niechléow zatwierdzonego Uchwatg Rady Gminy Niechléw nr VIII/32/07 z dnia 28
maja 2007 r. zabroniono lokalizowania w granicach dziatek obiektow i urzadzen
ustugowych, produkcyjnych zaliczonych zgodnie z przepisami szczegdlnymi do
przedsiewzieC mogacych znaczaco oddziatywa¢ na $rodowisko, dla ktérych byto
wymagane sporzadzenie raportu 0 oddziatywaniu na $rodowisko (dalej: ,Raport
00$"). Zapisano takze, ze ucigzliwo$¢ zwigzana z emisjg hatasu, wibracja,
zanieczyszczeniem powietrza substancjami  zlowonnymi oraz  jonizujgcym
promieniowaniem elektromagnetycznym, nie moze powodowaé przekroczenia
granic wtasnosci terenu, na jakim znajdujg sie emitery.

Z zapisu w uchwale wynikato réwniez, ze plan dopuszczat lokalizacje elektrowni
wiatrowej w minimalnej odlegtosci 250 m od terenéw zainwestowanych pod

4 Dz. Urz. Woj. Doln. Nr 212, poz. 2556.



warunkiem spetnienia wymogow z § 8 ww. uchwaty. Przedsiewziecie pn. ,Budowa
farmy wiatrowej’, byto przedsiewzieciem kwalifikujgcym sie zgodnie z § 3 ust. 1 pkt
6 lit. b rozporzadzenia Rady Ministrdw z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie
przedsiewzie¢ moggcych znaczgco oddziatywac¢ na Srodowisko® do przedsigwzie
potencjalnie znaczaco oddziatywujgcym na Srodowisko, dla ktdrego w toku
postepowania stwierdzono konieczno$¢ sporzadzenia Raportu 008.

Ostateczne  stanowisko Gminy w sprawie zgodnosci  przedmiotowego
przedsiewziecia z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego zawarto
w decyzji z dnia 24 marca 2017 r. stwierdzajgc, ze miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego nie przewiduje dla wskazanych przez inwestora
lokalizacji, budowy elektrowni wiatrowych.

Skarbnik Gminy wyjasnit, ze w zwigzku z prowadzonym postepowaniem Gmina

poniosta wydatek w 2016 r. w kwocie 615zt za sporzadzenie opinii eksperta

w zakresie zgodnosci lokalizacji przedsiewziecia ,Budowa farmy wiatrowej’
z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego.

(dowdd: akta kontroli str. 164 — 168, 304 — 329, 332 -

343, 606-607, 608 - 621)

1.2. Struktura organizacyjna Urzedu oraz procedury w zakresie konsultacji

spotecznych

Zarzadzeniem Nr 99/2015 Wojta Gminy Niechlow z dnia 18 sierpnia 2015 r.
w sprawie wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego w Urzedzie Gminy
w Niechlowie  ustanowiono zakresy dziatania  poszczegélnych — komérek
organizacyjnych Urzedu. W strukturze organizacyjnej m.in. wyodrebniono
stanowisko ds. gospodarki nieruchomosciami i planowania oraz stanowisko ds.
rolnictwa, ochrony Srodowiska i gospodarki odpadami. | tak do stanowiska ds.
rolnictwa i ochrony Srodowiska przypisano m.in. zadania w zakresie ustawy o uios,
w tym prowadzenia postepowan w zakresie wydawania decyzji 0 $rodowiskowych
uwarunkowaniach dla planowanych przedsiewzie¢. Do stanowiska ds. gospodarki
nieruchomos$ciami i planowania przypisano m.in. zadania: wspotdziatanie
z wszystkimi zainteresowanymi stronami w zakresie realizacji ustawy o planowaniu
przestrzennym, wydawanie wypisow zupetnych wyrysow mapowych oraz
zaSwiadczen dla zainteresowanych stron, wspdtpraca z biurem projektowym
w zakresie opracowywania zmiany studium uwarunkowan zagospodarowania
przestrzennego lub planu zagospodarowania przestrzennego. Pracownikom
wykonujacym zadania w ramach okreslonych § 21 i 22 Regulaminu organizacyjnego
okreslono pisemne zakresy czynnosci.

Inspektor prowadzacy postepowanie w sprawie wydania decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach realizacji farmy wiatrowejs, posiadat wyzsze wyksztatcenie
w zakresie inzynierii Srodowiska. Pracownik ten ukonczyt szkolenia w zakresie:
planowania przestrzennego, decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu, dostepu do informacji o Srodowisku i jego ochronie, decyzji Srodowiskowych
w aspekcie nowej dyrektywy ocenowej, bazy danych o ocenach oddziatywania na
srodowisko oraz strategicznych ocen oddziatywania na Srodowisko, decyzji
srodowiskowych i kwalifikacji przedsiewzie¢. Pracownik zajmujacy sie gospodarkg
przestrzenng ukonczyt w 2017 r. studia podyplomowe w zakresie planowania
przestrzennego.

Rada Gminy Niechlow uchwatg nr 111/13/2014 z dnia 30 grudnia 2014 r. okreslita
zasady i tryb konsultacji z mieszkancami Gminy. W uchwale wskazano m.in., ze

5Dz. U. 2016. poz. 71.

6 W zakresie czynnosci pracownika zapisano, iz realizuje zadania wynikajace z przepiséw ustawy o uio$, w tym prowadzenie
postepowan w zakresie wydawania decyzji $rodowiskowych o $rodowiskowych uwarunkowaniach dla planowanych
przedsigwzigé.

4



konsultacje z mieszkafncami przeprowadza si¢: [1] w przypadkach okreslonych
powszechnie obowigzujgcymi przepisami prawa, [2] w sprawach waznych dla
gminy. Wojt Gminy byt uprawniony do podejmowania decyzji o przeprowadzeniu
konsultacji na zasadach okreslonych w uchwale, o ile nie zostaty one zastrzezone
do kompetencji Rady Gminy. Konsultacje spoteczne mogty by¢ przeprowadzone na
podstawie: [1] uchwaty Rady Gminy Niechlow, [2] zarzadzenia Wéjta Gminy
Niechlow. Wniosek o przeprowadzenie konsultacji spotecznych powinien okreslac:
[1] proponowany termin i zakres przedmiotu konsultacji, [2] propozycje formy
konsultacji, [3] okreSlenie sposobu udziatlu wnioskodawcy w organizacji
| prowadzeniu konsultacji, [4] uzasadnienie potrzeby przeprowadzenia konsultacii
spotecznych. Konsultacje spoteczne majg charakter opiniodawczy, a ich wyniki nie
wigzg organow chyba, Zze ustawa stanowi inaczej. Przeprowadzenie konsultacji
spotecznych poprzedzone miato by¢é przygotowaniem przez Wéjta procedury
polegajacej w szczegélnosci na: [1] wyznaczeniu osoby koordynujacej
i odpowiedzialnej za przeprowadzenie konsultacji spotecznych [2] wyborze formy
I sposobu przeprowadzenia konsultacji spotecznych, [3] zaplanowaniu procedury
konsultacji spotecznych, [4] okresleniu sposobu ich finansowania. Przeprowadzenie
konsultacji spotecznych powinno by¢ poprzedzone akcjg informacyjna, trwajaca co
najmniej 14 dni. Informacje w tym zakresie powinny zawiera¢, co najmniej przedmiot
konsultaciji, forme, sposdb i miejsce prowadzenia konsultacii, ich termin oraz zakres
terytorialny. Akcja informacyjna o konsultacjach spotecznych prowadzona miata by¢
poprzez: [1] umieszczanie ogtoszenia na stronie internetowej Gminy Niechlow,
[2] umieszczanie ogtoszenia w Biuletynie Informacji Publicznej, [3] umieszczanie
ogloszenia na tablicy ogtoszen w Urzedzie Gminy. Akcja informacyjna
o konsultacjach spotecznych moze by¢ prowadzona poprzez: [1] umieszczanie
ogtoszenia na tablicy ogtoszen na terenie sotectw w miejscach ogdlnodostepnych,
[2] inne efektywne sposoby dotarcia do uczestnikébw konsultacji spotecznych.
Wybrana forma konsultacji spotecznych powinna uwzglednia¢ wyniki wstepnej
analizy, okreslajacej adresatow oraz uczestnikow konsultacji na danym obszarze lub
potencjalnie zaangazowanych w dany projekt. W konsultacjach mogli uczestniczy¢:
[1] wszyscy mieszkancy Gminy Niechlow, jezeli sprawa dotyczyta catej gminy, [2]
okre$lona grupa mieszkancoéw, jezeli sprawa dotyczyta tej wiasnie grupy.
Konsultacje spoteczne moggq by¢ przeprowadzone: [1] na protokofowanych,
bezposrednich spotkaniach z uczestnikami konsultacji spotecznych, prowadzonych
w sposob umozliwiajgcy sktadanie wnioskow i uwag, ktérym przewodniczy
Przewodniczacy Rady Gminy, Wojt Gminy Niechlow lub upowazniona przez niego
osoba, [2] w formie ankiet, w tym ankiet internetowych, [3] poprzez formularze, w
tym internetowe, umozliwiajace wyrazenie opinii, [4] przez sktadanie wnioskéw
I uwag w formie pisemnej, za posrednictwem poczty tradycyjnej lub przesytanych
drogq elektroniczna, [5] przez przeprowadzenie badan w celu okreslenia preferenci
spotecznych. Wéjt Gminy moze powierzy¢ przeprowadzenie konsultacji spotecznych
wyspecjalizowanym podmiotom, zajmujacym sie badaniem opinii publiczne;.
Konsultacje spoteczne przeprowadza si¢ w terminie od 7 do 90 dni. Wyniki
konsultacji Wojt podaje do wiadomosci: [1] Radzie Gminy, na najblizszej sesji po
przeprowadzeniu konsultacji; [2] mieszkanicom gminy, w terminie 30 dni od daty
zakonczenia konsultacji.

(dowéd: akta kontroli str. 8 — 40, 42, 43 - 48, 49 - 60,
62-80, 569- 571, 584, 633- 637)



1.3. Transparentno$¢ postepowania organéw Gminy w procedurze lokalizaciji
inwestycji

Inwestycja polegajaca na ,Budowie farmy wiatrowej”, byta przedsiewzigeciem Spotki
Sp. z 0.0. ze Swidnicy”. Wnioskodawca kierowat wniosek do Gminy wskazujac teren
lokalizacji objety miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego Gminy
Niechléw8, gdzie zakladat, Zze dopuszcza sie lokalizacje masztow
telekomunikacyjnych i elektrowni wiatrowej w minimalnej odlegtosci 250 m od
terenéw zainwestowanych. Radni Gminy Niechlow w dniu 28 maja 2017 r. podieli
uchwate w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
jednogtosnie.

Sprawy farm wiatrowych omawiano na sesjach i posiedzeniach komisji Rady Gminy
Niechlow tj.: [1] na sesjach: nr VI/2015 dnia 26 lutego 2015 r., nr XVI dnia 18
grudnia 2015 r., nr XVI1/2016 dnia 1 lutego 2016 r., nr XVI11/2016 dnia 3 marca 2016
r., nr XIX dnia 31 marca 2016 r.; [2] na posiedzeniach Komisji Wspdlnych Rady
Gminy Niechléw: w dniu 29 stycznia 2016 r. oraz w dniu 2 marca 2016 r.
W protokotach z tych posiedzen odnotowano, ze Pani Wojt odpowiadajac na pytania
radnych informowata m.in., ze: [1] trwajg rozmowy w tej sprawie, inwestorzy
oczekujg na decyzje $rodowiskowe, ale stanowisko Sanepidu jest negatywne ze
wzgledu na bliskos¢ elektrowni wiatrowych od zabudowan; [2] odbedg sie spotkania
z inwestorami w miejscowos$ciach, gdzie planowane sg famy wiatrowe w celu
omowienia zagrozen wynikajacych z tych inwestycji i sposobach ich niwelowania;
[3] odbyto sie w Naratowie spotkanie z inwestorem, frekwencja byta niewielka,
mieszkancy obecni na spotkaniu akceptowali to przedsiewzigecie. W zwigzku
z negatywng opinig Sanepidu byta prosba o spotkanie z przedstawicielem tej
instytucji. Pani Wojt wskazata, ze Sanepid uczestniczy w odbiorze takiej inwestycii
iw przypadku niezgodnoSci z przepisami taki odbiér nie zostanie dokonany.
Wskazata réwnoczes$nie, ze po stronie Gminy nie ma ryzyka, a gtdwnie ryzyko
ponosi inwestor. W przypadku braku przeszkdd wyda opinie pozytywna. Kazdy,
kogo ta sprawa dotyczy bedzie mégt do dnia 26 grudnia 2015 r. zabraC glos
w sprawie i kazdy wniosek zostanie rozpatrzony. Pani Wojt zwrocita uwage na
pozytywne strony inwestycji to jest kwota 800 000 zt podatku od nieruchomosci dla
Gminy. Przygotowania do realizacji inwestycji trwaty wiele lat, bardzo duzo czasu by
wydaé pozytywna opinie potrzebowat Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska
(dalej: ,RDOS”); [4] Przediuzono termin zatatwienia sprawy by mogty odbyé sie
spotkania z mieszkaficami z udziatem przedstawiciela Sanepidu by rozwia¢
wszystkie watpliwosci. Zasygnalizowano, ze odbedzie sie rozprawa administracyjna;
[5] Wéjt poinformowata réwniez, ze decyzja na 99% bedzie negatywna, a inwestor
bedzie miat mozliwo$¢ odwotania do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego;
[6] W zwigzku z niepokojem spotecznym zwigzanym z budowg farmy wiatrowe;
zdecydowano o ponownych spotkaniach z mieszkancami w marcu 2016 r.

Pani Wojt wskazata, ze Gmina Niechléw nie uczestniczyta w lokalizacji inwestyciji
polegajacej na ,Budowie i eksploatacji farmy wiatrowej o tacznej mocy do 35 MW
w obrebie geodezyjnym miejscowo$ci tekandw, Bogucin, Siciny, i Naratéw, Gmina
Niechlow”.
(dowdd: akta kontroli str. 81 — 155, 325 -326, 344 — 370,
569 -571, 584, 585 — 590)
1.4. Informacja o zamiarze rozpoczecia inwestycji

Whniosek o wydanie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach skierowano do
Gminy w dniu 5 grudnia 2013 r. Postanowieniem R0OS.6220.1.12.2013 z dnia 12

7 Osoby prawnej zarejestrowanej w Krajowym Rejestrze Sadowym pod numerem 0000365439, jako spétka z ograniczong
odpowiedzialnoscig o kapitale zaktadowym w kwocie 5000 zt.
8 Uchwala Rady Gminy Niechlow nr VIII/32/07 z dnia 28 maja 2017 r.
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grudnia 2013 r. Wojt Gminy Niechléw w oparciu o art. 73 ust 1 ustawy o uios , art.
61 § 1 oraz art. 123 kpa, wszczat postepowanie w sprawie wydania decyzji
o $rodowiskowych uwarunkowaniach. Na podstawie art. 12 ust 2, art. 30 oraz art.
33 ust. 1 ustawy o uio$ obwieszczenie w tej sprawie wydano w dniu 14 grudnia 2013
r. udostepniajac je na stronach internetowych BIP Urzedu, w siedzibie Urzedu oraz
w miejscowosciach: Siciny, Tarpno, Lekanéw, Bogucin, Naratéw oraz Zuchlow.
(dowdd: akta kontroli str. 157, 158 — 159)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

Przeprowadzenie konsultacji spotecznych w sprawach $rodowiskowych  dla
przedsiewziecia pn. ,Budowa farmy wiatrowej”, nie zostato poprzedzone wydaniem
stosownej uchwaty Rady Gminy Niechlow lub zarzadzenia Wojta, do czego
obligowaty postanowienia §3 uchwaty Nr 11//13/2014 Rady Gminy Niechlow z dnia 30
grudnia 2014 r. w sprawie okre$lenia zasad i tryb przeprowadzania konsultacji
spotecznych z mieszkancami Gminy Niechlow. Dodatkowo Wojt byta réwniez
zobowigzana do przygotowania procedury dotyczacej prowadzenia konsultacii
spotecznych, co wynikato z§ 5 ww. uchwaly.
Wojt Gminy wyjasnita, ze (...) Postepowanie w sprawie wydania decyzji
o Srodowiskowych uwarunkowaniach dla farmy wiatrowej prowadzone byto
w oparciu o ustawe o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale
Spofeczenstwa w ochronie srodowiska oraz ocenach oddziatywania na Srodowisko
oraz na podstawie Kodeksu postepowania administracyjnego. Rada Gminy
Niechlow dnia 30 grudnia 2014 r. podjeta Uchwate Nr 11l/13/2014 w sprawie:
okreslenia zasad itrybu przeprowadzania konsultacji z mieszkaficami Gminy
Niechlow. Jednakze, w przedmiotowym postepowaniu podstawg prawng wydania
decyzji byty dwie ww. ustawy. Uchwafa rady gminy nie stanowita takiej podstawy,
dlatego tez nie opracowano procedury prowadzenia konsultacji spotecznych.
Niemniej jednak tutejszy organ poczynit wszelkie Starania w celu zapewnienia
czynnego udziatu stron oraz spoteczenstwa w postepowaniu administracyjnym.
(dowdd: akta kontroli str. 569-571)

NIK nie podziela ww. stanowiska, poniewaz z tresci § 3 i § 5 ww. uchwaty
Nr 111/13/2014, jednoznacznie wskazane zostaty ww. obowigzki.

Na terenie Gminy Niechléw obowigzywat uchwalony w 2007 r. plan
zagospodarowania przestrzennego, ktérego zapisy nawigzywaty do lokalizacji
elektrowni wiatrowych. W Urzedzie zapewniono kadrowe i organizacyjne warunki do
przeprowadzenia konsultacji spotecznych. Przeprowadzenie konsultacji spotecznych
w sprawie wydania decyzji Srodowiskowej dla przedsiewziecia pn. ,Budowa farmy
wiatrowej’, nie zostato poprzedzone wydaniem stosownej uchwaty Rady Gminy
Niechléw lub zarzadzenia Wéjta, jak réwniez Wojt Gminy nie okre$lita procedury ich
przeprowadzenia. Obowigzki w ww. zakresie, wynikaly z przyjetego prawa
miejscowego. Niezaleznie od powyzszego niezwlocznie po ztozeniu w Urzedzie
wniosku o wydanie ww. decyzji $rodowiskowej, Wojt poinformowat mieszkancéw
Gminy (w formie stosownego obwieszczenia) o planowanej inwestycji.

2. Zapewnienie udzialu spoteczenstwa w podejmowaniu
decyzji Srodowiskowych w zwiazku z realizacja inwestycji

2.1. Udziat spoteczeristwa w postepowaniu zwigzanym z oceng oddziatywania
na srodowisko

Gmina zapewnita spotecznosci lokalnej udziat w postepowaniu zwigzanym z oceng
odziatywania na $rodowisko farmy wiatrowej o mocy 35 MW zlokalizowanej na
ternie gminy Niechlow. Prowadzac postepowania Urzad zastosowat postawienia
art.74 ust 3 ustawy o uio$, w zwigzku z art. 49 kpa, stojac na stanowisku, ze strony
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o decyzjach i innych czynnosciach organéw administracji publicznej moga by¢
informowane przez obwieszczenie lub w inny zwyczajowo przyjety w dane;
miejscowo$ci  sposéb publicznego ogtoszenia. Obwieszczenia zamieszczono
w publicznie dostepnym wykazie danych na stronie BIP Urzedu Gminy Niechlow,
wywieszono na tablicy ogtoszen w Urzedzie Gminy, oraz w miejscowosciach: Siciny,
Tarpno, tekandw, Bogucin, Naratow oraz Zuchlow.

Przed wydaniem decyzji wymagajacej udziatu spoteczenstwa Gmina, jako organ
wiasciwy do wydania decyzji, bez zbednej zwtoki, podata do publicznej wiadomosci
informacje® o: [1] przystapieniu do przeprowadzenia oceny oddziatywania
przedsiewziecia na Srodowisko; [2] wszczeciu postepowania; [3] przedmiocie
decyzji, ktéra ma by¢ wydana w sprawie; [4] organie wtasciwym do wydania decyzji
oraz organach wiasciwych do wydania opinii i dokonania uzgodnien;
[5] mozliwo$ciach zapoznania sie z niezbedng dokumentacjg sprawy oraz o miejscu,
w ktorym jest ona wytozona do wgladu, [6] mozliwosci skfadania uwag i wnioskow;
[7] sposobie i miejscu sktadania uwag i wnioskéw, wskazujgc jednocze$nie
30-dniowy termin ich sktadania; [8] organie wtasciwym do rozpatrzenia uwag
i wnioskow; [9] terminie i miejscu rozprawy administracyjnej otwartej dla
spoteczenstwa, o ktérej mowa w art. 36 ustawy o uios, [10] stanowiskach innych
organdw, to jest Pafistwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Gérze (dalej:
,PPIS") oraz RDOS. Sprawy $rodowiskowego uwarunkowania realizacji inwestycji
byty przedmiotem zorganizowanych przez Gmine spotkan z mieszancami.

Obwieszczeniem z dnia 15 kwietnia 2016 r. poinformowano spoteczenistwo o decyz;i
wydanej w dniu 15 kwietnia 2016 r. odmawiajacej ustalenia Srodowiskowych
uwarunkowan dla przedsiewziecia polegajacego na ,Budowie farmy wiatrowej”,
informujac réwnocze$nie o mozliwosci zapoznania sie z jej trescig i dokumentacjq
sprawy. Od decyzji tej wnioskodawca wnidst odwotanie, w wyniku czego organ
odwotawczy skierowat sprawe do ponownego rozpatrzenia.

Konsultacie ze spoteczenstwem prowadzono czterokrotnie tj.: [1] po wszczeciu
postepowania obwieszczeniem z dnia 14 grudnia 2013 r., [2] w zwigzku z wptywem
Raportu 00$ po upublicznieniu obwieszczenia z dnia 19 maja 2014 r., [3] przed
wydaniem decyzji, po uzupetnieniu Raportu 00§, otrzymaniu stanowiska PPIS
w Gorze oraz RDOS we Wroctawiu po upublicznieniu obwieszczenia z dnia 16
listopada 2015 r., [4] w trakcie ponownego postepowania prowadzonego po wydaniu
decyzji SKO: obwieszczenie z dnia 28 grudnia 2016 .

W decyzji Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Legnicy z dnia 20 czerwca
2016 r. wskazano, ze Urzad prowadzac sprawe wydania $rodowiskowych
uwarunkowan realizacji przedsiewziecia polegajacego na Budowie farmy wiatrowej,
nie ustalit stron postepowania, do czego byt zobligowany przepisami art. 28 kpa,
w zwigzku z art. 10 kpa, wskazujac w obwieszczeniach wykaz dziatek wymienionych
we wniosku inwestora, bez zweryfikowania prawidtowosci ustalenia stron
postepowania.

(dowdd: akta kontroli str. 169 - 170, 176 — 183, 199- 200, 203 -

218, 223- 237, 238 — 183, 303, 304 - 326, 327 - 329, 569 — 584
2.2. Rozprawa administracyjna otwarta dla spoteczenstwa

Rozprawe administracyjng przeprowadzono w dniu 22 lutego 2016 r. o czym
poinformowano mieszkancow obwieszczeniem z dnia 28 stycznia 2016r.
W obwieszczeniu, nawigzujac do art. 36 kpa, informowano o przedtuzeniu terminu
zatatwienia sprawy wydania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach
przedsiewziecia oraz o tym, ze odbedzie sie rozprawa administracyjna w dniu 22
lutego 2016 r. w Gminnym O$rodku Kultury w Niechlowie. W obwieszczeniu

9 Obwieszczenie R0S.6220.13.12.2013 z dnia 19 maja 2014 r.
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wezwano strony do wziecia udziatu w rozprawie oraz do ztozenia przed rozprawg
wyjasnien, dokumentéw i innych dowodow, ktore mogg mie¢ wplyw na wynik
sprawy. W obwieszczeniu wskazano, ze stronami postepowania sg wiasciciele
nieruchomosci znajdujacych sie w strefie oddziatywania przedsiewziecia. Powotujgc
sie na wnioskodawce wskazano konkretne dziatki i ich lokalizacje w ukfadzie:
wojewddztwo, gmina, obreb i numer. Obwieszczenie zamieszczono w publicznie
dostepnym wykazie danych na stronie BIP Urzedu Gminy Niechlow, wywieszono na
tablicy ogtoszen w Urzedzie Gminy oraz w miejscowosciach: Siciny, Tarpno,
tekandw, Bogucin, Naratéw oraz Zuchlow. Zastosowano norme zawartg w art.74
ust 3 ustawy uio$, w zwigzku z art. 49 kpa, zgodnie z ktdrg jezeli liczba stron
postepowania przekracza 20, mogq byC one o decyzjach i innych czynno$ciach
organdéw administracji publicznej informowane przez obwieszczenie lub w inny
zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci sposdb publicznego ogtoszenia.

(dow6d: akta kontroli str. 219 — 222, 327 - 329, 489 - 500)
2.3. Rozpatrywanie uwag i wnioskow

W zwigzku z pojawiajacymi sie sprzeciwami, w celu uzgodnienia intereséw stron
w dniu 22 lutego 2016 r. zostata przeprowadzona rozprawa administracyjna oraz
w odpowiedzi na liczne protesty odbyly sie kolejne spotkania z mieszkaricami.
Byly to spotkania przeprowadzone w dniach: 15 lutego 2016 r. w miejscowo$ciach
Bogucin i tekanow; 16 lutego 2016 r. w miejscowosciach: Siciny i Tarpno; 17 lutego
2016 r. w miejscowosciach: Naratow i Zuchléw, 22 marca 2016 r.
w miejscowosciach: tekandw, Naratow i Zuchléw, 23 marca 2016 r.
w miejscowosciach: Bogucin, Siciny i Tarpno. Z przeprowadzonej rozprawy oraz
spotkan z mieszkaricami zostaty spisane protokoty. W trakcie prowadzonej rozprawy
administracyjnej oraz spotkan w poszczegolnych miejscowosciach udzielano
odpowiedzi na zgtaszane uwagi dotyczace: [1] Zbyt matej odlegtos¢ elektrowni
wiatrowych od zabudowy mieszkaniowej. Odlegtos¢ ponizej 1 km jest
niewystarczajgca i bedzie negatywnie wptywa¢ na zdrowie cztowieka. Uwage
uwzgledniono, organ wyjasnit, ze inwestycja powinna by¢ zlokalizowana jak najdale;
od siedlisk ludzkich z uwzglednieniem oddziatywania przedsiewziecia na
Srodowisko, w szczegoinosci na ludno$¢ zamieszkujacg najblizej potozone
nieruchomosci; [2] Przeprowadzenia rzetelnych konsultacji spotecznych z udziatem
spoteczenstwa, inwestora, sanepidu, gdyz informacja o spotkaniu 15 grudnia 2015 .
byta nieefektywna. Uwage uwzgledniono, organ przeprowadzit dodatkowe spotkania
z mieszkaficami w miejscowo$ciach: Bogucin, tekandw, Naratow, Siciny, Zuchléw
i Tarpno, ktore poprzedzit akcjg informacyjng o terminach i miejscach spotkan.
Na spotkania zaprosit PPIS w Gorze; [3] Temat negatywnej opinii do
przedmiotowego przedsiewziecia, wydanej przez PPIS w Gorze. Uwage
uwzgledniono, opinia byta opinig ostateczng; [4] Zorganizowanie po konsultacjach
referendum. Uwaga nie zostata uwzgledniona, gdyz kwestie przeprowadzenia
referendum lokalnego regulujg inne przepisy, w tym ustawa z dnia 15 wrze$nia
2000 r. o referendum lokalnym.1® \Wniosek ten powinien by¢ rozpatrzony w innym
trybie. Ponadto, na spotkaniach przeprowadzonych w dniach 15, 16 i 17 lutego
2016 r. strony postepowania miaty mozliwoS¢ wypetnienia ankiety dotyczacej
planowanego przedsiewzigcia. Wieksza liczba glosow byta za realizacjg
przedsiewziecia. Jednak w glosowaniu uczestniczyly wylgcznie strony
postepowania; [5] Elektrownie wiatrowe stwarzajg zagrozenie pozarowe, przyciagaja
pioruny, przy ujemnych temperaturach 16d z wirnika rzucany jest na odlegtos¢
ok. 2 km. Uwaga zostata uwzgledniona. Inwestycja powinna by¢ zlokalizowana jak
najdalej od siedlisk ludzkich z uwzglednieniem oddziatywania przedsiewzigcia na
Srodowisko, w szczegoinoSci na ludno$¢ zamieszkujacg najblizej potozone

10Dz, U. z 2016, poz. 400 ze zm.



nieruchomosci. Niemniej jednak nalezy doda¢, ze Raport 00§ oraz postanowienie
RDOS przewidujg dziatania majace na celu zmniejszenie prawdopodobieristwa
wystapienia opisanych wyzej zagrozen; [6] Gmina nie osiggnie zadnej korzysci
finansowej z funkcjonowania elektrowni. Uwaga nie zostata uwzgledniona. Organ
wyjasnit, ze uwaga nie dotyczy aspektu $rodowiskowego i zakresu przedmiotowego
postepowania w sprawie wydania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach;
[7] Wskazywano Ze wnioskodawca nie posiada zadnego majatku, a biuro miesci sie
w wynajmowanym pokoju. Elektrownie wiatrowe nie bedg wiasnoscig firmy, lecz
bankow lub instytucji finansujacych to przedsiewziecie. Uwaga nie zostata
uwzgledniona. Organ wyjasnit, Ze uwaga nie dotyczy aspektu $rodowiskowego
| zakresu przedmiotowego postepowania w sprawie wydania decyzji
o S$rodowiskowych uwarunkowaniach; [8] Powstanie elektrowni wiatrowych
spowoduje spadek wartosci nieruchomos$ci zlokalizowanych w bliskiej odlegtosci.
Uwaga nie zostata uwzgledniona. Organ wyjasnit, ze uwaga nie dotyczy aspektu
srodowiskowego i zakresu przedmiotowego postepowania w sprawie wydania
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach; [9] Odlegtos¢ planowanych elektrowni
od zabudowan wynosi ok. 650 m, natomiast Uchwata z dnia 3 kwietnia 2012 r.
Zarzadu Wojewddztwa Dolnoslaskiego ,Aktualizacja Studium Przestrzennych
Uwarunkowan Rozwoju Energetyki Wiatrowej w Wojewddztwie Dolnoslaskim 2011”
wskazuje, ze minimalna odlegtos¢ od turbin wiatrowych do najblizszych obiektow
zabudowy mieszkaniowej i mieszkaniowo-ustugowej winna wynosi¢ 1000 m, a od
budynkéw zwigzanych ze statym lub czasowym pobytem dzieci i mtodziezy oraz
szpitali i domdéw pomocy spotecznej 1200”. Uwaga zostata uwzgledniona. Inwestycja
powinna by¢ zlokalizowana jak najdalej od siedlisk ludzkich z uwzglednieniem
oddziatywania przedsiewziecia na $rodowisko, w szczegdlnosci na ludno$c¢
zamieszkujgcg najblizej potozone nieruchomosci; [10] Opinia Departamentu Zdrowia
Publicznego wskazuje, ze odlegto$¢ powinna wynosi¢ minimum 2-4 km. Ta
odlegto$¢ minimalizuje wptyw pola elektromagnetycznego, efektu migotania cienia
I infradzwiekow na ludzi przebywajacych w okolicy turbin. Uwaga zostata
uwzgledniona. Inwestycja powinna by¢ zlokalizowana jak najdalej od siedlisk
ludzkich z uwzglednieniem oddziatywania przedsiewziecia na $rodowisko,
w szczegoinosci na ludnos¢ zamieszkujacg najblizej potozone nieruchomosci.
Stanowisko Gminy w odniesieniu do uwag i wnioskéw dotyczacych kwestii
srodowiskowych zawarto w uzasadnieniu wydanej decyzji. | tak np. uwzgledniono
uwagi mieszkancéw dotyczace zbyt matej odlegtosci elektrowni wiatrowej od
zabudowy mieszkaniowej, nie uwzgledniono natomiast uwag dotyczacych
przeprowadzenia referendum, kondycji finansowej wnioskodawcy, korzysci
finansowych dla gminy, wplywu przedsiewziecia na warto$¢ okolicznych
nieruchomosci.

W ewidencji skarg i wnioskow Urzad Gmin Niechlow w latach: 2013, 2014, 2016
i w pierwszym pdtroczu 2018 r. nie zarejestrowat zadnej skargi. Jedng skarge
zarejestrowano w 2015 r. oraz trzy skargi zarejestrowano w 2017 r. Ujete w tej
ewidencji skargi nie dotyczyly konsultacji spotecznych w zwigzku z wydaniem
decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach realizacji przedmiotowego
przedsiewziecia.

2.4. Udziat organizacji ekologicznych w podejmowaniu decyzji Srodowiskowej,
w zwiazku z realizacja inwestycji

W postepowaniu dotyczacym wydania decyzji Srodowiskowej dla przedsiewziecia
pn. ,Budowa farmy wiatrowej;, wskazano 172 strony postepowania.
W postepowaniu nie uczestniczyty organizacje ekologiczne.

(dowdd: akta kontroli 203 - 218, 219 -222, 238 - 282, 304 - 327,
371, 579-584, 633 - 637)
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Urzad prowadzac sprawe wydania $rodowiskowych uwarunkowan realizacji
przedsiewziecia polegajacego na ,Budowie farmy wiatrowej”, nie ustalit stron
postepowania, do czego byt zobligowany przepisami art. 28 kpa, w zwigzku z art. 10
kpa, wskazujac w obwieszczeniach wykaz dziatek wymienionych we wniosku
inwestora, bez zweryfikowania prawidtowosci ustalenia stron postepowania, na co
wskazato Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Legnicy w decyzji z dnia 20
czerwca 2016 r..
(dowdd akta kontroli str. 545- 568, 569- 571, 579 -
583, 584)
W toku postepowania o wydanie decyzji Srodowiskowej dla przedsiewziecia
polegajacego na ,Budowie farmy wiatrowe]” przeprowadzono rozprawe
administracyjna, w ktérej uczestniczyli m.in. przedstawiciele spotecznosci lokalnej
oraz inwestor. Nie ustalono natomiast wszystkich stron tego postgpowania, do
czego obligowaty stosowne przepisy kpa. W trakcie prowadzonego postepowania
przyjmowano uwagi i wnioski zgtaszane przez uczestnikéw konsultacji oraz
udzielano na nie m.in. pisemnie odpowiedzi.

3. Przeprowadzenie, dokumentowanie, przebieg i rezultaty
konsultacji
3.1. Przygotowanie konsultacji spotecznych

Gmina Niechlow konsultowata z mieszkancami sprawy zwigzane ze
Srodowiskowymi uwarunkowaniami realizacji ,Budowy farmy wiatrowej’. Celem
konsultacji byto zapoznanie spotecznosci lokalnej z planowang budowg oraz
warunkami eksploatacji takiej elektrowni. Materiatami do konsultacji byty
obligatoryjne zatgczniki do wniosku o wydanie decyzji, tj. informacje techniczne
dotyczace planowanej inwestycji oraz jej usytuowanie w terenie. W zwigzku
z uznaniem, ze inwestycja ta moze istotnie oddziatywaé na Srodowisko,
wnioskodawca zobligowany zostat do dostarczenia Raportu 00S. W ocenie
prawidiowosci przygotowanego Raportu 00$ uczestniczyt PPIS w Gorze oraz RDOS
we Wroctawiu. O kazdym etapie postgpowania administracyjnego spoteczno$c¢
lokalng informowano poprzez publikowanie stosownego obwieszczenia, na stronie
internetowej BIP Urzedu Gminy Niechldéw, na tablicy ogtoszen w Urzedzie oraz za
posrednictwem soltyséw w poszczegolnych miejscowosciach Gminy. Umozliwiano
zainteresowanym sprawg mieszkaficom zapoznanie si¢ z dokumentacjg techniczna,
raportem oddziatywania na $rodowisko, opiniami PPIS oraz RDOS. Przedstawiciel
wnioskodawcy bezposrednio udzielat odpowiedzi na pytania mieszkancow.

Aktywno$¢ mieszkancow przejawiata sie gtownie w obszarach tematycznych
dotyczacych negatywnego wptywu elektrowni wiatrowych na zdrowie, wptywu
przedsiewziecia na wartoS¢ nieruchomo$ci oraz ewentualnych problemoéw
z uzyskaniem pozwolen administracyjnych na zabudowe dziatek znajdujgcych sie
w oddziatywaniu. Pani Wojt wskazata, iz najmniejsze zainteresowanie mieSzkarncow
Gminy przedmiotowym postepowaniem byto na etapie wszczecia postepowania.
Najwigksze zainteresowanie budzit koricowy etap przedmiotowego postepowania,
tuz przed wydaniem decyzji, po otrzymaniu opinii PPIS w Gérze u uzgodnien RDOS
we Wroctawiu. Nie odnotowano ilosci 0sob, ktore zapoznaty sie z dokumentacjg
sprawy.

W decyzji Samorzadowego Kolegium Odwotawczego z dnia 20 czerwca 2016 r.
wskazano, ze: [1] pierwsza decyzja Srodowiskowa byta wadliwa, gdyz opinia organu
sanitarnego nie zostata wydana w oparciu o ostateczny Raport 00S$, co byto
wynikiem wydania przez PPIS postanowienia z dnia 12 sierpnia 2014 r., tj. przed

11



ostatecznym uzupetnieniem Raportu 00§ przez Inwestora, po wezwaniach do
uzupetnien przez RDOS. PPIS w Gérze nie odniést sie do uzupetnien Raportu 00$;
[2] przytoczono w uzasadnieniu stanowisko PPIS w Goérze, jako podstawy
negatywnego rozstrzygniecia, powotujacego sie na dokument ,Aktualizacja Studium
przestrzennych uwarunkowan rozwoju energetyki wiatrowej w wojewodztwie
dolno$laskim 2011" przyjetego uchwatg Zarzadu Wojewddztwa Dolno$laskiego
z dnia 3 kwietnia 2012 r. nie stanowigcego zrodta prawa powszechnie
obowigzujacego; [3] Urzad powinien oceni¢ przedstawiony Raport 00$ rowniez
w aspekcie przedstawionych wariantéw przedsiewzigcia, wskazujgc rownoczesnie
na unormowanie prawne w tym zakresie zawarte w art. 66 ust.1 pkt 5 ustawy uio$.
Wskazano, ze w opracowaniu byly dwa warianty alternatywne i ze nie opisano
wariantu najkorzystniejszego dla Srodowiska nie dokonano takze szczegotowej
oceny dokonanego wyboru.

Przywotane powyzej kwestie nie mialy wptywu na ostateczne rozstrzygniecie
sprawy, poniewaz ponownie przeprowadzono postepowanie w wyniku decyzji
organu odwotawczego'".

3.2. Przygotowanie i prowadzenie spotkan konsultacyjnych

Postepowanie administracyjne dotyczace okres$lenia $rodowiskowych uwarunkowan
budowy elektrowni wiatrowej i jej eksploatacji zrodzito konieczno$¢ spotkan
z mieszkaficami. Tym samym przeprowadzono rozprawe administracyjng oraz
bezposrednie  spotkania z  mieszkancami  poszczegdlnych — miejscowosci
zainteresowanymi tematem. Z przebiegu rozprawy sporzgdzono protokdt wskazujac
imiona i nazwiska o$miu uczestnikdw rozprawy, w tym jednego przedstawiciela
Gminy Niechlow, jednego przedstawiciela wnioskodawcy. W czesci informujgce;
0 toku rozprawy wskazano pytania kierowane do przedstawiciela wnioskodawcy
oraz jego odpowiedzi. Uczestnicy rozprawy podpisali protokét odzwierciedlajacy jej
przebieg.

Prezentujagc w protokole rozprawy uczestnikébw nie wzmiankowano, w jakim
charakterze wystepowato sze$ciu uczestnikbw nie bedacych przedstawicielami
Gminy czy tez inwestora. Wojt wskazata, ze celem przeprowadzenia rozprawy
administracyjnej byto dokonanie szybkiej konfrontacji pogladoéw i uzgodnienie
wspdlnego stanowiska stron. Zgodnie z kodeksem postepowania administracyjnego
strony podczas rozprawy miaty prawo wypowiedzie¢ sie w przedmiotowej sprawie,
a protokot z rozprawy administracyjnej Stanowit dowod w  postepowaniu
administracyjnym. Uproszczenie postepowania administracyjnego oraz moZzliwo$¢
wypowiedzenia i czeSciowego zrozumienia sig stron zostato osiggniete, jednakze
nie doszto do uzgodnienia wspolnego stanowiska stron.

Z treSci protokotu wynikato, ze kierowano pytania do przedstawiciela inwestora
dotyczace m.in: zmiany przepiséw w zakresie odlegtosci turbin od zabudowan, ilosci
spotek, ktorymi  zarzadza wnioskodawca, utraty warto$ci nieruchomosci
zZlokalizowanych w poblizu turbin, mozliwosci zmiany uzytkowania gruntu
w sasiedztwie elektrowni wiatrowej, planowania kolejnych farm wiatrowych,
dlaczego dane bedace zatgcznikiem do wniosku opiera sie na symulacjach, a nie
opiera si¢ na rzeczywistych badaniach, czy zostanie zachowany pierwotny stan
drenazu. Przedstawiciel inwestora poinformowat, ze o wszelkich szkodach
powstatych w wyniku realizacji przedsiewzigcia nalezy informowac inwestora
realizujgcego przedsiewziecie.

W dniach: 15 grudnia 2015 r, 15 — 17 lutego 2016 r. oraz w dniach 22 - 23 marca
2016 r. odbyly sie spotkania z mieszkancami miejscowosci: Bogucin, Naratow,
Lekandw, Siciny i Tarpno. W spotkaniach brali udziat przedstawiciele Urzedu Gminy

" Decyzja z dnia 24 marca 2017 r., gdzie wskazano na niezgodno$¢ z zapisami miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego.
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Niechlow: Wojt, pracownicy komérek merytorycznych, radny oraz sottys. Spotkania
przebiegaty wedtug nastepujacego schematu: pracownica Urzedu Gminy omowita
procedure poczgwszy od wszczecia postepowania, poprzez otrzymane opinie
i uzgodnienia z PPIS w Gorze oraz RDOS we Wroctawiu, poprzez postepowanie
z udziatlem spoteczenstwa do stanu na dzien przeprowadzenia spotkania.
Wskazano, ze do Woéjta wplynely liczne protesty mieszkancow nie wyrazajacych
zgody na budowe farmy wiatrowej. Na spotkaniach omoéwiono kolejno poszczegoine
zarzuty oraz przedstawiono stanowisko Urzedu w odniesieniu do kazdego
z zarzutow. Mieszkancy przedstawiali wiasne stanowiska, powotujac sie na
konkretne opracowania, przeprowadzano réwniez badania ankietowe. Przebieg
spotkan odzwierciedlano w protokotach z zatgczonymi listami obecnosci. Przebieg
przyktadowego spotkania z mieszkancami miejscowo$ci tekanéw przedstawiono
w protokole nastepujgco: Protokdt ze spotkania przeprowadzonego na $wietlicy
wiejskiej w tekanowie w sprawie wydania decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach dla realizacji przedsiewzigcia pod nazwg: ,Budowa i eksploatacja
farmy wiatrowej Niechldw o tacznej mocy do 35 MW w obrebie geodezyjnym
miejscowosci t ekanow, Naratow, Bogucin i Siciny".

Dnia 15 lutego 2016 r. o godzinie 18:00 w miejscowosci tekandw odbyto sie
spotkanie z udziatem mieszkaricow. W spotkaniu réwniez uczestniczyli Wojt Gminy
Niechlow, Radny Gminy Niechlow pracownicy Urzedu Gminy Niechléw oraz
petnomocnik Wnioskodawcy. Po czesci informacyjnej przeprowadzona zostata
ankieta w celu poznania opinii lokalnej spotecznosci na temat planowanego
przedsiewziecia. Przebieg konsultacji realizowanych w trakcie tego spotkania
odzwierciedlono w formie stosownego protokotu.

Ponadto przebieg konsultacji na spotkaniu, na ktorym Gmina ustosunkowata sie do
wczesniej sygnalizowanych uwag mieszkancoéw odzwierciedlono w m.in. protokole
zdnia 23 marca 2016 r. ze spotkania przeprowadzonego na $wietlicy wiejskiej
w Bogucinie w sprawie wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach dla
realizacji przedsiewziecia pod nazwg; ,Budowa farmy wiatrowej".

Wszystkie spotkania byty protokotowane, do protokotow zatgczono listy obecnosci.

(dowod: akta kontroli str. 203 -218, 219 - 223, 238 - 282,
372 - 374, 633- 637)

3.3. Prezentowanie przez obywateli uwag i wnioskow dotyczacych planowanej

inwestycji

Whioski i uwagi mieszkancy skfadali w formie pisemnej, jako pisma indywidualnych

0s6b lub podpisujac si¢ z imienia i nazwiska pod protestami zbiorowymi. Uwagi

zgtaszano takze drogq internetowa.

Na etapie postepowania prowadzonego z udziatem spoteczenstwa do organu

wptynety pisma’2 od indywidualnych mieszkancéw. Dokumentami z dnia 18 stycznia

2016 r. udzielono na nie odpowiedzi.

W zbiorowym proteScie mieszkancow Naratowa, wsi znajdujacej sie

w bezposrednim sasiedztwie planowanej inwestycji, zwrdcono uwage, m.in. na fakt,

ze farma wiatrowa moze niekorzystnie wplyng¢ na zdrowie mieszkaficow -

wskazujgc na opinie prof. Jerzego Jurkiewicza.

Protest poparty przez 99 osob, w swej tresci zawierat wigkszo$¢ zastrzezen

kierowanych przez indywidualnych mieszkancow.

Whioski i uwagi podczas rozprawy administracyjnej kierowano w formie ustnej,

prezentujac ich tre$¢ w protokole z rozprawy administracyjnej. Urzad odpowiadat na

wnioski i skargi w trakcie spotkan z mieszkancami poszczegdlnych miejscowosci.

Jako jedng z przyczyn negatywnego rozstrzygniecia wniosku inwestora o ustalenie

2 Byly to sprawy: R0S.6220.39.12.2013, R0$.6220.40.12.2013, R0$.6220.41.12.2013, R0S.6220.42.12.2013,
R0S.6220.43.12.2013).
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srodowiskowych uwarunkowan realizacji tego przedsiewziecia Wojt wskazata
negatywng opinie spotecznosci lokalnej w tej sprawie.” Tre$¢ wnioskdw oraz
odniesienie sie do ich treSci zaprezentowano takze w uzasadnieniu decyzji
w sprawie Srodowiskowych uwarunkowan dla realizacji przedsigwziecia Budowa

farmy wiatrowej.
(dowdd: akta kontroli 171-175, 219 -222, 286-30, 304 -
326, 424- 488, 510- 514, 516 -517, 633 - 637)

3.4. Przestrzeganie zasad prawidlowego prowadzenia konsultacji spotecznych

3.4.1. Konsultacje spoteczne w trakcie podejmowania decyzji w sprawie ustalenia
Srodowiskowych  uwarunkowan realizacji przedmiotowego przedsiewziecia
sprowadzaty sie gtownie do poinformowania spoteczenstwa o takim
przedsiewzieciu oraz do zgromadzenia opinii mieszkaricow o tym przedsiewzieciu.
Z przedtozonej do kontroli dokumentacji wynika m.in. ze konsultacie w sprawie
budowy i eksploatacji farmy wiatrowej prowadzono w dobrej wierze. Zgtaszane
opinie krytyczne dotyczace przedsiewzigcia znalazty odzwierciedlenie w sposobie
realizacji konsultacji i w prowadzonym postepowaniu. Zareagowano na potrzeby
doinformowania mieszkaficow organizujgc  spotkania mieszkancéw Gminy
z inwestorem i pracownikiem prowadzacym sprawe w Urzedzie. Reagowano na
indywidualne pisma mieszkancéw, udzielajgc im pisemnych odpowiedzi.
Przeprowadzano badania ankietowe w celu poznania preferencji mieszkancow.
Umozliwiono mieszkancom zapoznanie si¢ zdokumentacjg sprawy, w tym
z opiniami organow inspekcji sanitarnej i ochrony $rodowiska. Przedstawiano
obiektywnie korzy$ci dla Gminy i jej mieszkancéw oraz w $lad za zgtaszanymi
watpliwosciami zaprezentowano stanowiska o0sob wskazujacych na negatywne
skutki na Srodowisko naturalne, zdrowie mieszkancéw oraz zmiang warunkow
ekonomicznych funkcjonowania nieruchomosci potozonych w zasiegu oddziatywania
przedsiewziecia.

3.4.2. Gmina upowszechnita informacje o realizowanym przedsiewzieciu poprzez
obwieszczenia na stronach internetowych BIP Urzedu Gminy, tablicy ogtoszen
w Urzedzie oraz w sotectwach Gminy. Temat farmy wiatrowej omawiany byt na
posiedzeniach Rady Gminy Niechlow. W zwigzku z toczacg sie dyskusjg w sprawie
szkodliwosci przedsiewziecia dla Srodowiska i mieszkancéw umozliwiono wszystkim
zainteresowanym  mieszkancom  udziat w  spotkaniach  zinwestorem,
przedstawicielem Rady Gminy, Wojtem Gminy oraz pracownikiem Urzedu
zajmujacym sie przedmiotowag sprawa. Stanowisko mieszkancow zaprezentowano
w uzasadnieniu decyzji rozstrzygajacej wniosek o wydanie $rodowiskowych
uwarunkowan realizacji przedsiewziecia.

3.4.3. Przebieg postepowania w sprawie okre$lenia srodowiskowych uwarunkowan
realizacji przedsiewziecia byt na biezaco upubliczniany w formie obwieszczen,
zainteresowani mogli zapozna¢ sie z dokumentacjg sprawy. Uwagi mieszkancow
zgtaszane w trakcie zorganizowanych spotkan, byly odzwierciedlane w protokofach
spotkan wraz z udzielonymi odpowiedziami. W upublicznionych dokumentach
finalizujacych  postepowanie, . w decyzjach wydanych w tej sprawie,
wzmiankowano o zgtoszonych uwagach wraz z odniesieniem sie do ich tresci.

3.4.4. Urzad przekazywat w terminie do jednego miesigca pisemne odpowiedzi
w zwigzku z indywidualnymi uwagami mieszkancow przekazanymi w zwigzku
z badang inwestycjg. Uczestnicy spotkan uzyskiwali odpowiedzi w czasie ich
trwania. Cata spoteczno$¢ mogta zapoznac si¢ ze stanowiskiem Gminy w zwigzku
z zgtoszonymi uwagami w uzasadnieniu decyzji wydanej po rozpatrzeniu wniosku

3 SKO w decyzji SKO/OS-414/43/2016 z dnia 20 czerwca 2016 r. wskazalo, iz taka opinia nie moze by¢ przyczyng
negatywnego rozstrzygniecia wniosku.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Ocena czastkowa

0 ustalenie Srodowiskowych uwarunkowan realizacji tego przedsiewzigcia.
Rozpatrujgc wniosek w sprawie $rodowiskowych —uwarunkowan budowy
i eksploatacji farmy wiatrowej w Niechlowie Wojt Gminy odmdwita okre$lenia
srodowiskowych uwarunkowan dla tego przedsiewzigcia wskazujac gtownie braki
formalne, nie usuniete przez wnioskodawce, niemniej jednak w uzasadnieniu
szczegbtowo wzmiankowano o ztozonych skargach i wnioskach oraz odniesiono sie
do ich tresci.

3.4.5. Wojt wydajac decyzje o ustaleniu srodowiskowych uwarunkowan realizacji
przedsiewziecia przeprowadzit konsultacie, w wyniku ktérych uzyskat wiedze
w zakresie stosunku spoteczno$ci lokalnej do tej sprawy. Wszystkie zainteresowane
postepowaniem strony miaty mozliwo$¢ zapoznania sie z jej przedmiotem oraz
mogly wnie$¢ swoje uwagi. Wojt w uzasadnieniu decyzji przedstawita wyniki
konsultacji ze spoteczenstwem wskazujac, ze wigkszo$¢ mieszkancow byta
przeciwna lokalizacji farmy wiatrowej na terenie Gminy.

3.5. Wykorzystanie opinii obywateli dotyczacych realizowanych inwestycji

Przedstawiciele spotecznosci lokalnej wnoszac swoje uwagi do sprawy powotywali
sie na zrodta wiedzy dotyczace przedmiotu sprawy. Miedzy innymi wskazywano na
dokumenty: Studium Przestrzennych Uwarunkowan Rozwoju Energetyki Wiatrowej
w  Wojewddztwie Dolno$laskim  opracowane przez Wojewodzkie Biuro
Urbanistyczne we Wroctawiu'® oraz  Aktualizacje Studium przestrzennych
uwarunkowan rozwoju energetyki wiatrowej w wojewodztwie dolno$lgskim 201115,

Rozpatrujgc wniosek w sprawie $Srodowiskowych uwarunkowan ,Budowy farmy
wiatrowej” w Niechlowie, Wo¢jt Gminy odmowita okreslenia $rodowiskowych
uwarunkowan dla tego przedsiewziecia wskazujac gtéwnie braki formalne wniosku
skierowanego do Urzedu, ktére pomimo wezwan nie zostaly usunigte przez
wnioskodawce. W uzasadnieniu decyzji szczegdtowo wzmiankowano o ztozonych
skargach i wnioskach oraz odniesiono si¢ do ich tresci. Decyzje wydano pozyskujac
wczesniej wiedze o tym, jaka byta opinia miejscowej spoteczno$ci o planowanym
przedsiewzieciu.

(dowéd: akta kontroli str. 169 - 170, 171- 175, 179- 183, 199-200, 203 - 218,

238-282, 286- 301, 303, 304-326, 330-331,332-343, 344-370, 424-488, 503 -
504, 518 - 519)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1. NIK zwraca uwage, ze do konsultacji spotecznej udostepniono wadliwg opinie
organu sanitarnego, ktora nie odnosita si¢ m.in. do zmian w Raporcie 00S oraz
wskazywata przepis nie stanowigcy zrodta prawa. Ponadto w toku prowadzonego
postepowania Urzad nie ocenit Raportu 0o$ w aspekcie przedstawionych wariantow
przedsiewziecia oraz unormowan prawnych w tym zakresie zawartych w art. 66
ust.1 pkt 5 ustawy o uio$. Na nieprawidtowo$ci te uwage zwrécito Samorzadowe
Kolegium Odwotawczego w wydanej decyzji z dnia 20 czerwca 2016 .

(dowdd: akta kontroli str. 591- 605, 633- 637)

Wojt Gminy, traktujac obywateli w sposéb partnerski, prawidtowo przygotowata
i prowadzita konsultacje spofeczne, korzystajac z wielu roznych metod ich
przeprowadzenia. Na kazdym etapie, pisemnie i z nalezytg starannoscig
dokumentowano ich przebieg, odpowiadajac merytorycznie na sktadane uwagi

1 Autorzy: prof. dr hab. inz. Adam Janiak, cztonek PAN, wiceprzewodniczgcy Komitetu Informat. PAN, prof. dr hab. inz. Leszek
Ptywaczyk, Dyrektor Instytutu Ksztattowania i Ochrony Srodowiska Uniwersytetu Przyrodniczego we Wroctawiu, prof. dr hab.
n. med. Maria Podolak-Dawidziak, cztonek Komitetu Patofizjologii PAN prof. dr hab. n. med. Piotr Ponikowski, czlonek
Komitetu Patofizjologii PAN prof. dr hab. Stanistaw Stasko, cztonek Komitetu Nauk Geologicznych PAN dr inz. Henryk
Wojciechowski, ekspert od elekirowni wiatrowych prof. dr hab. Andrzej Zelazniewicz, cztonek PAN, przewodniczacy Komitetu
Nauk Geologicznych PAN

15 Dokument przyjety przez Zarzad Wojewddztwa Dolnoslgskiego uchwatg nr 2082/N/12 z dnia 3.04.2012r.
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Whiosek
pokontrolny

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

I wnioski. W rezultacie, uzyskano rzetelng wiedze na temat opinii obywateli
o realizowanej inwestycji, ktéra uwzgledniona zostata w postepowaniu zakornczonym
decyzjg o odmowie okreslenia Srodowiskowych uwarunkowan dla przedsiewziecia
polegajacego na ,Budowie farmy wiatrowe;”.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny, wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli’® (dalej: ,ustawa o NIK”), wnosi o:

Zapewnienie stosowania postanowien uchwaty nr 11/13/2014 Rady Gminy Niechlow
z dnia 30 grudnia 2014 r. w sprawie okre$lenia zasad i trybu przeprowadzania
konsultacji spotecznych z mieszkaicami  Gminy Niechléw, do prowadzenia
konsultacji spotecznych w procesie wydawania decyzji Srodowiskowych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia  grudnia 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura we Wroctawiu
Kontroler Dyrektor
Pawet Matuszak
Gtowny specjalista k.p.
....................... o e

16Dz, U. 22017 r., poz. 524 ze zm.
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