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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/083 — ,Przeciwdziatanie zatorom drogowym na drogach krajowych”

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1. Grzegorz Niemczyk, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LWR/119/2018 z dnia 30 kwietnia 2018 r.

2. Andrzej Skupinski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr
LWR/118/2018 z dnia 30 kwietnia 2018 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-4)

Oddziat Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad we Wroctawiu,
ul. Powstancow Slaskich 186, 53-139 Wroctaw, (dalej: ,Oddziat GDDKiA” lub ,GDDKIA
O/Wroctaw”).

Od dnia 28 kwietnia 2017 r. Dyrektorem Oddzialu GDDIKA jest Pani Lidia
Markowska'.

(dowdd: akta kontroli str. 6-11)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W celu m.in. ograniczenia powstawania zatorow drogowych, spowodowanych
prowadzeniem prac utrzymaniowo — remontowych GDDKIA O/Wroctaw, jako
zarzadca drog krajowych na terenie wojewodztwa dolno$laskiego, opracowat
i stosowat procedure zgtaszania i prowadzenia przez wykonawcow robot w pasie
drogowym drég krajowych w zarzadzie Oddziafu GDDKIA we Wroctawiu?. Ponadto
dla wszystkich zarzadzanych drog krajowych opracowane zostaty plany dziatan
ratowniczych (dalej: ,PDR"), w ktérych okreslono zasady i organizacje prowadzenia
dziatan w sytuacji np. wypadkow lub kolizji, zatorow spowodowanych m.in.
wykonywaniem robot drogowych.

Oddziat GDDKIA przekazywat uczestnikom ruchu drogowego w sposob rzetelny
informacje na temat wystepujacych utrudnien, a takze wspomagat prace stuzb
ratowniczych, Policji i Panstwowej Strazy Pozarnej (dalej: ,PSP") w zakresie
przeptywu informacji dotyczacych zdarzen drogowych.

W badanym przez NIK okresie* GDDKIA O/Wroctaw podejmowat dziatania
w zakresie koordynacji robot remontowych i utrzymaniowych, ktore zapewniaty
organizacje prac majgcq na celu zminimalizowanie negatywnego wplywu
prowadzonych robot drogowych na przepustowos$¢ zarzadzanych przez Oddziat
GDDKIA drogach krajowych, co potwierdzity m.in. przeprowadzone przez NIK
ogledziny. W latach 2016-2018 (I pdirocze) nie stwierdzono przypadkow
niewykonania lub nienalezytego wykonania prac/rob6t drogowych realizowanych na
podstawie 10 poddanych kontroli umow.

Wszystkie zbadane w trakcie kontroli tymczasowe projekty organizacji ruchu dla
wykonania remontéw lub prac utrzymaniowych spetnialy wymogi okreslone w § 5

1 \W okresie od dnia 18 lipca 2016 r. do dnia 27 kwietnia 2017 r. p.o. Dyrektora Oddzialu GDDKIA byta Pani Ewa
Bojarczak, natomiast od dnia 31 maja 2008 r. do 16 lipca 2016 r. Dyrektorem byt Pan Robet Radon.

27 dnia 20 marca 2017 r.

3 0d dnia 1 stycznia 2016 r. do dnia 30 czerwca 2018 .
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Opis stanu
faktycznego

rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrze$nia 2003 r. w sprawie
szczegofowych warunkéw zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania
nadzoru nad tym zarzadzaniem®.

Poddana kontroli realizacja umoéw w zakresie remontow lub prac utrzymaniowych
w okresie wakacji letnich w 2017 r. (na ich poczatku lub koricu) oraz wiosennej
przerwy $wigtecznej lub podczas dtugich weekendow w 2018 r., wykazala, iz co do
zasady nie powodowaly one istotnych utrudnien w ruchu drogowym. Brak
mozliwosci uniknigcie utrudnien w ww. okresach w przypadku niektorych
realizowanych prac byt spowodowany m.in. specyfikq i charakterem prowadzonych
robot. W badanym okresie Dyrektor Oddziatu sze$ciokrotnie podejmowat decyzje
o odstapieniu od poboru optat na autostradzie, w zwigzku z wystapieniem sytuacii
stanowigcych zagrozenie w ruchu drogowym, co w ocenie NIK byto uzasadnione.

Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidiowosci dotyczyly miedzy innymi:
[1] zatwierdzenia planéw dziatan ratowniczych'® bez ich uzgodnienia
z Komendantem Wojewddzkim PSP we Wroctawiu, co byto niezgodne
z postanowieniami § 5 pkt 2 i 4 zarzadzenia nr 27 Generalnego Dyrektora Drog
Krajowych i Autostrad z dnia 31 maja 2013 r. w sprawie opracowania planu dziatar
ratowniczych dla autostrad pfatnych zarzadzanych przez Generalnego Dyrektora
Drog Krajowych i Autostrad; [2] braku aktualizacji, od marca 2014 r., jednego
z planoéw dziatan ratowniczych, dla odcinka A4 od km 156+213 (Punkt Poboru
Opfat"! Karwiany) do km 193+965 (granica oddziatdbw GDDKIA wojewodztw
dolno$laskiego i opolskiego), co bylo wymagane postawieniami ww. zarzadzenia;
[3] niesporzadzania kart zdarzen drogowych wymaganych procedurg przyjmowania
zgtoszen o zdarzeniu drogowym okreslong w planach dziatan ratowniczych, tj.
zawierajacych informacje, czy uszkodzeniu ulegta infrastruktura drogowa, z opisem
uszkodzen tej infrastruktury lub odnotowanym faktem jej demontazu; [4] nie w petni
rzetelnego sporzadzania elektronicznych informaciji o zdarzeniach drogowych.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Stosowanie standardoéw/procedur zwigzanych z organizacjg prac
utrzymaniowych i remontowych, w celu zapewnienia przejezdnosci drog
i minimalizowania utrudnien w ruchu

1.1. GDDKIA O/Wroctaw zarzadzat w badanym okresie odcinkami trzech autostrad
o facznej diugosci 222,3 km, w tym Autostradowg Obwodnicg Wroctawia (A8).
Liczba i diugo$¢ bedacych w zarzadzie drog ekspresowych zwigkszyta sie w tym
okresie z jednej (S8) o diugosci 59,4 km na koniec 2016 r. do dwéch o diugosci
107,7km na dzien 31 marca 2018 r. W wielkosci tej uwzgledniono, nowo
wybudowang droge ekspresowg S5 o diugosci 48,3 km, obejmujacg odcinek 19,3
km, na ktory Oddziat GDDKIA wedtug stanu na dzier 31 marca 2018 r. nie uzyskat
jeszcze pozwolenia na jego uzytkowanie. Na tym odcinku ruch pojazdéw odbywat
sie od dnia 22 grudnia 2017 r. na podstawie pozwolenia na uzytkowanie jezdni S5
(bedacej czescig drogi ekspresowej) oraz znajdujacych sie w jej ciggu dwoch
obiektow inzynierskich2,

Diugo$¢ pozostatych drég krajowych w zarzadzie Oddziatu GDDKIA zmniejszyta sie

z 1 027,3 km na dzien 31 grudnia 2016 r. do 1 004,0 km na dzien 31 marca 2018 r.
i do 9751 km na dzien 24 maja 2018 r. Zmiana ta byla spowodowana

9Dz.U.z2017r. poz. 784,

10 Z wyjatkiem planu sporzadzonego dla jednego z trzech odcinkdw A4.

" Dalej: ,,PPO”.

12 Decyzje zezwalajgce na uzytkowanie tego odcinka S5 wydane zostaly przez wlasciwy organ nadzoru
budowlanego w dniu 17 maja 2018 .
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postanowieniami art. 10 ust. 5 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych'3 (dalej: ustawa o drogach publicznych), zgodnie z ktérymi - odcinek
drogi krajowej zastapiony nowo wybudowanym odcinkiem drogi, z chwilg oddania go
do uzytkowania zostaje pozbawiony dotychczasowej kategorii i zaliczony do
kategorii drogi wojewodzkiej.

Sredni Dobowy Ruch (dalej: ,SDR”) na drogach zarzadzanych przez Oddziat
GDDKIA, wediug Generalnego Pomiaru Ruchu przeprowadzonego w 2015 .,
oscylowat od 880 pojazdéw na jednym z odcinkéw DK35 w okolicach Watbrzycha,
do 50,2 tys. - 59,5 tys. pojazdéw na dobe na A8 na odcinkach od Wezta Potudnie -
zjazdu na A4 do Wezta Potnoc — aktualnie zjazdu na S5. Bardzo wysoki SDR
wystepowat w 2015 1. takze na A4 (na odcinkach od Wezta Kostomtoty do Wezta
Wroctaw Potudnie) od 46,1 tys. do 50,0 tys. pojazdow, na S8 (na odcinkach od
Wezta Wroctaw Psie Pole do Wezta Olesnica Potnoc) 24,3 tys. - 25,2 tys. pojazdow,
na DK35 oraz DK5 w rejonie Bielan Wroctawskich odpowiednio: 25,2 tys. — 34,5 tys.
oraz 42,0 tys. pojazdow, na DK98 pomiedzy Diugotekg a Wroctawiem — 28,2 tys.
pojazdéw, czy na DK3 pomiedzy Lubinem a Polkowicami 25,7 tys. — 29,5 tys.
pojazdow.

(dowad: akta kontroli str. 41-59, 3232-3235)
1.2. W dniu 20 marca 2017 r. Dyrektor Oddziatu GDDKIA wprowadzit wewnetrzng
procedure zgtaszania i prowadzenia przez wykonawcow robot w pasie drogowym
drog krajowych bedacych w jego zarzadzie'. Obok zasady, ze zmiany organizacii
ruchu na drogach odbywajq sie na podstawie zatwierdzonych projektéw organizacji
ruchu spetniajacych powszechnie obowigzujace przepisy okreslajgce warunki
zarzadzania ruchem i wymogi techniczne dla znakéw i sygnatow drogowych oraz
urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego, wskazano w niej rowniez, ze projekty
organizacji ruchu opracowywane na czas prowadzenia prac w pasie drogowym
winny, m.in.. uwzglednia¢ réwniez wytyczne Generalnego Dyrektora Drog
Krajowych i Autostrad w sprawie biezacego utrzymania oraz prowadzenia czynnosci
utrzymaniowych na drogach krajowych'. Projekty te winny w szczegolnosci:

— optymalizowa¢ czas oraz rodzaj utrudnien w ruchu, wywotanych prowadzeniem
robdt drogowych, dostosowujac czas ich realizacji do charakteru, technologii
i zakresu prowadzonych prac,

— uwzglednia¢ konieczno$¢ stosowania rozwigzan projektowych stuzacych
minimalizacji utrudnien w ruchu, np. poprzez etapowanie robot i dostosowanie
rodzaju oznakowania do zmiennego charakteru robot.

Wymieniona wyzej procedura ustalata tez zasady okre$lajace obowigzek:

— kazdorazowego uzgadniania przez wykonawcow terminu wejscia w pas
drogowy celem wdrozenia organizaciji ruchu oraz realizacji robét z Kierownikiem
Stuzby Liniowej Oddziatu GDDKIiA wchodzacego w skiad jednego z odmiu
rejonéw Oddziatu,

— zawiadamiania przez wykonawcow okreslonych stuzb Oddziatu GDDKIA oraz
wiasciwego komendanta Policji o robotach z co najmniej siedmiodniowym
wyprzedzeniem przed wprowadzeniem zmiany czasowej organizacji ruchu
celem wykonania robét na drogach,

— weryfikowania przez Kierownika Stuzby Liniowej Oddziatu GDDKIA oraz przez
inspektora nadzoru prawidlowosci prowadzenia rob6ét oraz monitorowania

13Dz.U. z 2017 r. poz. 2222, ze zm.

" Procedura zgtaszania i prowadzenia przez wykonawcow robot w pasie drogowym drog krajowych
w zarzadzie Oddziatu GDDKIA we Wroctawiu”.

15 Wytyczne biezacego utrzymania oraz prowadzenia czynnoéci ufrzymaniowych na drogach krajowych
wprowadzone zarzadzeniami Generalnego Dyrektora Drdg Krajowych i Autostrad: nr 9 z dnia 15 marca 2017 r.
inr7 z dnia 19 stycznia 2018 1.
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sytuacji ruchowej na drodze. Wskazano przy tym, ze w przypadku wystapienia
zdarzen nieprzewidzianych, osoby te podejmujg decyzje o ograniczeniu lub
przerwaniu prac uwzgledniajac etap realizacji i technologie robot celem
zapewnienia bezpieczenstwa ruchu.

W przypadku robot zwigzanych z utrzymaniem drogi, niewymagajacych catkowitego
zamkniecia jezdni dla ruchu pojazdéw samochodowych, ktdre wymagajg zmian
w organizacji ruchu wylacznie w czasie wykonywania czynnosci, przywofang
powyzej procedurg z 20 marca 2017 r. dopuszczono mozliwo$¢ wprowadzania
zmian organizacji ruchu na podstawie opracowanego przez Oddziat GDDKIA
projektu czasowej organizacji ruchu dla biezacego utrzymania drég krajowych
administrowanych przez Oddziat GDDKIA. W przypadku zas koniecznosci
natychmiastowego wykonania prac awaryjnych, zwigzanych z nastepstwem
nieprzewidzianych zdarzen, procedurg ta dopuszczono stosowanie projektu
uproszczonego.

(dowod: akta kontroli str. 2047-2050)

1.3. Oddzial GDDKIA posiadat plany dziatan ratowniczych, w ktorych zawarto
zasady i okre$lono organizacje prowadzenia dziatan ratowniczych dla wszystkich
odcinkéw autostrad, drég ekspresowych oraz 16 innych droég krajowych
w wojewodztwie dolnoslgskim. Jeden z PDR dla odcinka A4 od PPO Karwiany do
granicy oddziatbw GDDKIA wojewddztw dolnoslaskiego i opolskiego o dtugosci 37,8
km sporzadzono w 2012 r. i zaktualizowano w marcu 2014 r. Plany ratownicze dla
pozostatych odcinkéw A4, dwoch pozostatych autostrad, S8 oraz 16 innych drog
krajowych opracowano w czerwcu 2016 r., a dla S5 w pazdzierniku 2017 r., {.
W czasie rozpoczecia uzytkowania pierwszego odcinka tej nowo wybudowanej drogi.

PDR zawieraty elementy okre$lone w ramowym wzorze planu dziata ratowniczych

stanowigcym zatgcznik do zarzadzenia nr 27 Generalnego Dyrektora Drog

Krajowych i Autostrad z dnia 31 maja 2013 r. w sprawie opracowania planu dziatan

ratowniczych dla autostrad ptatnych zarzadzanych przez Generalnego Dyrektora

Drog Krajowych i Autostrad. W mysl § 10 powotanego zarzadzenia plan dziatan

ratowniczych opracowany dla potrzeb autostrad ptatnych mogt stanowi¢ wzorcowy

dokument, stosowany przy opracowaniu planéw dziatai ratowniczych dla drog
krajowych innych niz autostrady pfatne.

Plany te okreslaty m.in..

— procedury przyjmowania zgloszenia o zdarzeniu drogowym przez stuzby
Oddziatu GDDKIA i alarmowania stuzb ratowniczych, tj. PSP, Policj,
Panstwowego Ratownictwa Medycznego i innych stuzb,

— procedury informowania innych podmiotow, jak Wojewoda Dolno$lgski, centra
zarzadzania kryzysowego, media,

— schemat przeptywu informacji oraz wykaz zaangazowanych podmiotow
z okresleniem zakresu ich odpowiedzialnosci (Oddziatu GDDKIA oraz zakres
odpowiedzialnosci jednostek Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego
(dalej: ,KSRG") z okresleniem zasad wspotpracy pomiedzy tymi jednostkami),

— zasady organizacji i prowadzenia dziatan ratowniczych, z uwzglednieniem
kierowania dziataniami ratowniczymi, zabezpieczenia miejsca zdarzenia,
zalecen podczas zabezpieczenia prowadzenia akcji ratowniczej, zmian
organizacji ruchu, dysponowania dodatkowym sprzetem i $rodkami do dziatan
ratowniczych, procedury postepowania z odpadami'é, informowania

16 Plan dziataii ratowniczych uwzglednia procedury postepowania z odpadami z uwzglednieniem podmiotow
odpowiedzialnych za ich gospodarowanie zardwno w odniesieniu do odpadéw obojetnych znajdujacych sie
w pasie drogowym, jak i tzw. odpadéw z wypadkow, ktore moga zawieraC zuzyty Srodek neutralizujacy (np.
sorbent) stanowigcy odpad szkodliwy.
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0 dziataniach ratowniczych lub czasowym zamknieciu autostrady, organizaciji
stanowiska koordynaciji dziataniem ratowniczym?’.
(dowod: akta kontrali str. 60-476)

1.4. Analizg objeto informacje przekazywane poczty elektroniczng przez ZZR'S,
realizujgcy zadania Punktu Informacji Drogowej (dalej: ,P/D’) Oddziatu GDDKIA do
PID Centrali oraz pozostatych oddziatow GDDKIA i innych jednostek, w tym mediow
oraz codzienne meldunki sytuacyjne z monitorowania zagrozen na zarzadzanej Sieci
drog krajowych lub innej infrastrukturze bedace] w zarzadzie Oddziatu GDDKIA,
lacznie o 84 zdarzeniach drogowych o najdtuzszym czasie utrudnienia oraz
o0 najwiekszej liczbie ofiar wypadkow drogowych w latach 2016-2018 (do 21 maja
2018 r.). Formularze analizowanych informacji o zdarzeniu drogowym (generowane
automatycznie przez Centrale GDDKIA w systemie elektronicznym??) odpowiadaty
zakresowi danych przewidzianych do wypetniania w kartach zdarzen okreslonych w
planach dziatan ratowniczych. Wyjatek stanowity informacje o opisie uszkodzen
infrastruktury drogowej lub fakcie jej demontazu w zwigzku ze zdarzeniem
drogowym?2! (pkt 11 karty =zdarzenia), ktorych wzmiankowane formularze
przekazywane do PID Centrali i oddziatow GDDKIA nie uwzgledniaty. Sposrod 52
objetych analizg informacji o zdarzeniach drogowych (pierwszych dla kazdego ze
zdarzen), 41 przekazanych zostato do PID Centrali i oddziatéw GDDKIA oraz innych
jednostek do 15 min od chwili zdarzenia (powstania utrudnienia), dziewig¢ -
w czasie od 20 do 44 minut?2, a dwie — odpowiednio: po jednej godzinie
i dziewietnastu minutach? oraz po jednej godzinie i pie¢dziesieciu minutach?.
Zastepca Dyrektora Oddziatu GDDKIA ds. Zarzadzania Drogami i Mostami wyjasnit,
ze na czasokres przekazania wiadomosci elektronicznej o zdarzeniu drogowym
i powstatym utrudnieniu na drodze wplywajg czynnosci dyzurnego ZZR
poprzedzajace przekazanie takiej informacji, tj. ustalenie petnej informacii
0 zdarzeniu i jego skutkach (z Policji, PSP, Pogotowia Ratunkowego lub komorki
organizacyjnej Oddziatu GDDKIA), odnotowanie utrudnienia w dzienniku dyzurnego
ZZR, podjecie dziata majacych na celu minimalizacje utrudnien przez koordynacje
stuzb oraz wigczenie odpowiednich procedur na tablicach zmiennej tresci
(dalej: , TZT").

(dowod: akta kontroli str. 2118-2121)
Do szczegotowej kontroli wyloniono peing dokumentacje zrodtowa dziatan ZZR
(PID) dotyczaca 21 zdarzen drogowych (wypadkéw, awari powodujgcych
utrudnienia w ruchu, rozszczelnienia beczki z kwasem siarkowym, awarii sieci
wodociggowej). Co do zasady (z wyjatkami przedstawionymi w dalszej czgsci
wystgpienia) informacje dotyczace badanych zdarzen drogowych, aktualizowane
w miare pozyskiwanych informacji oraz dane w codziennych meldunkach

17 W analizowanych PDR wskazano konkretne podmioty odpowiedzialne za sprzatanie z drogi np. plam oleju
i innych ptynow po zdarzeniu, rozkrecanie barier rozdzielajacych jezdnie, konieczno$¢ posprzatania sorbentu
z jezdni.

18 Zespdt Zarzadzania Ruchem (funkcjonujacy w ramach Wydzialu Drog i Sieci Drogowej), realizujacy zadania
PID. Wedfug Regulaminu organizacyjnego GDDKIA O/Wroctaw, do zakresu dziafan ZZR nalezalo m.in.
prowadzenie informacji o stanie przejezdnosci drog (Punkiu Informagji Drogowej/ Centrum Zarzadzania
Ruchem).

20 Dedykowana informatyczna baza danych prowadzona centralnie w systemie MS Access.

21 \Wzér podlegajacych wypelnieniu karty zdarzenia w zwiazku z przyjmowaniem zgtoszef o zdarzeniu zawarto
w czesci operacyjnej wszystkich plandw dzialan ratowniczych dla zarzadzanych drog w pkt 5 Czesc operacyjna
planu, ppkt 5.1 Procedury przyjmowania zgfoszenia o zdarzeniu drogowym przez stuzby zarzqdzajgcego
autostrada lub inng drogg krajowg i alarmowanie stuzh ratowniczych.

22 Miedzy innymi; w dniu 17 marca 2018 r. na A4 km 12+000; w dniu 13 marca 2018 r. na S8 km 54+800, w dniu
29 marca 2018 r. na DK15 km 72+600, w dniu 29 lipca 2017 r. na DK98 km 3+600; w dniu 19 lipca 2016 r. na A4
km 152+770.

22\W dniu 17 lipca 2016 r. na DK94 km 43+000.

24 \W dniu 10 maja 2018 r. na DK8 km 85+500.



sytuacyjnych obejmujace te zdarzenia, obok pikietazu, miejscowosci najblize]
miejsca zdarzenia, zawieraly jego zwiezly opis, ilosci uczestniczacych w nim
pojazdow, liczbe ofiar (zabitych i rannych), rodzaju utrudnienia (w badanych
przypadkach zablokowanie drogi lub jezdni w okreslonym kierunku), rodzaj
wprowadzonych utatwien (jak objazd, ruch wahadtowy, ruch wybranym pasem) oraz
szacowany czas utrudnienia.

(dowdd: akta kontroli str. 1507-1851, 2115-2121)

1.5.W latach 2016-2018 (I potrocze) Oddziat GDDKIA nie posiadat uzgodnien
z zarzadcami drog nizszej kategorii dotyczacych wspdtpracy w przypadku objazdow,
Zjazdow z autostrady (w przypadkach przekierowania ruchu na droge wojewddzka,
powiatowa lub gminna). Dyrektor Oddzialu GDDKIA wyjasnita, ze w planach dziatan
ratowniczych, opracowanych dla dolnoslaskich odcinkéw autostrad, wskazane
zostaly mozZliwe trasy objazdow po drogach zarzadcow nizszej kategorii. Jednak
decyzja dotyczaca uruchomienia objazdu nie lezy w kompetencji Oddziatu GDDKIA.
Kompetencje poszczegdlnych stuzb zostaly opisane w planach dziatan
ratowniczych. W szczegdinosci w planie dziatan ratowniczych dla ptatnego odcinka
A4, na str. 48-50 okreslono, Zze jednym z zadan przypisanych Policji jest nadzor nad
organizacjg ruchu na autostradzie i organizowanie objazdow.

Dyrektor Oddziatu GDDKIA podniosta przy tym, ze dla istniejacej sieci autostrad
w zarzadzie Oddziatu GDDKIA nie ma mozliwosci oznakowania w terenie statych
objazdow miedzyweziowych autostrad. Zgodnie z dotychczas prezentowanym
stanowiskiem innych zarzadcow brak jest podstaw formalnoprawnych do zgody na
wyniesienie w terenie takiego objazdu. Zdaniem Dyrektor Oddziatu GDDKIA
oznakowanie tymczasowego objazdu na zoltych tablicach nie powinno mie¢
charakteru statego, a by¢ wynoszone jedynie w zwiazku z utrudnieniem na drodze
i demontowane niezwlocznie po jego ustaniu, co — wedtug niej - uniemozliwia jego
zastosowanie w praktyce. Jak wyjasnita Dyrektor Oddzialu, w przypadku
wystapienia utrudnien, Oddziat GDDKIA opiera sie na decyzji Policji, ktora ma prawo
do wyznaczania objazdéw. Dla autostrad A4, A8 Policja uwzgledniata trasy
objazdow wskazane w planach dziatar ratowniczych. W przypadku wyznaczenia
objazdu przez Policie, dyzumy ZZR wprowadza odpowiednie komunikaty
0 objezdzie na TZT przed weztami - zgodnie z zatwierdzonymi procedurami stafej
organizacji ruchu dla znakow zmiennej tresci na autostradzie. Wowczas Policja wraz
ze stuzbami drogowymi zamyka wezet i wyprowadza ruch z autostrady na
wyznaczong trase objazdu. Poniewaz na trasie objazdu nie ma znakow
informujacych o objezdzie, kierowcy po zjechaniu z autostrady sami wybierajg
dalszg trase objazdu. W przypadku gdy objazd nie zostanie wyznaczony przez
Policie, jak wyjasnita Dyrektor Oddzialu GDDKIA, dyzumy ZZR wprowadza
odpowiednie komunikaty o zalecanym objezdzie na tablicach TZT przed weztami,
zgodnie z zatwierdzonymi procedurami statej organizacji ruchu dla TZT na
autostradzie. Wowczas wezty nie sg zamykane, a z zalecanego objazdu korzystajg
tylko kierowcy, ktérzy nie chcg utkna¢ w zatorze drogowym. Najczesciej kierowcy
pojazdow ciezarowych czekajg na udroznienie autostrady, a znaczaca liczba
kierowcow pojazdow osobowych i dostawczych porusza sie objazdem (najczescie]
dzieki nawigacji GPS). W tym przypadku réwniez na frasie objazdu nie ma
odpowiednich znakéw informujacych o objezdzie z uwagi na brak zgody zarzadcow
drog, po ktérych wyznaczony zostat objazd w planie dziatari ratowniczych.

{dowod: akta kontroli str. 1852, 2149-2150)

1.6. Oddziat GDDKiA w badanym okresie przekazywat?® uczestnikom ruchu
drogowego informacje na temat wystepujacych utrudniert oraz wspomagat prace

% 7a posrednictwem PID (ZZR).



stuzb ratunkowych, Policji i PSP w zakresie przeptywu informacji dotyczacych
zdarzen drogowych. Nie wypracowywat jednak zasad udrazniania pasa
technicznego podczas zdarzenia drogowego i nie uczestniczyt bezposrednio
w zapewnieniu droznosci tego pasa lub swobodnego przejazdu na miejsce
zdarzenia wyspecjalizowanym stuzbom drogowym. Jak wyjasnita Dyrektor Oddziatu
GDDKIA, udraznianie trasy przejazdu stuzb podczas zdarzen drogowych nie lezy
w kompetencjach Oddziatu. W | kwartale 2018 r. Oddziat GDDKIA uczestniczyt
natomiast w kampanii pn. ,Korytarz zycia — wigcz myslenie” promujacej zachowania
kierowcow umozliwiajace szybki dojazd stuzb na miejsce wypadkow drogowych
(zapobiegajace blokowaniu przejazdu stuzb ratowniczych), zainicjowanej przez
przedstawicieli Ochotniczej Strazy Pozamej z Ujazdu Gérnego i Czernej. Akcja ta
objeta patronatem przez Wojewode Dolnoslaskiego spotkata sie z duzym
zainteresowaniem spotecznym, promowana byta w mediach spotecznosciowych
oraz na kanatach internetowych YouTube. W dniu 21 marca 2018 r. w Obwodzie
Utrzymania Autostrady GDDKIA w Widawie odbyta si¢ prezentacja filmu
promujacego te akcje.

{(dowod: akta kontroli str. 1904)
1.7.0ddziat GDDKIA wykorzystywal nastgpujace systemy elektroniczne
(informatyczne) do monitorowania i wspomagania ruchu na drogach:

— ogolnodostepne internetowe serwisy mapowe (Google Maps, Targeo,
NaviExpert), umozliwiajace biezace monitorowanie sytuacji ruchowej na
zarzadzanej sieci drég oraz identyfikowanie miejsc, w ktérych dochodzi do
zaktocen w ptynnosci ruchu,

— ,System Informacji Autostradowe]", zlokalizowany w ciggu Autostradowej
Obwodnicy Wroclawia, umozliwiajacy pozyskiwanie w czasie rzeczywistym
danych wizyjnych, informacji o aktualnych warunkach pogodowych oraz danych
ruchowych. System umozliwia réwniez przekazanie informacji dla kierowcow
poprzez wy$wietlanie ich na tablicach o zmiennej tresci TZT%,

— ,System Ostony Meteorologicznej i Zarzadzania Ruchem” w ciggu autostrady
A4 na odcinku od Wezta Krzywa do Wezla Brzeg, umozliwiajacy pozyskiwanie
danych wizyjnych w czasie rzeczywistym w postaci zdjecia wykonywanego
z czestotliwo$cig co dziesigc minut, pozyskiwanie danych o aktualnych
warunkach pogodowych oraz danych ruchowych. Oddziat GDDKIA przekazuje
rowniez za pomoca tego systemu informacje dla kierowcow na tablicach TZT%,

— aplikacja UTRWin (Utrudnienia na drogach) stuzaca do gromadzenia
i przekazywania informacji o utrudnieniach wystepujacych na drogach
krajowych, w tym w szczegdlnosci o powstatych utrudnieniach w ruchu
spowodowanych remontami drég lub infrastruktury drogowej, zaistniatymi
wypadkami lub katastrofami oraz na zamknietych odcinkach drog i obiektach
mostowych. Informacje z tego programu udostepniano na stronie internetowej
GDDKIA, w zaktadce ,serwis dla kierowcow’,

— poczta elektroniczna?, z wykorzystaniem ktorej informacje o wystepujacych
utrudnieniach przekazywano miedzy innymi do PID w Centrali oraz oddziatow
GDDKiA, Wojewddzkiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego (a nastepnie do
Regionalnego Systemu Ostrzegawczego (dalej; ,RSO’) oraz $rodkow
masowego przekazu (stacji radiowych, telewizyjnych oraz portali internetowych),
wediug dedykowanej listy mailingowej,

— klasyfikatory pojazdéw, zlokalizowane na autostradach A4 oraz A8 (AOW)
umozZliwiajace pozyskiwanie informacji 0 natezeniu ruchu pojazdow,

% Co szerzej omowiono w pkt. 5.4.
21 Co szerzej omowiono w pkt 5.4,
28 System MS Outlock.



— telefonia komorkowa, umozliwiajgca komunikacje stuzb zarzadey drogi
z przedstawicielami innych stuzb i instytucji oraz uzytkownikami drog.
(dowod: akta kontroli str. 2045-2046)

1.8. W ramach kontroli P/15/086 ,Wykonywanie przez Genera!nq Dyrekcje Drog
Krajowych i Autostrad zadan zwigzanych z utrzymaniem i remontami drog”
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu sformutowata wniosek
pokontrolny o tresci: ,Rozwazenie, - celem ograniczenia, dfugosci i czgstotliwosci
zakicen i ograniczen ruchu drogowego mozliwosci okreslenia i przeniesienia do
umoéw na utrzymanie i remonty drég zasad/wytycznych odnoszacych sig do rodzaju
i zakresu wykonywanych prac w zaleznodci od natezenia ruchu drogowego oraz
w okresie wakacyjnym, w weekendy oraz w dniach wolnych od pracy’”.

Realizujac przedmiotowy wniosek pokontrolny, GDDKIA O/Wroctaw podjaf dziatania
majace na celu opracowania wytycznych i zalecen dotyczacych sposobu realizacji
prac utrzymaniowych, wskazujacych na konieczno$¢ minimalizacji utrudnien dla
ruchu drogowego. Opracowania Oddziatu zostaly przekazane do Centrali GDDKIA.
Ostatecznie zostaly wprowadzone zarzadzeniem nr 9 Generalnego Dyrektora Drog
Krajowych i Autostrad z dnia 15 marca 2017 r. w sprawie wytycznych biezgcego
utrzymania oraz prowadzenia czynno$ci utrzymaniowych na drogach krajowych oraz
w zarzadzeniu nr 7 Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad z dnia 19
stycznia 2018 r. w sprawie wytycznych biezgcego utrzymania oraz prowadzenia
czynnodci utrzymaniowych na drogach krajowych. Oznakowanie robot, prowadzone
w oparciu o projekty czasowej organizacji ruchu, ktére muszg by¢ wykonane
zgodnie z obowigzujacymi przepisami, zostaly zaopiniowane miedzy innymi przez
Komende Wojewodzka Policji we Wroctawiu i zatwierdzone przez Generalnego
Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad. Ponadto w ramach dobrych praktyk
w Oddziale GDDKIA opracowano ,Procedure zgtaszania i prowadzenia przez
wykonawcow robot w pasie drogowym drég krajowych w zarzadzie Oddziatu
GDDKIA we Wroctawiu” z dnia 20 marca 2017 r., ktéra opisuje wymagania
dotyczace sposobu oznakowania oraz realizacji przez wykonawcOw prac
utrzymaniowych i remontowych, z uwzglednieniem sytuacji panujgcej na drodze.
(dowod: akta kontroli str. 1852-1853)

1.9. W zakresie dotyczacym prowadzenia kampanii edukacyjnych i informacyjnych
wprzedmiocie  ksztattowania prawidlowego zachowania kierowcow, ktore
zapobiegalyby powstawaniu zatorow drogowych, Marszatek Wojewddztwa
Dolnoslaskiego wyjasnit, ze:

1) Majac na uwadze bezpieczeristwo na drogach i niesienie pomocy osobom
poszkodowanym w wypadkach drogowych, Wydziat Ruchu Drogowego Komendy
Wojewodzkiej Policji we Wroctawiu wspdlnie z innymi stuzbami ratunkowymi
przygotowat film pt. ,Korytarza zycia"® wskazujacy jak wazne jest niesienie pomocy
osobom poszkodowanym w wypadkach drogowych oraz jak powinni zachowac sie
kierowcy, aby pomoc mogta dotrze¢ na czas.

2) W ramach prowadzonej kampanii edukacyjno-informacyjnej poprzez prezentacije
filmu ,Korytarz Zycia”, przyjeto jako gtéwny cel podniesienie $wiadomosci wsrod
uzytkownikow drég w zakresie koniecznosci odpowiedniego zachowania podczas
przejazdu pojazdéw uprzywilejowanych, w szczegolnosci na autostradach i drogach
ekspresowych. Ponadto podniesiono w nim problematyke poziomu bezpieczenstwa
na dolnoslaskich drogach, poprzez utatwienie oraz skrécenie czasu dotarcia stuzb
ratunkowych na miejsce wypadkow drogowych. Organizatorami przedsiewziecia
Korytarz Zzycia” byli Polski Zwigzek Motorowy we Wroctawiu, Komenda

30 Prezentacja filmu Korytarz zycia" odbyta sie w | kwartale 2018 r. w siedzibie Oddziatu GDDKIA we Wroctawiu,
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Wojewddzka Policji we Wroctawiu, Panstwowa i Ochotnicza Straz Pozarna,
Pogotowie Ratunkowe oraz GDDKIA O/Wroctaw.
3) Prowadzone kampanie informacyjne i edukacyjne z zasady majg na celu
wskazanie prawidiowych zachowan, w tym przypadku uzytkownikow drog. Wszelkie
tego typu kampanie przynoszg pozytywne, lecz niemierzalne efekty. Przedmiotowa
kampania znaczaco przyczynita sie do poprawy zachowan uzytkownikow drog ze
szczegolnym uwzglednieniem kierujacych pojazdami. Nalezy wzig¢ pod uwage, ze
wymierne efekty takich kampanii nastapigq dopiero po kilku latach regularego
i sukcesywnego prowadzenia dziatan informacyjno-edukacyjnych adresowanych nie
tylko do kierowcow, jak i innych uczestnikdw ruchu drogowego, np. poprzez
edukacje dzieci i mtodziezy szkolnej.
4) W zakresie dziatan zwigzanych z nadzorem nad ruchem drogowym oraz
organizacjg ruchu drogowego, Zespdt Szkolenia w Zakresie Bezpieczenstwa Ruchu
Drogowego oraz Zespdt Szkolenia i Egzaminowania Kandydatéw na Kierowcow
Pojazdéw Samochodowych Wojewddzkiej Rady Bezpieczeristwa Ruchu Drogowego
w dniu 28 czerwca 2016 r. wystapity z pismem do Ministra Infrastruktury
i Budownictwa z propozycja wprowadzenia regulacji prawnych w zakresie
usprawnienia organizacji ruchu drogowego poprzez usankcjonowanie prawne
wyéwietlaczy czasu na skrzyzowaniach z sygnalizacjg Swietlng. Pismo dotyczace
tego samego problemu przestano réwniez do Prezydenta Miasta Wroctawia.
Ponadto w ramach dziatan Zespotow w dniu 28 czerwca 2016 r. opracowano
i przestano do Ministra Infrastruktury i Budownictwa materiaty dotyczace utrzymania
sygnalizatoréw S-2 (zielona strzatka) jako waznego elementu usprawnienia ruchu
drogowego.
5)Na posiedzeniach Zespotdw Wojewodzikiej Rady Bezpieczenstwa Ruchu
Drogowego tj. Zespotu Szkolenia w Zakresie Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego
oraz Zespotu Szkolenia i Egzaminowania Kandydatow na Kierowcow zwracano
uwage na problem ksztaltowania prawidlowego zachowania kierowcow
zapobiegajacego powstawaniu zatorow drogowych. Egzaminatorzy WORD-ow
kazdorazowo po zakonczonym egzaminie omawiajg szczegotowo jego przebieg.
Egzamin jest ostatnim elementem szkolenia. Egzaminator oceniajac zadania
egzaminacyjne szczegdlng uwage zwraca na: sposob wykonywania manewréw na
drodze, zachowanie wobec innych uczestnikow ruchu drogowego, umiejetnosc
oceny potencjalnych lub rzeczywistych zagrozen na drodze wplywajgcych na
ptynnos¢ jazdy, oraz skuteczno$¢ reagowania w przypadku powstania zagrozenia.
(dowod: akta kontroli str. 3440-3442)

1.10. W analizowanym okresie jednostki Policji z terenu wojewodztwa
dolno$laskiego przekazaly do GDDKIA Of/Wroctaw facznie 23  wnioski®’
(wystgpienia, informacje, protokoly  kontroli)  dotyczace  stwierdzonych
nieprawidiowosci w zakresie utrzymania drég krajowych zagrazajacych
bezpieczenstwu ruchu drogowego, badz utrudniajacych ten ruchu. Przekazane
wnioski dotyczyly: zmian w organizacji ruchu drogowego, stanu urzadzen
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego, wycinki drzew, wspolnych kontroli GDDKIA
i Policji, zwiekszenia liczby patroli na autostradzie A4, stanu nawierzchni drogowej,
usuniecia z drogi potfamanych drzew. Poza jednym przypadkiem, wszystkie wnioski
zostaly zrealizowane, badz byly w trakcie realizacji. GDDKIA O/Wroctaw odmowita
realizacji wniosku dotyczacego organizacji ruchu drogowego. _

(dowad: akta kontroli str. 3443-3449)

Natomiast jednostki PSP z terenu wojewddztwa dolnoslgskiego, prowadzace
dziatania ratownicze na drogach krajowych, w badanym okresie przekazaty do

31Z czegow 2016 1. przekazano 8 wnioskow, w 2017 r. — 10 wnioskow oraz w 2018 r. (I potrocze) — 5 wnioskow.
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Ustalone
nieprawidtowosci

GDDKIiA O/Wroctaw facznie 335 zgloszen®® (wystapien, informacji, wnioskow)
dotyczacych stwierdzonych nieprawidtowosci w zakresie utrzymania drog krajowych
zagrazajacych bezpieczenstwu ruchu drogowego, badz utrudniajgcych ten ruchu,
Przekazane zgtoszenia dotyczyly glownie powypadkowych, plam oleju i innych
substancji chemicznych, potamanych drzew na drodze. W wigkszo$ci wypadkow
stwierdzono brak obecno$ci przedstawiciela zarzadcy drogi, brak reakcji lub
odmowe zajecia sie sprawa.

(dowdd: akta kontroli str. 3450-3460)
Z wyjasnien Zastepcy Dyrektora ds. Dyrektora Oddziatu GDDKIA ds. Zarzadzania
Drogami i Mostami wynikato, ze w okresie 2016-2017 problemy we wspdipracy
z PSP pochodzity glownie z rdznic dotyczacych interpretacji obowigzujgcych
przepisow prawnych regulujacych dziatania GDDKIA oraz PSP. We wskazanym
okresie wspotdziatania GDDKIA O/Wroctaw z PSP w zwigzku z likwidacjg skutkow
zdarzen drogowych nie byly spojne. Dziatania zarzadey drog krajowych oraz PSP,
w szczegdlnosci zwiazane z neutralizacjg substanciji ropopochodnych, znajdujgcych
sie na drodze w wyniku zdarzen drogowych Iub wyciekow z pojazdow byly
realizowane w oparciu o powszechnie obowigzujace przepisy prawa naktadajgce na
te podmioty okreslone obowigzki w ramach realizowanych przez nie zadan
ustawowych, w szczegoInosci przez ustawe o drogach publicznych, ustawe — prawo
o ruchu drogowym oraz ustawe o ochronie przeciwpozarowej, a takze akty
wykonawcze do powyzszych ustaw. Rozbieznosci w interpretacji przepisow prawa
byty obiektem czestych nieporozumien. W celu likwidacji przyczyn nieporozumien
Oddziat GDDKIA zawart z KW PSP we Wroctawiu w dniu 28 grudnia 2017 .
porozumienie34 o wspdipracy jednostek PSP w wojewodztwie dolnoslaskim oraz
GDDKiA O/Wroctaw w zakresie wspéidziatania podczas zdarzen drogowych oraz
bezpieczenstwa na drogach krajowych Dolnego Slaska. Od tego czasu
nieporozumienia praktycznie nie wystepuja.

(dowdd: akta kontroli str. 3461-3477)
W przedstawionym powyzej zakresie stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci:

1. PDR dla autostrady A4 - odcinka od km 156+213 (PPO Karwiany) do km
193+965 (granica oddziatow GDDKIA wojewddztw dolnoslaskiego i opolskiego)
w wersji zaktualizowanej w marcu 2014 r. oraz PDR jednego z dwoch pozostatych
odcinkéw A4 (od km 50+761 do km 156+213 wezet Krzyzowa — PPO Karwiany),
dwoch kolejnych autostrad, S5 i S8 oraz 16 innych drog krajowych, zostaty
zatwierdzone przez Dyrektora Oddzialu GDDKiA, pomimo Ze nie zostaty one
uzgodnione z Komendantem Wojewodzkim PSP we Wroctawiu. Tym samym
naruszono procedure wewnetrzng okreslong w zarzadzeniu nr 27 Generalnego
Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad z dnia 31 maja 2013 r. w sprawie
opracowania PDR dla autostrad pfatnych zarzadzanych przez Generalnego
Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad. Z § 5 pkt 2 tego zarzadzenia wynika bowiem,
ze plan dziatan ratowniczych wymaga uzgodnienia z podmiotami okreslonymi
w§ 98 ust. 2 pkt 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 stycznia
2002r. w sprawie przepiséw techniczno-budowlanych dotyczacych autostrad
ptatnych3s, czyli m.in. z komendantami wojewddzkimi PSP, natomiast z pkt. 4 § 5
ww. zarzadzenia, wynika ze PDR jest zatwierdzany przez Dyrektora Oddziatu
GDDKIA po uzyskaniu wymaganych opinii i uzgodnien.

33 7 czego w 2016 r. przekazano 196 wystapien, w 2017 r. — 110, aw 2018 r. (do dnia 6 czerwca) - 29.

M W $lad za zawartym w dniu 15 grudnia 2017 r. przez GDDKIA w Warszawie i Komende Glowng PSP
porozumieniem w zakresie wspdtdziatania podczas zdarzen drogowych oraz poprawy bezpieczenstwa ruchu
drogowego na drogach krajowych.

35Dz.U. 22002 r. Nr 12, poz. 116, ze zm.



Ponadto od marca 2014 r. nie dokonano aktualizacji wymienionego wyzej PDR dla
autostrady A4 - odcinka od km 156+213 (PPO Karwiany) do km 193+965 (granica
oddziatéw GDDKIiA wojewddztw dolnoslaskiego i opolskiego) pomimo, ze § 6
przywotanego zarzadzenia nr 27 Generalnego Dyrektora Drog Krajowych
i Autostrad z dnia 31 maja 2013 r. zobowigzywat do systematycznej analizy
w zakresie aktualizacji planow dziatan ratowniczych, nie rzadziej niz raz na trzy lata.
PDR wzmiankowanego odcinka A4 zawierat przy tym szereg nieaktualnych
informacji, w tym m.in. tak istotnych jak numer telefonu do ZZR, a takze adresow
siedzib tego Zespolu, czy Oddziatu GDDKIA.

Zastepca Dyrektora Oddzialu GDDKIA ds. Zarzadzania Drogami i Mostami wyjasnit,
Ze aktualizacje PDR autostrady A4 - odcinka od km 156+213 (PPO Karwiany) do km
193+965 (granica oddziatow GDDKIA wojewodztw dolnoslaskiego i opolskiego)
rozpoczeto w 2016 r., ale w tym okresie w Wydziale Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego i Komendzie Wojewddzkie]
PSP we Wroctawiu nastgpito zahamowanie prac nad uzgodnieniem wszelkich
planow ratowniczych drég. W celu zmiany tej sytuacji z inicjatywy Generalngj
Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad na szczeblu centralnym powotano zespot
roboczy z udziatem przedstawicieli Komendy Gtéwnej PSP, Komendy Giownej
Policji oraz Ministra Zdrowia, ktérego celem bylo wypracowanie zasad
wspotdziatania stuzb ratowniczych w czasie zdarzen losowych, sytuacji kryzysowych
oraz klesk zywiotowych. Wedtug Zastepcy Dyrektora GDDKIA wynikiem pracy tego
zespotu bylo podpisanie w dniu 15 grudnia 2017 r. porozumienia w sprawie
wspotpracy jednostek organizacyjnych PSP i GDDKIA w zakresie wspotpracy
podczas zdarzen drogowych oraz poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego na
drogach krajowych. W $lad za powyzszym porozumieniem Oddziat GDDKIA oraz
Komenda Wojewodzka PSP podpisaly w dniu 28 grudnia 2017 r. analogiczne
porozumienie o wspotdziataniu podczas zdarzen drogowych oraz bezpieczenstwa
na drogach krajowych wojewodztwa dolno$lgskiego. Po podpisaniu wymienionych
porozumien - jak poinformowat Zastepca Dyrektora Oddziatu GDDKIA ds.
Zarzadzania Drogami i Mostami — przystapiono do aktualizacji planow dziatan
ratowniczych dla wszystkich drég krajowych wojewddztwa dolno$laskiego, ktore
wedtug stanu na koniec pierwszego potrocza byly zrealizowane w 35%.

(dowdd: akta kontroli str. 2115-2121)

2. Oddziat GDDKIA nie sporzadzat kart zdarzen drogowych wymaganych procedurg
przyjmowania zgloszen o zdarzeniu drogowym okreslong w planach dziatan
ratowniczych, tj. zawierajacych informacje, czy uszkodzeniu ulegta infrastruktura
drogowa, z opisem uszkodzen tej infrastruktury Iub odnotowanym faktem jej
demontazu. Za$ formularze informacji, przekazywane do PID Centrali oraz
oddziatow GDDKIA, odpowiadajace kartom zdarzen w pozostatym zakresie
okre$lonym w planach dziatan ratowniczych, nie we wszystkich przypadkach
wypetniano w peinym zakresie, lub sporzadzano w sposob odmienny od
okreslonego w PDR. | tak, w 24 informacjach (w tym w 19 aktualizujacych)
o 5 zdarzeniach drogowych38 powodujacych utrudnienie w ruchu drogowym3, nie
zawarto informacji o przewidywanym czasie trwania ufrudnienia wyrazonego
w godzinach. Faktyczny za$ czas trwania wzmiankowanych pigciu utrudnien,
wedtug zapiséw w dzienniku dyzurnego ZZR, wynidst 49,5 godziny, co oznacza ze
w ciagu trwania tych utrudnien, kierowcy nie mogli by¢ ostrzezeni o przewidywanym
czasie utrudnien.

3 Przywotane 24 informacje dotyczyly pieciu zdarzen drogowych. Sposrod 24 informacii, 19 z nich stanowity
aktualizacje wezesniej wyslanych informacji. Ogétem badaniem objeto 21 zdarzen drogowych.

37 W dniu 19 lutego 2018 r. na S8 km 53+000; w dniu 5 wrzeénia 2017 r. na DK8 km 19+600; w dniu 12 wrze$nia
2017 r. na S8 km 59+600; w dniu 19 lipca 2016 r. na A4 km 152+770; w dniu 17 wrzesnia 2016 r. na DK94 km

43+000.
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Uwaga dotyczace
badanej dziatalnosci

Ponadto w informacjach ZZR przekazanych do PID Centrali i oddziatow GDDKIA
o trzech zdarzeniach3® (z 21 wylonionych do kontroli), godzina wystgpienia
utrudnienia (wypadku) réznita si¢ znaczaco (od 20 min do 51 min) od godziny
powstania utrudnienie (zdarzenia/wypadku) wskazanej w dzienniku dyzurnego ZZR
oraz meldunkach sytuacyjnych z monitorowania zagrozen na zarzadzanej sieci drog
krajowych, co wskazuje na nie w peini rzetelne wypetnianie w tych przypadkach
informacji o0 zdarzeniach drogowych.

Zastepca Dyrektora Oddzialu GDDKIA ds. Zarzadzania Drogami i Mostami wyjasnit,
ze w okreslonych przez Centrale GDDKIA, generowanych w systemie
elektronicznym, formularzach z  informacjami o  zdarzeniu  drogowym,
przekazywanych do PID Centrali i oddziatéw GDDKIA nie uwzglgdniono punktu
0 uszkodzeniach infrastruktury drogowej. Wedlug wyjasniajacego dyzurny
przedstawia dane o uszkodzeniu infrastruktury w przewidzianym w informacji opisie
zdarzenia. NIK nie podziela stanowiska zawartego w tym wyjasnieniu. W opisie
zdarzen objetych kontrolg informacii elektronicznych z 15 zdarzen w 2017 r oraz
w 2018 r. nie bylo bowiem zadnych danych czy uszkodzeniu ulegta infrastruktura
drogowa, w tym w informacjach z dwéch zdarzen w ogdle nie wypetniono pozycji
,opis zdarzenia”. Obowiazek o odnotowaniu w karcie zdarzenia informacji ,czy
uszkodzeniu ulegta infrastruktura drogowa’, okreslony w zatwierdzonych PDR,
zdaniem NIK powinien by¢ respektowany.

Niewskazywanie natomiast we wszystkich informacjach przekazywanych do PID
Centrali, Oddziatow GDDKIA i mediow przewidywanego czasu utrudnienia Zastepca
Dyrektora Oddziatu GDDKIA ds. Zarzadzania Drogami i Mostami tumaczyt brakiem
bezposredniego kontaktu dyzumego ZZR z Kierujgcym Dziataniami Ratowniczymi
(ti. pierwszym przybylym na miejsce zdarzenia dowédcy z jednostki PSP podczas
prowadzonych ~czynnosci/dziafan ratowniczych), a przez to utrudnionym
i opdznionym wptywem informaciji do dyzurnego ZZR.

Odnoszac sie do ztozonych wyjasnien, NIK zwraca jednakze uwage, ze aktualizacje
informacji o zdarzeniach bez okreslenia przewidywanego czasu utrudnienia w ruchu,
przekazywano we wskazanych przypadkach nawet w ciggu kilkunastu godzin,
w ktérych istniata moZliwos¢ oszacowania dalszego czasu utrudnienia w ruchu
drogowym.

Rozbiezne dane o godzinie powstania utrudnienia na drodze w dzienniku dyzurnego
Z7ZR oraz informacjach przekazywanych do PID Centrali i oddziatow GDDKIA,
Zastepca Dyrektora Oddzialu GDDKIA ds. Zarzadzania Drogami i Mostami wyjasnit
nieskorygowaniem przez dyzumych godzin generowanych automatycznie
w elektronicznym formularzu lub btedami w odnotowywaniu prawidtowej godziny
zdarzenia. Wyjasniajacy podkre$lat przy tym absorbujace dziatania dyzurnych
ukierunkowane przede wszystkim na rozpoznanie i potwierdzenie wystapienia
danego zdarzenia, a takze generowanie informacji o powstatych utrudnieniach na
tablicach TZT (na A4 lub A8).

(dowodd: akta kontroli str. 2115-2148)

NIK zwaraca uwage na brak aktualizacji obowigzujacej od dnia 20 marca 2017 r.
procedury wewnetrznej w zakresie zgfaszania i prowadzenia przez wykonawcow

robét wpasie drogowym drog krajowych w zarzgdzie Oddziatu GDDKIA.
W przedmiotowym dokumencie nie uwzgledniono zmiany zarzadzenia Dyrektora

Drog Krajowych i Autostrad w sprawie wytycznych biezgcego utrzymania oraz

prowadzenia czynnosci utrzymaniowych na drogach krajowych, ktore weszto w zycie

3 W dniu 1 marca 2018 r. na A4 km 145+100; w dniu 3 kwietnia 2018 r. na A8 km 15+400; w dniu 17 wrzesnia
2016 r. na DK94 km 43+000.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

z dniem 19 stycznia 2018 r. i zastapito poprzednie zarzadzenie w tej sprawie z dnia
15 marca 2017 r. Dodatkowo w przywotanej procedurze, zobowigzujacej m.in. do
dostosowywania  projektéw organizacji ruchu do wymagan okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003 r. w sprawie
szczegbfowych warunkow zarzgdzania ruchem na drogach oraz wykonywania
nadzoru nad tym zarzadzeniem, nie dokonano aktualizacji uwzgledniajgcej zmiany
przepisbw tego rozporzadzenia. Zastepca Dyrektora Oddziatu GDDKIA ds.
Zarzadzania Drogami i Mostami wyjasnit, ze Oddziat GDDKIA zaplanowat
zaktualizowanie procedury zgtaszania i prowadzenia przez wykonawcow robot w
pasie drogowym drég krajowych w zarzadzie Oddziatu GDDKIA z dnia 20 marca
2017 r., ktéra zostanie oparta na aktualnych wytycznych Generalnego Dyrektora Drog
Krajowych i Autostrad oraz aktualnych przepisach powszechnie obowigzujacych.

{dowad: akta kontroli str. 2047-2050, 2115-2121)

W Oddziale GDDKIA wprowadzono rozwigzania organizacyjne okreslajace
procedure zgtaszania i prowadzenia przez wykonawcow robot w pasie drogowym
drog krajowych w zarzadzie Oddziatu GDDKIA we Wroctawiu. W ocenie NIK miato
to pozytywny wptyw na minimalizacje utrudnien w ruchu, w tym dotyczacych
tworzenia sie zatorow dorogowych, spowodowanych prowadzeniem prac
utrzymianowo — remonotowych. Dla wszystkich drég krajowych zarzadzanych przez
Oddziat GDDKIiA opracowano plany dziatan ratowniczych, w ktorych okreslono
zasady i organizacje prowadzenia takich dziatan w sytuacji wypadkow lub kolizji,
zatoréw spowodowanych wykonywaniem robot drogowych albo z innych przyczyn.
W badanym okresie Oddziat przekazywat uczestnikom ruchu drogowego informacje
na temat wystepujacych utrudnien oraz wspomagat prace stuzb ratowniczych, Policji
i PSP w zakresie przeptywu informacji dotyczacych zdarzen drogowych. Migdzy
innymi informacje o zdarzeniach drogowych sporzadzane na formularzach
generowanych w systemie elektronicznym odpowiadaly zakresowi danych
przewidzianych do wypetnienia w kartach zdarzen okreslonych w PDR, z wyjatkiem
informacji o opisie uszkodzen infrastruktury drogowej lub fakcie jej demontazu
w zwigzku ze zdarzeniem drogowym. Kontrola wykazata, ze informacje
o zdarzeniach dorogowych (pierwsze dla kazdego zdarzenia), byly przekazywane
do wlasciwych podmiotow w czasie od 15 minut do ponad 2 godzin od chwili
zdarzenia wskazanej w informacji. Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidtowosci
dotyczyly m.in.: zatwierdzenia PDR (z wyjatkiem dokumentu sporzadzonego dla
jednego z trzech odcinkéw A4) bez ich uzgodnienia z Komendantem Wojewddzkim
PSP we Wroctawiu; niezaktualizowania, od marca 2014 r., jednego z PDR, . dla
odcinka A4 od km 156+213 (PPO Karwiany) do km 193+965 (granica oddziatow
GDDKIA wojewodztw dolnoslaskiego i opolskiego); sporzadzania kart zdarzen
drogowych nie zawierajacych informaciji, czy uszkodzeniu ulegta infrastruktura
drogowa, z opisem uszkodzer tej infrastruktury Iub odnotowanym faktem jej
demontazu.

2. Realizacja zadan w zakresie organizacji prac utrzymaniowych
i remontowych

Badanie realizacji przez GDDKIA O/Wroctaw zadan w zakresie organizacji prac
utrzymaniowych i remontowych przeprowadzono na podstawie analizy 10 losowo
wybranych uméw dotyczacych prowadzonych na drogach krajowych wojewodztwa
dolnoslaskiego prac utrzymaniowych i remontowych, obowigzujacych w okresie
poddanym kontroli40, w tym:

40 W badanym ckresie obowigzywato 341 umow w tym zakresie.
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- dwoch umow na biezace utrzymanie drég krajowych*!,

- dwdch uméw na biezace utrzymanie obiektow inzynierskich#?,
- dwoch umow na oznakowanie poziome drog krajowych??,

- dwdch umow na remont drog krajowych®,

- dwdch umow na remont obiektow inzynierskich?s.
(dowad: akta kontroli str. 3176-3215, 503-1216, 1454-1506)

W wyniku przeprowadzonej analizy m.in. ustalono, ze:

A. W zakresie organizaciji robot drogowych:

1) W tresci umow nie zawarto doktadnych terminéw i przedziatdw godzinowych
przewidzianych na wykonanie prac w danym miejscu drogi oraz godzin, w ktérych
prace takie nie powinny by¢ wykonywane, z uwagi na wzmozone natgzenie ruchu
drogowego.

2) Odno$nie uméw na utrzymanie biezace GDDKIA O/Wroctaw (jako zamawiajacy)
w materiatach przetargowych okreslit zasady realizacji prac w nastgpujgcych
dokumentach: [1] Opisie Przedmiotu Zamoéwienia (dalej: ,OPZ’), [2] Ogoinej
Specyfikacji Technicznej (dalej: ,0ST"), [3] Szczegdtowej Specyfikacji Technicznej
(dalej: ,SST), [4] ,Procedurze zgtaszania i prowadzenia przez wykonawcow robot
w pasie drogowym drog krajowych w zarzadzie Oddziatu GDDKIA we Wroctawiu”.
Dokumenty te stanowity zatgczniki do umow.

Przyktadowo, w OPZ okreslono, ze szczegdlowe kwestie dotyczace organizacji prac
bedq uwzglednione w indywidulanych zleceniach. Ponadto w OST przyjeto, ze
podczas planowania i realizacji prac wykonawca zobowigzany jest do podejmowania
czynno$ci majacych na celu minimalizacje utrudnien dla ruchu drogowego oraz
zmierzajacych do ograniczenia ewentualnych zaktbcen w ptynnoéci ruchu, ponadto
w uzasadnionych przypadkach zwigzanych =z wystepowaniem duzego
prawdopodobienstwa tworzenia si¢ zatorow, zamawiajacy ma prawo zleci¢
wykonywanie rob6t w godzinach wieczornych lub nocnych. Procz tego
w ,Procedurze zgtaszania i prowadzenia przez wykonawcow robét w pasie
drogowym drog krajowych w zarzgdzie Oddziatu GDDKIA we Wroctawiu” okreslono:
a) warunki dotyczace opracowania projektu czasowej organizacji ruchu, ..

- zoptymalizowanie czasu oraz rodzaju utrudnien w ruchu, wywotanych
prowadzeniem robot, dostosowujac czas ich realizacji do charakteru, technologii
i zakresu prowadzonych prac,

- konieczno$¢ stosowania rozwigzan projektowych stuzacych minimalizacji utrudnien
w ruchu, np. poprzez etapowanie®® robot i dostosowanie rodzaju oznakowania do
zmiennego charakteru robot;

41 (1) Umowa z dnia 11 lipca 2017 r. na biezace utrzymanie drog krajowych nr 8, 46, 33 na terenie Rejonu w
Klodzku z podziatem na zadania — roboty na nawierzchniach bitumicznych, (2) Umowa nr O.WR.D-3.2412.74-
4.2017 z dnia 9 pazdziemnika 2017 r. na biezace utrzymanie drog krajowych nr A4, 8, 5, 35, 35a, 39 na terenie
Rejonu Wroctaw z podziatem na zadania — zadanie 4 prace utrzymaniowe.

42 (1) Umowa z dnia 8 wrze$nia 2017 r. na biezace utrzymanie obiektow inzynierskich w latach 2017-2020 na
terenie administrowanym przez GDDKIA O/Wroctaw, Rejon Klodzko, (2) Umowa z dnia 11 wrzesnia 2017 r. na
biezace utrzymanie obiektow inzynierskich w latach 2017-2020 na terenie administrowanym przez GDDKIA
O/Wroctaw, Rejon Wroctaw.

43 (1) Umowa z dnia 30 kwietnia 2018 r. na oznakowanie poziome drég krajowych na terenie GDDKIA
O/Wroctaw w 3 sezonach w latach 2018-2020 w podziale na czesci — czeS¢ 2, Rejon w Kiodzku, (2) Umowa z
dnia 30 kwietnia 2018 r. na oznakowanie poziome drog krajowych na terenie GDDKIA O/Wroctaw w 3 sezonach
w latach 2018-2020 w podziale na czesci — cze$¢ 8, Rejon we Wroctawiu.

4 (1) Umowa z dnia 25 maja 2017 r. na remont jezdni potnocnej autostrady A4 od km 156+950 do km 176+000
wraz z opracowaniem dokumentacji, (2) Umowa z dnia 17 lipca 2017 r. na remont drogi krajowej nr 33 na
odcinku od km 0+000 do km 0+550 m. Ktodzko — skrzyzowanie z dk8.

45 (1) Umowa z dnia 21 wrze$nia 2015 r. na remont estakady nad linig PKP oraz ulicg miejska w km 125+269
drogi nr 94 w miejscowosci Ofawa, remont ustroju niosacego oraz podpdr na terenie PKP, (2) Umowa z dnia 2
listopada 2017 r. na zaprojektowanie i wykonanie robot budowlanych dla realizacji zadania pt.: ,Wymiana
dylatacji modutowej na dylatacje palczastg na Wiaduktach WA-17 i WA-20 (1l etap) w ciagu AOW".

4 Podziat zadania inwestycyjnego (robét drogowych) na etapy.
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b) kwestie rozpoczecia robét drogowych - ustalono, Ze termin wejscia wykonawcy
w pas drogowy celem wdrozenia organizacji ruchu oraz realizacji robot nalezy
uzgodni¢ z odpowiednim Kierownikiem Stuzby Liniowej. Podstawg wydania zgody
na wejscie w pas drogowy jest zatwierdzony projekt organizacji ruchu na czas robot
z aktualnym terminem wprowadzenia zatwierdzonej organizacji ruchu;
¢) monitorowanie sytuacji ruchowej, gdzie Kierownik Stuzby Liniowej oraz Inspektor
Nadzoru weryfikujg prawidlowos¢ prowadzenia robét oraz monitorujg sytuacje
ruchowg na drodze, a w przypadku wystapienia zdarzen nieprzewidzianych
podejmujg decyzje o ograniczeniu lub przerwaniu prac uwzgledniajac etap realizacji
i technologie robét celem zapewnienia bezpieczenstwa ruchu.
3) Odnosnie prac dotyczacych oznakowania poziomego drog krajowych, w tresci
umowy okre$lono, Ze przedmiot umowy bedzie realizowany zgodnie
z zatwierdzonym przez nadzor inwestorski i zamawiajacego szczegotowym
harmonogramem rzeczowym. Ponadto dla wykonawcy wiazaca jest, co wskazano
juz wczesniej, ,Procedura zgfaszania i prowadzenia przez wykonawcow robot
w pasie drogowym drog krajowych w zarzgdzie Oddziatu GDDKIA we Wrocfawiu’”.
4) W umowach dotyczacych prac remontowych zamieszczano terminy ich realizacji,
ktore byty wiazace dla wykonawcy. Szczegotowe wymagania zamawiajacego byly
zamieszczane w OPZ (np. dotyczace pracy w systemie 3-zmianowym oraz w soboty
lub w porze nocnej).

(dowdd: akta kontroli str. 3176-3215, 503-1216, 1454-1506)

B. W przedmiocie ewentualnych sankcji w przypadku wykonywania prac w innych
godzinach niz wyznaczone przez zamawiajgceqo:

Umowy nie zawieraly kar za wykonywanie prac w innych godzinach niz wyznaczone
przez zamawiajgcego. Przewidziano natomiast kary dotyczace niewtasciwej
organizacji robét, przekroczenia ustalonych termindw realizacji prac, za
niewykonanie polecen inspektora nadzoru lub zamawiajacego.

C. W zakresie wejscie w pas drogowy i godziny prowadzenia prac remontowych:

1) O doktadnym terminie wejscia w pas drogowy decydowat Kierownik Stuzby
Liniowej (spisujacy protokot przekazania pasa drogowego), na podstawie obserwacii
sytuacji na drodze oraz informacji uzyskanych od dyzumego ZZR. Wynikato to
z zapiséw OST oraz ,Procedury zglaszania i prowadzenia przez wykonawcow robot
w pasie drogowym drég krajowych w zarzadzie Oddziatu GDDKIA we Wroctawiu'”.

2) W przypadku prac utrzymaniowych, kazde wejscie w pas drogowy byto
analizowane pod katem sytuacji na drodze, tj.: natezenia ruchu, kolizji, prowadzenia
w poblizu innych robét drogowych, uzyskania informacji dotyczacych przejazdow
kolumn, uzyskania informacji dotyczacych przejazdow pojazdow nienormatywnych,
warunkow atmosferycznych, spetniania wymagan zapisanych w OPZ, OST, SST.

3) W przypadku prac remontowych, termin przekazania placu budowy okreslano
W umowie.

4)W przypadku prac utrzymaniowych, wymagania zamawiajgcego w zakresie
prowadzenia robot drogowych minimalizujacych utrudnienia w ptynnosci pojazdow
byly uwzgledniane w projektach czasowej organizacji ruchu lub okreslane
w zleceniach.

5)W przypadku prac remontowych, wymagania zamawiajgcego w zakresie
prowadzenia robot drogowych minimalizujacych utrudnienia w ptynnosci pojazdow
byly uwzgledniane w projektach czasowej organizacji ruchu lub okreslane w OPZ.

6) Organizacja remontdw nawierzchni i drogowych obiektéw inzynierskich byla
dostosowana do wystepujacego natezenia ruchu i uwzgledniana w OPZ#.

47 Ostatnie pomiary natezenia ruchu zostaly wykonane w 2015 r. (Generalny Pomiar Ruchu) zgodnie
z zarzadzeniem Nr 38 Generalnego Dyrektora Drg Krajowych i Autostrad z dnia 1 wrzesnia 2014 r.
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D. Dyrektor Oddziatu GDDKIA wskazata nastepujace rozwigzania (dobre praktyki) w
zakresie minimalizacji utrudnien w_ruchu drogowym stosowane przez GDDKIA

O/Wroctaw:

1) Wykonawcy robét drogowych przed dniami prawdopodobnego wystepowania
utrudnien w ruchu (np. dni $wigteczne) byli pisemnie informowani*® o ograniczeniu
lub minimalizowaniu robét powodujacych utrudnienia w ruchu w okreslonych dniach.
2) Opracowano i wigczono do materiatéw przetargowych ,Procedure zgfaszania
i prowadzenia przez wykonawcow robét w pasie drogowym drég krajowych
w zarzadzie Oddziatu GDDKIA we Wroctawiu™?.

3)W przypadku wigkszych prac remontowych (np. na autostradzie Ad)
wprowadzono wymog dysponowania przez wykonawce mobilnymi tablicami TZT,
pozwalajgcymi skuteczniej przekaza¢ kierowcom informacje o utrudnieniach.

4)W przypadku remontu obiektow mostowych Oddziat dazyt do stosowania
objazdéw tymczasowych obok istniejacego remontowanego mostu.

5) Wprowadzenie praktyki sterowania ruchem wahadtowym (w godzinach szczytu
komunikacyjnego) przez uprawnione osoby kierujace ruchem, ktére na biezgco
reagowaly na wielkos¢ natezenia ruchu drogowego lub przejazd pojazdow
uprzywilejowanych (np. karetka pogotowia).

(dowod: akta kontroli str. 3176-3215)

W ramach przedmiotowej kontroli, kontrolujacy przeprowadzili ogledziny pigciu
wybranych miejsc (odcinkéw drogowych)®0, gdzie prowadzono roboty drogowe
(prace remontowe i prace utrzymaniowe), w celu sprawdzenia wptywu organizacii
prowadzonych prac na utrudnienia w ruchu drogowym oraz tworzenie si¢ zatorow
drogowych. W wyniku przeprowadzonych ogledzin stwierdzono m.in., Ze:

1) Istniejaca organizacja ruchu drogowego byta zgodna z projektem tymczasowej
organizaciji ruchu drogowego.

2) Informacja o utrudnieniach w ruchu drogowym w danym miejscu byta
zamieszczona w internetowym serwisie dla kierowcow GDDKIA. Zakres
prezentowanych informacji byt zgodny ze stanem rzeczywistym. Informacja drogowa
GDDKIiA (PID/ZZR) posiadata wiedze dotyczaca utrudnieh w ruchu drogowym
w miejscu prowadzenia robot drogowych. Czas oczekiwania na potgczenie
z dyzurnym wynosit ok. 1 minuty.

3) W dwdch przypadkach ruch odbywat sie na biezaco, nie stwierdzono wigkszych
utrudnien. Nie stwierdzono tworzenia sie zatorow drogowych.

4) W dwoch przypadkach, gdzie odbywat sie ruch wahadtowy, sterowany ,recznie”
przez osoby kierujgce ruchem, powstaly nieznaczne utrudnienia zwigzane
z koniecznoscig oczekiwania na ,zielone $wiatto”. Nie stwierdzono tworzenia si¢
zatorow drogowych.

5)W jednym przypadku (autostrada A4) przed wjazdem na teren ograniczen
w ruchu drogowym od strony Legnicy (Bielany Wroctawskie) utworzyt sie zator
o dhugosci ok. 10 km. Powodem tego stanu byt nadmierny ruch pojazdow z tego
kierunku w sytuacji wylgczenia jednej jezdni autostrady (zamknigcie dwoch
z czterech paséw ruchu) na odcinku ok. 2 kmd', tj. zmniejszenie przepustowosci

4 Np. w 2018 r. odnosnie weekenddw: [1] 1-3 maja (,weekend majowy"), [2] 31 maja (,Boze Cialo").

% Stanowiaca zatacznik do umowy.

50 [1] Poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego na skrzyzowaniu DK8 z ul. Zajeczg w Klodzku (etap II);
[2] Remont nawierzchni na DK8 na odcinku Kudowa Zdroj-Jelenidw; [3] Remont jezdni poinocnej autostrady A4
na odcinku Bielany Wroctawskie — Wroctaw Wschod wraz z weztami oraz odcinkami drog krajowych nr 5 i 35
(etap A); [4] Remont nawierzchni na DK35 na odcinku Siedlakowice-Gniechowice; [5] Remont mostu nad rzekg
Zimnicg w ciggu DK36 w ciagu tzw. ,Obwodnicy Scinawy”.

51 Plac budowy, tj. remontowany pétnocny odcinek autostrady A4, byt odseparowany od jezdni potudniowej, po
ktorej odbywat sie ruch drogowy (jedna jezdnia, dwa pasy drogowe, po jednym w kazdym kierunku).
Prowadzone prace budowlane nie miaty wptywu na utrudnienia w ruchu drogowym na jezdni potudniowe;.
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remontowanego odcinka autostrady. Prowadzone prace budowlane nie mialy
dodatkowego wptywu na utrudnienia w ruchu drogowym.
(dowéd: akta kontroli str. 2630-2884)

Ponadto kontrolujgcy dokonali ogledzin nateZzenia ruchu drogowego pod katem
identyfikacji na drogach krajowych wojewédztwa dolno$laskiego nadmiernych
utrudnien w ruchu drogowym, a w szczegdlnosci tworzenia sie zatorow drogowych
w zwiazku ze zblizajacym sie ,dlugim weekendem” (Swigto ,Bozego Ciata” w dniu
31 maja 2018 r.). Ogledziny zostalty przeprowadzone w Centrum Zarzadzania
Ruchem GDDKiA O/Wroctaw,, zlokalizowanym przy Wezle Wroctaw-Poinoc
autostrady A8, w godzinach 15.00 — 18.00. W trakcie przeprowadzonych ogledzin
m.in. stwierdzono, Zze w analizowanym okresie doszlo do czterech zdarzen
drogowych, ktére spowodowaly utrudnienia w ruchu (dwa spowodowane
pojawieniem sig plamy oleju na drodze oraz dwa spowodowane awarig pojazdu
ciezarowego). Jedno ze zdarzen (awaria pojazdu cigzarowego na autostradzie A4)
spowodowato zator drogowy o dtugoéci ok. 3 km przez ok. 1 godz. Nie stwierdzono
zatorow drogowych spowodowanych przez niewlasciwg organizacjg robot
drogowych?®2,

(dowdd: akta kontroli str. 3216-3231)

W przedstawionym powyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

GDDKIA O/Wroclaw podejmowat dziatania w zakresie koordynacji robdt
remontowych i utrzymaniowych, ktore zapewniaty organizacje prac, majaca na celu
zminimalizowanie negatywnego wptywu prowadzonych robot drogowych na
przepustowo$¢ zarzadzanych przez Oddziat GDDKIA drog krajowych. W umowachs?
z wykonawcami okreslano dokladne terminy oraz warunki realizacji robot
drogowych. Nie okreslano w nich natomiast wprost przedziatow godzinowych,
w ktorych nalezy prowadzi¢ prace drogowe lub sytuacji w ktérych prace winny by¢

- wstrzymane. Kontrola NIK wykazala, jednak ze sposdb organizacji robot drogowych

zapewnial minimalizacje utrudnien w ruchu, powodowanych przez prowadzone
prace. Ogledziny pieciu odcinkéw drogowych, na ktorych prowadzone byty roboty
drogowe (prace remontowe i prace utrzymaniowe), wykazaly, Ze nie miaty one
wplywu na utrudnienia w ruchu drogowym. Nie stwierdzono m.in. tworzenia sig
zatorow drogowych, ktorych powodem byta niewtasciwa organizacja robot
drogowych. Réwniez przeprowadzone w CZR ogledziny natezenia ruchu drogowego
pod katem identyfikacji na drogach krajowych wojewodztwa dolnoslgskiego
nadmiernych utrudnien w ruchu drogowym, a w szczegolno$ci tworzenia si¢ zatorow
drogowych w zwigzku ze zblizajacym sie ,diugim weekendem” nie wykazaty
nieprawidtowosci.

3. Nadzor Oddziatu GDDKIA nad wykonaniem uméw dotyczacych robot
drogowych i organizacja ruchu oraz rozliczanie podmiotow z podjetych
przez nich zobowiagzan

3.1. Badanie realizacji 10 umow wykazanych w pkt. 2 ninijeszego wystapienia
wykazato, Ze zlecenia wykonania prac drogowych przewidzianych czterema
umowamis4 wystawione wykonawcom przez kierownikow rejonow Oddziatu GDDKIA
okreslaly dzien rozpoczecia oraz dzien zakoriczenia robot objetych zleceniem, {).
bez uszczegblowienia dobowego i godzinowego rozktadu tych prac.

52 Prace remontowe oraz biezgce prace utrzymaniowe.
53 W tym w dokumentach towarzyszacych, stanowigcych zataczniki do uméw, takich jak: OPZ, SIWZ, OST, SST,

PFU, ,Procedura zgtaszania i prowadzenia przez wykonawcaw robét w pasie drogowym drog krajowych
w zarzadzie Oddzialu GDDKIA we Wroctawiu®.
84 Dotyczy uméw biezacego utrzymania.



Takze harmonogramy zaakceptowane przez upowaznionych do tego pracownikow
Oddziatu GDDKIA przewidziane piecioma wytonionymi do analizy umowami
okreslaly dzien rozpoczecia i dzien zakorczenie poszczegoinych prac, bez
uszczegotowienia przedziatu czasowego lub godzinowego ich wykonywania.

Przy braku uszczegdowienia dobowego i godzinowego rozktadu wykonywanych
robot drogowych w Oddziale GDDKIiA nie dokumentowano przewidzianych
w umowach uzgodnien w tym zakresie - kierownikéw poszczegolnych rejonow
z wykonawcami. Z protokotow odbioréw sprawdzonych zlecen powierzajgcych
wykonania prac drogowych oraz robét objetych harmonogramami prac wynikato, ze
wszystkie roboty drogowe wykonane zostaty zgodnie z warunkami umow.

Zastepca Dyrektora Oddziatu GDDKIA ds. Zarzadzania Drogami i Mostami wyjasni,
ze od zawsze wszystkie roboty wykonywane w pasie drogowym, a w szczegolnosci
na jezdni powodujg podczas ich wykonywania ograniczenie przepustowosci danej
drogi i tworzenie sie wigkszych lub mniejszych zatorow. Wyjasniajacy podkreslit, ze
Oddziatowi GDDKIA, jako zamawiajacemu prace remontowe i utrzymaniowe na
drogach przyswiecajg trzy podstawowe cele:

— wykonac roboty poprawnie zgodnie z zalozong technologia,

— wykonac roboty bezpiecznie nie narazajac zdrowia i zycia zaréwno pracownikow
wykonujacych roboty jak i uczestnikéw ruchu drogowego,

— dokona¢ optymalizacji utrudnien w ruchu drogowym podczas wykonywania
robot.

Uwzgledniajgc wymienione cele w Oddziale GDDKIA wypracowano sprawdzony

efektywny system organizowania pracy na drogach i wspoldziatania z ich

wykonawcami, nie wprowadzajgc do umoéw szczeg6tdw ograniczajgcych
wykonywanie remontow i prac utrzymaniowych w dniach i godzinach o najwigkszym
natezeniu ruchu. Zastepca Dyrektora Oddzialu GDDKIA ds. Zarzadzania Drogami

i Mostami podkreslit, ze wszyscy pracownicy rejonéw Oddziatu GDDKIA

bezpo$rednio nadzorujacy roboty drogowe, a w szczegolnosci kierownik rejonu

i pracownicy stuzb liniowych podejmujg state, ale niedokumentowane dziatania

majace na celu minimalizowanie negatywnych skutkéw utrudnien w ruchu podczas

wykonywania robét utrzymaniowych, tj.:

planowanie wykonywania robét utrzymaniowych i remontéw z uwzglednieniem

roznych aspektow decydujacych o powodzeniu wykonania danego zadania takie

jak poprawno$¢ technologiczna, termin wykonania, pilno$¢ wykonania, a przede
wszystkim minimalizacje (optymalizacje) utrudnier w ruchu drogowym,

— kazdorazowe uzgadnianie przez kierownikoéw stuzb liniowych z wykonawcami
podczas przekazywania im placu budowy godziny prowadzenia robot,

—  wykonywanie robét utrzymaniowych w pigtek, w sobote czy w diugie weekendy
Zlokalizowane poza jezdnia, a w szczegdlnosci poza obszarem zabudowanym
i poza obrebem skrzyzowan,

— wykonanie robét utrzymaniowych w okresach pozno popotudniowych czy
nocnych - co ma miejsce w ostatnich latach przy wykonywaniu oznakowania
poziomego,

— monitorowanie i nadzorowanie uzgodnionych szczegdtowych warunkow prac
m.in. w wyniku codziennych objazdow drdg,

— analizowanie, m.in. w wyniku codziennych objazdéw drog, sytuacji w zakresie
powstajacych utrudnien podczas wykonywania danych robét i podejmowania
stosownych decyzji majacych na celu spowodowanie minimalizacji utrudnien
w ruchu takich jak: wprowadzanie kierowania ruchem recznie, skracanie
odcinkéw prowadzonych robét, przerywanie (o ile jest to mozliwe) prowadzenia
robot na czas roztadowania zatorow,



— przekazywanie do ZZR informacji o wszelkich utrudnieniach w ruchu, co
powoduje, Ze na podstawie wydawanych komunikatow kierowcy mogg wybrac
odpowiednie godziny podrézowania, ewentualnie trasy alternatywne
z ominieciem podanych utrudnien na drogach.

Niezaleznie od powyzszego kontrola wykazata, ze kierownicy rejonéw Oddziatu
GDDKIiA w okresach przewidywanego wzrostu natezenia ruchu kierowali do
wszystkich wykonawcow robot pisemne polecenie podjecia wszelkich dziatan
majacych na celu zapewnienie ptynnosci ruchu w rejonie prowadzonych robét oraz
ograniczenia do minimum utrudnien wynikajacych z realizowanych robot.
W | pdtroczu 2018 r. wzmiankowane pisma skierowano do wykonawcow w zwigzku
ze spodziewanym wzrostem natezenia ruchu na przefomie marca i kwietnia 2018 r.
(,Swieta Wielkanocne”), kwietnia i maja oraz maja i czerwca 2018 r. (dlugie
weekendy).

(dowdd: akta kontroli str. 503-1491, 2129-2148)

3.2. W analizowanym okresie% nie odnotowano przypadku nienalezytego wykonania
prac realizowanych na podstawie 10 wylonionych do kontroli umoéw. Oddziat
GDDKIA nie stwierdzit tez przypadku konieczno$ci stosowanie sankcji wobec
wykonawcow ze wzgledu na wykonanie od 2016 r. jakichkolwiek robot
remontowych, biezacego utrzymania drég lub odnowy oznakowania poziomego
w godzinach innych od uzgodnionych z Oddziatem GDDKIA.

(dowad: akta kontroli str. 2096)

3.3. W ewidencji skarg i wnioskow Oddziatu GDDKIA w latach 2016-2018 (do korca
maja 2018 r.) odnotowano wplyw trzech skarg uzytkownikow drog dotyczacych
organizacji robét drogowych i powstawania zatoréw na drogach.

Dwie z tych skarg dotyczyly organizacji ruchu na drogach krajowych w zwigzku

z realizacjg inwestycji drogowych:

— budowy drogi ekspresowej S5 i zwigzanych z nig utrudnien na DK5 w rejonie
miejscowosci Kryniczno, w tym na skrzyzowaniu w Krynicznie,

— budowy dodatkowego pasa ruchu, wzmocnienie istniejacej nawierzchni oraz
budowa chodnikéw przy DK3 na odcinku od miejscowosci Radomierz, km
447+400 - km 451+900.

Trzecia skarga dotyczyta utrudnien na jezdni pétnocnej A4 km 150+000 — 146+600

w sobote 14 pazdziernika 2017 r. w zwiazku z prowadzeniem prac utrzymaniowych

zwigzanych z wymiang zuzytego uszczelnienia dylatacji podtuznej.

W przypadku wymienionych skarg, Oddziat GDDKIA w wyniku ich rozpatrzenia

w trybie przepisow ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania

administracyjnego® uznat je za bezzasadne, o czym poinformowat skarzgcych

uzytkownikow drég.

W informaciji z rozpatrzenia skargi na utrudnienia zwigzane z prowadzeniem w dniu

14 pazdziernika 2017 r. prac utrzymaniowych na A4 poinformowano skarzacego

m.in., ze z przeprowadzonej przez Oddziat przed realizacjg robot analizy ruchu

pojazdow wynika, ze najmniejsze natezenie ruchu na przedmiotowym odcinku A4
wystepuje w soboty, dlatego zdecydowano sig na wykonanie przedmiotowych prac

w tym dniu tygodnia. Z uwagi na minimalizacje utrudnien w ruchu podczas

prowadzenia robdt wszystkie mozliwe do wykonania prace, takie jak wyniesienie

oznakowania, wycinka starego uszczelnienia, wykonano w godzinach nocnych. Inne
natomiast roboty jak zalewanie dylatacji, ktorych wykonanie uwarunkowane jest
odpowiednimi warunkami atmosferycznymi, muszg byC prowadzone w porze
dziennej. Dodatkowo wymagane jest zastosowanie przerwy technologicznej po

55 Do ¢czasu kontroli w dniu 26 czerwca 2018 .
5 Dz.U. z 2017 r. poz. 1257, ze zm.
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wykonaniu nowej dylatacji zanim jezdnia zostanie dopuszczona do ruchu.
Niezastosowanie sie do wymogow technologicznych — w my$l uzasadnienia uznania
skargi za bezzasadng - mogtoby wplyna¢ na jakoS¢ wykonania robot i utraty
gwarancji wykonawcy robot.

(dowod: akta kontroli str. 2100-2114)

W przedstawionym powyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

W badanym okresie nie odnotowano przypadkéw nienalezytego wykonania
prac/robot drogowych realizowanych na podstawie 10 wytonionych do kontroli
uméw. Nie stwierdzono rowniez koniecznosci stosowanie sankcji wobec
wykonawcow tych uméw. Wykazane w badanych umowach prace utrzymaniowe
i remontowe zostaly wykonane. Dziatania stuzb liniowych i kierownikow
poszczegdinych rejonow w zakresie rozktadu dobowego i godzinowego robét byly
przedmiotem niedokumentowanych uzgodniet z wykonawcami. Uzgodnienia te
prowadzone byly na podstawie zapisow procedury wewnetrznej z dnia 20 marca
2017 r. oraz uméw na wykonanie remontéw i prac utrzymaniowych na drogach,
a ponadto na podstawie zapisow w protokotach przewidzianych w procedurze
zatwierdzania projektéw czasowej organizacji ruchu.

4. Dziatania Oddziatu GDDKIA w zakresie usprawnienia ruchu kotowego

4.1. Stosownie do postanowien art. 10 ust. 3 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r.
Prawo o ruchu drogowym% (dalej: ,Prawo o ruchu drogowym), organem
zarzadzajacym ruchem na drogach krajowych jest Generalny Dyrektor Drog
Krajowych i Autostrad. Zgodnie natomiast z § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003 r. w sprawie szczegotowych warunkow
zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym
zarzgdzaniem®®, podstawa do wprowadzenia organizacji ruchu zarowno na nowo
wybudowanej drodze jak i zmiany tej organizacji na drodze istniejacej jest
zatwierdzenie organizacji ruchu przez organ zarzadzajgcy ruchem.

Postepowanie zwigzane z rozpatrywaniem projektow organizacji ruchu oraz
zatwierdzaniem organizacji ruchu na drogach krajowych bedacych w zarzadzie
Oddziatu GDDKIA, w badanych latach uregulowano zarzadzeniami Dyrektora
Oddzialu GDDKIA. W zarzadzeniu nr 1/2018%0 z dnia 23 stycznia 2018 r. m.in.
zaktualizowano wykaz 12 osdb, sposréd ktorych kazdorazowo wyznaczano sktad
Zespotu Oceny Projektow Organizacji Ruchu rozpatrujgcego poszczegolne projekty
i przedktadajacego je ostatecznie do zatwierdzenia upowaznionym pracownikom, tj.
Dyrektorowi Oddziatu GDDKIA lub jednemu z trzech jego zastgpcow. W mysl
powolanego zarzadzenia do podstawowych zadan w zakresie rozpatrywania
projektow organizacji ruchu nalezy formalna i merytoryczna ocena projektow statej
i czasowej organizacji ruchu na drogach krajowych z obszaru dziatania Oddziatu
GDDKIA oraz geometrii drogi w projektach budowlanych, w szczegdlnosci pod
wzgledem zapewnienia:

— bezpieczenstwa wszystkich uczestnikow ruchu drogowego,

— zgodnosci z obowigzujacymi przepisami prawa o ruchu drogowym,

— efektywnosci projektowanej organizacii ruchu,

— uwzglednienia potrzeb spotecznosci lokalnych.
(dowdd: akta kontroli str. 1902-2010)

%8 Dz,U. z 2017 1. poz. 1260, ze zm.

%9 Dz.U.z 2017 r. poz. 784

60 Zarzadzenie nr 1/2018 Dyrektora Oddziatu GDDKIA we Wroctawiu z dnia 23 stycznia 2018 r. w sprawie
rozpatrywania projektow organizacji ruchu i zatwierdzania organizacji ruchu oraz powotania Zespotu Oceny
Projektow Organizacji Ruchu w Oddziale GDDKIiA we Wroctawiu.
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4.2. W toku czynnosci kontrolnych, kontrolg objeto 10 zatwierdzonych w badanym
okresie projektow tymczasowej organizacji ruchu celem wykonania remontow lub
prac utrzymaniowych na drogach krajowych®',

Analizowane projekty tymczasowej organizacji ruchu zawieraty:

plan orientacyjny w skali od 1:10 000 do 1:25000 z zaznaczeniem drogi lub
drog, ktorych projekt dotyczy,

plan sytuacyjny w skali 1:500 lub 1:1 000,

w przypadku projektu zawierajgcego sygnalizacje Swieting program sygnalizacji
i obliczenia przepustowosci drogi,

w przypadku projektu zawierajacego znaki $wietine lub znaki o zmiennej tresci -
zasady dokonywania zmian oraz sposob ich rejestracji,

opis techniczny zawierajacy charakterystyke drogi i ruchu na drodze,
a w przypadku organizacji ruchu zwigzanej z robotami prowadzonymi w pasie
drogowym - opis wystepujacych zagrozen lub utrudnien,

przewidywany termin wprowadzenia czasowej organizacji ruchu oraz termin
przywrocenia poprzedniej statej organizaci ruchu,

nazwisko i podpis projektanta.

Analizowane projekty organizacji ruchu i protokoty z posiedzenia Zespotu Oceny
Projektu Organizacji Ruchu nie uwzglednialy wyrazonych wprost zalecen
nieprowadzenia prac drogowych w dni i godziny o najwiekszym natezeniu ruchu
drogowego, niemniej jednak zawieraly ogolne wytyczne w nizej wskaznaym
zakresie:

doktadny termin wejscia w pas drogowy uzgodni¢ z rejonem Oddziatu GDDKIA
albo szczegdlowg lokalizacje i termin wejscia w pas drogowy projektowanego
oznakowania uzgodni¢ z pracownikiem rejonu Oddziatu GDDKIA lub doktadng
lokalizacje ustawienia znakéw w terenie okresli przedstawiciel rejonu Oddziatu
GDDKIA (co okreslono we wszystkich protokotach z posiedzenia Zespotu Oceny
Projektu Organizacji Ruchu sprawdzanych projektow czasowej organizacii
ruchu),

w sytuacjach awaryjnych, zagrazajacych bezpieczenstwu ruchu lub
wprowadzajacych znaczne utrudnienia dla kierujacych zarzadca drogi zastrzega
sobie prawo do nakazania wprowadzenia pilnych zmian w organizacji ruchu (co
okre$lono rowniez we wszystkich protokofach z posiedzenia Zespotu Oceny
Projektu Organizacji Ruchu sprawdzanych projekiow czasowej organizacji
ruchu),

61 Sprawdzono dokumentacje zatwierdzajaca nastepujace projekty czasowej organizacji ruchu:

biezacego utrzymania 22 drdg, w tym A4, S3, S5, S8, A8, A18, zatwierdzonego 10 stycznia 2018 .,

na czas remontu nawierzchni na skrzyzowaniu drogi nr 8 z drogg nr 33 w Klodzku, zatwierdzonego 23
sierpnia 2017 r,,

biezacego utrzymania 20 drég, w tym A4, S8, A8, A18, zatwierdzonego 17 stycznia 2017 .,

wymiany urzadzen dylatacji na obiekcie WA-17 w ciggu AOW w km 15+100 prace gwarancyjne,
zatwierdzonego 3 listopada 2017 .,

wymiany urzadzen dylatacji na obiekcie WA-20 w ciagu AOW w km 18+346 (jezdnia w kierunku Kudowy-
Stonego), zatwierdzonego 3 listopada 2017 r.,

przejazdow awaryjnych (technologicznych) w km 165+075 - 165+150 oraz 175+030-175+105, w zwigzku z
planowanymi robotami na potrzeby remontu jezdni poinocnej A4 od km 156+950 do km 175+000,
zatwierdzonego 13 czerwca 2017 r.,

objazdu A4 na czas robot dla km 156+950 do km 175+000, w zwigzku z planowanymi robotami na potrzeby
remontu jezdni péinocnej A4 od km 156+950 do km 175+000, zatwierdzonego 22 wrzesnia 2017 1.,
zabezpieczenia robdt przy wykonaniu przejazdu awaryjnego w km 153+400 do przeprowadzenia ruchu przy
realizacji remontu jezdni poinocnej A4 w km 153+841 - 155+850, zatwierdzonego 23 maja 2018 r.,

dla biezacego utrzymania 19 drog, w tym A4, A8, A18 i S8, zatwierdzony 23 czerwca 2016 r.

obiektu mostowego w Otawie realizowanego w ramach zadania pn. ,Remont estakady nad linig PKP i ulicg
miejska w km. 125+269 DK94 w miejscowosci Olawa, zatwierdzonego 15 grudnia 2014 r., przediuZonego do
8 grudnia 2016 1.
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— nalezy dazy¢ do minimalizacji dtugosci odcinkéw wytaczonych z ruchu w celu
ograniczenia utrudnien w ruchu (co okreslono w projekcie organizacji ruchu
zatwierdzonym 17 stycznia 2017 r. dla biezacego utrzymania drég i obiektow
inzynierskich),

— catkowity czas obowigzywania czasowej organizacji ruchu ograniczy¢ do
niezbednego minimum (co okreslono w protokotach z posiedzenia Zespotu
Oceny Projektu Organizacji Ruchu z dnia 13 czerwca 2017 r. oraz z dnia
3 listopada 2017 r. w sprawie rozpatrzenia projektu organizacji ruchu na A4 na
czas budowy przejazdow awaryjnych w zwigzku z planowanym remontem jezdni
potnocnej w 2017 r. oraz dwoch projektdw organizacji ruchu na czas wymiany
urzadzen dylatacyjnych w ciggu A8),

— termin robét (dzien tygodnia, godziny) oraz diugos¢ odcinka, na ktorym bedg
prowadzone roboty nalezy uzgodni¢ z odpowiednim rejonem Oddziatu GDDKIA
oraz jednoczes$nie, ze w okresie od 19 lipca do 1 sierpnia 2016 r. (,Swiatowe Dni
Miodziezy”), nalezy podjaé dziatania majace na celu zminimalizowanie
wystepujacych utrudnien w obrebie jezdni oraz zapewnienie bezpieczne
przejezdnosci drog (co okreslono w protokole z 23 czerwca 2016 r. z posiedzenia
Zespotu Oceny Projektu Organizacji Ruchu w sprawie rozpatrzenia projektu
organizacji ruchu dla biezacego utrzymania 19 drogach, w tym A4, A8, A18, S8
oraz obiektow inzynierskich,

— wszelkie decyzje o mozliwosci prowadzenia robét na danym odcinku zostang
podjete przez wiasciwy rejon Oddzialu GDDKIA (co okreslono w protokole z 10
stycznia 2018 r. z posiedzenia Zespotu Oceny Projektu Organizacji Ruchu
w sprawie rozpatrzenia projektu organizacji ruchu dla biezacego utrzymania 22
drog, w tym A4, A8, A18, S3, S5, S8).

Zastepca Dyrektora Oddziatu ds. Zarzadzania Drogami i Mostami wyjasnit, Ze

zapisy w projektach organizacji ruchu zalecajgce uzgadnianie przez wykonawcow

robot drogowych z przedstawicielami rejonéw Oddzialu GDDKIA terminu
wprowadzenia oznakowania w terenie wskazujg, ze to do przedstawicieli rejonow

Oddziatu GDDKIA nalezy decyzja o mozliwosci wejécia z robotami w pas drogowy

z uwzglednieniem wiedzy o specyfice zarzadzanej drogi, w tym o istniejacym

i przewidywanym natezeniu ruchu.

Odnoszac si¢ natomiast do zapiséw protokotow z posiedzenia Zespotu Oceny

Projektu  Organizacji Ruchu wskazujacych, obowigzek uzgadniania przez

wykonawcow z pracownikami rejonu Oddziatu GDDKIA szczegdtowej, czy doktadne;

lokalizacji projektowanego oznakowania na czas wykonywania rob6t drogowych,

Zastepca Dyrektora Oddziatu ds. Zarzadzania Drogami i Mostami wskazal, ze

w projekcie czasowej organizacji ruchu moze nie by¢ informacji majacych realny

wptyw na techniczng mozliwos¢ prawidiowego zamontowania znaku drogowego.

Skala bowiem rysunkow, szczegotowos¢ elementéw niebedacych znakami

drogowymi ani urzadzeniami bezpieczenstwa ruchu drogowego, doktadnos¢

wskazania lokalizacji znakow nie zapobiegajg sytuacjg w ktérych mogtoby doj$¢ do
nieuzasadnionych merytorycznie préb mocowania znakéw chocby na studzienkach
kanalizacyjnych lub telefonicznych, albo bezposrednio za pionowymi przeszkodami
utrudniajacymi postrzeganie znaku. Zatem zapis ten umozliwia takie umiejscowienie
znakow, by byly one najlepiej postrzegane przez kierowcow.

(dowod: akta kontroli str. 1404-1453, 1471-1491, 1905-1997, 2126-2140)

4.3. Plany remontéw drog w latach 2016-2018 obejmowaly remonty poszczegdlnych

odcinkow drég w danym roku bez precyzowania okresu ich realizacji. | tak, na

2016 r. zaplanowano remonty 12 odcinkéw osmiu drog o tacznej dtugosci 36,3 km,

w tym remont A4 na odcinku Przylesie - Brzezimierz o dtugosci 19,0 km.
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Na 2017 r. zaplanowano remont 33 odcinkow 12 drog krajowych o tgcznej diugosci

83,3 km, w tym A4 na odcinku Brzezimierz - Bielany Wroctawskie z wytaczeniem

wezta Wroctaw Wschod, o dlugosci 16,1 km. Na 2018 r. zaplanowano natomiast

remont 15 odcinkow 11 drég o diugosci 22,8 km, w tym A4 na odcinku Bielany

Wroctawskie - Wroctaw Wschod o diugosci 3,9 km.

Wymienione wyzej plany remontu drog w latach 2016-2017 zostaty w petni

zrealizowane ze $rodkéw Oddziatu GDDKIA na:

— remonty autostrad, drog ekspresowych i innych drég krajowych w 2016 r.
w tacznej kwocie 36 085 tys. zt, aw 2017 1. 71 774 tys. zt,

— biezace utrzymanie autostrad, drog ekspresowych i innych drég krajowych
obejmujace m.in. rozliczane obmiarowo roboty na nawierzchniach bitumicznych
i betonowych oraz prace zwigzane z bezpieczenstwem ruchu drogowego (bez
prac rozliczanych ryczattowo na realizacje umoéw ,utrzymaj standard” czy
zimowego utrzymania drog) zaplanowanych w ostatecznej wersji planu na
2016 r. w kwocie 69 824 tys. zi, ana 2017 r. — 75 686 tys. zt.

Na 2018 r., w wersji planu finansowego na dzien 31 maja, na wykonanie rzeczowo

wyrazonego planu remontow przeznaczono $rodki wydzielone na:

— remonty autostrad, drog ekspresowych i innych drog krajowych w tacznej kwocie
32 408 tys. z,

— biezace utrzymanie autostrad, drog ekspresowych i innych drog krajowych
obejmujace jak w latach poprzednich m.in. rozliczane obmiarowo roboty na
nawierzchniach ~ bitumicznych i  betonowych oraz prace zwigzane
z bezpieczenstwem ruchu drogowego (bez prac rozliczanych ryczattowo na
realizacje umow ,utrzymaj standard” czy zimowego utrzymania drég) w kwocie
63 051 tys. zi, czyli nizszej od wydatkoéw zrealizowanych w 2016 r. o 12,2%,
aw 2017 r.016,7%.

(dowod: akta kontroli str. 2090-2095)

4.4. Kontrola objeto 13 umow na prace remontowe i utrzymaniowe, ktorych terminy
realizacji wskazywaty na mozliwo$¢ wykonywania prac na poczatku lub w korcu
wakacji letnich w 2017 r. oraz wiosennej przerwy Swigtecznej lub podczas diugich
weekendow w 2018r. Weryfikacja realizacji ww. uméw wykazata, ze we
wskazanych okresach wykonano 9 z 13 badanych umoéw.

Na poczatku wakacji szkolnych 2017 r. rozpoczynajacych si¢ w dniu 24 czerwca
2017 r., do dnia 30 czerwca na DK30 pomiedzy Zgorzelcem a Jelenig Gorg
wykonywano roboty na nawierzchniach betonowych (w ramach biezacego
utrzymania drog) na trzech odcinkach o tacznej diugosci 1,5 km, a do dnia 29
czerwca wykonywano przejazd awaryjny w pasie rozdziatu w km 165+100 A4
w zwiazku z remontem jezdni potnocnej tej autostrady w 2017 r.
Do dnia 29 sierpnia wykonywano natomiast remont nawierzchni A18 na odcinku 3,0
km oraz przebudowe przepustu na DK94, a do 28 sierpnia uktadanie warstwy
Scieralnej na ponad 0,5 km odcinku DK33 w Kiodzku oraz do korica sierpnia 2017 1.
remont konstrukgji nawierzchni i remont poboczy na 7,4 km odcinku DK3 Sokola -
Swiny w ramach oddzielnej umowy na remont tej drogi.
W okresie wiosennej przerwy $wigtecznej w 2018 r. trwajgcej od 29 marca do
3 kwietnia oraz dlugich weekendéw na przetomie kwietnia i maja lub maja i czerwca
2018 r. obok remontu mostow w ciagu DK8 w Kudowie, Klodzku i Mielniku (pod
i przy obiekcie) niepowodujgce utrudnien w ruchu, wykonywano:
 — uszorstnienie” w dniu 29 marca nawierzchni DK8 na odcinku 0,3 km
w migjscowosci Boguszyn (w ramach umowy na biezace utrzymanie drog),
— naprawy w korcu miesiaca kwietnia wpustow deszczowych czy wymiany kratek
wpustow lub pokryw studni na DK94 i DK30 w rejonie Lubania,
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— przejazd awaryjny w pasie rozdzialu w km 156+400 A4 od 29 maja do 5
czerwca - W zwigzku z remontem jezdni poinocnej tej autostrady w 2018 r.,

— odnowe oznakowania poziomego na DK39 na odcinku tagiewniki -
Biedrzychow w dniu 2 czerwca oraz na DK8 na odcinku Ktodzko — Przerzeczyn
Zdroj, w porze nocnej z 20 maja do 30 maja.

Odnoszac sie do realizowanego na w czerwcu 2017 r. przejazdu awaryjnego na A4

(w zwigzku z remontem odcinka tej autostrady), Zastepca Dyrektora ds.

Zarzadzania Drogami i Mostami podkreslit, ze znaczny zakres robot zwigzanych

z remontem A4 wymaga odpowiednio diugiego czasu. Z obserwacji za$ natgzenia

ruchu na remontowanym odcinku A4 wynikato, ze w ostatnim tygodniu czerwca

w latach poprzednich dobowe natezenie ruchu nie odbiegafo od natgzenia ruchu

w pierwszym tygodniu wakagji letnich w czerwcu i nie przekraczato 24 tys. pojazdow

na dobe. Wzrost natezenia ruchu do poziomu powyzej 25 tys. pojazdow na dobe

nastapit dopiero w miesiacu lipcu, czyli w miesiacu, w ktorym nie wykonywano
remontu. Czes¢ wymienionych wyzej robét wykonywana na poczatku lub w koncu
wakacji letnich w 2017 r. oraz wiosennej przerwie $wiatecznej lub podczas diugich
weekendow w 2018 r., jak wynika z wyjasniert Zastepca Dyrektora ds. Zarzadzania

Drogami i Mostami nie powodowata znaczacych utrudnier z uwagi na wykonywanie

ich:

— poza jezdnig - jak w przypadku robét na DK30 w okresie od 24 czerwca do 30

czerwca 2017 r. (w obrebie chodnikow),
— na pasach wiaczenia i wylaczenia — jak w przypadku remontu A18 w sierpniu
2017 s

— w porze nocnej, przy niewielkim ruchu — jak odnowa oznakowania poziomego na
DK8 na odcinku Ktodzko — Przerzeczyn Zdroj (od 20 maja do 30 maja 2018 r.),
czy na DK39 na odcinku Lagiewniki — Biedrzychow (w dniu 2 czerwca 2018 1.),

— na odcinku drogi o przekroju 2+1, co przy pracach na jednym pasie umozliwito
utrzymanie ruchu dwukierunkowego na pozostatych dwdch pasach jezdni - jak
w przypadku ,uszorstnienia” w dniu 29 marca 2018 r. DK8 w miejscowosci
Boguszyn.

Brak mozliwosci unikniecia wykonywania robét w okresach o zwigkszonym

natezeniu ruchu w pozostatych wskazanych wyzej przypadkach Zastepca Dyrektora

ds. Zarzadzania Drogami i Mostami ttumaczyt:

— charakterem interwencyjnym  robot niezbednych dla  zapewnienia
bezpieczenstwa ruchu drogowego — jak w przypadku przebudowy zerwanego
przepustu na DK94 (w sierpniu 2017 r.), czy naprawy i wymiany uszkodzonych
lub skradzionych kratek wpustow deszczowych na DK30 i DK94 (w koncu
kwietnia 2018 r.),

— skumulowaniem robét drogowych w jednym obszarze preferujagcym konieczno$c
szybkiej realizacji w okresie wakacyjnym — jak w przypadku uktadania warstwy
Scieralnej na ponad 0,5 km odcinku DK33 w Klodzku,

— znacznym zakresem prac wymuszajacym realizacje przez minimum 130 dni
takze w okresie wakacyjnym®2 — jak w przypadku remontu odcinka DK3 Sokola
— Swiny.

Przedstawiajac problematyke wykonywania robot utrzymaniowych i remontow

w okresie wakacji - Zastepca Dyrektora ds. Zarzadzania Drogami i Mostami

podkreslit ponadto, Ze ruch w szeregu miejscowosciach Dolnego Slaska w okresie

wakacji jest duzo mniejszy niz poza sezonem wakacyjnym, dlatego tez Oddziat

GDDKIA do kazdego odcinka drogi podchodzi indywidualnie i bez przeszkod

podejmuje roboty drogowe w tym okresie. Inng sprawg jest prowadzenie robot na

82 Biorac pod uwage date zakonczenia okresu zimowego i mozZliwo$¢ rozpoczecia prac remontowych nie ma
moZliwosci unikniecia prowadzenia robét poza okresem wakacji.
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drogach do miejscowosci wypoczynkowych, gdzie ze wzgledu na wzmozony ruch
powstrzymuje prowadzenie w tym okresie jakichkolwiek prac powodujgcych
utrudnienia w ruchu. Ponadto wskazat, ze co do zasady Oddziat GDDKIA
uwzglednia potrzebe minimalizowania utrudnien w ruchu, w szczegolnosci na
autostradzie, jednak musi mie¢ na uwadze, ze zakresy robot do wykonania
w ramach umoéw remontowych na autostradzie sg stosunkowo duze. Realizacja
zadan remontowych na A4 wymaga stosowania diugiego okresu ciagtej realizacji.
Nadmierne skracanie czasu przeznaczonego na wykonywanie rob6t moze odbic sie
na jako$ci robot, a takze mie¢ istotny wplyw na warto$¢ sktadanych ofert. Zdaniem
wyjasniajgcego, wykonawcy wkalkulowujg w wycene dodatkowe koszty zwigzane
np. z pracg wporze nocnej ilub koszty zwigzane zewentualnymi karami za
niedotrzymanie terminow.

(dowdd: akta kontroli str. 477-502, 2097-2099, 2126-2148)

4.5. W badanym okresie GDDKIA O/Wroctaw nie przeprowadzat zadnych analiz
dotyczacych negatywnego wptywu aktualnie stosowanego systemu poboru oplat na
przepustowos¢ autostrady A4. Jak wyjaénit Zastepca Dyrektora Oddziatu ds.
Zarzadzania Drogami i Mostami, analiza tego zagadnienia znajduje si¢ poza
kompetencjami kontrolowanej jednostki.

(dowdd: akta kontroli str. 2945-2947)

4.6. W ramach podejmowanych dziatan, zmierzajacych do poprawy warunkow ruchu
na platnym odcinku autostrady A4 GDDKiA O/Wroctaw stosowat ,Procedure
odstapienia i przywrécenia poboru opfat za przejazd autostradg lub jej odcinkiem’3,
W przedmiotowej procedurze okreslone zostaty okolicznosci, ktore warunkujg
mozliwos¢ podjecia decyzji o odstapieniu od poboru optat za przejazd autostradg lub
jej odcinkiem. Zgodnie z obowigzujaca procedura, Dyrektor Oddziatu, po powzigciu
informacji 0 wystapieniu zdarzenia drogowego lub powstaniu zatoru drogowego na
obszarze dziatania QOddziatu dokonuje analizy i dokumentuje dziatania
sprawdzajgce, w szczegolnosci czy:
1) wystapito zdarzenie drogowe lub zator drogowy;
2) na skutek zdarzenia drogowego doszto do powstania zatoru drogowego;
3) tendencja tworzenia zatoru drogowego jest rosngca czy malejaca;
4) nastapito zagrozenie bezpieczenstwa ruchu drogowego lub zmniejszenie stopnia
tego bezpieczenstwa, polegajace w szczegolnosci na:
- przekroczeniu krytycznej wartosci natezenia ruchu w stosunku do maksymalnej
przepustowosci PPO;
- w przypadku SPO, wykroczenia konca kolejki pojazdéw poza pas wytgczenia;
-w przypadku odcinka autostrady pomiedzy weztami drogowymi autostrady,
zatrzymania ruchu drogowego powodujace koniecznos¢ ewakuacji osob lub mienia
poza obszar zagrozenia, stwierdzonej przez Kierujacego Dziataniami Ratowniczymi
(dalej: ,KDR") lub inng wtasciwg stuzbe;
5) istnieje mozliwos¢ zastosowania innych srodkéw niz odstapienie od poboru opfat,
w szczegolnosci przez wprowadzenie objazdow, zwigkszenie obsady pracowniczej
na PPO, reczne wydawanie dokumentéw potwierdzajacych wjazd na autostrade,
uruchomienie na PPO pasow o zmiennym kierunku ruchu.

(dowdd: akta kontroli str. 2625-2629, 3154-3175)

4.7. W okresie poddanym kontroli Dyrektor GDDKiA O/Wroctaw, na podstawie art.
37a ust. 4a ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach pfatnych oraz

83 Wdrozong zarzadzeniem nr 27 Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad z dnia 9 sierpnia 2017 r. w
sprawie procedury odstapienia i przywrocenia poboru optat za przejazd autostrada lub jej odcinkiem. W okresie
wezesniejszym kwestie te regulowalo zarzadzenie nr 47 Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad z
dnia 17 lipca 2015 r. w sprawie procedury odstapienia i przywrdcenia poboru optat za przejazd autostradg Iub jej
odcinkiem.
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oKrajowym Funduszu Drogowym®*, sze$¢ razy podjat decyzje o odstapieniu od
poboru optat za przejazd autostrada lub jej odcinkiem, i tak:

1) w dniu 2 stycznia 2016 r. odstapiono od poboru optat za przejazd autostradg A4
w PPO Karwiany (bramki wjazdowe, kierunek do Wroctawia/ jezdnia pétnocna)
z powodu duzego natezenia ruchu w okresie $wigteczno-noworocznymss;

2) w dniu 3 stycznia 2016 r. odstapiono od poboru opfat za przejazd autostradg A4
w PPO Karwiany (bramki wjazdowe, kierunek do Wroctawia/ jezdnia pétnocna)
z uwagi na duze natezenia ruchu w okresie $wigfeczno-noworocznym®e;

3)w dniu 23 maja 2017 r. odstapiono od poboru opfat za przejazd autostradg A4
w Stacji Poboru Optat (dalej: ,SPO") Brzezimierz (bramki wjazdowe, kierunek do
Wroctawia/ jezdnia péinocna) z uwagi na zablokowanie jezdni poinocnej podczas
dziatan ratowniczych spowodowanych wywréceniem sig w km 174+700 autostrady
pojazdu ciezarowego przewozacego odpady z masarniéé;

4) w dniu 3 kwietnia 2018 r. odstapiono od poboru oplat za przejazd autostradg A4
w SPO Brzezimierz (bramki wjazdowe, kierunek do Wroctawia/ jezdnia potnocna)
z powodu duzego natezenia ruchu w okresie poswiagtecznyms®,

5) w dniu 9 kwietnia 2018 r. odstapiono od poboru optat za przejazd autostradg A4
w SPO Krajkéw (bramki wjazdowe, kierunek do Wroctawia/ jezdnia pétnocna)
z uwagi na ograniczong przepustowos¢ jezdni potnocnej, spowodowang zderzeniem
czterech pojazdéw (trzy ciezarowe, jeden osobowy), do ktérego doszio w km
154+700 autostrady’?;

6) w dniu 4 czerwca 2018 r. odstapiono od poboru optat za przejazd autostradg A4
w SPO Krajkéw (bramki wjazdowe, kierunek do Wroctawia/ jezdnia poinocna)
z uwagi na ograniczong przepustowo$¢ jezdni pdinocnej, spowodowang
najechaniem w km 155+000 autobusu przewozacego dzieci na tyt pojazdu
ciezarowego’!.

Wykazane powyzej zdarzenia spowodowaly tworzenie sig zatorow stanowigcych
zagrozenie w ruchu drogowym. W zaistniatych sytuacjach, GDDKIA O/Wroctaw
zastosowat procedury odstapienia i przywrécenia poboru optat za przejazd
autostrada lub jej odcinkiem, zawarte w zarzadzeniu Generalnego Dyrektora Drég
Krajowych i Autostrad nr 27 z dnia 9 sierpnia 2017 r. w sprawie procedury
odstapienia i przywrécenia poboru opfat za przejazd autostradg lub jej odcinkiem?.
W ramach analiz przeprowadzonych przed podjeciem przez Dyrektora Oddziatu
decyzji odnosnie odstapienia od poboru opfat, nie mierzono czasu oczekiwania
kierowcow w zatorze. Jak wyjasnita Dyrektor GDDKIA O/Wroctaw, brak wskazanego
pomiaru wynika z braku technicznej mozliwosci jego wykonania. O odstgpieniu od
poboru opfat kierowcy byli informowani na biezaco za posrednictwem systemu TZT,
informacji drogowej (nr tel. 91 111), internetowego serwisu GDDKIA dla kierowcow
oraz mediéw lokalnych.

GDDKIA O/Wroctaw nie posiadat informacji o konsekwencjach finansowych decyzji
Dyrektora Oddziatu o odstapieniu od poboru optat za przejazd autostradg Iub jej
odcinkiem w poszczegdlnych przypadkach. Jak wyjasnita Dyrektor Oddziatu, ocena
konsekwencji finansowych zwiazanych z decyzjg o odstapieniu od poboru optat za
przejazd autostradg lub jej odcinkiem lezy poza kompetencjami Oddziatu. Z tego

84Dz U, z 2017 poz. 1057, ze zm.

55 Dtugos¢ zatoru ok. 10 km.

8 Dtugosc¢ zatoru ok. 10 km.

68 Brak informacii dotyczacej diugosci zatoru.

8 Dtugos¢ zatoru przed miejscem zdarzenia ok. 7 km, dlugos¢ zatoru przed weztem ok. 4 km.

70 Dlugo$¢ zatoru przed miejscem zdarzenia ok. 16 km, diugo$¢ zatoru przed weztem ok. 5 km.

™ Dhugos¢ zatoru przed miejscem zdarzenia ok. 17 km, diugo$¢ zatoru przed weztem ok. 8 km.

2 A weze$niej zarzadzenia nr 47 Generalnego Dyrektora Drog Krajowych | Autostrad z dnia 17 lipca 2015 r.
w sprawie procedury odstapienia od poboru opfat za przejazd autostrada lub jej odcinkiem.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwaga dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

powodu GDDKIiA O/Wroctaw nie szacowat kwot zmniejszonych wptywow do
Krajowego Funduszu Drogowego w zwigzku z odstgpieniem od poboru optat.
(dowdd: akta kontroli str. 2945-3175)

W przedstawionym powyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK zwraca uwage, ze podejmowane przez Dyrektora Oddziatu decyzje
0 odstapieniu od poboru optat na autostradzie w zwigzku z wystapieniem sytuacii
stanowigcych zagrozenie w ruchu drogowym nie miaty formy pisemniej. Taka forma
byla wymagana postanowieniami § 5 ust. 5 pkt 4 procedury odstagpienia
i przywrocenia poboru opfat za przejazd autostradg lub jej odcinkiem™, w mysl
ktérego - Dyrektor Oddzialu GDDKIiA moze podjaé decyzje, w formie pisemnej,
0 odstapieniu od poboru optat za przejazd autostradg lub jej odcinkiem.
Dyrektor Oddziatu wyjasnita m.in., ze w poszczegdinych przypadkach nie byto
technicznej mozliwosci przekazania przedmiotowych decyzji za posrednictwem
poczty elektronicznej. Z uwagi na pilnos¢ sprawy, decyzja Dyrektora Oddziatu w tej
kwestii zostata przekazana operatorowi systemu poboru optat telefonicznie

(dowaod: akta kontroli str. 2951-2956)

W ocenie NIK, GDDKIA O/Wroctaw podejmowat dziatania wyprzedzajace w celu
zapewnienia sprawnego i efektywniejszego ruchu kotowego. Postepowanie
zwigzane z rozpatrywaniem projektéw organizacji ruchu oraz zatwierdzaniem
organizacji ruchu na drogach krajowych bedacych w zarzadzie Oddziatu GDDKIA,
w badanych latach uregulowano szczegétowo zarzadzeniami Dyrektora Oddziatu
GDDKIA. Wszystkie poddane analizie projekty organizacji ruchu spetniaty wymogi
okreslone w § 5 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003 r.
w sprawie szczegofowych warunkow zarzgdzania ruchem na drogach oraz
wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem’s. Poddane kontroli remonty lub prace
utrzymaniowe podjete na poczatku lub w kofcu wakacji letnich w 2017 r. oraz
wiosennej przerwy $wigtecznej lub podczas diugich weekendow w 2018 r. co do
zasady nie powodowaty istotnych utrudnien w ruchu drogowym. W badanym okresie
Dyrektor Oddziatu szesciokrotnie podejmowat decyzje o odstapieniu od poboru optat
na autostradzie w zwigzku z wystapieniem sytuacji stanowigcych zagrozenie
w ruchu drogowym. W ocenie NIK dziatania Dyrektora Oddziatu byty uzasadnione.

5. Monitorowanie i ograniczanie wystepowania zatorow drogowych

5.1. W badanym okresie w GDDKiA O/Wroctaw biezacq analizg przejezdnosci drog
krajowych zajmowat sie Zespdt Zarzadzania Ruchem (funkcjonujgcy w ramach
Wydziatu Drog i Sieci Drogowej), realizujacy zadania Punktu Informacji Drogowej®.
Z7R monitorowat biezacg sytuacje na zarzadzanej przez Oddziat sieci drog
krajowych, w tym w miejscach prowadzonych rob6t drogowych oraz prac
utrzymaniowych. Nie sporzadzano analiz w formie dedykowanych dokumentow.
ZZR, dziatajacy w trybie calodobowym, zajmowat sig jednoczesnie przekazywaniem
kierowcom informaciji na temat aktualnej sytuacji panujacej na drogach krajowych?”.
Zespot wspierat rowniez dziatania przedstawicieli stuzb liniowych (obwody drogowe)
w zakresie utrzymania przejezdnosci drog oraz minimalizacji utrudnien na drogach
krajowych wojewodztwa dolnoslaskiego. Ponadto jednostka wspotpracowata ze
stuzbami ratowniczymi, Wojewddzkim Centrum Zarzadzania Kryzysowego oraz

74 Zatacznik do zarzadzenia nr 27 Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i autostrad z dnia 9 sierpnia 2017 r.
75DzU. 22017 r. poz. 784.

6 Wedlug Regulaminu organizacyjnego GDDKIA O/Wroctaw, do zakresu dziatan ZZR nalezalo m.in.
prowadzenie informacji o stanie przejezdnoci drog (Punktu Informacji Drogowej/ Cenfrum Zarzadzania
Ruchem).

77 |nternetowy serwis dla kierowcow, telefoniczna informacija drogowa, wspdtpracujace media.
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innymi podmiotami zaangazowanymi w prowadzenie dziatan na zarzadzanej sieci
drogowej. Za posrednictwem ZZR informacje dotyczace stanu przejezdnosci drog
oraz zdarzen majacych wplyw na bezpieczenstwo uzytkownikow drog,
przekazywane byly do mediow oraz stuzb odpowiedzialnych za zarzadzanie
kryzysowe na terenie catego wojewddztwa. Miejsca prowadzonych robot drogowych
byly rowniez na biezaco monitorowane przede wszystkim przez stuzby liniowe
Oddziatu, a takze przez pracownikow firm zewnetrznych zaangazowanych
w realizacje prac utrzymaniowych na podstawie zawartych uméw oraz przez osoby
sprawujace bezposredni nadzér nad realizacjg zadan w terenie (tj. kierownika robot,
inspektora nadzoru). Dyrektor Oddziatu GDDIKA wyjasnita, ze wiedza na temat
ewentualnych zatorow drogowych wystepujacych w miejscach, w  ktorych
prowadzone sg prace remontowe lub utrzymaniowe, wspomaga biezace dziatania
podejmowane w celu minimalizacji utrudnien oraz poprawy komfortu przejazdu.
Dodatkowo, informacje te poszerzajg doswiadczenia Oddzialu w zakresie
wystepowania sytuacji zwigzanych z ograniczeniem przepustowosci drog w trakcie
prowadzonych prac drogowych. Ponadto GDDKIiA O/Wroctaw przeprowadzat
pomiary ruchu drogowego w ramach Generalnego Pomiaru Ruchu?® oraz gromadzit
informacje na temat natezenia ruchu pojazdéw w oparciu o klasyfikatory ruchu
pojazdow™. Wiedza na temat zatoréw drogowych byta wykorzystywana m.in. na
etapie planowania robot drogowych, tworzenia wytycznych dla ich realizacji
w dokumentach kontraktowych oraz na etapie opiniowania i rozpatrywania projektow
organizacji ruchu drogowego. W uzasadnionych przypadkach, przy zatwierdzaniu
projektow organizacji ruchu zwigzanych z robotami drogowymi Oddziat wymagat
przedstawienia zalecanych tras objazdow.

(dowod: akta kontroli str. 2625-2629, 3232-3235)

5.2.W analizowanym okresie, GDDKIA O/Wroctaw nie wykorzystywat
w zarzadzaniu administrowanymi przez siebie drogami krajowymi wskaznikow
techniczno-ekonomicznych w zakresie problematyki przeprowadzania remontow
i prac utrzymaniowych (w kontekscie tworzenia sie zatorow drogowych),
w szczegolnosci takich jak: wskazniki jakosci podrozy, wskazniki zaktocen w ruchu,
wskazniki czasu reakcji oraz wskaznikow kosztowych.

(dowod: akta kontroli str. 2625-2629)

5.3. W ramach przeprowadzonych ogledzin pieciu wybranych miejsc (odcinkéw
drogowych)®, na ktorych prowadzone byly roboty drogowe (prace remontowe
i prace utrzymaniowe), w celu sprawdzenia wplywu organizacji prowadzonych prac
na utrudnienia w ruchu drogowym oraz tworzenie sig zatoréw drogowych, w toku
kontroli dokonano weryfikacji zapiséw strony internetowej serwisu GDDKIA dla
kierowcow w odniesieniu do stanu faktycznego realizowanych robét drogowych oraz
powodowanych przez nie utrudnien w ruchu drogowym. Informacja o utrudnieniach
w ruchu drogowym w danym miejscu byta zamieszczona w internetowym serwisie
dla kierowcow GDDKIA. Zakres podanych informacji byt zgodny ze stanem
faktycznym. W badanym zakresie nie stwierdzono nieprawidfowosci.

(dowod: akta kontroli str. 2630-2884)

5.4.W badanym okresie, GDDKIA O/Wroctaw informowat uzytkownikow drog
o sytuacjach zaistniatych na drogach za posrednictwem nastepujgcych kanatow:

78 Przeprowadzonego przez GDDKIA na drogach krajowych w 2015 1.

7 Zlokalizowane na autostradach A4 oraz A8.

80 [1] Poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego na skrzyzowaniu DK8 z ul. Zajeczg w Kiodzku {etap II);
[2] Remont nawierzchni na DK8 na odcinku Kudowa Zdréj-Jeleniow; [3] Remont jezdni pdtnocnej autostrady A4
na odcinku Bielany Wroctawskie — Wroctaw Wschod wraz z weztami oraz odcinkami drég krajowych nr 5 i 35
(etap A); [4] Remont nawierzchni na DK35 na odcinku Siedlakowice-Gniechowice; [5] Remont mostu nad rzekg,
Zimnicg w ciggu DK36 w ciggu tzw. ,Obwodnicy Scinawy’.
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1) telefonicznie, poprzez ogdlnopolski numer informacji drogowej 19-111
(w przypadku zapytan ze strony uzytkownikow drég),

2) telefonicznie, poprzez lokalny numer dostepowy na stronie GDDKIA O/Wroctaw
(w przypadku zapytan ze strony uzytkownikow drog),

3) internetowy serwis dla kierowcow?!, przy uzyciu dedykowanego oprogramowania
do gromadzenia informacji o utrudnieniach w ruchu drogowym,

4) poprzez przestanie informacji w formie wiadomosci elektronicznej do
dedykowanej listy mediowe?,

5) poprzez przestanie informacji w formie wiadomosci elektronicznej do
Wojewddzkiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego, ktore publikuje informacje
w RSO,

6) poprzez wyswietlanie komunikatow na tablicach o zmiennej tresci (TZT),

7) poprzez przestanie informacji w formie wiadomosci elektronicznej do PID
w pozostatych Oddziatach GDDKIA oraz Centrali GDDKIA, umozliwiajac
pracownikom innych PID udzielanie kierowcom informacji o utrudnieniach na
drogach krajowych wojewodztwa dolnoslaskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 2625-2629, 3322-3354)

GDDKIA O/Wroctaw nie wykorzystywat technologii Traffic Message Channel (TMC)
do przekazywania mediom lub uzytkownikom informacji o sytuacji na drodze.
Oddziat przekazywat informacje dotyczace utrudnien wystepujacych na
zarzadzanych odcinkach drég nastepujacym rozgtosniom radiowym: Radio ,Zet”,
Radio ,Zet Gold", ,Radio ,Luz", Polskie Radio ,Wroctaw”, Radio ,Eska’, Radio
,Rodzina", Radio ,Zlote Przeboje”, Radio ,RMF FM”", Radio ,RMFMAX", Radio ,TOK
FM". Informacje te przekazywane byly przez pracownikow PID (ZZR) w formie
wiadomosci elektronicznej oraz telefonicznie (w przypadku zapytan ze strony
przedstawicieli rozgtosni radiowych) poprzez ogélnodostepny numer informacji
drogowej 19-111 oraz lokalny numer dostepny na stronie GDDKIiA O/Wroctaw.
Informacje dotyczace warunkéw przejazdu oraz wystepujgcych utrudnien
przekazywane byly do mediéw réwniez w ramach dziatari podejmowanych przez
stanowisko ds. komunikacji spotecznej w Oddziale, np. w ramach akcji informacyjnej
pn. ,taczy nas S3’, prowadzonej w okresach wzmozonego ruchu wspolnie
z rozgtosniami regionalnymi Polskiego Radia.

(dowdd: akta kontroli str. 2885-2893)

W wyniku przeprowadzonych ogledzin w Centrum Zarzadzania Ruchem muin.
stwierdzono, ze:

1) Informacje dotyczace zdarzen drogowych® PID gromadzit w dedykowanej bazie
danych prowadzonej centralnie8* w systemie MS Access. Ponadto PID (dyzurny
ZZR) gromadzit na lokalnej stacji roboczej PC informacje o zgtoszeniach,
utrudnieniach oraz zapisy dotyczace wykonanych podczas dyzuru czynnoci
w arkuszu kalkulacyjnym MS Excel.

3) Potwierdzona informacja dotyczaca zdarzenia (incydentu) drogowego byta
przekazywana przez dyzurnego PID do PID z terenu innych wojewodztw
(dziatajagcych w ramach GDDKIiA) oraz do wspotpracujacych mediow (radio,
telewizja, prasa, Internet) za pomocg poczty elektronicznej MS Outlook.

4)PID posiadat na komputerze w systemie MS Outlook archiwum wystanych
wiadomosci dotyczacych utrudnien w ruchu. Na potrzeby niniejszych ogledzin
wydrukowano 15 ostatnich wiadomosci dotyczacych utrudniet na drogach

81 Na stronie www.gddkia.gov.pl w zakiadce serwis dla kierowcow.

82 Polska Agencja Prasowa, ,Fakt’, ,Gazeta Wroclawska’, ,Gazeta Wyborcza', TVP, TVN, ,Polsat’, Portal ,TU
Wroctaw”, Portal ,Swidnica24”, Radio ,Zet’, Radio ,Zet Gold", ,Radio ,Luz’, Polskie Radio ,Wroctaw’, Radio
,Eska’, Radio ,Rodzina", Radio ,Ztote Przeboje’, Radio ,RMF FM", Radio ,RMFMAX’, Radio ,TOK FM".

83 Informacje o utrudnieniach i zgtoszeniach.

84 GDDKIA w Warszawie.
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krajowych (komunikat o zakoriczeniu utrudnienia drogowego). Wybrane wiadomosci
byly przestane ustalonym odbiorcom w okresie od dnia 13 lipca 2018 ., godz. 18:51
do dnia 17 lipca 2018 r., godz. 11:24.

5) PID dysponowat aktualnymi informacjami o warunkach ruchu drogowego na sieci
drog krajowych zarzadzanych przez GDDKIA, w tym o przejezdnosci tych drog oraz
o aktualnych pracach i remontach prowadzonych na tych drogach krajowych.
Informacije te pochodzity z prowadzonej centralnie8s bazy danych systemu UTRWin
(Utrudnienia na drogach). Informacje do systemu UTRWin byly wprowadzane przez
pracownikow GDDKIA O/Wroctaw: Rejonéw Drogowych (dane o planowanych
i prowadzonych remontach, budowach, przebudowach, biezacych pracach
utrzymaniowych), Centrum Zarzadzania Ruchem (informacje o rzeczywistych
zdarzeniach/incydentach). Zrodlem danych byly informacje przekazywane przez
Wojewodzkie Centrum Powiadamiania Ratunkowego (Wydziat Bezpieczenstwa
i Zarzadzania Kryzysowego Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego), Policje,
Panstwowg Straz Pozamg, patrole zewngtrzne, stuzby liniowe GDDKIA,
uzytkownikéw drég krajowych (kierowcow), media.

6) PID dysponowat informacjami o aktualnych warunkach atmosferycznych oraz
o stanie nawierzchni. Informacje te pochodzity z wiasnych 37 drogowych stacji
pogodowych (stacji meteo), zlokalizowanych przy drogach krajowych (19 stacji
meteo przy autostradzie A4, cztery stacje meteo przy autostradzie A8, 14 stacji
meteo przy pozostatych drogach krajowych) oraz osiem laserowych czujnikow stanu
nawierzchni, zlokalizowanych na autostradzie A8. Dane meteorologiczne byt
gromadzone w systemach: ,System Ostony Meteorologicznej i Zarzadzania
Ruchem” (autostrada A4), ,System Informacji Autostradowej” (autostrada A8, droga
ekspresowa S8), System Trax Elektronik (pozostate drogi krajowe). Systemy te
gromadzity informacje dotyczace warunkéw pogodowych i stanu nawierzchni, m.in.:
temperatura powietrza, temperatura nawierzchni, temperatura rosy, wilgotno$c, stan
nawierzchni, wysoko$¢ wody na drodze, opady, widzialnos¢, predkos¢ wiatru,
kierunek wiatru.

7) PID posiadat systemy teleinformatyczne do zarzadzania TZT: ,System Ostony
Meteorologicznej i Zarzadzania Ruchem' (autostrada A4), ,System Informacji
Autostradowe]” (autostrada A8, droga ekspresowa S8). W ramach ,Systemu Ostony
Meteorologicznej i Zarzadzania Ruchem” funkcjonowato 57 tablic TZT, a w ramach
,Systemu Informacji Autostradowej" funkcjonowato 18 tablic TZT. Tablice TZT byty
Zlokalizowane przede wszystkim na wskazanych autostradach przed weztem i za
weztem autostradowym. Wskazane systemy teleinformatyczne do zarzadzania TZT
posiadaty zaprogramowane 272 procedury (schematy) do prezentacji komunikatow
do sterowania poszczegolnymi TZT. Procedury zostaly stworzone na bazie
opracowanych projektéw docelowej organizacji i zarzadzania ruchem dla
poszczegolnych odcinkéw autostrad. Ponadto oba systemy umozZliwiaty
wprowadzenie i wyswietlenie na wybranej tablicy TZT dowolnej tresci (,w sposob
reczny”). PID posiadat mozliwos¢ poinformowania uzytkownikow drog krajowych za
posrednictwem systemu TZT o zatorze drogowym, jego przyczynie oraz
o mozliwosci zmiany trasy (o ile taka istniafa).

(dowdd: akta kontroli str. 3322-3354)

5.5. System drogowego monitoringu wizyjnego GDDKIiA O/Wroctaw sktadat sie
z kamer zlokalizowanych na zarzadzanej sieci drogowej. Wedtug stanu na dzien 31
marca 2018 r. Oddziat zarzadzat 21 drogami krajowymi o fgcznej diugosci 1 334,0
km. System monitoringu wizyjnego sktadat sie ze 107 kamer zainstalowanych na
8 drogach, z czego najwiecej na A4 — 55 kamer oraz A8 — 30 kamer. Diugo$¢ drog
krajowych objetych monitoringiem wizyjnym wynosita tacznie 26,8 km.

85 GDDKIA w Warszawie.
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W najwiekszym stopniu monitoringiem wizyjnym objete byty drogi A8 — 33,0% oraz
A4 - 7,1%. Biorgc pod uwage okres objety kontrolg liczba kamer monitoringu
wizyjnego GDDKIA O/Wroctaw praktycznie nie zmieniata sie i wynosita 107-111 szt.
Diugos¢ drog krajowych objetych monitoringiem wizyjnym wynosita w tym czasie od
26,8 do 27,8 km.

(dowdd: akta kontroli str. 2885-2893)

Obrazy z kamer w ciggu autostrady A8 przekazywane byly na biezaco
(strumieniowo) na $ciane wizyjng w sali operatorskiej w Centrum Zarzadzania
Ruchem oraz z czestotliwoscig jeden raz na 10 minut na dedykowang strone
internetowg®. System kamer monitoringu wizyjnego dawat mozliwos¢ oceny
warunkow ruchu w wybranych lokalizacjach, w tym identyfikacje zatorow drogowych
oraz wspierat inne dziatania podejmowane przez Oddziat (np. w czasie prowadzenia
akcji zimowego utrzymania drég). W przypadku powzigcia przez dyzurnego CZR
(ZZR) informacji o zatorze, podejmowat on czynnosci zmierzajace do uzyskania
informaciji o przyczynie utrudnien w ruchu drogowym. Odbywato sie to m.in. poprzez
skierowanie na miejsce zdarzenia pracownika stuzby liniowej, patrolu drogowego lub
poprzez kontakt z wiasciwg terytorialnie jednostkg Policji. Po ustaleniu rodzaju
utrudnienia dyzurny postepowat dalej zgodnie z procedurg wskazang w regulaminie
PIDg7.

GDDKIA O/Wroctaw zidentyfikowat nastepujace przyczyny powstawania zatorow
drogowych:

- niekorzystne warunki atmosferyczne,

- przejazd kolumn pojazdow,

- przejazd pojazdow rolniczych,

- zdarzenia drogowe (wypadki, kolizje),

- zwigkszone natezenie ruchu w okresach $wigtecznych i wakacyjnych,

- awarie pojazdéw pozostawionych na pasie ruchu,

- prowadzone prace remontowe i utrzymaniowe,

- znajdujace sie na drodze przeszkody (np. opony, tadunki).
(dowod: akta kontroli str. 2625-2629, 3236-3321)

System monitoringu wizyjnego GDDKiA O/Wroctaw zostat wykonany zgodnie
z projektem ,Systemu Oslony Meteorologicznej i Zarzadzania Ruchem” dla
autostrady A4 oraz ,Systemem Informacji Autostradowej” dla AOW (A8). Kamery
zostaly zainstalowane w optymalnych lokalizacjach pod wzgledem mozliwosci
monitorowania obrebu weztow (przed wezlem i za weziem) oraz dostepu do
zasilania energetycznego. Ponadto na pozostatych drogach krajowych zostaty
zainstalowane kamery przy drogowych stacjach pogodowych, ktére stuzg celom
utrzymaniowym. Ponadto odno$nie intensywnosci monitoringu  wizyjnego na
zarzadzanych drogach krajowych, Oddziat przeprowadzit analizy w ramach
zatwierdzania/opiniowania projektowanych koncepcji systemow zarzgdzania ruchem
na drogach ekspresowych S3 i S5. W ramach opracowanych koncepcji systemow
zarzadzania ruchem zostaty uzgodnione lokalizacje kamer monitoringu wizyjnego®.
Jak wyjasnita Dyrektor Oddziatu, system monitoringu wizyjnego na drogach
krajowych bedzie rozwijany w ramach Krajowego Systemu Zarzadzania Ruchem,
ktory jest przewidziany do zrealizowania w 2020 r. na sieci TEN-T (etap I).

8 Zaktadka na stronie www.gddkia.gov.pl .

8 Wprowadzong zarzadzeniem nr 17 GDDKIA z dnia 4 kwietnia 2018 r. w sprawie organizacji Punktu Informacii
Drogowej oraz zasad gromadzenia i przekazywania informacji o warunkach ruchu na drogach krajowych.
W okresie wczesnigjszym obowiazywalo w tej sprawie zarzadzenie nr 55 GDDKIA z dnia 8 pazdziernika 2008 r.
W sprawie organizacji oraz zasad gromadzenia i przekazywania informacji o warunkach ruchu na drogach
krajowych.

8 Do dnia 30 czerwca 2018 r. system monitoringu wizyjnego na drogach ekspresowych S3 i S5 nie zostat
wdrozony.
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Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

(dowdd: akta kontroli str. 2894-2896, 2897-2944)
W przedstawionym powyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

GDDKIA O/Wroctaw monitorowat i ograniczat wystepowanie zatoréw na drogach
krajowych, powodowanych przez roboty drogowe. Prowadzit rowniez dziatania
w zakresie rzetelnego informowania kierowcow o miejscach i czasie tworzenia si¢
zatorow drogowych oraz o wykonywanych pracach remontowych i utrzymaniowych,
a takze w sposob rzetelny prowadzit serwis informacyjny dla kierowcow. Oddziat
GDDKIA informowat uzytkownikéw o zaistniatych utrudnieniach na drogach
krajowych przede wszystkim za posrednictwem PID, na stronie internetowej
GDDKIA oraz wspotpracujac z lokalnymi rozgto$niami radiowymi. Wykorzystywano
rowniez dane z kamer monitoringu wizyjnego, instalowanych przede wszystkim na
potrzeby zapewnienia biezacego utrzymania drog.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994
o Najwyzszej Izbie Kontroli®® (dalej: ustawa "o NIK”), wnosi o:

1. Zapewnienie uzgadania stosownych planéw dziatan ratowniczych z podmiotami
wskazanymi w § 98 ust. 2 pkt 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16
stycznia 2002r. w sprawie przepisdw techniczno-budowlanych dotyczacych
autostrad ptatnych, zgodnie z postanowieniami §5 pkt 2 zarzadzenia nr 27
Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad z dnia 31 maja 2013 r.

2. Zapewnienie zaktualizowania planu dziatan ratowniczych dla odcinka A4 od km
156+213 (PPO Karwiny) do km 193+965 (granica oddziatow GDDKIA wojewodztw
dolnoslgskiego i opolskiego), zgodnie z wymogami zarzadzenia nr 27 Generalnego
Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad z dnia 31 maja 2013 .

3. Podijecie dziatat majacych na celu:

— przyjmowanie zgtoszen o zdarzeniach drogowych w sposob wymagany
procedurg okreslong w planach dziatan ratowniczych, tj. z informacjg, czy
uszkodzeniu ulegta infrastruktura drogowa, z opisem uszkodzen tej
infrastruktury lub odnotowanym faktem jej demontazu,

— rzetelne sporzadzania elektronicznych informacji o zdarzeniach drogowych,
zawierajacych dane zgodne z zapisami dziennika dyzurnego ZZR oraz
przewidywany czas utrudnienia na drodze wyrazony w godzinach.

4. Zaktualizowanie wewnetrznej procedury z dnia 20 marca 2017 r. w przedmiocie
zgtaszania | prowadzenia przez wykonawcéw robdét w pasie drogowym drog
krajowych w zarzadzie Oddziafu GDDKIA, w zakresie obowigzujacych regulacii
w nim przywotanych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostafo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane] przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu.

8 Dz.U. 22017 r. poz.524, ze zm.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli
Delegatury we Wroctawiu, wterminie 21 dni od ofrzymania wystgpienia
pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag i nieprawidtowosci przedstawionych
powyzej lub o podjetych dziataniach w kierunku ich wykorzystania.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

| N\

Wroctaw, dnia /| sierpnia 2018 1.

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu
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