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P/18/089 — ,Funkcjonowanie ptatnego parkowania w miastach”

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1. Anna Luczak, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do przeprowadzenia kontroli nr LWR/168/2018 z dnia 17 lipca 2018 .

2. Marian Karbarz, gtowny specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie
do przeprowadzenia kontroli nr LWR/177/2018 z dnia 31 lipca 2018 r.

(dowody: akta kontroli Tom [ str. 1-4)

Miejski Zarzad Drog i Mostow w Jeleniej Gorze ul. Ptasia 2a; 58-500 Jelenia Gora
(dalej: ,MZDiM").

Norbert tukaniuk — Dyrektor MZDIM od 1 kwietnia 2017 r. Poprzednio

Dyrektorem MZDiM byt Czestaw Wandzel.
(dowody: akta kontroli Tom [ str. 5-7)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidiowoscit
dziatalnos¢ MZDiM w latach 2014-2018 (I péirocze) w zakresie prowadzenia spraw
i nadzorowania Strefy Ptatnego Parkowania w Jeleniej Gorze (dalej: ,SPP" lub
,Strefa”), jak tez wspotpracy (w okresie od 1 wrzesnia 2017 r.) z Urzedem Miasta
Jelenia Gora w zakresie rozliczen z administratorem SPP.

W okresie objetym kontrola MZDiM realizowat zadania zwigzane z zarzadzaniem
SPP zgodnie ze stosowng uchwatg Rady Miejskiej Jeleniej Gory?, jednakze
w sposdb nie w pelni zapewniajacy poszanowanie przepisow prawa powszechnie
obowigzujacego i wewnetrznych procedur, gdyz:

[1] MZDIM nie podejmowat krokéw zmierzajacych do uzyskania od wiasciwego
konserwatora zabytkow, stosownie do postanowien art. 36 ust. 1 pkt 11 ustawy
0 ochronie zabytkow iopiece nad zabytkami®, pozwolenia na podjgcie dziafan
mogacych prowadzi¢c do zmiany wygladu zabytku wpisanego do rejestru, .
w szczegolnosci o wyrazenie zgody na oznakowanie SPP znakami drogowymi
(zwtaszcza poziomymi) oraz umieszczenie parkomatéw na obszarze SPP wpisanym
do rejestru zabytkow.

[2] Wystapity nieprawidtowosci w oznakowaniu SPP, w tym w szczegdlnosci migjsc
postojowych dla osdb niepetnosprawnych.

[3] MZDiM jako administrator danych osobowych nie prowadzit ewidencji 0sob
upowaznionych do przetwarzania danych osobowych, co bylo niezgodne
z obowigzujgcym w okresie objetym kontrolg* art. 39 pkt. 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 o ochronie danych osobowych®.

" Najwyzsza lzba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mime stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.

2 Nr555/LXVI/2010 z dnia 30 marca 2010 r. w sprawie ustalenia Strefy Ptatnego Parkowania, ustalenia
wysokosci stawek optaty za parkowanie pojazdow samochodowych na drogach publicznych w Strefie Platnego
Parkowania, sposobu pobierania optat i okreslenia wysokosci opfaty dodatkowef (Dz. Urz. Woj. Doln. Nr 104,
poz. 1626).

3Dz, U.z2017 r. poz. 2187 ze zm.

4 Do dnia 25 maja 2018 r.

5Dz. Uz 2016 r poz. 922 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

[4] W dwoch decyzjach wydanych przez Dyrektora® MZDiM w sprawie zezwolenia
na czasowe zajecie pasa drogowego, stwierdzono nieprawidiowosci w zakresie
naliczania optat za zajecie w SPP pasa drogowego w zwigzku z wyznaczeniem
zastrzezonego miejsca postojowego.

[5] Nierzetelnie dokonywano rozliczen z administratorem SPP.
lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Zarzadzanie Strefa Platnego Parkowania

Uwarunkowania organizacyjne zarzadzania SPP

W okresie objetym kontrolg SPP funkcjonowata w oparciu o uchwale
nr 555/LXVI/2010 Rady Miejskiej Jeleniej Gory z dnia 30 marca 2010 r. w sprawie
ustalenia Strefy Pfatnego Parkowania, ustalenia wysokosci stawek opfaty
za parkowanie pojazdéw samochodowych na drogach publicznych w SPP,
wprowadzenia optat abonamentowych i zerowej stawki opfaty dla niektorych
uzytkownikéw drogi, sposobu pobierania tych opfat i okreslenia wysokosci opfaty
dodatkowej (dalej: ,uchwata w sprawie SPP").

(dowodly: akta kontroli Tom | str.96-107)

Wediug § 2 ust. 1 Statutu MZDiM, przyjetego uchwatg nr 118.XV.2015 Rady
Miejskiej Jeleniej Gory z dnia 13 pazdziernika 2015 r., jednostka ta, jako zarzad
drég publicznych w granicach administracyjnych Miasta Jeleniej Gory, realizuje
wszystkie zadania zarzadcy drog publicznych wynikajace z ustawy z dnia 21 marca
1985 r. odrogach publicznych” (dalej: ,ustawa o drogach’), a ponadto:
a) przygotowuje materialy do przeprowadzenia procedur przetargowych przez
Miasto w zakresie udzielania zaméwien publicznych na realizacje zadan ustalonych
w budZzecie Miasta i uczestniczy w postepowaniu przetargowym; b) peni funkcje
zarzadu drogi dla drog wewnetrznych pofozonych na gruntach Miasta Jelenia Gora,
a nie zarzadzanych przez inne podmioty; ¢) prowadzi sekretariat zarzadzajacego
ruchem; d) zarzadza strefg ptatnego parkowania.

Zgodnie z obowigzujacymi w okresie objetym kontrolg Regulaminami
organizacyjnymi MZDiM, do zadan w zakresie Inzynierii Ruchu nalezalo m.in
prowadzenie spraw i nadzorowanie SPP, a w okresie od 1 wrze$nia 2017 r., takze
wspotpraca z Urzedem Miasta Jelenia Gora w zakresie rozliczeri SPP. W zakresie
obowigzkéw i uprawnien kierownika Dziatu Zarzadzania Pasem Drogowym i SPP
ujgto m.in. udzielanie wytycznych wynikajacych z zakresu dziatania komorki
organizacyjnej oraz sprawowanie kontroli i odpowiedzialno$¢ za obieg dokumentow
oraz zgodno$¢ wykazywanych w nich danych ze stanem faktycznym. Do zakresu
obowigzkow i uprawnien specjalisty ds. Strefy Platnego Parkowania i Odszkodowan
nalezalo m.in. nadzorowanie prac biura obstugi SPP i prowadzenie spraw biezacych
zwigzanych z SPP; wystawianie i wysylanie upomnien za parkowanie w SPP bez
wniesienia opfaty; rozliczanie administratora SPP oraz wspoipraca z Urzedem
Miasta w zakresie tych rozliczen; kontrola pracy kontrolerow SPP; wykonywanie
zadan zwigzanych z identyfikacjg pojazdéw i obstuga systemu Centralnej Ewidencji
Pojazdow i Kierowcow (dalej: ,CEPIK”); biezaca kontrola oznakowania SPP.

Prezydent Miasta Jelenia Gora powierzyt MDZIM realizacje zarzadzenia
nr0151-1720/V/10 Prezydenta Jeleniej Gory z dnia 20 pazdziernika 2010 r.
w sprawie wyznaczenia migjsc przeznaczonych na parkowanie w SPP. Zgodnie
z § 1 tego zarzadzenia, na drogach publicznych w Jeleniej Gorze w SPP wyznacza

6 Z upowaznienia Prezydenta Miasta.
7Dz. U.z2017 r., poz. 2222 ze zm.



sie miejsca® przeznaczone na parkowanie pojazdow samochodowych, w tym
miejsca przeznaczone na parkowanie oznakowanych pojazdow konstrukcyjnie
przeznaczonych do przewozu osob niepeinosprawnych o obnizonej sprawnoSci
ruchowej lub pojazdow zaopatrzonych w karte parkingowa. Wykaz miejsc
przeznaczonych na parkowanie ujeto w zataczniku do niniejszego zarzadzenia,
w podziale na miejsca pfatne i bezptatne.

(dowody: akta kontroli Tom I str. 10-14, 17-18, 19-84, 108-111, 170-174)

Zorganizowanie i administrowanie SPP na terenie Miasta Jeleniej Gory, zostaio
zZlecone przez Prezydenta Miasta Jelenia Gora podmiotowi prywatnemu (dalej:
,administrator SPP”) w umowie nr IZP-2.272.70.2014 z dnia 25 wrzes$nia 2014 r.,
zawartej na okres od 1 grudnia 2014 r. do 30 wrzesnia 2018 r. W okresie
wczesniejszym, zadanie to bylo realizowane na podstawie umowy'
nr MZDiM/38/2010 z dnia 17 wrzesnia 2010 r.

Zgodnie z umowa z dnia 25 wrzesnia 2014 r., zadania administratora SPP obejmujg

m.in.: zorganizowanie, wyposazenie i prowadzenie w obrebie SPP Biura Obstugi,

pobieranie oplat za parkowanie oraz biezace utrzymanie SPP i jej wyposazenia.
(dowody: akta kontroli Tom | str. 112-169)

Oznakowanie obszaru SPP

W kontrolowanym okresie, dla obszaru SPP obowiazywaty dwa Projekty organizacji
ruchu, tj. obowigzujacy do konca listopada 2014 r. oraz od poczatku grudnia 2014 r.
do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych NIK. Projekty te byly opracowywane!”
przez podmioty, ktérym Prezydent Miasta Jeleniej Gory zlecit’? zorganizowanie
i administrowanie SPP. Opinig, o ktorej mowa w § 7 ust. 2 pkt 4 rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003 r. w sprawie szczegofowych
warunkow zarzgdzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym
zarzadzaniem™ MZDiM wydat odpowiednio w dniu 25 pazdziemika 2010 r. oraz
w dniu 8 grudnia 2014 r., przy czym obie byly pozytywne. Zgodnie z zatwierdzeniem
nr 014/R/2010 oraz nr 20/R/2014 przedmiotowych projektow przez Prezydenta
Miasta Jeleniej Gory, termin w ktorym nalezalo wprowadzi¢ zatwierdzong
organizacje ruchu okreslono odpowiednio na dzien 15 listopada 2011r. oraz
30 czerwca 2015 .

Stosownie do postanowient § 5 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie szczegéfowych
warunkéw zarzgdzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym
zarzadzaniem, obowigzujacy Projekt organizacji ruchu zawierat m.in. przewidywany
termin wprowadzenia statej organizacji ruchu, plan orientacyjny w odpowiedniej skali
z zaznaczeniem drog, ktorych dotyczy, opis techniczny ulic wehodzacych w skiad
SPP, zestawienie wyznaczonych miejsc postojowych w SPP pfatnych i nieptatnych
(przeznaczonych dla osob niepetnosprawnych) oraz lokalizacjg i liczbe parkomatow.
Stanowiska postojowe przeznaczone na parkowanie oznakowanych pojazdow
konstrukcyjnie przeznaczonych do przewozu 0s6b niepetnosprawnych o obnizonej
sprawnoéci ruchowej lub pojazdéw zaopatrzonych w  karte parkingowg!,

9 Niestrzezone | oznakowane zgodnie z przepisami ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu
drogowym (Dz. U. z 2017 r., poz. 1260 ze zm.).

10 Zawartej rowniez przez Prezydenta Jeleniej Géry z podmiotem prywatnym.

11 Opracowanie w uzgodnieniu z MZDiM oraz wdroZenie Projektu organizacji ruchu dia SPP wraz z wykonaniem
przewidzianego w nim oznakowania pionowego i poziomego nalezalo, zgodnie z opisem przedmiotu
zamowienia, do zadan administratora SPP.

12 W umowie z dnia 17 wrzeSnia 2010 r. nr MZDiM/38/2010 oraz z dnia 25 wrzenia 2014 r.
nrlZP-Z.272.70.2014.

13Dz, U,z 2017 r., poz. 784.

4 Zgodnie z art. 8 ust. 3a ustawy — Prawo o ruchu drogowym, karte parkingowa wydaje sig: 1/osobie
niepefnosprawnej zaliczonej do znacznego albo umiarkowanego stopnia niepeinosprawnosci majgcej znacznie
ograniczone mozliwoéci samodzielnego poruszania sig; 2/osobie niepetnosprawnej, ktéra nie ukoriczyta 16 roku
Zycia majacej znacznie ograniczone mozliwoéci samodzielnego poruszania sig; 3/placowce zajmujgcej sig
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wyznaczono w SPP w liczbie 81 nie mniejszej niz 4% ogoinej liczby stanowisk (844),
tj. zgodnie z art. 12 a ust. 2 pkt 4 ustawy o drogach publicznych.

W Projekcie organizacji ruchu wskazano, ze zarzadzajacy SPP powinien
sukcesywnie odnawiaé istniejace oznakowanie poziome (wyznaczone stanowiska,
koperty, powierzchnie wytaczone z ruchu dla parkujacych) oraz wymieniac
zniszczone badz nieczytelne oznakowanie pionowe w zakresie dotyczacym
oznakowania strefy oraz miejsc parkowania.

(dowody: akta kontroli Tom | str.85-86,87-89,113-153; 274-282,283-308,329-344)

Caly obszar SPP w Jeleniej Gorze stanowi zabytek’ w rozumieniu przepisow
ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami.

MZDiM, jak i administrator SPP nie wystepowat do Wojewddzkiego Urzedu Ochrony
Zabytkow Delegatury w Jeleniej Gorze (dalej: ,Konserwator Zabytkow’)
o uzgodnienie montazu parkomatéw i wprowadzenia oznaczen poziomych.

W dniu 10 kwietnia 2018 r. MZDiM wystapit natomiast do Konserwatora Zabytkow
o zaopiniowanie kolorystyki parkomatéw (zmiang oznakowania na jaskrawe)
umieszczonych w bliskosci obiektéw zabytkowych oraz na obszarach zabytkowych,
przy czym uzyskat opini¢ negatywna.

(dowody: akta kontroli Tom | str.175,176-265,266,267-268,269-270,272-273)
Sposdb wyznaczenia catego obszaru SPP byt zgodny z uchwatg w sprawie jej
ustalenia’®. W wyniku przeprowadzonych w dniu 28 sierpnia 2018 r. ogledzin'”
w zakresie wyznaczenia i oznakowania SPP, stwierdzono natomiast, ze

[1] wzdtuz ul. Klonowica wyznaczone zostaty 42 miejsca postojowe ogolnodostgpne
itrzy stanowiska postojowe oznaczone koperta’, stwierdzono oznakowanie
znakiem pionowym D-18 parking, oraz D-18a parking- miejsce zastrzezone,
oznakowanie znakami poziomymi P-18 stanowisko postojowe, P-20 stanowisko
postojowe ,koperta” (przeznaczone do wylacznego uzytkowania przez niektorych
uczestnikow ruchu) - malo czytelne (wyblakla farba), ponadto oznakowanie
poziome znakiem P- 20 stanowisko postojowe ,koperta” o nieprawidiowych
rozmiarach i kolorystyce;

[2] wzdtuz ul. Okrzei wyznaczonych jest 46 miejsc postojowych ogdlnodostepnych
i pie¢ stanowisk zastrzezonych dla pojazdow oséb uprawnionych oznaczone
Jkoperta”, w zakresie oznakowania stwierdzono: oznakowanie znakiem pionowym
D-18 parking, oznakowanie znakami poziomymi P-18 stanowisko postojowe,
P- 20 stanowisko postojowe ,koperta” malo czytelne (wyblakta farba), ponadto
oznakowanie poziome znakiem P- 20 stanowisko postojowe koperta”
o nieprawidtowych rozmiarach i kolorystyce;

[3] przy ul. 1 Maja wyznaczonych jest 10 miejsc postojowych ogdlnodostepnych
idwa stanowiska oznaczone ,koperta’, w zakresie oznakowania stwierdzono:
oznakowanie znakiem pionowym D-18 parking, oznakowania znakami poziomymi

opieka, rehabilitacjg lub edukacjg oséb niepetnosprawnych majacych znacznie ograniczone mozliwosci
samodzielnego poruszania sie.

5 Obejmuje swoim zasiegiem caly feren ukladu urbanistycznego oérodka staromiejskiego Jelenigj Gory,
wpisanego do rejestru zabytkow decyzjg nr A/1812/364 z dnia 25 listopada 1956 r., oraz wigkszg czes¢ terenu
chronionego jako ukiad urbanistyczny - przedmiescie potudniowe miasta Jeleniej Gory, wpisanego do rejestru
zabytkéw decyzjg nr A/5836 z dnia 06 lipca 2012 r., a takze zespot budowlany ciagu kamienic ulicy 1 Maja
nr 1-88, wpisanego do rejestru zabytkow decyzjg nr A/4943/494/J z dnia 10 marca 1977 r.

16 Uchwata nr 555/LXV1/2010 Rady Miejskiej Jeleniej Gory z dnia 30 marca 2010 1.

17 1/ Miejsc, w ktorych rozpoczyna sie oraz koriczy obszar SPP (w zakresie oznakowania wjazdu/wyjazdu
znakami D-44 strefa ptatnego parkowania oraz D-45 koniec strefy pfatnego parkowania), 2/ odcinkéw ulic, na
kidrych wyznaczono miejsca postojowe, zlokalizowanych w obszarze objetym ochrong konserwatora zabytkow,
w zakresie oznakowania jednoczesnie znakami pionowymi (D-18 parking) oraz poziomymi (P-18 stanowisko
postojowe, P-19 linia wyznaczajaca pas postojowy, P-20 koperta, P-24 miejsce dla pojazdu osoby
niepefnosprawnej), 3/ parkomatow zlokalizowanych na obszarze poddanym ogledzinom, w zakresie ich
sprawnosci i funkcjonalnoéci (oznakowania).



P-18 stanowisko postojowe- brak, P- 20 stanowisko postojowe ,koperta” - malo
czytelne (wyblakta farba), o nieprawidtowych rozmiarach i kolorystce;

[4] na ul. Pocztowej wyznaczonych jest 37 migjsc postojowych ogdlnodostepnych
i sze§¢ stanowisk oznaczone ,koperta’, w zakresie oznakowania stwierdzono:
oznakowanie znakiem pionowym D-18 parking, oznakowanie znakami poziomymi
P-18 stanowisko postojowe, P- 20 stanowisko postojowe ,koperta” mato czytelne
(wyblakta farba), ponadto oznakowanie poziome znakiem P- 20 stanowisko
postojowe ,koperta” o nieprawidiowych rozmiarach i kolorystyce;
[5] na ul. Armii Krajowej wyznaczonych jest 30 miejsc  postojowych
ogolnodostepnych i cztery stanowiska oznaczone koperta’, w zakresie
oznakowania stwierdzono: oznakowanie znakiem pionowym D-18 parking,
oznakowanie znakami poziomymi P-18 stanowisko postojowe, P- 20 stanowisko
postojowe ,koperta” mato czytelne (wyblakta farba), ponadto oznakowanie poziome
znakiem P- 20 stanowisko postojowe ,koperta” o nieprawidiowych rozmiarach
i kolorystyce;
[6] na ul. Bohaterow Getta wyznaczonych jest 9 migjsc postojowych
ogblnodostepnych i jedno  stanowisko oznaczone ,koperta’, w zakresie
oznakowania stwierdzono: oznakowanie znakiem pionowym D-18 parking,
oznakowanie znakami poziomymi P-18 stanowisko postojowe, P- 20 stanowisko
postojowe ,koperta” mato czytelne (wyblakta farba), ponadto oznakowanie poziome
znakiem P- 20 stanowisko postojowe ,koperta” o nieprawidiowych rozmiarach
i kolorze;
[7] przy ul. Chrobrego od ul. Wyszyniskiego do ul Poznanskiej wyznaczonych jest
19 miejsc postojowych ogélnodostepnych, dwa stanowiska oznaczone ,koperta’,
w zakresie  oznakowania stwierdzono: oznakowanie znakiem  pionowym
D-18 parking, znakiem pionowym D-18a parking- miejsce zastrzezone, oznakowanie
znakami poziomymi P-18 stanowisko postojowe, P- 20 stanowisko postojowe
Lkoperta’ mato czytelne (wyblakfa farba), ponadto oznakowanie poziome znakiem
P- 20 stanowisko postojowe ,koperta” o nieprawidiowych rozmiarach i kolorze;
natomiast od ul. Poznanskiej do budynku nr 7 brak jest wyznaczonych migjsc
postojowych znakami poziomymi, jednocze$nie w tym miejscu przy ulicy
zainstalowany jest parkomat;
[8] parkomaty zainstalowane przy nastepujacych ulicach: Klonowica, Okrzei,
Pocztowej, Armii Krajowej, Chrobrego, Kubsza byly prawidiowo oznakowane
(widoczny sposob) i sprawne, sprawdzono funkcjonalno$¢ w zakresie sposobu
pobierania opfaty (ptatno$¢ gotowka, bez mozliwosci wydawania reszty, informacja o
mozliwosci skorzystania z ustugi ptatnosci elektronicznej w aplikacji ,moBILET"),
ponadto na parkomatach zamieszczone sa czytelne informacje o sposobie
i warunkach korzystania, umieszczony jest cennik, adres i telefon Biura Obstugi
SPF;
[9] w miejscach, w ktorych rozpoczyna sig oraz koriczy obszar SPP prawidiowo
oznakowano wjazdy/wyjazdy znakami D-44 strefa pfatnego parkowania oraz D-45
koniec strefy ptatnego parkowania, dotyczacym miejsc SPP: przy ul. Sobieskiego od
ul. Jana Pawta I, przy skrzyzowaniu ul. Wojska Polskiego z ul. Mickiewicza, przy
wjezdzie z ul. Wojska Polskiego, przy ul. 1 Maja, przy ul. Podwale na skrzyzowaniu
z ul. Pijarskg .

(dowody: akta kontroli Tom [ str. 315,316-328,329-344)

Dyrektor MZDiM wskazat, ze oznakowanie SPP jest kontrolowane poprzez kontrole
oznakowania na drogach objetych Zarzadem Prezydenta Miasta. W przypadku
stwierdzenia uchybien w jakosci przedmiotowego oznakowania, informacja jest
drogq elektroniczna przekazywana do biura SPP w Jeleniej Gorze”

(dowody: akta kontroli Tom | str. 469-470, 477-478)
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Nieprawidiowy stan oznakowania w obszarze SPP, zostat stwierdzony przez MZDiM
podczas kontroli przeprowadzonych:

v" wdniu 14 listopada 2017 r., przy czym ustalenia dotyczyly, m.in. zatartego,
mato widocznego, malo czytelnego, oznakowania poziomego miejsc
parkingowych przy ulicach: Poznanskiej, Wolnosci, Mickiewicza, Norwida,
J. Pitsudskiego, Zamenhofa, M. Sklodowskiej-Curie, Grabowskiego, Armii
Krajowej, Grodzkiej, Jasnej,

v" wdniu 21 czerwca 2018 r. podczas kontroli oznakowania pionowego wjazdu
w SPP, a ustalenia dotyczyly, m.in. nieprawidlowego rozmiaru znaku
D-44 przy wjezdzie z ul. Wojska Polskiego oraz braku znaku D-45 przy
ul. Sobieskiego.

(dowody: akta kontroli Tom | str. 309-310,311,312)

Realizacja zadan zwigzanych z funkcjonowaniem SPP

W okresie objetym kontrola wydawane byly abonamenty, o ktorych mowa
w§ 11 Regulaminu SPP, fj. typu ,A" - dla oséb fizycznych zameldowanych
w lokalach usytuowanych przy ulicach objetych SPP na pobyt staly lub czasowy
bedace wiascicielem pojazdu samochodowego o masie catkowitej do 3,5 tony; typu
,B” - dla pozostatych osob fizycznych zameldowanych na pobyt staty lub czasowy
na terenie Jeleniej Gory oraz osob fizycznych, ktorych miejsce pracy lub miejsce
wykonywania dziatalnoéci gospodarczej zlokalizowane jest w SPP; typu ,C” — dla
podmiotow posiadajacych siedzibe lub prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg
w SPP. O wydanie abonamentu typu ,D" — dla pozostatych podmiotéw, nie wptynaf
zaden wniosek.

W okresie od 1 stycznia 2014 r. do 30 czerwca 2018 r. wydanych zostato tacznie
28888 abonamentow, z czego najwiecej, tj. 2277 typu "A” (prawie 80% wszystkich
wydanych abonamentow).

(dowody: akta kontroli Tom | str. 85-89, 96-107, Tom Il str.489-500, 505-506,507-509, 605)
Wydawaniem, ewidencjg i kontrolag abonamentéw, jak rowniez weryfikacjg
uprawnien do nabycia abonamentu zajmowat sie administrator SPP, zgodnie
z Regulaminem SPP oraz umowg z dnia 25 wrze$nia 2014 r. W ramach nadzoru
nad prawidiowg realizacjq umowy, MZDiM otrzymywat od administratora miesieczne
rozliczenia drukoéw Scistego zarachowania (zezwolern/abonamentéw oraz drukow
KP i KW). Ponadto administrator SPP przekazywat zestawienie abonamentow
zawierajace: [1] nazwe iadres podmiotu korzystajacego, [2] numer rejestracyjny
pojazdu, [3] typ abonamentu, [4] wysoko$¢ wniesionej optaty oraz [5] okres
obowigzywania.

W latach 2014 - 2018 pracownicy MZDiM przeprowadzili trzy kontrole sprawdzajace
w zakresie drukow $cistego zarachowania oraz przedstawionych rozliczen
dotyczacych wptywow z tytutu poboru optat w SPP. Do dnia zakoriczenia czynnosci
kontrolnych NIK, pracownicy MZDiM nie stwierdzili nieprawidiowos$ci w ramach
przeprowadzonych kontroli.

(dowody: akta kontroli Tom | str. 85-89, 96-107, Tom Il str.489-500, 505-506,507-509)

Odpowiedzialnym za wystawianie wezwan do uiszczenia optaty dodatkowej byt
administrator SPP.

W latach 2014-2018 wystawiono lacznie 54 405 wezwan do wniesienia optaty
dodatkowej (odpowiednio: 18 602, 12 588, 9 540, 9 375, 4 300), z czego na skutek
zZlozenia 9 291 wnioskow'® kwestionujacych zasadnos¢ wystawienia zawiadomienia,
anulowano 8 714 wnioskéw, co stanowi blisko 94% kwestionowanych wezwari oraz
16% wszystkich wystawionych. Najwiecej, bo 7 333 (84% anulowanych wezwarn)

18580 w 2014 r., 550 w 2015 ., 900 w 2016 ., 712 w 2017 1. i 416 w 2018 r. (I poiracze).
19W 2014 r - 3162, w 2015 r - 2168, w 2016 r — 1639, w 2017 r — 1589 oraz do 30 czerwca 2018 r - 733.
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spoérod zlozonych wnioskéw dotyczylo waznosci biletu parkingowego. Pozostate
powody wystawienia wezwania do uiszczenia optaty dodatkowej dotyczyly waznego
abonamentu mieszkanca/okresowego (387), waznej karty parkingowej osoby
niepetnosprawnej (97), pojazdu zwolnionego z opfat na podstawie u.0.d.p. (798)
oraz braku oznaczonych miejsc w SPP (49) jak rowniez inne nie wskazane powyzej
(11).
Z powyzszego wynika, ze na przestrzeni czterech lat wystapita tendencja spadkowa
zarowno w zakresie liczby wystawionych wezwan jak i liczby wnioskow
kwestionujacych zasadnosé natozenia optaty dodatkowej. Anulowanie nalozonych
optat dodatkowych mialo miejsce w siedzibie administratora w  sytuacii
przedstawienia waznego w okresie wystawienia wezwania biletu parkingowego lub
karty abonamentowej. Ponadto wezwania wystawiane przez kontrolerow SPP
stanowily druki écistego zarachowania i kazde uzycie, druku podlegato rozliczeniu, a
wezwanie widniato w dokumentaciji jako anulowane. Decyzje o anulowaniu optaty
podejmowat rowniez Dyrektor MDZiM, na podstawie pism skiadanych do zarzadcy
drogi przez ukaranych kierowcow. Dyrektor podejmowat decyzje o anulowaniu
nalozonej optaty dodatkowej uwzgledniajac sytuacje losowe, takie jak przedtuzajace
sie czynno$ci w urzedach. Dyrektor MZDiM wyjasnit, ze informacje gromadzone
w ewidencji zobowigzan z tytutu oplaty dodatkowej nie pozwalajg na odroznienie
zdarzeh oplaconych na etapie wezwan badz dalszym (upomnienia/tytuty
wykonawcze) bez szczegdlowej jednostkowej analizy zdarzen, ktorych liczba
kazdego roku jest znaczna. Z uwagi na fakt, iz mozliwe jest optacenie wezwania
bezposrednio na konto Urzedu Miasta administrator SPP rowniez nie dysponuje
kompleksowymi danymi w tym przedmiocie.

(dowody: akta kontroli Tom | str.85-86, 87-89,90,116-141,147-153, Tom Il str591)

W MZDiM nie wprowadzono wewnetrznej procedury windykacji naleznosci
pienigznych z tytutu opfaty dodatkowej. Realizowane zadania w tym zakresie
odbywaly sie na podstawie uchwaly w sprawie SPP, przy czym zgodnie
z art. 15 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji?®, egzekucja administracyjna mogta by¢ wszczeta, jezeli wierzyciel,
po uptywie terminu do wykonania przez zobowigzanego obowigzku, przestat mu
pisemne upomnienie, zawierajgce Wwezwanie do wykonania obowigzku
z zagrozeniem skierowania sprawy na droge postepowania egzekucyjnego, chyba
ze przepisy szczegolne stanowig inaczej. Postgpowanie egzekucyjne mogio by¢
wszczete dopiero po uptywie 7 dni od dnia doreczenia przedmiotowego upomnienia.

MZDiM otrzymywat po zakonczeniu miesigca rozliczeniowego baze danych,
zawierajacg informacje o wezwaniach wystawionych w danym miesigcu
rozliczeniowym. Na podstawie wyciagéw z rachunku bankowego, dedykowanego
platnosciom na rzecz SPP, MZDiM weryfikowat dokonane wptaty, a w stosunku do
osob, ktore nie uiscity optaty dodatkowej, sktadat zapytania do CEPIK celem
ustalenia nazwy i adresu podmiotu bedacego wiascicielem pojazdu. Nastepnie
wystawial i kierowat pod adresem tego podmiotu upomnienie, bedace przed
egzekucyjnym wezwaniem do zaptaty. Brak zaplaty na podstawie przestanego
z MZDiM upomnienia skutkowal przekazaniem dokumentu?! wydziatowi ksiggowosci
Urzedu Miasta w Jeleniej Gorze. Na tej podstawie UM sporzadzat i kierowat tytut
wykonawczy do Urzedu Skarbowego wiasciwego miejscowo dla diuznika.

Z dostarczonego przez MZDIM zestawienia terminowo$ci wystawionych upomnien
oraz tytutow wykonawczych wynika, ze od momentu wystawienia wezwania do
uiszczenia opfaty dodatkowej, do czasu wystawienia tytutu wykonawczego mijato od
356 do 1558 dni, natomiast MZDiM ustalit termin trzech miesiecy, od momentu

20Dz U.z2018r., poz. 1314.
21 \Wraz z dowodem potwierdzenia odbioru lub dwukrotnego nieskutecznego doreczenia
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wystawienia upomnienia przez kontrolera SPP, do dnia przekazania sprawy do
Urzedu Miasta Jelenia Gora, celem wszczecia postepowania egzekucyjnego. Tak
realizowana procedura nie zostala opisana w zadnym zwewnetrznych aktow
prawnych dotyczacych funkcjonowania SPP i pozostawata sprawg umownag. Jak
wskazat Dyrektor MZDiM ustalenia w tym zakresie podjeto wraz z wydzialem
ksiegowosci Urzedu Miejskiego w Jeleniej Gérze.
(dowody: akta kontroli Tom | str. 85-86,87-89,91-94)
Pracownik MZDiM realizujgcy zadania zwigzane z obstugg SPP, w tym
egzekwowania naleznosci pienieznych o charakterze publicznoprawnym w trybie
egzekucji administracyjnej z tytutu optat parkingowych, posiadat upowaznienia do
przetwarzania danych osobowych nadane przez administratora danych osobowych,
o ktérych mowa w art. 37, obowigzujgcej w okresie objetym kontrolg??, ustawy
o0 ochronie danych osobowych. Administrator danych osobowych nie prowadzit
natomiast ewidencji osob upowaznionych do przetwarzania danych osobowych,
0 ktorej mowa w art. 39 ust. 1 tej ustawy.
(dowody: akta kontroli Tom | str. 85-86,87-89,)

Wplywy i wydatki zwigzane z funkcjonowaniem SPP

W badanym okresie, w SPP zainstalowanych bylo 40 parkomatow??, ktore
obstugiwaty tacznie 844 miejsc postojowych, érednio 21 przez jeden parkomat.
(dowody: akta kontroli Tom | str. 479)

Wplywy z tytutu optat za postoj pojazdow samochodowych na drogach publicznych
w SPP wyniosty 7280098 zi24 oraz 774 955 z1%5 z tytutu opfat dodatkowych
(stanowigcych okolo 10% rocznych dochodéw z SPP).

Optaty pobierane byty zgodnie z Uchwatg nr 555/LXVI/2010 Rady Miejskiej Jeleniej
Gory z dnia 30 marca 2010 r., ktéra nie przewidywata poboru opfat w soboty.
(dowody: akta kontroli Tom | str.85-86,87-89,95-105)

Wydatki MZDiM, zwigzane z utrzymaniem i funkcjonowaniem SPP, wyniosty fgcznie
3978 111 zi%6, stanowiac 49,4% wplywow (8 055 053 z{27). Nadwyzka dochodow
nad wydatkami z tytutu wprowadzenia SPP rosta i wynosita 753 870 zt za 2014 .,
1000273 zt za 2015 1., 979 593 zt za 2016 r., 1 100 053 zt za 2017 r. i 549 113 za
| p&irocze 2018 r.

(dowody: akta kontroli Tom [ str. 95)

Zgodnie z § 14 pkt 1 Regulaminu SPP28, korzystajacy z drog publicznych mogli
wystepowac 0 wyznaczenie zastrzezonych miejsc postojowych (kopert), na ulicach
objetych SPP poza odcinkami wyznaczonymi do parkowania, po wykupieniu
abonamentu. Stawki optat za parkowanie pojazdéw samochodowych w SPP zostaty

22 Do dnia 25 maja 2018 r.

23 Wedhug stanu na dzien 31 grudnia kazdego roku objetego kontrola, oraz na 30 czerwca 2018 1.

24w 2014 r - 1626870 zt, w 2015 1 - 1638168 I, w 2016 r - 1613250 zt, w 2017 r - 1587971 2,
aw | potroczu 2018 r - 813 839 zt.

25w 2014 r-130535 zt w2015 - 140 107 zt w 2016 r- 137 636 zt; w 2017 r - 265 449 zt, a w | pbroczu 2018 r
-101 228 z1.

2w 2014 r. 1003 535 z4, w tym z tytutu: wynagrodzenia (wraz z pochodnymi) pracownikow MZDiM realizujacych
zadania zwiazane z obstuga SPP - 88 073 zi, wynagrodzenia administratora SPP, realizujgcego calo$¢ zadan
zwigzanych z obstugg SPP , — 915 462 zt; w 2015 r. 778 003 zi, w tym z tytufu: wynagrodzenia pracownikow
realizujacych zadania zwigzane z obstugg SPP - 95 686 zi, wynagrodzenia administratora SPP — 682 317 =,
w2016 r. 771 293 zt, w tym z tytutu: wynagrodzenia pracownikow realizujacych zadania zwigzane z obstugg
SPP - 89 718 z, wynagrodzenia administratora SPP — 681 575 zi, w 2017 r. 753 367 zt, w tym z tytutu:
wynagrodzenia pracownikow realizujacych zadania zwigzane z obstugg SPP - 81 454 zi, wynagrodzenia
administratora SPP — 671 913 zt, a w | poiroczu 2018 r. 365 954 zt, w tym z tytutu: wynagrodzenia pracownikow
realizujacych zadania zwigzane z obstugg SPP — 29 754 zt, wynagrodzenia administratora SPP — 336 200 zt.

2 7 tytulu oplat za postdj pojazdéw samochodowych na drogach publicznych w SPP oraz optat dodatkowych.

2 Zatacznik nr 3 do uchwaty nr 555/LXV1/2010 z dnia 30 marca 2010 .
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okreslone w zataczniku nr 2 do uchwaty w sprawie SPP, w tym optata zryczattowana
za zastrzezone miejsca postojowe — koperty, w kwocie 500 zt miesigcznie?.

Stosownie do postanowien § 14 ust. 4 Regulaminu SPP%¥, oznakowanie
zastrzezonych miejsc postojowych (koperty), jak i ich likwidacj¢ wnioskodawca miat
wykona¢ na wiasny koszt.

W okresie objetym kontrolg nie wydawano kart abonamentowych za zastrzezone
stanowiska postojowe, natomiast zastrzezenie miejsca postojowego (koperty)
odbywato sie na podstawie decyzji wydawanej przez Dyrektora MZDiM, na wniosek
sktadany do Urzedu Miejskiego Jeleniej Gory. Jak ustalono, na podstawie wydanych
przez Dyrektora3! MZDiM dwoch decyzji®? zezwalajacych na czasowe zajgcie pasa
drogowego, w SPP utworzono jedno stanowisko parkingowe zastrzezone
o powierzchni nie wigkszej niz 13,8 m2. Jako podstawe wydania pierwszej decyzji, .
z 2017 r. wskazano m.in. art. 40 ustawy o drogach publicznych oraz uchwate
w sprawie SPP, natomiast w drugiej z 2018 r. wskazano art. 40 ustawy o drogach
publicznych bez przywotywania uchwaty w sprawie SPP.

Zgodnie z art. 40 ust. 2 ustawy o drogach, zezwolenie3? dotyczy: 1/ prowadzenia
rob6t w pasie drogowym; 2/umieszczania w pasie drogowym urzadzen
infrastruktury technicznej niezwigzanych z potrzebami zarzadzania drogami lub
potrzebami ruchu drogowego; 3/umieszczania w pasie drogowym obiektow
budowlanych niezwigzanych z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami
ruchu drogowego oraz reklam; 4/ zajecia pasa drogowego na prawach wylacznosci
w celach innych niz wymienione w pkt 1-3.
Zgodnie z uzasadnieniem wydanych decyzji, w 2017 r. optate ustalono w wysokosci
okreslonej w zataczniku nr 2 do uchwaty w sprawie SPP dla optaty zryczattowane;
za zastrzezone miejsca postojowe (koperty), tj. w kwocie 500zt miesigcznie.
Wysoko$é optaty w okreslona w decyzji z 2018 r. réwniez stanowita kwotg 500 zt
miesigcznie, niemniej jednak wskazano, ze zostafa ustalona zgodnie z § 4 uchwaty
nr170.XX.2011 Rady Miejskiej Jeleniej Gory z dnia 6 grudnia 2011 r. w sprawie
ustalenia wysokosci stawek optat za zajecie pasa drogowego, fj. jak dla opfat
dotyczacych ~ umieszczania w pasie drogowym obiektow budowlanych
niezwigzanych z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego
oraz reklam.
Stawki optat za zajecie pasa drogowego, okreslone w § 4 uchwaty nr 170.XX.2011
z dnia 6 grudnia 2011 r., dotyczyty m.in. zajecia 1 m? powierzchni pasa drogowego
drogi gminnej przez rzut poziomy: obiektu handlowego Iub ustugowego (0,30 zt);
obiektow budowlanych istniejacych w dniu 31 grudnia 2007 r. oraz pochylni dla 0sob
niepetnosprawnych (0,20); innych obiektow (1,50).
Optaty za zastrzezone miejsce parkingowe wptywaly na konto Urzedu Miasta.
W latach 2014-2018 (I polrocze), z tego tytutu Urzad Miasta uzyskat dochody
w tacznej wysokosci 6 000 zt.

(dowody: akta kontroli Tom | str.103, Tom Il str.591-592 597-599,600-602)

Skargi dotyczace funkcjonowania SPP

MZDiM nie prowadzit rejestru skarg, w zwigzku z czym, w latach objgtych kontrolg
nie odnotowano skarg dotyczacych funkcjonowania SPP.

2 7a karte abonamentowa za zastrzezenie stanowiska postojowego — koperty w SPP.

30 Zalacznik nr 3 do uchwaty nr 555/LXV1/2010 z dnia 30 marca 2010

31 Z upowaznienia Prezydenta Miasta.

32 Nr 13/2017/10 z dnia 22 czerwca 2017 r. oraz nr 27.2018/10 z dnia 19 czerwca 2018 .

3 Zajecie pasa drogowego na cele niezwigzane z budowa, przebudowa, remontem, utrzymaniem i ochrong
drog.
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Ustalone
nieprawidfowosci

Zastepca Dyrektora MZDIM  wyjasnit, ze ewentualne skargi dotyczace
funkcjonowania SPP przyjmowane sg w ramach Centralnego Rejestru Skarg
i Wnioskow, prowadzonego przez Biuro Prezydenta Miasta.

W okresie objetym kontrolg w MZDiM nie bylo prowadzonych zewngtrznych audytow
ani kontroli dotyczacych funkcjonowania SPP.
(dowody: akta kontroli Tom I str. 85-86,87-89,480-483)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. MZDIM nie podejmowat krokow zmierzajacych do uzyskania od wiasciwego
konserwatora zabytkow, stosownie do postanowien art. 36 ust. 1 pkt 11 ustawy
o ochronie zabytkéw iopiece nad zabytkami, pozwolenia na podjecie dziatan
mogacych prowadzi¢ do zmiany wygladu zabytku wpisanego do rejestru, tj.
w szczegolnodci zgody na oznakowanie SPP znakami drogowymi (zwiaszcza
poziomymi) oraz umieszczenie parkomatéw na obszarze SPP wpisanym do rejestru
zabytkow.

W konsekwencji, MZDiM nie uzyskat zgody na umieszczenie w SPP znakow
drogowych, w szczegolnosci poziomych, jak tez na montaz parkomatow
zlokalizowanych na obszarze SPP wpisanym do rejestru zabytkow.

Zgodnie z art. 36 ust. 1 pkt 11 ww. ustawy, w brzmieniu obowigzujacym w czasie
rozpoczecia realizacji przez administratora SPP umowy z dnia 25 wrzeénia 2014 r.,
podejmowanie innych dziatan, ktére mogtyby prowadzi¢ do naruszenia substancji
lub zmiany wygladu zabytku wpisanego do rejestru, wymagalo pozwolenia
wojewodzkiego konserwatora zabytkow.

Dyrektor MZDIiM wyjasnit, ze uzyskanie zgody na umieszczenie znakow pionowych
i poziomych w ciggu drog znajdujacych sie w Zarzadzie Prezydenta Miasta Jeleniej]
Géry podlega pod rozporzadzenie Ministra Infrastruktury w sprawie szczegéfowych
warunkéw zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym
zarzgdzaniem (§ 1 pkt 2.1 lith i pkt 2.2 oraz § 5 ust. 1). W cytowanym
rozporzadzeniu wymienione sg obowigzki i warunki wprowadzenia oznakowania na
drogi objete Zarzadem i w tych obowigzkach brak jest jakichkolwiek nakazow
(zalecen) uzyskania opinii Konserwatora Zabytkéw, co do lokalizacji oznakowania
w terenie. Ponadfo ustawa o drogach publicznych (art.19 ust. 5) okresla, ze
Prezydent Miasta na prawach powiatu zarzadza drogami znajdujgcymi sig
w granicach administracyjnych miasta oprécz drég ekspresowych i autostrad.
W zwigzku z powyzszym jedyne konsultacie przeprowadzone z Konserwatorem
Zabytkow przeprowadzono co do kolorystki urzadzen do poboru optaty.

NIK wskazuje, ze rozstrzygniecie, czy wykonanie oznakowania poziomego
stanowisk postojowych nie zmienia wygladu zabytku wpisanego do rejestru, nalezy
do uznania witasciwego organu ochrony zabytkéw, ktoremu ustawodawca
pozostawia swobode rozstrzygniecia w tym zakresie34,

(dowody: akta kontroli Tom | str. 85-86, 87-89, 175, 176-265, 266-273,469-470, 477-478)

2. Projekt organizacji ruchu nie wyznaczat oznakowaniem poziomym migjsc
postojowych w SPP w czesci ul. Chrobrego oraz nie uwzgledniat zmian dotyczacych
sposobu  oznakowania  stanowisk  postojowych dla  pojazdow  0so6b
niepetnosprawnych3s.

#Co do mozliwosci uznania przez organ ochrony zabytkow, ze oznakowanie poziome - fj, wyznaczenie
stanowisk postojowych pojazdéw o wygladzie zupetnie nieprzystajacym do charakteru zabudowy do obszaru
objetego ochrong obnizytoby wartosci historycznego wnetrza urbanistycznego, sad administracyjny wyrazit
stanowisko w wyroku VIl SA/Wa 2052/16 z dnia 19 lipca 2017 .

% Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 3 lipca 2015 r. zmieniajacym
rozporzadzenie w sprawie szczegolowych warunkow technicznych dla znakéw i sygnaféw drogowych oraz
urzadzen  bezpieczenstwa ruchu  drogowego i warunkéw ich  umieszczania na  drogach
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Ponadto, przeprowadzone w dniu 28 sierpnia 2018 r. ogledziny, wykazaty
nieprawidiowosci w oznakowaniu SPP, w tym brak prawidtowego oznakowania
miejsc postojowych dla pojazdéw o0séb niepetnosprawnych znakami poziomymi
z nawierzchnig barwy niebieskiej. Oznakowanie SPP nie byto rowniez dostosowane
do znowelizowanego z dniem 14 lutego 2014 r. rozporzadzenia w sprawie
szczegotowych warunkéw technicznych dla znakdéw i sygnatow drogowych oraz
urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkach ich umieszczania
na drogach®. Stan oznakowania miejsc postojowych ogoélnodostepnych, na
odcinkach ulic, na ktérych wyznaczono migjsca postojowe, a zlokalizowanych
wobszarze objetym ochrong konserwatora zabytkow®”, byt niewtasciwy -
oznakowanie bylo zatarte i mato widoczne.

Dyrektor MZDiM wyjaénit, e istniejace oznakowanie w obszarze SPP jest zgodne
z obowigzujacym zatwierdzeniem nr 20/R/2014 projektu docelowej organizacji ruchu
w SPP, przy czym w obowigzku administratora SPP nie byto aktualizowanie projektu
docelowej organizaciji ruchu przy kazdorazowej zmianie przepisow.

Jednoczesnie wskazat, ze obowigzkiem administratora SPP bylo odtwarzanie
oznakowania pionowego i poziomego dotyczacego SPP oraz wynikajgcego
z opracowanego Projektu docelowej organizacji ruchu®. W 2015 r. oznakowanie
zostato odtworzone, przy braku przedstawiciela MZDiM przy odbiorze rob6t. W opinii
MZDiM w 2016 r., 2017 r. oznakowanie byto widoczne w stanie dobrym. W 2018 .
MZDiM planujac zmiane organizacji ruchu w obszarze objetym SPP przekazal
stanowisko do administratora SPP, aby istniejace oznakowanie poziome nie zostato
odtworzone. Obecnie funkcjonujaca organizacja ruchu wykorzystuje znaki P-18
,Linie wyznaczajace stanowiska postojowe”, a planowana zmiana organizacji ruchu
dla obszaru SPP bedzie wyznaczala stanowiska postojowe znakiem P-19 ,Linia
wyznaczajaca pas postojowy”. Wstrzymanie odtworzenia istniejacego oznakowania
poziomego bylo podyktowane ograniczeniem kosztow usunigcia dotychczas
istniejacego oznakowania, oraz minimalizowaniem uszkodzen warstwy nawierzchni
Scieralnej powstatymi po mechanicznym usuwaniu ww. oznakowania.

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela stanowiska przedstawionego w powyzszych
wyjasnieniach. SPP zostafa ustalona przez Rade Miejskq na wniosek Prezydenta
Jeleniej Gory, a czynnoéci zwigzane z jej zorganizowaniem i prowadzeniem byty
wykonywane przez MZDiM, ktéry winien sprawowaC nalezyty nadzor nad
administratorem SPP, w zakresie wykonywania przez niego obowiazkow
wynikajacych z zawartej umowy, w tym w zakresie prawidtowosci oznakowania SPP
znakami poziomymi. Zaznaczy¢ przy tym nalezy, iz na podstawie art. 20 pkt 5
ustawy o drogach, do MZDiM jako zarzadcy drég miejskich nalezy rowniez
realizacja zadan w zakresie inzynierii ruchu.

(dowody: akta kontroli Tom | str. 315,316-328,329-344,469-470,477-478)

(Dz. U. z 2015 r. poz. 1314) na obszarach, gdzie wyznacza sig miejsca postojowe, nalezy przewidziet
stanowiska przeznaczone dla pojazdéw osob niepetnosprawnych. Stanowiska postojowe dla pojazdéw osdb
niepetnosprawnych powinny mie¢ nawierzchnig barwy niebieskiej.

3 Na mocy rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 23 wrzeénia 2013 .
zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie szczegofowych warunkéw technicznych dla znakdw i sygnatow
drogowych oraz urzadzen bezpieczefistwa ruchu drogowego iwarunkéw ich umieszczania na drogach
(Dz. U. poz. 1326).

37 42 miejsca postojowe ogblinadostepne i trzy stanowiska postojowe oznaczone ,kopertg’, przy ul. Klonowica;
46 miejsc postojowych ogdlnodostepnych i pigciu stanowisk zastrzezonych dla pojazdow osob uprawnionych,
przy ul. Okrzei; 10 miejsc postojowych ogolnodostepnych i dwa stanowiska oznaczone kopertg’, przy ul. 1 Maja;
37 migjsc postojowych ogdlnodostepnych i sze$¢ stanowisk oznaczonych ,kopertg’, przy ul. Pocztowej; 30
miejsc  postojowych ogdlnodostepnych i cztery stanowiska oznaczone kopertg’, przy ul. Armii Krajowej;
dziewie¢ miejsc postojowych ogdlnodostepnych i jedno stanowisko oznaczone ,kopertg, przy ul. Bohaterow
Getta; 19 migjsc postojowych ogdlnodostepnych i dwa stanowiska oznaczone ,koperta’, przy ul. Chrobrego.

38 Nr zatwierdzenia 20/R/2014.

12



3. MZDiM, jako administrator danych osobowych, nie prowadzit ewidencji osob
upowaznionych do przetwarzania danych osobowych, o ktérej mowa w art. 39 pkt 1
obowigzujacej w okresie objetym kontrolg® ustawy o ochronie danych osobowych.

Glowna ksiegowa wyjasnita, ze MZDiM wspoipracowat z zewnetrzng firmg ktorej
zadaniem bylo dostosowanie dziatalnosci jednostki do obowigzujacych przepisow
dotyczacych RODO.
NIK nie podziela tych wyjasnien gdyz obowigzek prowadzenia ewidencji wynikat
wprost ze wspomnianej ustawy, a fakt pracy nad nowymi rozwigzaniami nie
uprawniat do niestosowania sie do obowigzujacego aktu prawa powszechnie
obowigzujacego.

(dowody: akta kontroli Tom | str. 85-86,87-89, Tom Il str. 547)
4, W dwoéch decyzjach wydanych przez Dyrektora MZDiM4 w sprawie zezwolenia
na czasowe zajecie pasa drogowego, optaty za zajecie w SPP pasa drogowego
wzwigzku z wyznaczeniem zastrzezonego miejsca postojowego ustalono
w niewtasciwy sposob. | tak:

v W decyzji nr 13/2017/10 z dnia 22 czerwca 2017 r. optate za jedno stanowisko
parkingowe zastrzezone naliczono na podstawie uchwaly w sprawie SPP,
zamiast w oparciu o uchwate nr 170.XX.2011 Rady Miejskiej Jeleniej Gory z dnia
6 grudnia 2011 r. w sprawie ustalenia wysokosci stawek optat za zajecie pasa
drogowego. Konsekwencjg powyzszego byto naliczenie za okres 12 miesigcy
(365 dni) optat nizszych o taczng kwote 1 555,50 z, przy stawce optaty 1,50 zt
liczonej jak za zajecie pasa drogowego na prawach wytacznosci, wskazanejw 2
ww. uchwaty z dnia 6 grudnia 2011 r.

v' Optata naliczona w decyzji nr 27.2018/I0 z dnia 19 czerwca 2018 r. byta
ustalona niezgodnie z podstawa prawng wskazang w uzasadnieniu tej decyzj, ).
z ww. uchwatg z dnia 6 grudnia 2011 r. Optate przyjeto bowiem w kwocie 500 zt
liczonej jak dla kart abonamentowych za zastrzezone stanowiska postojowe,
o ktorych mowa w uchwale w sprawie SPP.

Dyrektor MZDiM wyjasnit, ze w MieScie Jelenia Géra w SPP znajduje si¢ jedno
zastrzezone stanowisko postojowe (koperta) w celu korzystania z niej na prawach
wytacznosci. Oznakowanie pionowe i poziome wydzielonego miejsca postojowego
nalezy do wnioskodawcy, a nalezy wykona¢ je zgodnie z opracowanym
i zatwierdzonym projektem organizacji ruchu. Wnioskodawca ma utrzymywac
oznakowanie pionowe i poziome w stanie estetycznym tak, ze namalowane koperty
majg by¢ widoczne. Ponadto osoba wnioskujagca ma obowigzek usunigcia tego
oznakowania po zakoriczeniu czasookresu zajecia pasa drogowego. Optata zostata
naliczona zgodnie z art. 13b pkt. 6 ust. 2 ustawy o drogach oraz uchwatg
nr 555/LXV1/2010 z dnia 30 marca 2010 r. Optaty te przekazywane sg na konto
Urzedu Miasta We wskazanej decyzji dodatkowo wpisano, takze art. 40 ustawy
o drogach, ktdry przy kolejnych zezwoleniach zostanie usuniety.

(dowody: akta kontroli Tom Il str. 591-592,597-599,600-602, 606-607)
NIK nie uwzglednia tych wyjasnien, gdyz zezwolenie zajecia pasa drogowego
w formie decyzji wydaje sie na podstawie art. 40 ustawy o drogach, a wiec optata
powinna by¢ naliczana stosownie do art. 40 ust. 4 tej ustawy*!. Natomiast
art. 13b ust. 6 pkt. 2 ustawy o drogach stanowi, ze organ wiasciwy do zarzadzania

39 Do dnia 25 maja 2018 .

40 7 upowaznienia Prezydenta Miasta.
# Oplate za zajecie pasa drogowego w celu, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 1 i 4, §j. m.in. zajecie pasa drogowego w
celach innych niz wymienione w pkt. 1-3) ustala sie jako iloczyn liczby metrow kwadratowych zajetej powierzchni
pasa drogowego, stawki optaty za zajecie 1m? pasa drogowego i liczby dni zajmowania pasa drogowego, przy
czym zajecie pasa drogowego przez okres krétszy niz 24 godziny jest traktowane jak zajgcie pasa drogowego
przez 1 dzien.
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ruchem moze wyznacza¢ w strefie pfatnego parkowania zastrzezone stanowiska
postojowe (koperty) w celu korzystania z nich na prawach wylgcznosci
w okreslonych godzinach lub catodobowo, i nie wskazuje, jak w przypadku zajecia
pasa drogowego, obowigzkowego sposobu wyliczenia opiaty.

NIK zwraca uwage, ze MZDIM przekazywat do Urzedu Miasta dokumentacje
stanowigcej podstawe do wystawienia tytutu wykonawczego wobec 0sob, na ktore
natozono opfate dodatkowg za nieuiszczenie optaty za postéj w SPP, w terminach
siegajacych do trzech miesiecy od dnia uzyskania od administratora SPP informacji
o zdarzeniach uzasadniajgcych obowigzek uiszczenia optaty dodatkowej. Dyrektor
MZDiM wskazat, Zze termin trzech miesiecy od wystawienia wezwania do wniesienia
optaty dodatkowej do wystawienia i wystania druku upomnienia wynika
z wewnetrznych ustalen miedzy Wydziatem Ksiggowosci Urzedu Miasta, MZDiM
i operatorem SPP. Ustalenia te opierajg si¢ na analizie zdolnosci przetwarzania
informacji przez poszczegdlne jednostki oraz uwzglednia réwniez umowne zapisy
dotyczace czasu przekazywania danych do MZDiM przez operatora SPP, jak tez
fakt braku oznaczenia terminu zaptaty na druku wezwania do optaty dodatkowe;.
Ustalenia te sg nieformalne, nie sg zawarte w zadnym dokumencie w formie
pisemne;.

(dowdd: akta kontroli Tom Il str. 511-541, 546)
NIK nie podziela tego stanowiska, gdyz termin przekazywania danych pomigdzy
administratorem SPP a MZDiM zostat okreslony w § 4 pkt. 5 zawartej umowy, jako
najpodzniej trzeci dzien roboczy po zakorczeniu okresu rozliczeniowego, co
umozliwiato biezace przekazywanie wezwan do dalszego procedowania w ramach
postepowania egzekucyjnego w administracji.
W zwigzku z tym, wediug NIK, MZDIM powinien rozwazy¢ podjecie dziatan
zmierzajacych do usprawnienia mechanizméw przekazywania do Urzedu Miejskiego
informacji umoZliwiajacych wystawianie tytutow wykonawczych wobec osoéb, na
ktore nalozono optate dodatkowg za nieuiszczenie optaty za postéj w SPP, a
w szczegblnosci — przyspieszenia przeptywu tych informacii.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalnoé¢ MZDiM w zakresie zarzadzanie SPP. MZDiM wykonywat wprawdzie te
zadania zgodnie ze stosownguchwalg Rady Miejskiej Jeleniej Gory, jednakze
w sposob nie w pelni zapewniajacy poszanowanie przepisow prawa powszechnie
obowigzujacego i wewnetrznych procedur. Skutkowalo to m.in. naruszeniem
wymogoéw wynikajacych z ustawy o ochronie zabytkéw iopiece nad zabytkami
w zakresie uzyskiwania pozwolen wiasciwego konserwatora zabytkow na dziatania
na obszarze SPP wpisanym do rejestru zabytkow, a takze nieprawidiowym
oznakowaniem miejsc postojowych w SPP, w tym w szczegdlnosci przeznaczonych
dla osob niepetnosprawnych.

2. Wybor podmiotu do realizacji zadan w zakresie platnego parkowania

Postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego w drodze przetargu
nieograniczonego na ,Zorganizowanie i administrowanie strefg ptatnego parkowania
na terenie miasta Jelenia Gora” przeprowadzit Urzad Miasta Jelenia Gora.
MZDiM opracowat jedynie kryteria oceny ofert i nie uczestniczyt w pracach komisji
przetargowe.

(dowody: akta kontroli Tom | str. 13,89)
W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Z uwagi na brak realizacji zadania przez MZDiM, Najwyzsza |zba Kontroli odstgpuje
od oceny kontrolowanego obszaru.
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3. Realizacja uméw dotyczacych ptatnego parkowania

MZDiIM w ramach realizacji umowy na administrowanie SPP, uczestniczyt
w rozliczeniach pomiedzy administratorem, a Urzedem Miejskim Jeleniej Gory.
Otrzymywat miesieczne rozliczenia do ktérych przedstawiania zobowigzany byt
administrator SPP.

Stosownie do postanowien § 4 ust. 1-3 umowy z dnia 25 wrze$nia 2014 r., optaty za
parkowanie w SPP mogty by¢ wnoszone przelewem bezpo$rednio na konto Urzedu
Miasta Jelenia Gora (z tytutu optaty dodatkowej), gotdwkg w prowadzonym przez
administratora SPP biurze (z tytutu optaty za abonamenty oraz opfaty dodatkowej),
gotowka poprzez zakup biletu w parkomacie oraz za pomoca telefonu komorkowego
(z tytulu opfaty za parkowanie). Zgodnie z § 4 ww. umowy, administrator SPP
zobowigzany byl do wpfaty na konto Urzedu Miasta Jelenia Gora wptywow
pienieznych ze sprzedazy biletbw najpozniej nastepnego dnia roboczego po
dokonaniu pobrania z parkomatéw, a pozostate wptywy kasowe z SPP odprowadzac
jeden raz w tygodniu najp6zniej w poniedziatek®? za tydzien poprzedni.

Na ostatni dzien kazdego miesigca administrator SPP zobowigzany byt sporzadzi¢
rozliczenie miesieczne wykorzystania drukéw Scistego zarachowania oraz
uzyskanych wptywow z opfat za parkowanie, za abonamenty oraz z tytutu optat
dodatkowych. Przedmiotowe rozliczenie zobowigzany byt dostarczy¢ do Urzedu
Miasta Jelenia Gora w terminie trzech dni roboczych po zakoriczeniu miesigca
rozliczeniowego. W terminie tym zobowigzany byt réwniez dostarczy¢ dokumenty
zrodlowe dotyczace przychodéw i rozchodéw, ewidencji przychoddw i rozchodow,
wezwan do uiszczenia optaty dodatkowej oraz rejestru wezwan.

Rozliczenie przedstawiane przez administratora SPP podlegato  weryfikacii
w pierwszej kolejnosci przez MZDiM, a nastepnie przez dziat finansowy Urzedu
Miasta Jelenia Gora. Dopiero zweryfikowane i zaakceptowane rozliczenie stanowito
podstawe do wystawienia faktury VAT przez administratora SPP.

Wraz z ogoélnym rozliczeniem miesigcznych wpltywow z tytutu optat za parkowanie
i oplat dodatkowych, administrator SPP przekazywat rowniez ,wydruki kasowe
potwierdzajace dokonanie wyptat z poszczegdlnych parkomatéw. Wydruk taki
zawierat dane o numerze parkomatu, dacie i godzinie dokonania wyptaty, okresu za
ktéry dokonywano pobrania wniesionych optat za parkowanie oraz kwoty
wyptaconych $rodkéw. Przedkiadane rozliczenia dotyczyly jednak okreséw nie
obejmujacych pelnego miesiaca, przy czym zawieraly wplywy zmiesigca
poprzedniego. Przyktadowo, w toku czynnosci kontrolnych NIK stwierdzono, Ze na
przedstawionych wydrukach kasowych stanowigcych podstawe do obliczenia
wynagrodzenia administratora SPP za miesigce grudzien 2014 r., czerwiec
i grudzien 2015, 2016 i 2017 r. oraz maj 2017 r i czerwiec 2018 r widniaty okresy
obejmujace nie tylko miesigc rozliczeniowy, ale réwniez wptaty dokonane
w miesigcach bezposrednio poprzedzajacych okres rozliczeniowy.
(dowody: akta kontroli Tom Il str. 511,513,515-515, 518,520-521,523,525-526,528,530-531,533-
536,538-541)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

Rozliczenia z administratorem SPP dokonywane byly nierzetelnie.

Niezgodnie z zasadami opisanymi w § 4 pkt. 4 umowy z dnia 25 wrze$nia 2014 .
oraz Specyfikacji Istotnych warunkéw Zaméwienia (Tom Il pkt. 4)*3, stanowigcymi,
ze okresem rozliczeniowym jest miesigc kalendarzowy, MZDIM przyjmowat

42 | yb w pierwszym dniu po nim wystepujacym, jesli poniedziatek byt dniem wolnym od pracy.
4 Tom Ill, Zadania Wykonawcy |l Prowadzenie czynnosci techniczno-organizacyjnych zwigzanych
z pobieraniem optat za parkowanie oraz biezacym utrzymaniem SPP i jej wyposazenie, pkt. 4.
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rozliczenia administratora za okresy przekraczajace miesigc kalendarzowy, np. do
przychodéw za miesigc maj 2017 r. wliczone zostaly opfaty za parkowanie
wniesione rowniez w kwietniu 2017 r.

Specjalista ds. SPP w MZDiM wyjasnif, ze w momencie objgcia przez niego
stanowiska pracy, tj. w dniu 1 wrze$nia 2017 r. nie byt obecny zaden z pracownikow
MZDiM, zajmuijacy sie dotychczas rozliczeniami. Nie otrzymat od tych os6b zadnych
instrukcji odno$nie wykonywania zadania, w szczegolnosci zakresu materiatow jakie
nalezy przekaza¢ do Urzedu Miasta Jelenia Gora po przekazaniu przez
administratora SPP dokumentaciji zawierajacej rozliczenie zakonczonego miesiaca.
Rowniez Urzad Miasta Jelenia Gora nie wnioskowat o przekazanie dokumentow
stanowigcych podstawe do opracowania ogélnego zestawienia ani o udzielenie
dodatkowych informacji odno$nie szczegdtow rozliczen. Jednoczesnie wskazat, ze
rachunkiem bankowym powigzanym z rozliczeniami administratora SPP zarzadza
wydziat ksieggowosci Urzedu Miasta Jelenia Goéra i tym samym pierwszy posiada
wiedze o wymiarze oraz czasie wptywow pienieznych pochodzagcych z parkomatow.
Dyrektor MZDiM wyjaénit, ze przejmujac stanowisko dyrektora, jak i stanowisko
nadzoru nad administratorem SPP, w rozliczeniach przyjeto dotychczasowa,
zastang prakiyke rozliczen (obejmujacych okres miesieczny, nie pokrywajacy sig
z miesigcem kalendarzowym), nie majgc $wiadomoéci o dziafaniu niezgodnym
Z przepisami.

(dowéd: akta kontroli Tom /I, str.590,593)
NIK nie uwzglednia zlozonych wyjasnien, gdyz zaréwno warunki okreslone
wSIWZ jak i zawarta umowa precyzyjnie wskazywaly okres rozliczeniowy jako
miesiac kalendarzowy, a sposob przekazania obowigzkéw nie byt okolicznoscig
uprawniajacg do odstepstw w tym zakresie. Optaty za parkowanie stanowity dochod
Urzedu Miasta Jelenia Gora i taki sposob rozliczania umowy mogt przyczynic sie do
bledow w sprawozdaniach rocznych dysponenta srodkow wyzszego stopnia.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalnos¢ MZDIM w zakresie realizacji uméw dotyczacych ptatnego parkowania.
MZDiM dokonywat biezacych rozliczert administratora i weryfikowat dokumentacje
stanowigcq podstawe do wyliczenia kwoty wynagrodzenia administratora, niemniej
rozliczenia te odbywaly sie niezgodnie z zawarta umowa oraz specyfikacjg istotnych
warunkéw zamowienia. Przyczyng takiego stanu rzeczy byt fakt, ze zaréwno
Dyrektor MZDiM jak i specijalista ds. SPP zatrudnieni byli w jednostce od 2017 r
i przed przystapieniem do realizacji zadan nie zweryfikowali prawidlowosci ich
wykonywania przez poprzednikow. Stosowali ten sam bledny sposob rozliczenia,
jaki funkcjonowat od poczatku trwania umowy z administratorem.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny, wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z 23 grudnia 1994 r. o NajwyZszej
Izbie Kontroli* (dalej: ,ustawa o NIK”), wnosi o:

1. Wystepowanie we wiasnym zakresie lub zlecanie administratorowi SPP
wystepowania do wiasciwego konserwatora zabytkéw o uzyskanie stosownych
pozwolen na umieszczenie na obszarze SPP wpisanym do rejestru zabytkow
oznakowania, wtym znakéw drogowych, w szczegélnosci poziomych oraz
montaz parkomatow, tj. zgodnie z treécig art. 36 ust. 1 pkt 11 ustawy o ochronie
zabytkow i opiece nad zabytkami, uzyskiwanie pozwoleh na podejmowanie
dziatan mogacych prowadzi¢é do zmiany wygladu zabytku wpisanego
do rejestru.

4Dz U.z2017 1., poz. 524 ze zm.
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2. Doprowadzenie projektu organizacji ruchu dla SPP do petnej zgodnosci
z wynikajacymi z przepisow prawa powszechnie obowigzujacego zasadami
oznakowywania miejsc postojowych.

3. Doprowadzenie do oznakowania miejsc postojowych w SPP  zgodnie
z obowigzujacymi  przepisami  prawa  powszechnie  obowigzujacego,
w szczegoinosci w zakresie miejsc postojowych dla osob niepetnosprawnych.

4. Zmiang decyzji nr 27.2018/I0 z dnia 19 czerwca 2018 r. w zakresie
prawidlowego naliczania optat za zajecie w SPP pasa drogowego w zwigzku
Z wyznaczeniem zastrzezonego miejsca postojowego.

5. Prowadzenie rozliczei z administratorem SPP w sposéb w petni zgodny
z postanowieniami zawieranych w tych sprawach umow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, dniaZ{ wrzesénia 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Kontroler: .0, Dyrekior
Anna Luczak
Starszy inspektor kontroli paristwowej
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