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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numerityt  P/18/102 — ,Badanie sprawozdan finansowych projektow ochrony przeciwpowodziowej
kontroli dorzeczach Odry i Wisly wspétfinansowanych $rodkami pozyczki Banku Swiatowego”.

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura we Wroctawiu
kontrole

Kontrolerzy 1. Magdalena Barzec — gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LWR/86/2018 z dnia 15 marca 2018 .
2. Cezary Mazik - specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr LWR/80/2018 z dnia 5 marca 2018 r.
(dowod: akta kontroli str. 1-4)

Jednostka Biuro Koordynacji Projektu Ochrony Przeciwpowodziowej Dorzecza Odry i Wisty
kontrolowana (daej: BKP” lub ,Biuro”), al. Jaworowa 9-11, 53-123 Wroctaw.

Tgﬁﬂz Witold Krochmal — Dyrektor Biura, p.o. Dyrektor Projektu (dalej: ,Dyrektor BKP”).
kontrolowanej (dowod: akta kontroli str. §)
Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci
Ocena ogbina Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych

nieprawidlowosci, dzialaino§¢ BKP w zakresie sporzadzenia za 2017 r.
sprawozdan  finansowych projektéw ochrony przeciwpowodziowej
wdorzeczach Odry i Wisly wspoéifinansowanych $rodkami Banku
Swiatowego.

Uzasadnienie  Podstawa pozytywnej oceny ogolnej byly oceny czastkowe, dotyczace

oceny ogoinej  obszarw, ktére zostaly poddane kontroli. W szczegolnosci Biuro wiasciwe
realizowalo zadania zwigzane z ponoszeniem we wtasnym zakresie wydatkow na
Projekt ochrony przeciwpowodziowej dorzecza Odry (dalej: ,Projekt OPDQ") oraz
Projekt ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry i Wisly (dalej: ,Projekt
OPDOW’),  biezacym  zabezpieczeniem finansowania obu  Projektow
(zapotrzebowaniem i uruchamianiem  $rodkéw  finansowych)  oraz
przygotowywaniem planu zamowien'.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci dotyczyly biednego
przedstawienia danych w sprawozdaniu rocznym za 2017 r.2 Projektu OPDO
w zakresie: [1] nieprawidtowo wskazanej faktycznej kwoty srodkow kredytu z Banku
Rozwoju Rady Europy alokowanej do jednostek wdrozeniowych; [2] zanizenia kwoty
planowanych na lata 2018-2020 tacznych kosztow realizacji Projektu OPDO
(o odpowiednio 14 301 588,00 PLN oraz 2495620,00 PLN), w zestawieniu
JFaktyczne i planowane roczne koszty Projektu”.

1 Procurement Plan.
2 Nalezy przez to rozumie¢ Raport Roczny za 2017 r. w zakresie sprawozdan finansowych Projektu

OPDO.
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lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Finansowanie zadan Projektu OPDO

Opis stanu  Projekt OPDO obejmuije:
L budowe Suchego Zbiornika Przeciwpowodziowego Raciborz  Dolny
(komponent A), skladajaca sie z:
a) budowy Zbiornika Raciborz — podkomponent A1;
b) pozyskania prawa dysponowania gruntami pod planowang inwestycie -
podkomponent A2;
¢) prac projektowych oraz nadzoru budowlanego — podkomponent A3;
= modemizacje Wroctawskiego Wezta Wodnego (komponent B), sktadajaca sie z:
a) przebudowy obiektéw ochrony przeciwpowodziowej — podkomponent B1;
b) modemizacji muréw oporowych, kanatéw i budowli hydrotechnicznych —
podkomponent B2;
¢) przebudowy kanatu przeciwpowodziowego w dolinie Widawy — podkomponent
B3;
d) prac projektowych, administracji i nadzoru nad realizacjg inwestycji —
podkomponent B4;

e) pozyskiwania praw dysponowania nieruchomosciami dla celéw inwestycyjnych
— podkomponent B5;

= poprawg osfony przeciwpowodziowej Kraju, monitorowanie i oceng oraz nadzor
nad realizacjg Planu Zarzadzania Srodowiskiem - EMP i Planu Pozyskiwania
Prawa Dysponowania Gruntem pod Inwestycie - RAP (komponent C),
sktadajacych sie z:
a) poprawy Systemu Ochrony Przeciwpowodziowej — podkomponent C1;
b) prognozowania powodziowego (SMOK) — podkomponent C2;
c) strategii ostony przeciwpowodziowej oraz pomocy w przygotowaniu nowych

projektéw — podkomponent C3;

d) monitorowania i oceny oddziatywania Projektu oraz nadzoru nad EMP i RAP
— podkomponent C4;

e) zadan realizowanych w ramach Planu zarzadzania $rodowiskiem -
podkomponent C5;

= zarzadzanie Projektem, pomoc techniczng i szkolenia (komponent D), sktadajace

sie z:

f) zarzadzania Projektem — podkomponent D1;

a) pomocy technicznej i szkolen — podkomponent D2.
Jednostkami Realizujacymi (wdrozeniowymi) Projekt OPDO do 31 grudnia 2017 r.
byty:

v" Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej we Wroctawiu (dalej: ,RZGW WL") -
KomponentBi C;

v" Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Gliwicach (dalej: ,RZGW GL") -
Komponent A;

v" Dolno$laski Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych we Wroctawiu
(dalej: ,DZMIUW") — Komponent B;

v Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej — Paristwowy Instytut Badawczy
(dalej: ,IMGW”) — Komponent C.

v" BKP — Komponent C i D, jednostka koordynujaca Projekt. ‘



Opis stanu
faktycznego

Z dniem 1 stycznia 2018 r., na podstawie art. 525 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. -
Prawo wodne® (dalej; ,Prawo wodne’), utworzone zostato Panstwowe
Gospodarstwo Wodne Wody Polskie (dalej: ,PGW WP”), ktére przejeto zadania
dotychczasowego  Prezesa  Krajowego Zarzadu  Gospodarki  Wodnej,
dotychczasowych dyrektorow regionalnych zarzgdow gospodarki wodnej oraz
marszatkow wojewodztw zwigzane z utrzymaniem wod oraz pozostatego mienia
Skarbu Panstwa zwigzanego w gospodarkg wodng, a takze inwestycjami
w gospodarce wodnej*. Z tym tez dniem PGW WP staly m.in. stronami uméw
zawartych przez zarzady melioracji i urzadzen wodnych oraz regionalne zarzady
gospodarki wodnej w zwigzku z realizacjg Projektu OPDO, tak wiec od dnia
1 stycznia 2018 r. zadania RZGW WL i RZGW GL oraz DZMIUW realizowane sg
przez jednostki organizacyjne Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie
- RZGW WL (Komponent B, C) oraz RZGW GL (Komponent A). W zwigzku
z wprowadzonymi zamianami z dniem 1 stycznia 2018 r. BKP stato sie jednostkq
bezposrednio podlegta Ministerstwu Gospodarki Wodnej i Zeglugi Srodladowej.
Ministerstwo to takze przejeto nadzér nad PGW Wody Polskie i IMGW.

(dowdd: akta kontroli str.1200-1417)

1.1 Plan wydatkow oraz zaawansowanie finansowe zadan Projektu OPDO

W Inzynierii finansowej Projektu OPDO, wedtug stanu na dzied 19 grudnia 2017 r.,
koszt jego realizacji okreslono na kwote 901 800 000,00 EURS, z czego:

e 140100000,00 EUR przewidziano do sfinansowania ze srodkow
Miedzynarodowego Banku Odbudowy i Rozwoju (dalej: "MBOIR" lub ,BS”) na
podstawie Umowy Pozyczki 7436 PL,

e 204 900 000,00 EUR ze $rodkow Banku Rozwoju Rady Europy (dalej: ,BRRE")
w oparciu 0 Ramowa Umowe Kredytowg nr F/P 1535 (2005) (dalej: ,Umowa
Kredytu 1536"),

e 411490000,00 EUR w ramach Funduszu Spojnosci UE, w tym:
278 060 000,00 EUR z dotacji z Funduszu Spojnosci UE, 132 660 000,00 EUR
ze $rodkéw budzetu panstwa, stanowigcych wspétfinansowanie (wktad krajowy),
770 000,00 EUR $rodki pochodzace zrefundacji przez Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (dalej: ,NFOSIGW"),

e 145310 000,00 EUR pozostatych srodkow krajowych.

W ramach komponentu A suma kosztdbw zaplanowana zostata na poziomie
473 890 000,00 EUR, w ramach komponentu B — 403 710 000,00 EUR, w ramach
komponentu C - 16400000,00 EUR, awramach komponentu D -
7800 000,00 EUR.

W Inzynierii finansowej ujeto takze rezerwe w kwocie 125640 000,00 PLN
z przeznaczeniem na realizacje zadan A1, B1, B2, B3, B4S.

3Dz. U poz.1566 ze zm.

4 Art. 526 Prawa wodnego.

§ Plan finansowy (Inzynieria finansowa) jest sporzadzany w min EUR, z dwoma miejscami po
przecinku, natomiast Plan w EUR (cykl Zycia projektu) w sprawozdaniu Zrédta i wykorzystanie
funduszy Projektu wediug zadan prezentowany jest w pelnych EUR, wykazano w nim
901 805 000,00 EUR.

§ Wedlug wyjasnien Dyrektora BKP rezerwa ujeta w Inzynierii Finansowej nie ma wskazanych zrodet
finansowania. Ujecie rezerwy w Inzynierii jest gwarancjg Komitetu Sterujgcego Projektu OPDO do
sfinansowania zadan w ich peinym, uzasadnionym zakresie, ze wzgledu na fakt, ze kontrakty
zawarte zgodnie z procedurami Banku Swiatowego maja charakter obmiarowy, w zwiazku z tym
zaakceptowane kwoty kontraktowe sa jedynie umownymi kwotami zawartymi w kontraktach
z wykonawcami. O rzeczywistej wartoéci kontraktu decyduje obmiar powykonawczy, ktdry zazwyczaj
odbiega od zaktadanego przedmiaru, stanowigcego zatacznik do umowy z wykonawcg oraz
podstawe wyliczenia zaakceptowanej kwoty kontraktowe;.
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Ogétem od poczatku realizacji Projektu wydatkowano $rodki w kwocie
2 549 512 579,00 PLN, tj. 70,49% $rodkéw przewidzianych na jego sfinansowanie’.
(dowod: akta kontroli str. 1120-1125, 1189, 1904-1911, 2160-2350, 2351-2355)

W 2017 r. na realizacje Projektu OPDO wydatkowano facznie? 432 046 628,00 PLN®
(99,56 % planowanych wydatkéw na 2017 r.), z czego w:

- komponencie A: 262 148 828,001 PLN (100,00% planu na 2017r.), w tym
w podkomponentach: A1 — 232813 871,00 PLN, A2 — 15 026 805,00 PLN oraz
A3 - 14 308 151,00 PLN;

- komponencie B: 163 131 150,00 PLN (99,19% planowanych wydatkow na
2017r), w tym wpodkomponentach: B2 - 60784 162,00 PLN", B3 -
81323 175,00 PLN, B4 — 15 341 200,00 PLN oraz B5 — 5 682 614,00 PLN;

- komponencie C: 4 191 590,00 PLN (88,67% planowanych wydatkow na 2017 r),
w tym w podkomponentach: C1 — 74 907,00 PLN, C2 - 1 050 600,00 PLN, C3 -
2779 203,00 PLN, C4 — 285 074,00 PLN oraz C5 — 1 807,00 PLN;

- komponencie D: 2 575 060,00 PLN (99,46% planowanych wydatkéw na 2017 r),
w tym w podkomponentach: D1 -2 521 285,00 PLN oraz D2 - 53 776,00 PLN.

Jednostki uczestniczace w Projekcie OPDO wydatkowaty w 2017 r. ogotem kwote
432 046 627,98 PLN'2, z tego:

» BKP - 2944 384,64 PLN (tj. 0,68% wydatkow), w tym: 84 250,45 PLN na
realizacje zadan z podkomponentu C3, 282 694,29 PLN na realizacje zadan
z podkomponentu C4, 2 523 664,28 PLN na realizacje zadan z podkomponentu D1,
53 775,62 PLN na realizacje zadan z podkomponentu D2;

= pozostale jednostki realizujgce Projekt (dalej: ,JRP") — 429 102 243,34 PLN
(tj. 99,32% wydatkow), z czego:

v' RZGW WL - 67 516 267,74 PLN, w tym: na zadania z podkomponentu B2 -
60 784 161,61 PLN', na zadania z podkomponentu B4 — 4 158 252,95 PLN, na
zadania z podkomponentu B5 - 388 392,38 PLN, na zadania z podkomponentu C1
— 74 907,00 PLN; na zadania z podkomponentu C3 2 108 746,80 PLN oraz na
zadania z podkomponentu C5 1807,00 PLN;

v' RZGW GL - 262 148 827,54 PLN, w tym: na zadania z podkomponentu A1 -
232 813 871,45 PLN; na zadania z podkomponentu A2 — 15 026 805,48 PLN, na
zadania podkomponentu A3 — 14 308 150,61 PLN;

v' DZMiUW - 98 386 548,48 PLN, w tym: na zadania z podkomponentu B3 -
81323 174,75 PLN, na zadania z podkomponentu B4 — 11 182 946,78 PLN, na
zadania z podkomponentu B5 — 5 294 221,25 PLN oraz 586 205,70 PLN na zadania
z podkomponentu C3;

v IMGW -1 050 599,58 PLN na zadania podkomponentu C2.

7 Wykonanie wydatkéw za 2017r. zostalo zmienione, poprzez w dniu 30 kwietnia 2018r.
sporzadzenie korekty sprawozdania rocznego za 2017 r. Pierwotnie ujeto w sprawozdaniu rocznym
wydatki w kwocie 2 552 008 199 PLN, co zostato szczegdlowo opisane w dalszej czgsci wystapienia
pokontrolnego.

8 W zaokragleniu do petnych PLN.

¢ Sprawozdanie za IV kwartat 2017 r. zostato skorygowane o kwote 2 495 619,91 PLN, tj, wydatek
RZGW WL w podkomponencie B2 ktory w wyniku dokonanej korekty zostal sklasyfikowany jako
wydatek nie dotyczacy Projektu. Przed dokonaniem korekty kwote poniesionych wydatkow wykazano
w wysokosci 434 542 247,89 PLN

10 Roznice w wysokosci 1 PLN wynikajg z zaokraglen.

1 Przed dokonaniem korekty sprawozdania wykazano wydatki w kwocie 63 279 782,00 PLN.

12 Przed korekta sprawozdania za IV kwartat 2017 r. wykazano 434 542 247,89 PLN.

13 Przed dokonaniem korekty sprawozdania wykazano wydatki w kwocie 63 279 782,00 PLN.
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W podziale na kategorie wydatkow w badanym roku w ramach Projektu OPDO
wydatkowano na:

= roboty — w sumie 374 844 327,81 PLN, z czego 232 813 871,45 PLN w ramach
podkomponentu A1, 60707 281,61 PLN' w ramach podkomponentu B2
i 81323 174,75 PLN w ramach podkomponentu B3";

= towary — 1 050 599,58 PLN wydatkowane przez IMGW;

= przesiedlenia (koszty pozyskania gruntéw) — tacznie 20 709 419,11 PLN, z czego
15026 805,48 PLN wramach podkomponentu A28 oraz 5682613,63 PLN
w ramach podkomponentu B5'¢;

= ystugi konsultingowe - 34 310388,88 PLN, z czego: 14040 597,73 PLN
wramach podkomponentu A3%, 15341 199,73 PLN w ramach podkomponentu
B421, 74 907,00 PLN w ramach podkomponentu C122, 2 771 966,58 PLN w ramach
podkomponentu C323, 252 280,33 PLN w ramach podkomponentu C42,
1 807,00 PLN w ramach podkomponentu C5% oraz 1827 630,51 PLN w ramach
podkomponentu D1%;

= koszty operacyjne - tacznie 113189260 PLN, w tym: 267 552,88 PLN
w ramach podkomponentu A3?7, 76 880,00 PLN w ramach podkomponentu B22,
7 236,37 PLN wramach komponentu C3, 30 413,96 PLN w ramach komponentu
C4, 696 033,77 PLN w ramach komponentu D1, 5377562 PLN w ramach
podkomponentu D22°.

(dowda: akta kontroli str. 1145-1157, 1890-1900, 2160-2348)

Powyzsze wydatki, poniesione w 2017r. na realizacig Projektu OPDO, nie
obejmowaty kwot wykazanych przez BKP w rocznym sprawozdaniu Rb-28
z wykonania planu wydatkow z budzetu panstwa za okres od poczatku 2017 r. do
dnia 31 grudnia 2017 r.30 w rozdziale 71095 (pozostata dziatainos¢) w kwocie
270 851,56 PLN3! ztytulu wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen dwoch
pracownikow BKP (gtownej ksiegowej oraz pracownika sekretariatu) finansowanych
ze $rodkow budzetu panstwa. W zwigzku z interpretacjg Ministra Finansow
powyzsze wydatki nie zostaly uznane za kwalifikowalne i nie zostaly zaliczone do
wydatkow kwalifikowalnych ponoszonych przez BKP na realizacje Projektus2.

Plan wydatkéw BKP na 2017r. w czesci 22 (Gospodarka wodna), dziale 710
(Dziatalno$¢ ustugowa), rozdziale 71078 (Usuwanie skutkow klesk Zywiotowych)

4 Wydatkowane przez RZGW GL.

15 Przed dokonaniem korekty sprawozdania wykazano wydatki w kwocie 63 202 901,52 PLN.

16 Wydatkowane przez RZGW WL.

7 Wydatkowane przez DZMiUW.

'8 Wydatkowane przez RZGW GL.

10 W tym: 5 294 221,25 PLN wydatkowane przez DZMiUW i 388 392,38 PLN przez RZGW WL.

20 Wydatkowane przez RZGW GL.

21W tym: 11 182 946,78 PLN przez DZMiUW i 4 158 252,95 PLN przez RZGW WL.

22 Wydatkowane przez RZGW WL.

23 W tym: 586 205,70 PLN w ramach podkomponentu C3 przez DZMiUW, 77 014,08 PLN w ramach
podkomponentu C3 przez BKP, 2 108 746,80 PLN w ramach podkomponentu C3 przez RZGW WL.
24 \Wydatkowane przez BKP.

25 Wydatkowane przez RZGW WL.

2 Wydatkowane przez BKP.

27 Wydatkowane przez RZGW GL.

28 Wydatkowane przez RZGW WL.

29 Wszystkie wydatki (C3, C4, D1i D2) poniesione przez BKP.

30 W czesci 22 (Gospodarka wodna), dziale 710 (Dziatalno$¢ ustugowa).

31 Plan wydatkow wynosit 278 415,00 PLN.

32 Wydatki te nie zostaly sfinansowane zrezerwy celowej nr 4 na przeciwdziatanie iusuwanie
skutkow klesk zywiotowych.
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Opis stanu
faktycznego

budzetu panstwa, ustalony zostal na 2017 r. w wysokosci 4 580 000,00 PLN3,
azrealizowane wydatki wedlug stanu na 31 grudnia 2017r.  wyniosty
4 538 716,87 PLN, tj. 99,1% planu. Poniesione w badanym okresie wydatki nie
zostaty przekroczone w zadnej pozycji planu finansowego.

(dowdd: akta kontroli str. 788-791; 821-883)

Poniesione w 2017 r. wydatki na realizacie zadan Projektu OPDO, stanowity
99,56 % planu finansowego po zmianach w facznej wysokosci 433 942 629,00 PLN,
tj. wydatkowano 432046628,00 PLN (nie wydatkowano 1896001,00 PLN).
Najnizsze wykonanie odnotowano w komponencie C tj. 88,67%.

(dowdd: akta kontroli str. 1145-1157, 1890-1900, 2160-2348)

Wskazujac na przyczyny niepefnego wykonania planu wydatkow wediug stanu na
31 grudnia 2017 r. Dyrektor BKP wyjasnit, ze:

o w odniesieniu do podkomponentu C4 — wydatki dotyczyty kosztow kontraktow
konsultingowych konsultantow BKP. Ostateczna wysoko$¢ wyptat byta zalezna od
przediozenia stosownych rozliczen przez konsultantéw (wynagrodzenia, delegacie,
ryczatt samochodowy, rozliczenia sktadek ZUS z tytutu ubezpieczen spotecznych);

o odno$nie podkomponentu C3 - niewykorzystanie $rodkéw w komponencie C3
przez konsultanta technicznego w RZGW WL wynikato z niewykonania petnego
zakresu zleconych prac. Konsultant nie uzyskat pozwoleri wodnoprawnych dla
zadania Wroctaw | i Jaz Rozanka, co przyczynito si¢ do braku zatwierdzenia
instrukcji gospodarowania wodg dla RZGW WL. W przypadku DZMiUW w aneksie
nr 22 do umowy z Konsultantem podpisanym w dniu 11 wrzesnia 2017 r. na
podstawie analizy wykonanych i przewidywanych kosztéw zmniejszono kwoty
wydatkéw zwrotnych w C3 o 73 394,10 PLN, w aneksie nr 16 — 055 300,80 PLN,
w aneksie nr 17 — o 18 093,30 PLN). Dodatkowo, nastapito przesuniecie w czasie
ostatniej ptatnosci z C3 z 2017 r. na 2018 r. - wedtug wersji B Raportu Konsultanta
za grudzien 2017 r. bedzie to kwota 25 977,60 PLN34.

(dowdd: akta kontroli str, 2351-2355)

1.2 Finansowanie Projektu OPDO, zapotrzebowanie na s$rodki i ich
uruchamianie

Od poczatku realizacji projektu OPDO do korica 2017r. na jego realizacje
poniesiono nakfady w tacznej wysokosci 2 549 512 579,00% PLN, stanowigcych:

- 70,49 % zaplanowanych s$rodkéw na realizacie Projektu OPDO w kwocie
3616 800 412,00 PLN38 przewidzianych w obowigzujacym w trakcie kontroli planie
finansowym, przedstawionym w uktadzie komponentowym w Raporcie Monitoringu
Finansowego za 2017 r.%7 (dalej: ,FMR") oraz

- 70,68 % zaplanowanych $rodkéw kwocie 3 607 200 000,00 PLN38 (warto$¢
zadania w PLN przeliczona w Inzynierii finansowej Projektu wedtug kursu
EUR=4 PLN) i 3579790 000,00 PLN*® (warto$¢ zadania przeliczona w Inzynierii
finansowej Projektu w min PLN - faktyczne kursy waluty lub szacunkowy kurs
EUR=4 PLN), przyjetych na posiedzeniu Komitetu Sterujacego Projektu w dniu
19 grudnia 2017 r. (dowbd: akta kontroli str. 1120-1125, 1904-1911, 2349-2350)

3 W tym 2 980 000,00 PLN ze $rodkéw Umowy Pozyczki 7436 PL, a 1 600 000,00 PLN ze $rodkow
Umowy Pozyczki 8524 PL.

3 Z tytulu wydatkow zwrotnych z aneksu nr 16, za tlumaczenie raportu Konsultanta - PZS (3B.1 -
Sandomierz) i aneksu nr 19 - Tlumaczenie RAP i ogloszenia w prasie lokalnej (3B.3 - Tarnobrzeg).

35 W petnych PLN.

% 901 805 000,00 EUR.

37 Stanowigcym zaltgcznik do sprawozdania rocznego za 2017 r.

3901 800 000,00 EUR.

39901 800 000,00 EUR.



Wyijasniajgc przyczyny, dla ktdrych wartosci w PLN dla Cyklu zycia Projektu OPDO
w sprawozdaniu ,Zrodla i wykorzystanie funduszy Projektu wedlug zadan’
wediug stanu na dzien 31 grudnia 2017 r mialy inng warto$¢ niz wykazywane
w Inzynierii  finansowej z dnia 19 grudnia 2017 r. (dotyczylo to pozycji:
podkomponent B2 (wykazano trzy rozne kwoty: 856 000 000,00 PLN40;
850 320 000,00 PLN4' {819 000 000,00 PLN4#2), podkomponentu B3 (wykazano
odpowiednio 391 780 000,00 PLN; 391 760 000,00 PLN i 391 770 000,00 PLN) oraz
sumy ogolnej catego Projektu OPDO (wykazano 3616800412,00 PLN;
3607 200 000,00 PLN i 3579790000,00 PLN), Dyrektor BKP wyjaénit, ze
Inzynieria finansowa na potrzeby m.in. Komitetu Sterujgcego Projektu OPDO
sporzadzana jest w setnych miliona PLN i EUR. Sprawozdanie ,Zrodta
i wykorzystanie funduszy Projektu wedtug zadan" sporzadzane jest w petnych PLN.
Ze wzgledu na przeliczenia planu z PLN na EUR (dla $rodkow krajowych
z zastosowaniem kursu 1EUR=4PLN, dla dokonanych wyptat, a w przypadku
zamykania zadan, wedlug kursu z dnia wyptaty danej transzy z pozyczki BS
i kredytu BRRE), zaokraglenia do setnych miliona i ponownym sumowaniu
poszczegbinych kwot, powstajg roznice w kwotach.

W przypadku podkomponentu B3 obowigzujaca jest kwota 391 780 000,00 PLN,
gdyz wynika ona z kwoty ujetej w zapewnieniu finansowania 384 127 000,00 PLN
i uzyskanych dodatkowo $rodkow z dotacji gminy Wroctaw w  wysokosci
7 650 000,00 PLN. BKP w kolejnej aktualizacji inzynierii finansowej dostosuje
odpowiednio kwote wynikajaca z zaokraglen.
W przypadku podkomponentu B2 wiasciwa kwota planu to 856 000 000,00 PLN.
Wynika ona z kwoty ujetej w Inzynierii finansowej zaakceptowanej przez Komitet
Sterujacy Projektu OPDO w dniu 19 grudnia 2017 r. 819 000 000,00 PLN i kwoty
wnioskowanego  wowczas  zwigkszenia  alokacji tego  podkomponentu
0 37 000 000,00 PLN. W zwigzku z faktem, ze proponowana Inzynieria finansowa
zostata zaakceptowana przez Komitet Sterujacy Projektu OPDO w trybie
obiegowym w dniu 19 grudnia 2017r., alokacja ta zostata uzupetniona
037 000 000,00 PLN, co ma swoje odzwierciedlenie w aktualizacji Inzynierii
finansowej z lutego 2018 r. i jest zgodna z wartoscig wykazang w Sprawozdaniu
,Zrodta i wykorzystanie funduszy Projektu wedtug zadan".
W ramach wdrazania zalecen NIK z kontroli wykonania Projektu OPDO za 2016r.,
w Inzynierii finansowej przediozonej do akceptacji Komitetowi Sterujgcemu
wskazano na koniecznos¢ ujednolicenia kwot w tym dokumencie z kwotami
rzeczywistych wyplat, tak jak jest to ujmowane w sprawozdaniu rocznym. Tym
niemniej, Dyrektor BKP wskazal, ze nalezy rowniez uwzgledni¢ czynnik czasowy
w Projekcie  pomiedzy sporzadzaniem projektu Inzynierii finansowe] oraz
sporzadzaniem sprawozdan rocznych.
(dowdd: akta kontroli str. 1120-1125, 1904-1911)

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2017r. zaawansowanie finansowe
poszczegdlnych komponentow i podkomponentow Projektu OPDO, ksztattowato sie
na nastepujacym poziomie:
a) na komponent A poniesiono naktady w facznej wysokosci 993 823 827,00 PLN,

stanowiacej 52,53% naktadow przewidzianych w FMR (1 895 540 000,00 PLN),

w tym na:

4 Sprawozdanie roczne FMR ,Zrédta i wykorzystanie funduszy Projektu wediug zadan”.

41 Inzynieria finansowa — warto$¢ zadania w min PLN (kurs EUR=4PLN).

42 Inzynieria finansowa — warto$¢ zadania w min PLN (faktyczne kursy waluty lub szacunkowy kurs
EUR=4PLN).

8



— podkomponent A1 w kwocie 724 037 549,00 PLN, stanowigcej odpowiednio
46,47 % naktadow przewidzianych w FMR (1 558 160 000,00 PLN);

— podkomponent A2 w kwocie 202 685 345,00 PLN, stanowigcej odpowiednio
82,12 % naktaddw przewidzianych w FMR (230 040 000,00 PLN);

— podkomponent A3 w kwocie 67 100 934,00 PLN, stanowigcej odpowiednio
62,51 % naktadow przewidzianych w FMR (107 340 000,00 PLN);

b) na komponent B poniesiono naktady w tacznej wysokosci 1 478 294 137,00 PLN,
stanowiacej 91,12% naktadow przewidzianych w FMR (1 622 358 302,00 PLN),

w tym na:

— podkomponent B1 w kwocie 142 545 476,00 PLN stanowigcej odpowiednio
99,56 % naktadow okreslonych w FMR (143 178 302,00 PLN43);

— podkomponent B2 w kwocie 852 329 779,00 PLN, stanowiacej odpowiednio
99,57 % naktadow okreslonych w FMR (856 000 000,00 PLN)*;

— podkomponent B3 w kwocie 286 999 638,00 PLN, stanowigcej odpowiednio
73,26 % naktadow okreslonych w FMR (391 780 000,00 PLN)*5;

— podkomponent B4 w kwocie 127 826 734,00 PLN, stanowiacej odpowiednio
94,97 % naktadow okreslonych w FMR (134 600 000,00 PLN);

— podkomponent B5 w kwocie 68 592 510,00 PLN, stanowigcej odpowiednio .
naktadow okreslonych w FMR 70,86 % (96 800 000,00 PLN);
¢) na komponent C poniesiono naktady w facznej wysokosci 55 896 142,00 PLN,
stanowigcej 82,56% naktadow przewidzianych w FMR (67 702 110,00 PLN),
w tym na:
— podkomponent C1 w kwocie 411 614,00 PLN, stanowigcej odpowiednio
68,60 % (600 000,00 PLN);
— podkomponent C2 w kwocie 39 862 810,00 PLN, stanowigcej odpowiednio
99,40 % naktadow przewidzianych (40 102 110,00 PLN)*;
— podkomponent C3 w kwocie 9894 939,00 PLN, stanowigcej odpowiednio
65,97 % naktadow przewidzianych (15 000 000,00 PLN);
— podkomponent C4 w kwocie 5412 444,00 PLN, stanowigcej odpowiednio
54,12 % naktadéw przewidzianych (10 000 000,00 PLN);
— podkomponenty C5 w kwocie 314 335,00 PLN, stanowigcej odpowiednio
15,72 % naktadéw przewidzianych (2 000 000,00 PLN);
d) na komponent D poniesiono naktady w tacznej wysokosci 21 498 474,00 PLN,
stanowigcej 68,91% naktadéw przewidzianych w FMR (31 200 000,00 PLN),
w tym na:
— podkomponent D1 w kwocie 21 081 872,00 PLN, stanowigcej odpowiednio
75,29% (28 000 000,00 PLN);
— podkomponent D2 w kwocie 416 602,00 PLN, stanowigcej odpowiednio
13,02 % (3 200 000,00 PLN).
(dowdd: akta kontroli str. 1145-1157, 1890-1900, 2160-2348, 2351-2355)
Na realizacje w 2017 r. zadan w ramach Projektu OPDO zabezpieczono S$rodki
finansowe w tacznej wysokosci 553 274 135,00 PLN, w tym 182 669 489,00 PLN

43 Wartos¢ wydatkéw w B1 zostal przeliczony wediug rzeczywistego kursu wyplaty $rodkow
kredytowych w zwigzku z zakonczeniem realizacji zadan.

4“4 Wartos¢ wydatkow w B2 zostat przeliczony wediug rzeczywistego kursu wyplaty $rodkéw
kredytowych w zwigzku z koniczeniem realizacji zadan, plus dodatkowo przyznana przez Komitet
Sterujacy Projektu kwota 37 000 000,00 PLN ze $rodkow towarzyszacych budzetu panstwa.

4 Kwota uwzglednia dotacje gminy w wysokosci 7 650 000,00 PLN.

4% Plan wydatkéw podkomponentu G2 przeliczony wediug rzeczywistego kursu wyptaty $rodkow :
kredytowych, w zwigzku z koriczeniem realizacji zadan.
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jako bilans otwarcia 2017 r. (srodki na rachunku MF, RZGW WL i IMGW),
apozostate 370604 646,00 PLN jako zasilenie  zroznych  Zrodet,
tj.. 38 573 779,00 PLN z tytutlu Umowy Pozyczki 7436 PL, 176 782 476,00 PLN
stanowity srodki z Funduszu Spojnosci, 127 186 629,00 PLN srodki z budzetu
panstwa - $rodki towarzyszace z rezerwy celowej, a 28 061 762,00 PLN - fundusze
krajowe pozostalte.
W zwigzku z niepeing realizacjg planu wydatkow na 2017 r. wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2017 r. niewykorzystane, $rodki stanowity kwote 121227 507,00 PLN,
z ¢zego, na rachunku bankowym Ministra Finansow (dalej: ,MF") pozostaty Srodki
w tgcznej wysokosci 121 227 497,00 PLN oraz 10,00 PLN na koncie IMGW.

(dowdd: akta kontroli str. 473, 1145-1157, 1890-1900, 2351-2355)
Od poczatku realizacji Projektu do konca 2017 r. uruchomiono $rodki finansowe
wiacznej wysokosci 2670740 091,00 PLN (wyzsze o 121227 507,00 PLN od
srodkow wydatkowanych, tj. 0 4,54%%7), z czego:
— 332495 779,00 PLN*8 $rodkow towarzyszacych z rezerwy celowej,
143 847 828,00 PLN z funduszy krajowych pozostatych,
490 377 372,00 PLN stanowity $rodki BS z Umowy Pozyczki 7436 PL,

910 488 822,00 PLN pochodzito z Funduszu Spéjnosci,
— 793530290,00 PLN stanowity fundusze BRRE z tytulu zawartej Umowy
Kredytu.

(dowod.: akta kontroli str. 1145-1157, 1890-1900, 1912-2049)

Zrédtem wykorzystanych (wydatkowanych) do korica 2017 r. w zwigzku z realizacjg
Projektu OPDO $rodkéw finansowych w wysokosci 2 549 512 579,00 PLN byly
$rodki:
— BRRE - 682 353 854,00 PLN, 26,76%,
— MBOIR - 482 493 077,00 PLN, 18,93%,
— Fundusz Spojnosci — 908 887 435,00 PLN, 35,65%,
— budzet panstwa — 475 778 213,00 PLN, 18,66%.

(dowdd: akta kontroli str. 1145-1157, 1890-1900, 1912-2049)
W 2017r. Rachunek Specjalny nie byt zasilany $rodkami pozyczki z BS.
Od poczatku realizacji Projektu do korica 2017 r. na Rachunek Specjalny wptynety
srodki pozyczki z BS w tacznej wysokosci 121 359 892,79 EUR.

Wyptaty w PLN z Rachunku Specjalnego byly w 2017r. dokonywane
z zastosowaniem kursow $rednich NBP, ogtoszonych w dacie transakcji, co byto
zgodne z § 13 § 7 ust. 8 pkt 2 umowy Rachunku Specjalnego®°.

(dowod akta kontroli str. 1162-1180)

Pozyczkobiorca, w celu uzyskania (uruchomienia) kolejnych transz pozyczki z BS,
zobowigzany byt — na mocy zatacznika nr 1 do Umowy Pozyczki — do sktadania
wnioskéw (aplikacji) do ktérych mogt dotgczy¢ raporty z wydatkow poniesionych
w ramach realizacji Projektu (zestawienia SOE). W badanym okresie BKP ztozyt

jedng aplikacje (nr 21) z dnia 29 wrze$nia 2017 r.50, w zwigzku z poniesionymi

47 Od poczatku realizacji Projektu OPDO wydatkowano 2 549 512 579,00 PLN.

48 Przed korekta sprawozdania rocznego wykazano kwote 334 991 399,00 PLN.

43 Do obstugi $rodkow pozyskanych z BS w ramach Umowy Pozyczki, przeznaczony byt Rachunek
Specjalny, utrzymywany — zgodnie z postanowieniami Umowy Pozyczki — w Narodowym Banku
Polskim na podstawie umowy rachunku bankowego prowadzonego w walucie obcej, zawartej w dniu
1 czerwca 2004 r. migdzy Ministerstwem Finansow a Narodowym Bankiem Polskim - Gtéwnym
Oddzialem Walutowo-Dewizowym (obecnie Oddziatem Okregowym). Rachunek przeznaczony byt
wylacznie do obstugi $rodkéw pochodzacych z pozyczki MBOIR nr 7436 PL. Wyptaty z tego rachunku
dokonywane byly z zastosowaniem odpowiednich kursow $rednich NBP.

50 Data wystania do Ministerstwa Finanséw 29 wrzeénia 2017 r.
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w2015r. i w 2016 r. wydatkami na realizacje Projektu OPDO. Aplikacja zawierata
przejsciowe rozliczenie wydatkow®! w kwocie 13 796 789,57 EUR oraz wniosek
o zasilenie Rachunku Specjalnego®2 w kwocie 5900 000,00 EUR. Do aplikacji
dofaczono zestawienie wydatkow SOE33 na kwote 13 796 789,57 EUR.

(dowod: akta kontroli str. 1162-1180)

Zasilenie Rachunku Specjalnego wnioskowang kwotg 5 900 000,00 EUR nastapito
wdniu 17 stycznia 2018, tj. po 110 dniach od daty zloZenia aplikacji. BKP
przestato aplikacje nr 21 zgodnie z obowigzujacymi procedurami i nie miato wptywu
na czas procedowania nad aplikacjg®* przez pozostale instytucje zaangazowane
w ten proces®S. Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora BKP, wedtug danych z Client
Connection, Bank Swiatowy otrzymat aplikacje w dniu 19 pazdziernika 2017 r.
Poczawszy od 24 pazdziernika 2017 r., Bank Swiatowy kierowat do BKP szereg
dodatkowych pytan w drodze mailowej dotyczacych SOE, wymagajacych rowniez
pozyskania dodatkowej dokumentacji i wyjasnien z jednostek wdrozeniowych, co
byto roztozone w czasie. W okresie procedowania aplikacji nr 21 saldo Rachunku
Specjalnego zapewniato dostepnos¢ srodkow dla jednostek wdrozeniowych.

(dowod akta kontroli str.2036-2038)

W badanym roku, na wydatki zwigzane z realizacjq Projektu OPDO wyptacono
z Rachunku Specjalnego na rachunek budzetu panstwa, tacznie 9 043 421,89 EUR
w dziesieciu transzach, tj. 636 134,45 EUR w styczniu 2017 r. (jedna transza),
1813 685,70 EUR w lutym 2017 r. (jedna transza), 1411 426,48 EUR w kwietniu
2017 r. (dwie transze), 1620176,29 EUR w lipcu 2017r. (jedna ftransza),
620 929,42 EUR w sierpniu 2017 r. (jedna transza), 511 717,66 EUR we wrzesniu
2017 r. (jedna transza), 1531 076,91 EUR w pazdziemiku 2017 r. (jedna transza),
64941199 EUR w listopadzie 2017 r. (jedna transza) oraz 248 862,99 EUR
w grudniu 2017 r. (jedna transza). Wyrazona w PLN, taczna rownowartos¢ ww.
srodkow wynosita 38 573 778,53 PLN.
Zgodnie z wyciggiem bankowym, na poczatek i koniec 2017 r. stan $rodkow
zagranicznych na Rachunku Specjalnym wyniést odpowiednio 13 179 648,54 EUR
i 4136 226,65 EUR.
Powyzsze wielkosci byly zgodne z informacjg uzyskang z MF oraz z bedacym
w dyspozycji BKP wyciggami z Rachunku Specjalnego.

(dowdd: akta kontroli str. 1162-1180, 1878-1889, 1145-1157, 1890-1900)
Wedtug stanu na dzier 31 grudnia 2017 r. BS, w ramach Umowy Pozyczki, wyptacit
facznie 121360092,79 EUR wediug MF3, tj. 86,62% kwoty pozyczki
(140 100 000,00 EUR), z czego wykorzystano 117 223 666,14 EURY, tj. 82,34%
kwoty przyznanej pozyczki.

51 Reconciliation Statement.

52 Application for Withdrawal.

53 Statements of Expenditures.

5 Zgodnie z instrukcjg pn.: Przeplywy pienigzne, procedury sprawozdawcze i rozliczeniowe
w Projekcie Ochrony Przeciwpowodziowej Dorzecza Odry”, proces ten nie powinien by¢ diuzszy niz
32 dni.

55 j.f._

% Na Rachunek Specjalny od poczatku realizacji Projektu wplynela kwota 121 359 892,79 EUR,
ti. 0 200,00 EUR nizsza od kwoty ,ciagnienia” (fj.: 1. data zasilenia rachunku specjalnego 22 lutego
2008 r., kwota zasilenia rachunku specjalnego 9999900,00 EUR, kwota ciggnienia
10 000 000,00 EUR pomniejszona o pobrana oplate w wysokosci 100,00 EUR, 2. data zasilenia
rachunku specjalnego 9 stycznia 2009 r., kwota zasilenia rachunku specjalnego 1 861 457,57 EUR,

kwota ciggnienia 1 861 557,57 EUR pomniejszona o pobrana optate w wysokosci 100,00 EUR).
§7 Warto$¢ wydatkéw wediug SOE 115 358 933,00 EUR (na dzien 31 grudnia 2017 r.). , /%
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Wykorzystang do korica badanego okresu czes¢ pozyczki przeznaczono na:

1. Roboty:

» w czeSci A1 Projektu — 23078 317,00 EUR, tj. 84,23% alokowanej kwoty
(27 400 000,00 EUR)®8,

= w czesci B Projektu — 33 437 626,00 EUR, tj. wykorzystano 90,01% alokowanej
kwoty (37 150 000,00 EUR),

2. Koszty pozyskania gruntow: w czesci A2 Projektu — 26 706 492,00 EUR,

tj. 88,29% alokowanej kwoty (30 250 000,00) EUR;

3. Towary: 8445 081,00 EUR, tj. 90,07% alokowanej kwoty (8 700 000,00 EUR);

4. Ustugi konsultingowe:

= w czesci A3 Projektu - 7496 102,00 EUR, tj. 56,57% alokowanej kwoty
(13 250 000,00 EUR),

= w czesci B4 Projektu — 5998 398,00 EUR, przekroczono 76,41% alokowanej
kwoty (7 850 000,00 EUR),

= w czesci C i D Projektu — 8 287 183,00 EUR, tj. 69,06% alokowanej kwoty
(12 000 000,00 EURY);

5. Koszty operacyjne - 1909734,00 EUR, t. 76,39% alokowanej kwoty

(2500 000,00 EUR);

6. Bez alokacji — 1 000 000,00 EUR;

(dowdd: akta kontroli str. 1141-1157, 1184-1186, 1878-1900)

Kwota pozyczki postawiona do dyspozycji a nie wydatkowana wedtug stanu na

31 grudnia 2017 r. (saldo Rachunku Specjalnego na dzien 31 grudnia 2017r.) to

4136 226,65 EUR.

(dowdd: akta kontroli str. 1162-1180, 1878-1889)

W 2017 r. koszty obstugi Umowy Pozyczki 7436PL dotyczace okresu od 1 stycznia

2017 r. do 31 grudnia 2017 r. zamknely sie kwotg 71 062,76 EUR, w tym:

— odsetki za okres od 1 stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2017 r. w facznej wysokosci
24 22947 EUR (wg stopy procentowej 0,31%), cato$¢ uregulowano w dniu
15 maja 2017 . ;

— opfata za gotowos¢ (liczona od kwoty kapitatu pozyczki niewyptaconej) w taczne;
wysokosci 46 833,29 EUR, z czego 23 215,87 EUR uregulowano 16 maja
2017 r.,a23 617,42 EUR 15 listopada 2017 r.;

Powyzsze ptatnosci przeliczone na PLN, zamknely sie kwotg 296 395,67 PLN.

Od poczatku realizacji Projektu, koszty te zamknely sie kwotg 4 607 299,18 EUR,

w przeliczeniu na zlote 20 264 705,59 PLN.

(dowdd akta kontroli str. 1162-1180, 1184-1186, 1878-1689)

Koszty zwigzane z obstugg Umowy Kredytu BRRE dotyczace okresu od 1 stycznia
2017r. do 31 grudnia 2017r. wyniosty ogotem 658796,85 EUR®
(2 747 775,78 PLNS"). Platnosci zostaty dokonane w czterech transzach:

— 167 235,50 EUR (697 522,55 PLN) poniesiono 15 marca 2017 r.,
— 165 073,55 EUR (688 505,31 PLN) poniesiono 15 czerwca 2017 r.,

%8 W skorygowanym sprawozdaniu rocznym dokonano zmiany alokacji Srodkow pozyczki pomiedzy
podkomponenty. W 2017 r. zostat ziozony wniosek do Banku Swiatowego (22 listopada 2017 r. BKP
przekazat pismo do Ministerstwa Finanséw) w sprawie dokonania realokacji zasobow zwigzanych
z przekroczeniem limitdw w niektorych kategoriach wydatkow w ramach Umowy Pozyczki 7436 PL.
Bank Swiatowy 17 lutego 2018 r. zaakceptowat te zmiane.

89 3,74% wartosci przekazanych zaliczek przez MBOIR na Rachunek Specjalny.

80 Wylacznie odsetki, w przypadku kredytu BRRE nie wystepuje optata za gotowos¢.

61 Oszacowanie w oparciu o kurs sredniego NBP z dnia 29 grudnia 2017 r. (1 EUR = 4,1709 PLN).
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— 163 721,41 EUR (682 865,63 PLN) poniesiono 15 wrzesnia 2017 r.,
— 162 766,38 EUR (678 882,29 PLN) poniesiono 15 grudnia 2017 r.

Lacznie warto$¢ poniesionych kosztow od 11 maja 2007 r. do 31 grudnia 2017,
5429 258,83 EUR (22 644 895,65 PLN).
(dowdd: akta kontroli str. 1162-1180)

Do dnia 31 grudnia 2017 r. w ramach Umowy Kredytu BRRE uzyskano tacznie
189 612 000,00 EUR o rownowartosci 793 530 290,00 PLN, z czego dla jednostek
wdrozeniowych Projektu alokowano kwote 683 474 453,00 PLN®2, uzyskujac poziom
86% alokacji transz.

(dowod: akta kontroli str.1145-1157, 1890-1900)

Uzyskane w 2017 r. $rodki z budzetu panstwa (w kwocie 129 687 679,00 PLN)
pochodzity z rezerwy celowej nr 4 ,Przeciwdziatanie i usuwanie skutkow klgsk
zywiolowych, w tym realizacja zadan w dorzeczach Odry i gomej Wisty” i byly
uruchamiane na podstawie 23 decyzji Ministra Rozwoju i Finanséw (pietnascie
decyzji zwiekszajacych plan finansowy jednostek realizujgcych Projekt iosiem
decyzji zmniejszajacych). Narastajaco od poczatku trwania Projektu z tego Zrodta
uzyskano 334 991 399,00 PLN.

(dowdd: akta kontroli str. 1145-1157, 1890-1900)

W 2016r. na rachunek dochodéw centralnego rachunku biezacego budzetu
panstwa zostaly przekazane $rodki z tytutu spienigzonych gwarancii:

e RZGW GL przekazat 7 listopada 2016 r. kwote 76 392 403,17 PLN z tytutu
zwrotu z gwarancji sptaty zaliczki. W ramach tego zwrotu zostaly wydane decyzje
Ministra Rozwoju i Finanséw o uruchomieniu srodkow z rezerwy celowej budzetu
panstwa na rzecz jednostek realizujgcych projekt na faczng kwote
55 771 682,63 PLN (ogotem Minister Rozwoju i Finansow wydat 21 decyzj,
z czego 16 zwigkszajacych plan finansowy jednostek realizujgcych Projekt i pie¢
decyzji zmniejszajacych plan finansowy tych jednostek). Wedtug stanu na
31 grudnia 2017r. pozostata do wykorzystania kwota w  wysokoSci
20 620 720,54 PLN;

e RZGW GL w dniu 7 listopada 2016 r. przekazat na rachunek kwote
93667 520,00 PLN (gwarancja dotyczyta kontraktu A1 zawartego z firmg
Dragados) z tytulu  ,gwarancji wlasciwego  wykonania — umowy
nr9340.03.1754123-82 Dragados par. 0970"). Ostateczne rozliczenie
uruchomionej gwarancji bedzie mozliwe m.in. po dokonaniu rozliczenia z firmg
Dragados, co moze nastgpi¢é w wyniku postepowania przed Sadem
Arbitrazowym.

e RZGW WL w dniu 9 grudnia 2016 r. przekazat kwote 5 444 849,52 PLN (z tytutu
gwarancji nalezytej realizacji kontraktu zawartego z firmg PolAqua). Ostateczne
rozliczenie uruchomionej kwoty nastgpito wyrokiem Sadu Arbitrazowego przy
Krajowej |zbie Gospodarczej w Warszawie, na podstawie ktoérego nakazano
RZGW WL z uruchomionej gwarancji zwroci¢ Prokuratorii Generalnej Skarbu
Panstwa kwote 2501 989,91 PLN, ktéra nastepnie miata zosta¢ przekazana
firmie PolAqua.

(dowod: akta kontroli str. 1145-1157, 1162-1180)

W Umowie Pozyczki 7436 PL zmieniony termin realizacji Projektu przewidziany
zostata naokres od 11lipca 2007r. do 31 grudnia 2017 r83. W zwigzku
z opoznieniami przy realizacji budowy Zbiornika Racibérz i ostatecznym

62 W pierwotnym sprawozdaniu ujeto blednie kwote 677 030 739,00 PLN, kwote zmieniono na
prawidiowg w korekcie sprawozdania rocznego.

63 Pierwotnie Projekt miat sie zakonczy¢ 31 maja 2014 r. W
13
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rozwigzaniem w IV kwartale 2016r. umowy z jego wykonawca, zaistniala
koniecznos¢ ponownego przediuzenia daty zakonczenia Umowy Pozyczki
nr 7436 PL. Pismem z dnia 25 pazdziernika 2017 r., Bank Swiatowy wyrazit zgode
na zmiang daty zamkniecia Projektu na 30 czerwca 2020 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1901-1902)

W zwigzku z rozstrzygnigciem postepowania na wybor nowego wykonawcy budowy
Zbiornika Racibérz (zadanie A1-4) Minister Rozwoju i Finanséw w dniu 16 listopada
2017 r.%4, udzielit zapewnienia na finansowanie realizacji przedsiewziecia ,Zbiornik
przeciwpowodziowy Racibérz Dolny na rzece Odrze w wojewddztwie $laskim
(polder)” w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014 —
2020 na kwote 691159 537,00 PLN. Umowa na realizacje zadania z nowym
wykonawcg Budimex S.A. Polska, Ferrovial Agroman S.A. Hiszpania (partner)
zostata zawarta w dniu 30 listopada 2017 r. i opiewa na 903 865 798,00 PLN.

Stosownie do zapisow Inzynierii finansowej z dnia 19 grudnia 2017 r. na realizacje
kontraktow A1 zaplanowano 1558 160000,00 PLN (kurs EUR=4PLN
389540 000,00 EUR) z  nastepujgcych  Zrodet: 109600 000,00  PLN
(27 400 000,00 EUR) ze $rodkéw z pozyczki MBOIR, 457 440 000,00 PLN
(114 360 000,00 EUR) z kredytu BRRE, 41600 000,00 PLN (10 400 000,00 EUR)
ze $rodkéw NFOSIGW, 947 680 000,00 PLN (236 920 000,00 EUR) ze $rodkow
Funduszu Spéjnosci UE oraz 1 840 000,00 PLN ze $rodkow krajowych pozostatych
(460 000,00 EUR). Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2017 r. wykorzystano
724 037 549,00 PLN85, 1. 46,47% $rodkow zaplanowanych na ten cel.

(dowdd: akta kontroli: str. 1068 ,1146; 1580-1610, 1716, 1907-1909)
1.4 Plan zaméwien publicznych
Zgodnie z postanowieniami Umowy Pozyczki 7436 PL (sekcja 1.02 lit. n i sekcja
3.02), w 2017 r. BKP opracowato i przekazato do BS dwie aktualizacje planu
zamowien publicznych®® tj., wedtug stanu na 3 listopada 2017 r. i 31 grudnia 2017 r.,
ktore uzyskaly ,no objection” BS.. Aktualizacje z 2017 r. obejmowaly okres od
2016 . do 2019 . Do 3 listopada 2017 r. obowigzywat plan zaméwien datowany na
dzien 5 grudnia 2016 r.

(dowod: akia kontroli str. 1580-1610, 1716)

W 2017 r. w BKP nie przeprowadzano postepowan podlegajacych ocenie ,ex post’.
(dowéd: akta kontroli str. 1502-1541, 1191-1199, 1589/1-1610, 1716, 2050-2153)

1.5 Problemy, zagrozenia i ryzyka zwiazane z realizacja Projektu OPDO
Do problemdw, zagrozen i ryzyk, zwigzanych z realizacje Projektu nalezy zaliczy¢
m.in.:

e ryzyko wydiuzenia czasu trwania realizacji zadania A1 ,Budowa Zbiornika
Raciborz" przez nowego wykonawce. Wedtug staniu na dzien 31 marca 2018 r.
zaawansowanie rzeczowe w ramach konfraktu A1-4 wynosito 1%. Majac na
uwadze, m.in. przyjete osiagniecie zaawansowania rzeczowego robot na poziomie
co najmniej 15% na koniec Il kwartatu 2018 r., ww. ryzyko moze si¢ w przysztosci
zmaterializowa¢, w zwigzku z czym wszelkie opdznienia winny by¢ monitorowane
aby mac zakonczy¢ ww. inwestycje w styczniu 2020 r.;

e W zwigzku z pojawieniem sie problemu tzw. efektu cofki dynamicznej do doliny
Widawy w podkomponencie B.3, konieczne stato sie przeprowadzenie dodatkowych
prac budowlanych zabezpieczajacych te tereny. Koszty tych robdt oszacowane

8 Decyzja nr 353/P01i$2020/2017 z dnia 16 listopada 2017 . o zapewnieniu finansowania realizacji
przedsiewziecia.

8 W tym 90 386 579,80 PLN zaptaconych nowemu wykonawcy z tytutu zaliczki przewidzianej
kontraktem na roboty budowlane.

8 Procurement Plan.
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zostaly przez RZGW WL na kwote 83 328 965,00 PLN. W celu zapewnienia
realizacji tego zadania niezbedne jest zapewnienie petnego finansowania tego
zadania, przy czym NIK zwraca uwage, ze koszty te moga ulec zmianie. Dopiero po
zakoniczeniu tych rob6t oraz kontraktu B2-3.1 bedzie mozliwe zapewnienie peinego,
bezpiecznego pietrzenia wod powodziowych na Widawie, co zostanie potwierdzone
uzyskanym pozwoleniem wodnoprawnego dla WWW;

o ryzyka zwigzane ze zmiang ustawy Prawo wodne i odmienng procedurg
uruchamiania $rodkéw finansowych zostaly opisane w punkcie 3.4 wystapienia
pokontrolnego.

(dowdd: akta kontroli str. 1200-1416, 1187-1188)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:.

W sprawozdaniu rocznym za 2017 r. przekazanym do BS w dniu 15 lutego 2018 .
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. w sprawozdaniu ,Wyptaty kredytu BRRE" wykazano omytkowo alokowana kwote
do jednostek wdrozeniowych tj.. 677 030 739,00 PLN®7, podczas gdy faktycznie
alokowano 683 474 453,00 PLN. Ostatecznie w dniu 30 kwietnia 2018 r., w toku
kontroli NIK, dokonano stosownej korekty i przekazano skorygowane sprawozdania
do BS;
2. w zestawieniu ,Faktyczne i planowane roczne koszty Projektu” nieprawidtowo
wykazano kwote planowanych kosztéw na lata 2018-2020 (o odpowiednio
14 301 588,00 PLN oraz 2495620,00 PLN), czego przyczyng bylo btedne
podsumowanie kolumn nr13 i 14, ti. w kolumnie nr 13 wykazano kwote
,1052 986 245,00 PLN”, aw kolumnie 14 ,1064 792213 PLN", w sytuacji gdy
prawidtowa kwotg w obu kolumnach winno by¢ 1 067 287 833,00 PLN. Ostatecznie
w dniu 30 kwietnia 2018T., w toku kontroli NIK, dokonano stosownej korekty
i przekazano skorygowane sprawozdania do BS;

(dowdd: akta kontroli str. 1145-1158, 1890-1900)

W odniesieniu do pierwszej nieprawidtowosci Dyrektor BKP wyjasnit, ze
w sprawozdaniu rocznym, w zataczniku ,Wyptaty kredytu BRRE" brak byto ujecia
decyzji MF/WM10.4143.3.19.2016.MF.2105 z 26 lipca 2016 r.
i MF/WM10.4143.3.13.2016.MF.1691 z 12 lipca 2016r. Decyzje te byly ujete
w sprawozdaniu na 31 sierpnia 2016 . i zostaly prawidtowo rozliczone, jednak
wwyniku btedu nie skopiowano ich do sprawozdania rocznego na 2017r.
W zwigzku z faktem, Ze dane te dotyczyly lat poprzednich, nie zostato to zauwazone
podczas prac nad sprawozdaniem rocznym na 2017r. W zakresie drugiej
nieprawidiowosci wskazat natomiast, Zze zaistniata rozbieznos¢ wynikata
z zastosowania nieprawidiowej formuty sumowania w arkuszu kalkulacyjnym.

(dowdd. akta kontroli str. 1124)

1. W przekazanym w dniu 15 lutego 2018 r. do BS sprawozdaniu rocznym za
2017 r., w zataczniku ,Zrodta i wykorzystanie funduszy Projektu wediug zadan”
blednie wykazano wydatki za ten rok tj. w kwocie 434 542 248,00 PLN zamiast
432 046 628,00 PLN (zawyzenie o kwote 2 495 619,91 PLN). Przyczyng tego stanu
byt nieprawidtowo zaklasyfikowany przez RZGW WL wydatek w podkomponencie
B268, ktéry dotyczyt wplaty na rzecz Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa
zasadzonej wyrokiem sadu arbitrazowego z dnia 8 listopada 2017 r. na rzecz

67 Tj. kwote nizszg niz podano w podsumowaniu zestawienia ,\Wydatki narastajagco wedtug metody
zakupu” w pozycji ,SUMA z tego finansowane przez BRRE" podano kwote 682 346 468,00 PLN

(koszt catkowity).
8 Na podstawie KR-41-156/16/JP1 W/34209/17 z dnia 19 grudnia 2017 r. %
15 .
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PolAqua. BKP stwierdzito ww. btad i po dokonaniu stosownej korekty tego
zatacznika, przekazato go do BS.
(dowdd. akta kontroli str. 1145-1158, 1890-1900)

2. NIK zwraca uwage, ze sprawozdaniu rocznym za 2017 r. w zestawieniu pn.
,Zestawienie Rachunku Specjalnego utrzymywanego przez MF’, w czesci
dotyczacej ,Wyptaty z rachunku specjalnego BS na wydatki Projektu” ujeto kwote
100,00 EURS®®, ktora nie dotyczyta wyptaty z Rachunku Specjalnego (nie byta
zwigzana z przeplywani pienigznymi na Rachunku Specjalnym), a stanowita kwote
pobranej prowizji bankowej przez bank posredniczacy przy uruchomianiu pierwszej
transzy pozyczki MBOIR (dnia 22 lutego 2008 r.). Zdaniem NIK wykazana ww.
kwota 100,00 EUR winna by¢ jednoznacznie wskazanaloznaczona jako kwota
pobranej prowizji bankowej przez bank posredniczacy.

(dowdd: akta kontroli str. 1145-1157, 2351-2355)
3. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze ostateczne rozliczenie poniesionych
przez RZGW GL wydatkéw z kwoty uruchomionej gwarancji nalezytego wykonania
kontraktu A1-1,winno nastapi¢ Srodkami z budzetu panstwa.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidiowosci
dziatalno§¢ BKP w zbadanym zakresie.

2. Wydatkowanie  srodkéw  Projektu = OPDO,  weryfikacja
dokumentow potwierdzajacych operacje finansowe oraz ich ujecie
w ewidenciji ksiggowej

Badania kontrolne wydatkow srodkéw Projektu OPDO przeprowadzono odrebnie
wBKP, RZGW WL i RZGW GL na losowej probie wybranej tzw.metodq
monetang’® z wykorzystaniem programu komputerowego Pomocnik Kontrolera PK,
wersja 5.5. Populacie do losowania stanowity wydatki wszystkich jednostek
uczestniczacych w2017 r. w realizacji Projektu, ujete w zapisach ksiegowych
0 facznej wartosci 434 542 247,89 PLN, a zbior wykorzystany jako populacja do
losowania zawierat 2 107 rekordéw. Pierwotnie wylosowang probe wydatkow
zmnigjszono o warto$¢ 2495619,91 PLN (tj. skorygowany przez BKP wydatek
w sprawozdaniu rocznym za 2017 r.). Ostatecznie wartos¢ wydatkow Projektu
OPDO w 2017 r. zamknat sie kwotg 432 046 627,98 PLN.

Dla przeprowadzenia badania zatozono poziom ufnosci 95%, prog istotnosci do
wyboru proby 1%, natomiast do oceny koricowej 2% (Standard ISA 320 -
International Standards of Auditing). Przy ustaleniu progu istotnosci wykorzystano

m.in. rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006 r. oraz
wzigto pod uwage ustalenia z poprzednich kontroli.

Do badania wylosowano prébe 139 wydatkéw na kwote 375 858 320,30 PLN, co
stanowito 86,99 % badanej populacji po korekcie. Proba obejmowata:

e 1 wydatek BKP na kwote 2 508,12 PLN,

e 1 wydatek IMGW na kwote 1050589,75 PLN (badany w BKP na podstawie
przediozonej przez IMGW dokumentaciji),

e 45 wydatkéw DZMiIUW na kwote 82 791 795,69 PLN,
e 69 wydatkow RZGW GL na kwote 231 837 123,90 PLN,
e 23 wydatki RZGW WL na kwote 60 113 688,15 PLN. 1

89 Pozycja druga bez wyszczegdinionej daty wyptaty, kurs wyplaty 3,4949; kwota w PLN -
349,00 PLN.

70 Metoda monetarna (MUS — Monetary Unit Sampling).

" Qstatecznie dokonano zmnigjszenia o kwote 2495619,91 PLN, bez zmniejszania iloSci
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Dodatkowo probe wydatkéw BKP, o ktérej mowa powyzej, uzupetniono tzw. metodg
doboru celowego™, o cztery transakcje na taczng kwote 62 614,69 PLN, ktéra
obejmowata wszystkie poniesione przez BKP wydatki powyzej 10 000,00 PLN inne
niz  ZUS  (koszty  operacyjne) lub  wynagrodzenia  konsultantow
(koszty konsultingowe).

Ogdtem badanie wydatkow w BKP zostalo przeprowadzone na probie pigciu
wydatkow o facznej wartosci 65122,81 PLN, co stanowito 2,21% wszystkich
poniesionych przez ta jednostke wydatkow w 2017 r. ze $rodkéw Projektu OPDO,
ktore wyniosty 2 944 384,64 PLN.

W wyniku analizy tresci wylosowanych dokumentow ksiggowych, ich poréwnania
z zapisami ewidencji ksiegowej, zawartymi przez BKP umowami oraz zrodiowsg
dokumentacjg rozliczen (m.in.: raporty z wykonanych ustug konsultingowych,
zestawienia ptac wedlug pracownikow), nie stwierdzono nieprawidtowosci
w realizacji, dokumentowaniu i ewidencjonowaniu poniesionych wydatkow.

Dowody ksiegowe sporzadzane byly rzetelnie, tj. zgodnie z rzeczywistym
przebiegiem operacji gospodarczej, ktorg dokumentowaty. Dokumentacje ta
poddawano kontroli formalnej i rachunkowej przed zaksiggowaniem zgodnie
z procedurami przyjetymi w BKP. Wydatki znajdowaty uzasadnienie w zawartych
umowach oraz kwalifikowaty sie do sfinansowania w Swietle Umowy Pozyczki
7436 PL.
Nie stwierdzono takze nieprawidiowosci  wrealizacji, —dokumentowaniu
i ewidencjonowaniu poddanego badaniu wydatku na kwote 1050589,75 PLN
zrealizowanego przez IMGW.
Dowody ksiegowe sporzadzane byly rzetelnie, tj. zgodnie z rzeczywistym
przebiegiem operacji gospodarczej, ktorg dokumentowaty. Dokumentacje tg
poddawano kontroli formalnej i rachunkowej przed zaksiggowaniem zgodnie
z procedurami przyjetymi w BKP. Wydatki znajdowaty uzasadnienie w zawartych
umowach z konsultantami oraz kwalifikowaty sig do sfinansowania w $wietle Umowy
Pozyczki 7436 PL.

(dowdd: akta kontroli str. 770-782, 1417-1541, 1245-1253, 2160-2348, 2356)
Kwartalne raporty monitoringu finansowego BKP przekazalo do BS (w formie
papierowej) w terminach zgodnych z postanowieniami Umowy Pozyczki 7436 PL
tj. do dnia 15 miesiaca nastepujacego po zakofczeniu kwartatu.
W trakeie kontroli, w dniu 30 kwietnia 2018 r. BKP sporzadzilo i przekazato do BS
korekte sprawozdania rocznego za 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 954; 1145-1158)
Sprawozdanie roczne za 2017 r. zawierato dane w ukfadzie wymaganym Umowg
Pozyczki. Przedstawiony do kontroli FMR za IV kwartat i caly rok 2017 r. m.in..
a) wskazywat zrodta i wykorzystanie funduszy dla Projektu za ten rok, osobno dla
funduszy zapewnionych w ramach Umowy Pozyczki,
b) opisywat fizyczne postepy w realizacji Projektu, zbiorczo oraz dla okresu
objetego sprawozdaniem,

wylosowanych wydatkow. W wyniku wyroku sadu, sad zasadzit zwrot kwoty 2501 989,91 PLN,
zczego 2 495 619,91 PLN stanowit zwrof $rodkéw ze spienigzonej gwarancji nalezytego wykonania
PolAqua (wydatek nie zostat uznany jako koszt kwalifikowalny Projektu), 6 370,00 PLN dotyczyt
prowizji od bezpodstawnie pobranej sumy z gwarancji (zostat uznany jako koszt kwalifikowalny
Projektu).

72 Wynikajaca z dodwiadczen ptynacych z poprzednich kontroli.

8 7 czego 2156 924,92 PLN stanowity koszty uslug konsultingowych, a 787 459,72 PLN koszty

operacyjne.
: §7Z 4
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c) okreslat stan realizacji zaméwien w ramach Projektu na koniec okresu objetego
sprawozdaniem,

d) opisywat administrowanie Projektem,
e) obejmowat wnioski i rekomendacje,

co bylo zgodne z wymaganiami okreslonymi w Umowie Pozyczki 7436 PL oraz
wymogami wynikajacymi z Umowy Kredytu, a takze okreslonymi w pochodzacych
zmaja 2009r. dokumentach pn.: ,Uzgodniony raport z negocjacji pomigdzy
Rzeczapospolita Polskg a MBOIR w sprawie Projektu OPDO” i,Przeptywy
pieniezne, procedury sprawozdawcze i rozliczeniowe w Projekcie OPDO".
Powyzsze pozwala stwierdzi¢, ze przediozone przez BKP do badania sprawozdanie
roczne za 2017 r. (FMR) po korekcie, w czesci dotyczace] poniesionych wydatkow
na realizacje Projektu w 2017 r., zostato sporzadzone w sposob rzetelny i spetniato
wymogi stawiane przez pozyczkodawce oraz zawierato wszystkie elementy, jakie
powinno zawiera¢ roczne sprawozdanie finansowe.

(dowdd: akta kontroli str. 1120-1125,1145-1157, 1890-1911, 2160-2348)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ BKP w zbadanym
obszarze.

3. 3. Finansowanie zadan Projektu OPDOW

Projekt OPDOW obejmuije realizacje nastepujacych zadan:

a). Ochrone przed powodzig Dolnej i Srodkowej Odry (komponent 1), realizowang
w ramach trzech podkomponentow:

e Ochrona przed powodzia obszarow na terenie  wojewodztwa
zachodniopomorskiego - podkomponent 1A,

e Ochrona przed powodzig na Srodkowej i Dolnej Odrze — podkomponent 1B,
e QOchrona przed powodzig miasta Stubice — podkomponent 1C;

b). Ochrone przed powodzig Kotliny Ktodzkiej (komponent 2), realizowang w ramach
dwdch podkomponentdw:

e Ochrona czynna - polegajgca na budowie czterech suchych zbiomikow
przeciwpowodziowych w Boboszowie, Roztokach Bystrzyckich, Szalejowie
i Krosnowicach — podkomponent 2A,

e QOchrona biema — jej zakres obejmuje zabezpieczenie przeciwpowodziowe
terenéw potozonych wzdluz czterech gtownych rzek Kotliny Ktodzkiej: Nysy
Klodzkiej, Scinawki, Biatej Ladeckiej z glownym lewobrzeznym doptywem rzekg
Morawkg oraz Bystrzycy Dusznickiej z gtownym lewobrzeznym doptywem
rzeka Kamienny Potok — podkomponent 2B;

c). Ochrone przed powodzig Gomnej Wisty (komponent 3), realizowang w ramach
nastepujacych podkomponentow:

e Qchrona przez powodzig Krakowa i Wieliczki — podkomponent 3A,

e Ochrona przez powodzig Sandomierza i Tarnobrzegu — podkomponent 3B,
e Bierna i czynna ochrona w zlewni Raby - podkomponent 3C,

e Biemna i czynna ochrona w zlewni Sanu — podkomponent 3D.\;

d). Wzmocnienie instytucjonalne i modemizacja systemu prognozowania
(komponent 4);
e). Zarzadzanie Projektem i opracowanie dalszych studiéw (komponent 5).
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Jednostkami Realizujacymi (wdrozeniowymi) Projekt OPDOW do 31 grudnia 2017 r.
byly:
v' RZGW WL —komponent 1,2, 4 i 5;
v’ Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Szczecinie (dalej: ,RZGW SZ')7 -
komponent 1 5;
v Zachodniopomorski Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych w Szczecinie
(dalej: ,ZZMiUW")75 — komponent 1 5;
v Lubuski Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych w Zielonej Gorze
(dalej: LZMiUW")76 — komponent 1 i 5;
v Malopolski Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych w  Krakowie
(dalej: ,MZMiIUW")77 — komponent 3 i 5;
v Podkarpacki Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych w Rzeszowie
(dalej: ,PZMIUW”")78 — komponent 3 i 5;
v Swigtokgzyski Zarzad Melioracji i Urzadzehi Wodnych w Kielcach
(dalej: ,SZMiIUW")7® — komponent 3 i 5;
v IMGW - komponent 4 i 5;

v" BKP - komponent 4 i 5, jednostka koordynujaca Projekt.
(dowdd: akta kontroli str. 612-769)

3.1 Plan wydatkéw oraz zaawansowanie finansowe zadan Projektu OPDOW

W planie finansowym Projektu OPDOW koszt jego realizacji okreslono na
1202 000 000,00 EUR (5000320 000,00 PLN), z czego 460000 000,00 EUR
zapewniono w wyniku podpisania Umowy nr 8524-POL, zawarte] w dniu
10 wrzesnia 2015 r. pomiedzy Rzeczpospolita Polska a MBOIR na finansowanie
realizacji  Projektu  OPDOW  (dalej:  ,Umowa  Pozyczki 8524 PL’),
a 300 000 000,00 EUR z tytutu Umowy nr F/P 1866, zawartej w dniu 24 maja 2016 r.
pomiedzy Rzeczpospolity Polskg a BRRE na dofinansowanie realizacji Projekiu
OPDOW (dalej: ,Umowa Kredytu 1866"). Pozostate Srodki na realizacje tego
Projektu majg byé zapewnione z:budzetu parstwa (192000 000,00 EUR),
NFOSIGW (50 000 000,00 EUR) oraz Funduszu Spojnosci Unii Europejskiej
(200 000 000,00 EUR).
Na realizacig zadah wchodzacych w sktad komponentu 1 zaplanowano
446 000 000,00 EUR, komponentu 2 - 239 000 000,00 EUR, komponentu 3 -
202 000 000,00 EUR, komponentu4 - 124 000000,00 EUR, a w ramach
komponentu 5 — 73 000 000,00 EUR. Dodatkowo w ramach Projektu pozostawiono
nierozdzielone 118 000 000,00 EUR.
Ogotem od poczatku realizacji Projektu wydatkowano $rodki w  kwocie
164 547 011,56 PLN, tj. 3,29 % $rodkéw przewidzianych na jego sfinansowanie.
Zgodnie z postanowieniami Umowy Pozyczki 8524 PL Projekt OPDOW winien sie
zakonczy¢ do dnia 15 grudnia 2023 r.

(dowod: akta kontroli str. 10-18)

7 Po 1 stycznia 2018 r. Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie RZGW w Szczecinie.

75 Po 1 stycznia 2018 r. zadania te przejelo Pafstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie RZGW
w Szczecinie.

76 Po 1 stycznia 2018 r. zadania te przejefo Parfistwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie RZGW
we Wroctawiu.

77 Po 1 stycznia 2018 r. zadania te przejeto Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie RZGW
w Krakowie.

78 Po 1 stycznia 2018 r. zadania te przejefo Paistwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie RZGW
w Rzeszowie.

7 Po 1 stycznia 2018 r. zadania te przejefo Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie RZGW

w Krakowie.
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Uwagi dotyczgce
badanej dziatalnosci

W 2017 r. na realizacige Projektu OPDOW  wydatkowano tacznie
149616 776,30 PLN, (98,99% planowanych wydatkéw po zmianach na 2017r.),
Z CZego w:

- komponencie 1: 20692 396,18 PLN (96,79% planu na 2017r), w tym
w podkomponentach: 1A — 1496 396,30 PLN, 1B -2 199 764,88 PLN, 1C -
16 996 235,00 PLN;

- komponencie 2: 69911301,38 PLN (99,97% planu na 2017 r.), catos¢
poniesionych wydatkéw dotyczyta podkomponentu 2A;

- komponencie 3. 4287763256 PLN (100% planu na 2017r.), calos¢
poniesionych wydatkow dotyczyta podkomponentu 3B;

- komponencie 5: 16 135446,18 PLN, (95,13% planu na 2017 r.), calos¢
poniesionych wydatkéw dotyczyta podkomponentu SA.

W 2017 r. nie poniesiono wydatkéw dotyczacych komponentu 4.

Jednostki uczestniczace w Projekcie wydatkowaty w 2017 r. ogotem kwote

149 616 776,30 PLN, z tego:

= BKP - 159433223 PLN (f. 1,07 % wydatkow), na realizacje zadan
podkomponentu 5.A;

= pozostate jednostki wdrazajace Projekt — 148 022 444,07 PLN (tj. 98,93 %
wydatkow), z czego:

v RZGW WL - 76 692 642,73 PLN, w tym: na zadania podkomponentu 2A —
69 911 301,38 PLN, a na zadania podkomponentu 5A — 6 781 341,35 PLN,

v LZMIUW - 21208 184,97 PLN w tym: na zadania podkomponentu 1B -
2 229 517,60 PLN; na zadania z podkomponentu 1C — 16 966 482,28 PLN,
oraz na zadania podkomponentu 5A — 2 012 185,09 PLN;

v SZMIUW - 19327 267,57 PLN, w tym: na zadania podkomponentu 3B -
17 650 797,00 PLN, a na zadania podkomponentu 5A — 1 676 470,57 PLN;

v PZMIUW - 2522683556 PLN, w calosci poniesione na zadania
podkomponentu 3B;

v ZZMIUW - 332870812 PLN, w tym: na zadania podkomponentu 1A -
1 496 396,30 PLN, a na zadania podkomponentu 5A — 1 832 311,82 PLN;

v RZGW SZ - 220386261 PLN, w catosci poniesione na zadania
podkomponentu 5A.

v IMGW - 34 942,51 PLN, w cato$ci poniesione na zadania podkomponentu 5A.

W badanym okresie wydatkéw w ramach Projektu OPDOW nie poniost MZMiUW.
(dowdd: akta kontroli str. 10-139)

W Rocznym Planie Pracy (AWP#0) przyjetym w dniu 5 grudnia 2016 r. przez Komitet
Sterujacy Projektu OPDOW zaplanowano wydatki w 2017 r. na poziomie
4250000000 PLN, w tym 36100000000 PLN ze $rodkow BS,
a64 000 000,00 PLN ze $rodkow budzetu panstwa i innych niz BS. Na dzien
31grudnia 2017r. faktycznie poniesione wydatki zamknely sie kwotg
149616 776,30 PLN tj. 35,2% pierwotnego AWP. Dyrektor BKP wskazat, ze plan
ten zostat opracowany na podstawie plandéw zgtoszonych przez poszczegolne
jednostki wdrozeniowe do 15 listopada 2016 r., ktore nie zostaly zrealizowane na
wskutek opdznien i zmian w terminach realizacji postepowan przetargowych oraz
weryfikacji kosztow w wyniku rozstrzygniecia pierwszych przetargow.

(dowod: akta kontroli str. 10-139; 2139-2140)

80 Annual Work Plan — , AWP”.
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3.2 Finansowanie Projektu OPDOW, zapotrzebowanie na srodki i ich
uruchamianie

Od poczatku realizacji do kofica 2017 r. na Projekt poniesiono naklady w tgcznej
wysokosci 164 547 011,56 PLN, stanowigcych 3,29% zaplanowanych $rodkow
w kwocie 5 000 320 000,00 PLN.

Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2017 r. zaawansowanie finansowe

poszczegdinych komponentéw i podkomponentéw Projektu OPDOW, ksztattowato

sie na nastepujgcym poziomie:

e) na komponent 1 poniesiono naktady w facznej wysokosci 21 245 238,93 PLN,
stanowigcej 1,03% naktadow przewidzianych w IFRs8" (2 059 200 000,00 PLN),
w tym na:

— podkomponent 1A w kwocie 1496 396,30 PLN, stanowigcej odpowiednio
1,03% nakfadow przewidzianych w IFRs (145 600 000,00 PLN);

— podkomponent 1B w kwocie 2 199 764,88 PLN, stanowigcej odpowiednio
0,13% naktadow przewidzianych w IFRs (1 688 960 000,00 PLN);

— podkomponent 1C w kwocie 17 549 077,75 PLN, stanowigcej odpowiednio
7,81% naktadow przewidzianych w IFRs (224 640 000,00 PLN);

f) na komponent 2 poniesiono naktady w tacznej wysokosci 69 911 301,38 PLN,
stanowiacej 6,34% naktadéw przewidzianych w IFRs (1 102 400 000,00 PLN),
w tym na:

— podkomponent 2A w kwocie 69 911 301,38 PLN stanowiacej odpowiednio
14,36% naktadow okreslonych w IFRs (486 720 000,00 PLN);

g) na komponent 3 poniesiono naktady w tacznej wysokoséci 42 877 632,56 PLN,
stanowigcej 4,64% naktadow przewidzianych w IFRs (923 520 000,00 PLN),
w tym na:

— podkomponent 3B w kwocie 42 877 632,56 PLN, stanowigcej odpowiednio
9,72 % naktadow okreslonych w IFRs (440 960 000,00 PLN);

h) na komponent 5 poniesiono naktady w facznej wysokosci 30 512 838,69 PLN,
stanowigcej 8,84 % nakladow przewidzianych w IFRs (345 280 000,00 PLN),
w tym na:

— podkomponent 5A w kwocie 30512 838,69 PLN, stanowigcej odpowiednio
14,97% naktadow okreslonych w IFRs (203 840 000,00 PLN).

Od poczatku realizacji Projektu OPDOW nie poniesiono naktadéw na zadania
komponentu 482,
(dowéd: akta kontroli: str. 10-139; 605-611)

Na realizacje zadan Projektu OPDOW w 2017 r. zabezpieczono $rodki finansowe
w wysokoéci 425000 000 PLN, z czego 361000000 PLN ze srodkéw BS oraz
64 000 000 PLN ze $rodkéw budzetu panstwa i innych niz BS.

Wedtug informacji udzielonych przez BKP ogdlne szacowane koszty Projektu
OPDOW wedtug stanu na dzien 20 kwietnia 2018 r. nie zostaly zmienione
w stosunku do szacunkéw zawartych w Project Appraisal Document?? i Podreczniku
Operacyjnym Projektu (dalej: ,POP") i wynoszg facznie 1 202 000 000,00 EUR
(5000320 000,00 PLN). Natomiast warto$¢ udzielonych zamoéwiend oraz

81 Interim Financial Reports — ,IFRs".

82 Nie rozpoczeto jeszcze realizacji zdan tego komponentu.

8 Dokument Oceny Projektu (ang. Project Appraisal Document — PAD) dokument zawierajgcy
szczegotowy opis projektu i sposdb jego realizacji, sporzadzany jako wniosek o udzielenie pozyczki
do Banku Swiatowego.

8 Na zadania 1A.1; 1C.1; 2A.1; 3B.1; 3B.3; 5.2; 5.3 i 5.4 0 facznej wartosci 862 154 184,87 PL
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szacunkowa warto$ci zamowien rozpoczetych8® w ramach Projektu OPDOW wedtug
stanu na dzien 31 grudnia 2017 r. wynosita tgcznie 1 435 651 784,87 PLN.
(dowod: akta kontroli str. 10-18; 138-142, 2151)

W zwigzku z niepeing realizacjg planu wydatkow na 2017 r. wedlug stanu na dzien
31 grudnia 2017 r. niewykorzystane, $rodki stanowity kwote 78 869 949,19 PLN,
zczego: $rodki BS stanowily 2195948912 PLN, $rodki BRRE -
56 907 104,70 PLN, $rodki budzetu panstwa — 3355,12 PLN oraz $rodki EU
w wysokosci 0,25 PLN.

(dowdd: akta kontroli str. 10-18; 125-137, 474-604; 2154)
Od poczatku realizacji Projektu do korica 2017 r. uruchomiono $rodki finansowe
w tgcznej wysokosci 243 416 961,00 PLN (wyzsze o 78 869 949,44 PLN od srodkdw
wydatkowanych, tj. 0 32,4%86), z czego:
— 580 843,00 PLN srodkow towarzyszacych z rezerwy celowej,
— 107 982 321,00 PLN miato swe zrodto w Umowie Pozyczki 8524 PL,
61602 800,00 PLN stanowity fundusze z tytutu zawartej Umowy Kredytu 1866,
53 025 835,00 PLN pochodzito ze srodkow UE,
20 225162,00 PLN stanowity érodki z budzetu panstwa uzupelniajace
wspdifinansowanie europejskie.

(dowod: akta kontroli str. 10-137; 474-604)

W badanym roku Rachunek Specjalny Projektu OPDOW nie byt zasilany $rodkami
Umowy Pozyczki 8524 PL, a od poczatku realizacji tego Projektu wptynety na niego
srodki pozyczki z BS w tacznej wysokosci 53 648 785,00 EUR.

Na wydatki zwigzane z realizacjg Projektu OPDOW w 2017 r. dokonano 20 wypfat
z Rachunku Specjalnego na rachunek budzetu panstwa w fgcznej wysokosci
21960 581,36 EUR. Wyrazona w PLN rownowartos¢ ww. $rodkéw wyniosta
93 604 903,00 PLN.

Czas od ziozenia przez BKP wniosku do wydania decyzji o uruchomieniu srodkowsé
z Umowy Kredytu wynidst $rednio 29 dni®.,

Zgodnie z wyciggiem bankowym stan $rodkéw zagranicznych na Rachunku
Specjalnym na dzien 1 stycznia 2017 r. i 31 grudnia 2017 r. wyniést odpowiednio
50 409 606,43 EUR oraz 28 449 025,07 EUR.

Powyzsze wielkosci byly zgodne z informacja uzyskang z MF i bedacymi
w dyspozycji BKP wyciggami z Rachunku Specjalnego oraz danymi wykazanymi
przez BKP w sprawozdaniu rocznym za 2017 .

Do obstugi érodkéw pozyskanych z BS w ramach Umowy Pozyczki 8524 PL,
przeznaczony byt Rachunek Specjalny, utrzymywany — zgodnie z postanowieniami
Umowy Pozyczki — w NBP, na podstawie umowy rachunku bankowego
prowadzonego w walucie obcej, zawartej w dniu 21 grudnia 2015 r. pomiedzy
Ministerstwem Finansow, dalej MF, a NBP. Rachunek przeznaczony jest wytacznie
do obstugi srodkéw pochodzacych z Umowy Pozyczki 8524 PL.

Wyptaty zrachunku, o ktérym mowa dokonywane sg z zastosowaniem

85 Na zadania 1B.6; 2A.2; 5.5; 5.6 1 5.7.1 o tacznej szacunkowej wartosci 573 497 600,00 PLN.

85 Od poczatku realizacji Projektu OPDOW wydatkowano 164 547 011,56 PLN.

87 W styczniu 2017 r. cztery transze na kwote 3 191 142,66 EUR; w marcu 2017 r. dwie transze na
913 697,39 EUR; w maju 2017 r. jedna transza na kwote 2 462 077,94 EUR, w czerwcu 2017 r. dwie
transze na kwote 3402 496,59 EUR; w lipcu 2017 r. dwie transze na kwote 3 468 677,63 EUR;
w sierpniu 2017 r. cztery transze na kwote 3 595 283,89 EUR; w pazdzierniku 2017 r. dwie transze
na kwote 3788 324,48 EUR; w listopadzie 2017 r. dwie transze na kwote 1125852,54 EUR;
w grudniu 2017 r. jedna transza na kwote 13 028,24 EUR.

8 Przez Ministra Finansow.

89 Minimalnie 13 dni, maksymalnie 54 dni.
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odpowiednich kurséw $rednich NBP.
(dowéd: akta kontroli str. 10-18; 126-137; 1162-1180)

Wedtug stanu na dzier 31 grudnia 2017 r. BS, w ramach Umowy Pozyczki 8524 PL,
wyptacit 53 648 785,00 EUR, a do dyspozycji pozostata kwota 406 351 215,00 EUR,
tj. 88,33% kwoty pozyczki (460 000 000 EUR). Na ten dzien wykorzystano ogotem
20 006 053,36 EUR, tj. 4,35% kwoty przyznanej pozyczki, a 5193 706,57 EUR
wyptacono z Rachunku Specjalnego i nie wydatkowano.

(dowdd: akta kontroli str. 10-18; 126-137; 474-60;4; 1162-1180)

Koszty obstugi Umowy Pozyczki 8524 PL w okresie od 1 stycznia 2017 r. do
31 grudnia 2017 r. zamknely sie kwotg 1437 399,14 EUR, na ktorg sktadaty sie:
odsetki od kredytu w wysokosci 442 766,39 EUR oraz oplata za gotowos¢ (liczona
od kwoty kapitalu pozyczki niewyptaconej) w wysokosci 101552059 EUR.
Powyzsze platnosci przeliczone na PLN zamknely sie kwotg 5995 248,07 PLN.
Od poczatku realizacji tego Projektu koszty te wynosza 2606 707,84 EUR?,
co w przeliczeniu na PLN daje kwote 10 872 317,73 PLN.

(dowod: akta kontroli str. 1162-1180)

Uzyskane w 2017 r. $rodki z budzetu panstwa (w kwocie 28 000 PLN) pochodzity ze
srodkow towarzyszacych budzetu panstwa i zostaly uruchomione na podstawie
jednej decyzji MF92, Czas od zlozenia wniosku przez BKP do wydania decyzji
o uruchomieniu tych $rodkow wyniést 13 dni.

(dowdd: akta kontroli str. 10-18; 527-528; 540)

Do dnia 31 grudnia 2017 r. w ramach Umowy Kredytu 1866 uzyskano tacznie
14 000 000,00 EUR o rownowartosci 61602 800,00 PLN, z czego dla jednostek
wdrozeniowych Projektu alokowano kwote 4 695 695,30 PLN, uzyskujac poziom 8%
alokacji transz. Czas od ziozenia wniosku przez BKP do wydania decyzji
o uruchomieniu $rodkdw z tego zrodta wyniost Srednio 23 dni®s3,

(dowdd: akta kontroli str. 10-18; 125; 474-604)

Koszty zwigzane z obstugg Umowy Kredytu 1866 dotyczace okresu od 1 stycznia
2017 r. do 31 grudnia 2017 r. wyniosty ogotem 6 634,83 EUR (27 673,21 PLN)*,
byly to zarazem pierwsze koszty poniesione na obstuge tego kredytu.

(dowdd: akta kontroli str. 1162-1180; 1184-1186)

W celu zapewnienia finansowania Projektu OPDOW ze $rodkéw Unii Europejskiej,
jednostki wdroZzeniowe podpisaly nastepujgce umowy na dofinansowanie
z programu OS$ priorytetowa Il Ochrona Srodowiska, w tym adaptacja do zmian
klimatu. Dziatanie 2.1 Adaptacja do zmian klimatu wraz z zabezpieczeniem i
zwigkszeniem odpornosci na kleski zywiofowe, w szczegolnosci katastrofy naturaine
oraz monitoring $rodowiska:

e Umowa POIS.02.01.00-00-0020/17-00 ,Ochrona przed powodzig Kotliny
Kfodzkiej ze szczegbinym uwzglednieniem ochrony Miasta Kfodzka” zawarta
wdniu 28 czerwca 2017 r. pomigdzy Narodowym Funduszem Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej (dalej: NFOSIGW”) a RZGW WL,

e Umowa POIS.02.01.00-00-0016/17-00 ,Ochrona przeciwpowodziowa miasta
Stubice” zawarta w dniu 18 sierpnia 2017 r. pomiedzy NFOSIGW a LZMiUW,

% W tym 16 766 880,53 EUR w 2017 .
91 4,86% wartosci przekazanych zaliczek przez MBOIR na Rachunek Specjalny.
% Decyzja MF/WM4.4143.3.23.2017.MF.540 z 20 marca 2017 r.

9 Minimalnie 21 dni, maksymalnie 27 dni.
9 Wytacznie odsetki, w przypadku kredytu BRRE nie wystepuje optata za gotowos¢. /%
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e Umowa POIS.02.01.00-00-0025/17-00  ,Ochrona  przeciwpowodziowa
Sandomierza’ zawarta 17 pazdziemika 2017 r. pomiedzy NFOSIGW

a SZMiUW.
(dowdd: akta kontroli str. 962-993)

W celu zapewnienia finansowania zadan Projektu OPDOW na przetomie lat 2016-
2017 zostaly zawarte porozumienia pomiedzy wiasciwym Wojewddztwem
a Ministrem Spraw Wewnetrznych i Administracji, Ministrem Rozwoju, Ministrem
Srodowiska oraz wiasciwymi terytorialnie Wojewodami®s. Wedtug informacii
udzielonych przez BKP, porozumienia te z uwagi na zapisane w Prawie wodnym
nastepstwo prawne pozostajg w mocy, ale w obecnym porzadku prawnym nie sg
potrzebne i majg zosta¢ wygaszone.

(dowdd: akta kontroli str. 964)

Wedtug informacji udzielonych przez BKP, jednostki wdrazajace Projekt OPDOW
nie mialy zalegtych zobowigzan za 2017 r. z tego tytulu, a takze nie wystapity za ten
okres roszczenia wykonawcow lub podwykonawcow.

(dowéd: akta kontroli str. 962-993; 1076-1085)

3.3 Plan zaméwien publicznych

W 2017 r. BKP opracowato i przekazato do BS dwie aktualizacje planu zaméwien
publicznych%, wedtug stanu na dzien 8 lutego 2017 r. i 11 sierpnia 2017 r., ktore
uzyskaly ,no objection”. Natomiast do dnia 7 lutego 2017 r. obowigzywat
Procurement Plan datowany na 1 lipca 2016 r.

W 2017 r. w BKP nie przeprowadzano postepowan podlegajacych ocenie ,ex post”.
(dowdd: akta kontroli str. 140-176)

Do dnia 25 kwietnia 2018 r. w ramach Projektu OPDOW zawarto nastepujace
kontrakty:

e na roboty budowlane w ramach realizacji zadania:

v 3B.3 - “Ochrona przed powodzig Tarnobrzegu - Wista etap I” zawarty w dniu
29 grudnia 2016 r. przez PZMiUW o wartosci 31 483 559,56 PLN;

v" 1A.1 - “Chlewice-Porzecze. Wat cofkowy rzeki Odry przy rzece Mysli
i Modernizacja polderu Marwickiego etap | i II' zawarty w dniu 15 maja 2017 r.
przez ZZMiUW o wartosci 9 776 109,74 PLN;

v 1C.1 - “Budowa wafow przeciwpowodziowych oraz przebudowa kanatu
Czamy Kanat i Racza Struga” zawarty w dniu 12 czerwca 2017 r. przez
LZMIUW o wartosci 113 098 500,00 PLN;

v" 3B.1 - ,Ochrona przeciwpowodziowa Sandomierza” zawarty w dniu 8 sierpnia
2017 r. przez SZMIUW o wartosci 176 507 973,37 PLN;

v’ 2A11 - ,Budowa suchego zbiornika przeciwpowodziowego rzeka Nyska
Ktodzka w miejscowosci Boboszow” zawarty w dniu 6 grudnia 2017 r. przez
RZGW WL o wartosci 121 829 862,90 PLN;

v' 2A1/2 - ,Budowa suchego zbiornika przeciwpowodziowego na potoku
Goworéwka w migjscowosci Roztoki Bystrzyckie” zawarty w dniu 4 grudnia
2017 r. przez RZGW WL o wartosci 174 851 740,02 PLN;

%Porozumienia zawarte z Wojewddztwem: [1] Zachodniopomorskim — w dniu 24 listopada 2016 r.,
opiewajace na nie wiecej niz 144 060 800,00 PLN, ktére samorzad ma otrzyma¢ w latach 2016 —
2022 na realizacje Projektu OPDOW na terenie wojewodztwa; [2] Swigtokrzyskim — w dniu
24 listopada 20116 r. opiewajace na nie wiecej niz 117 848 640,00 PLN; [3] Podkarpackim — w dniu
24 listopada 2016 r. opiewajace na nie wiecej niz 184 662 400 PLN; [4] Malopolskim — w dniu
4 stycznia 2017 r. opiewajace na nie wiecej niz 419 656 640,00 PLN; [5] Lubuskim - w dniu
21 grudnia 2016 r. opiewajace na nie wiecej niz 461 173 440,00 PLN.

% Procurement Plan.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

Opis stanu
faktycznego

v' 2A21 - ,Budowa zbiomika przeciwpowodziowego rzeka Bystrzyca
Dusznicka w migjscowosci Szalejow’ zawarty w dniu 16 kwietnia 2018 r.
przez PGW WP RZGW WL o warto$ci 148 120 087,01 PLN;

v 2A.2/2 -, Budowa suchego zbiomika przeciwpowodziowego na potoku Duna
w migjscowosci Krosnowice” zawarty w dniu 16 kwietnia 2018 r. przez PGW
WP RZGW WL o wartosci 81 590 555,27 PLN.

e z Konsultantami Wsparcia Technicznego:

v w ramach zadania 5.4 zawarte w listopadzie 2016 r. przez RZGW WL oraz
RZGW SZ o tacznej wartosci 143 773 925,10 PLN;
v"w ramach zadania 5.3 zawarte w marcu 2017 r. przez ZZMiUW oraz LZMiUW
0 tacznej wartosci 29 380 348,88 PLN;
v w ramach zadania 5.2 zawarte przez MZMiUW, PZMiUW oraz SZMiUW
0 tacznej wartosci 61 452 165,30 PLN.
(dowod: akta kontroli str. 140-176)

NIK zwraca uwage, ze wedtug stanu na dzien 21 marca 2018 r. sposrod 36% zadan
objetych Procurement Planem z dnia 11 sierpnia 2017 r., az 21 miato wydiuzong
date zakonczenia realizacji w stosunku do pierwotnych zatozen, w tym dla 17 z nich
opoznienie wynosito od 12 miesiecy do 24 miesiecy od pierwotnie planowane;
daty®. Dodatkowo w ww. dokumencie siedem zadan IMGW otrzymato status ,to be
completed” bez wskazania tych terminéw. Nalezy takze zauwazy¢, Zze od
ubiegtorocznej kontroli NIK®® az dla 14 zadan objetych ww. Planem przesunieto
terminy zakoriczenia od jednego do 18 miesiecy, a tylko w jednym przypadku doszto
do skrocenia tego terminu o szes¢ miesiecy. Zmiany te na tym etapie realizacji
Projektu OPDOW nie spowodujg jeszcze przekroczenia terminu zakonczenia
Projektu okreslonego w Umowie Pozyczki 8524 PL, ale nalezy wskazac, ze tylko na
6 z 21 zadan z wydiuzong datg zakonczenia realizacji zostaty podpisane konfrakty.
Wedtug wyjasnien Dyrektora BKP powodem tej sytuacji byly m.in.. przypadki
wydtuzenia lub zawieszenia uzyskiwania decyzji administracyjnych wynikajace ze
zmian wprowadzonych art. 515 Prawa wodnego’®; prowadzenie uzgodnien
miedzyresortowych, —migdzynarodowych oraz z administratorami obiektow
mostowych'0!: przesunigcia terminu zakoriczenia inwestycji dla czgsci zawartych
kontraktow'02; opdzniony wybér konsultantéw wsparcia technicznego oraz
weryfikacja przez nich stanu faktycznego i okreSlenie w zwigzku z tym
harmonogramu dziatan dla kontraktow, wydtuzone procedury $rodowiskowe, a takze
przypadki wystuzenia postepowania przetargowego'%3.

(dowdd: akta kontroli str. 140-176; 960-961; 2140-2147)
3.4 Problemy, zagrozenia i ryzyka zwigzane z realizacja Projektu OPDOW

Do zdiagnozowanych problemoéw, zagrozen i ryzyk zwigzanych z realizacjg zadan
Projektu OPDOW mozna zaliczy¢ m.in..:

e zmiany prawne, wynikajace z wprowadzenia nowego Prawa wodnego:

%7 Nie wliczono zadan przypisanych BKP w zakresie zarzadzania Projektem OPDOW.

% Jednoczesnie przyspieszono planowang date zakonczenia zadania w dwoch przypadkach
06131 miesiecy.

9 Kontrola P/17/104.

100 Wiecej o tym w pkt.3.4 niniejszego Wystapienia.

101 Dotyczy zadan 1B.1.

102 Dotyczy zadan 1C1i 2A.1.

103 Z powodu duzej ilosci wyjasnien do pytan skiadanych przez oferentéw oraz koniecznosci

uzyskiwania dodatkowych wyjasnien od oferentéw na etapie oceny ofert i przygot ia
kompleksowego Raportu z ich oceny. %
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v wprowadzenie z dniem 24 sierpnia 2017 r. wynikajacej z art. 515 Prawa
wodnego zmiany w specustawie przeciwpowodziowej'04 spowodowato, ze
inwestorem w jej rozumieniu w miejsce marszatkéw wojewddztw oraz RZGW
stalo sie PGW WP. W przypadku inwestycji w trakcie przygotowywania przez
zarzady melioracji i urzadzen wodnych oraz RZGW skutkowato to powstaniem
luki czasowej, podczas ktdrej nie mogty by¢ do dnia powotania PGW WP, czyli
do 1 stycznia 2018r., prowadzone postepowania administracyjne Ilub
przetargowe, gdyz w okresie tym status inwestora stracit marszatek i RZGW.
Spowodowato to opdznienie w przygotowaniu do realizacji zadania 3D.1 ,San
Il - rozbudowa lewego watu rzeki San w km 0+000 — 4+445, gm. Gorzyce woj.
podkarpackie”, gdzie wniosek o wydanie PNRI ztozony przez PZMiUW w dniu
18 pazdziernika 2017 r., nie byt z tych powodow rozpatrywany przez Wojewode
Podkarpackiego, a ponowny wniosek ztozono na poczatku 2018 r.;

v" reforma struktury administracyjnej gospodarki wodnej spowodowata wedtug
BKP zmiane $ciezki przeptywdw finansowych obu Projektow, wymagajacq
zawarcia corocznej umowy dotacji pomiedzy Ministerstwo Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srodladowej a PGW Wody Polskie i jej kazdorazowego aneksowania
dla kazdej transzy srodkow przekazywanej przez to Ministerstwo do PGW
Wody Polskie. Dodatkowo procedura ta wymaga kazdorazowej zmiany planu
finansowego PGW Wody Polskiej, co wydtuza proces realizacji wnioskow
o uruchomienie $rodkéw kredytowych o okoto 10 dni;

v' w | kwartale 2018 r. nastapity réwniez zmiany kadrowe niemal we wszystkich
JRP/JWP, ktore spowodowaty, ze w JRP przy PGW WP RZGW WL'05, PGW
RZGW SZ'%6 oraz Zarzadzie Zlewni w Szczecinie'®” nie majg peinej obsady
kadrowej przewidywanej w strukturze stanowisk'08, wymaganej zapisami POP,
co moze mie¢ negatywny wptyw na proces wdrazania i finalizowania zadan
Projektow;

e problemy w okresleniu przedmiotu realizacji zakresu podkomponentu 1B
zwigzanego z zeglownoscig na odcinku Srodkowej i Dolnej Odry, co moze
skutkowac¢ opoznieniami w realizacji tego zadania:

v' Polska ratyfikowata Konwencje AGN'09, ktéra obliguje do dostosowania
gtéwnych wodnych ciggéw transportowych o znaczeniu migdzynarodowym,
w tym Odrzanska Droge Wodna, do co najmniej tzw. klasy ,E” odpowiadajace;
IV klasie zeglownosci'?. Natomiast zgodnie z Umowg Pozyczki 8524 PL oraz
PAD'" celem Projektu OPDOW jest zapewnienie wiekszej niz obecnie

104 Ustawa z dnia 8 lipca 2010 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania do realizacji inwestycji
w zakresie budowli przeciwpowodziowych (Dz. U. z 2017 r. poz. 13771 1381).

105 JRP | (byly RZGW WL) — brak Kierownika JRP; JRP Il (byly LZMiUW)- brak Z-cy Kierownika JRP
oraz specjalistow: ds. finansowych, ds. technicznych i ds. srodowiskowych; JRP Il (byty DZMIUW)-
brak specjalisty ds. zamdwien.

106 Brak Z-cy Kierownika JRP oraz specjalisty ds. pozyskania nieruchomosci i przesiedlen.

107 Brak Z-cy Kierownika JRP oraz specjalisty ds. zamowien.

108 Stan na dzien 20 kwietnia 2018 r.

109 Podpisane w Genewie 19 stycznia 1996 roku Europejskie Porozumienia w Sprawie Glownych
Srodiadowych Drog Wodnych o Migdzynarodowym Znaczeniu (ang. European Agreement on Main
Inland Waterways of International Importance). AGN, to podstawowy dokument, ktory wskazuje na
kierunki rozwoju sieci drog wodnych $rodladowych w Europie. Jego celem jest wprowadzenie ram
prawnych, ktore ustalg skoordynowany plan dlia rozwoju i budowy sieci srodladowych drdg wodnych
o miedzynarodowym znaczeniu, opartej o uzgodnione parametry infrastrukturalne i eksploatacyjne.
10 Klasy nizsze nie uprawniajg do korzystania ze $rodkéw TEN-T (transeuropejskie korytarze
transportowe UE). Aby skorzysta¢ z unijnych funduszy TEN-T, nasze gidéwne drogi wodne muszg
mie¢ parametry wiasnie IV klasy zeglownosci (gleboko$¢ tranzytowa na szlaku min. 2,5 m).

111 Dokument Oceny Projektu (ang. Project Appraisal Document — PAD) dotyczacy wnioskowanej
pozyczki w kwocie 460 min EUR dla Rzeczypospolitej Polskiej przeznaczonej na Projekt OPDOW.
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efektywnosci ochrony przeciwpowodziowej w wybranych dorzeczach Odry
i Wisty. Realizacja celu przeciwpowodziowego ma polegaC mu.in.
na modernizacji istnigjacych urzadzen hydrotechnicznych na rzekach, ktore
docelowo miaty wedtug ustalen stron Pozyczki odpowiada¢ warunkom lIl klasy
zeglownosci. Brak jednoznacznego stanowiska na poziomie wiadz centralnych
w powyzszym zakresie spowodowat, ze RZGW WL czasowo wstrzymat prace
nad przygotowaniem brakujacej dokumentacji projektowej, Srodowiskowej,
nieruchomosciowej oraz przetargowej dla tego podkomponentu. W celu
ograniczenia powstatych opoznien, podjeto decyzje o podziale zadania 1B.1 na
dwa (1B.1/1 i 1B.1/2)2, a nastepnie w dniu 6 wrzesnia 2017 r. RZGW WL za
posrednictwem BKP wystapit do BS o zgode na wylaczenie z zakresu Projektu
OPDOW zadania 1B.1/2. Dodatkowo z zadania 1B.1/1 wyodrebniono zadanie
1B.1/1(a) polegajace na odbudowie i modernizacji ostrog i przemiatow!13.

Zadania zwiazane z Odrzanska Drogg Wodna, nie beda sfinansowane przez Bank
Swiatowy oraz BRRE w ramach Projektu OPDOW, konieczne wigc jest pozyskanie
na ten cel innych $rodkow z innych zrodet'4,

e w ramach rekompensaty za przejete nieruchomosci pod inwestycie Projektu
OPDOW, priorytetowym jest zapewnienie nieruchomosci o podobnym potencjale
produkcyjnym tzw. ,ziemia za ziemig":

v' zgodnie z zasadami przyjetymi w Ramowej Polityce Przesiedlen''s (RPF),
w pierwszej kolejnosci przyznawana jest kompensata za przejmowang
nieruchomos$¢ w postaci nieruchomoséci o podobnym potencjale produkcyjnym,
co pozwala m.in. na zniwelowanie negatywnych skutkow dla wywtaszczonych
rolnikow, ktorzy otrzymali na te nieruchomo$ci doptaty UE. Wystepujace
problemy dotyczg w szczegoinosci braku zasad  wspdidziatania,
w szczegolinosci PGW Wody Polskie iKrajowego Osrodka Wsparcia
Rolnictwa''6, w celu przygotowania terenéw zamiennych, brak odpowiedniego
zasobu nieruchomosci mogacych stuzy¢ zamianie w banku ziemi po stronie
PGW Wody Polskie oraz wysokie oczekiwania wiascicieli w stosunku do
dziatek zamiennych;

e potencjalne protesty organizacji ekologicznych w zwigzku z planami dotyczacymi
robot majacych na celu poprawe warunkéw zeglownosci na Odrze, co rodzi ryzyko
opoznien w realizacji podkomponentu 1B, ze wzgledu na wydiuzenie sie
postepowari administracyjnych. Przyczyng tego stan moze by¢ ewentualna budowa
stopni wodnych oraz prowadzenie prac w kierunku skanalizowania koryta Odry;

¢ podnoszona przez strone niemiecka konieczno$¢ przeprowadzenia strategicznej
oceny oddziatywania na $rodowisko, co moze skutkowa¢ wydtuzeniem postepowan

12 Co zostalo uwzglednione w Procurement Plan na dzien 1 lipca 2016 1.

113 Zmiane tg zawarto w Procurement Planu z dnia 11 sierpnia 2017 r., jej celem jest umozliwienie
wczesniejszego rozpoczecia czesci robot, ktore sg juz zaprojektowane i majg aktualne decyzje
administracyjne. Takie podejscie moze réwniez obnizy¢ prawdopodobienstwo opdznien w realizacji
kontraktu 1B.1/1 poniewaz zmniejsza ilo$¢ robot do wykonania w ostatniej okresie realizacji Projektu.
Dodatkowym powodem jest to, ze takie podejscie pozwala na wczesnigjsze rozpoczecie
wydatkowania srodkéw z Funduszu Spoéjnosci UE i unikngé problemu zakorczenia prac
wspotfinansowanych przez UE po 2022 roku.

114 |nformacja zawarta w Aide Memoire - Wspdlnej Misji Monitorujgcej Banku Swiatowego BRRE
(marzec 2016 1.).

115 Ramowa Polityka Przesiedlen (ang. Resettiement Policy Framework — RPF).

116 Krajowy Oérodek Wsparcia Rolnictwa powstat 1 wrzesnia 2017 roku na mocy ustawy z dnia
10 lutego 2017 r. (Dz. U. 2017 poz. 623). W tym tez terminie przestaly istnie¢ dwie agencje rolne:
Agencja Rynku Rolnego i Agencja Nieruchomosci Rolnych, ktorych zadania przejat w znacznej
czesci KOWR.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

administracyjnych, uaktywnieniem sie organizacji pozarzadowych na tym etapie

procedowania przedsiewziecia;

e problemy z przebudowa obiektow mostowych w ramach zadania 1B.5, co moze

skutkowac op6znieniami w realizacji tego zadania:

v most graniczny kolejowy w km 615,1 rz. Odry w m. Kostrzyn nad Odrg - brak
porozumienia z PKP PLK S.A, ktéry uniemozliwia zdefiniowanie zakresu prac
koncepcyjnych i projektowych dotyczacych dostosowania polskiej infrastruktury
do przebudowywanego przez stronge niemieckg kolejowego obiektu
mostowego;

v most drogowy w km 614,9 rzeki Odry w Kostrzynie nad Odrg - brak podpisanej
umowy pomiedzy Polskg i Niemcami w sprawie budowy nowego mostu.
Bez takiej umowy strona niemiecka nie bedzie uzgadnia¢ projektu. Z uwagi na
toczacy sie proces ustalania jednostki wlasciwej do przeprowadzenia procesu
inwestycyjnego przebudowy przedmiotowego mostu, 28 wrzesnia 2017 r.
RZGW SZ pisemnie polecit Konsultantowi zawiesi¢ prace zwigzane
z przygotowaniem dokumentacyjnym dla tego obiektu mostowego. W efekcie
zawieszone zostaly zarébwno prace projektowe, jak i prowadzone réwnolegle
prace w zakresie opracowania dokumentacji $rodowiskowe;

e model hydrotechniczny wskazat konieczno$¢ uzyskania dodatkowej retencji dla

zapewnienia ochrony przeciwpowodziowej w Kotlinie Klodzkiej, w zwigzku

z czym zaplanowane cztery suche zbiorniki wodne na zadaniu 2A nie bedg

wystarczajace do zapewnienia bezpieczenstwa przeciwpowodziowego na tym
terenie.

(dowdd: akta kontroli str. 964-991; 1086, 1122-1124; 2139-2159)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziafania kontrolowanej jednostki

w zbadanym obszarze.

4, Wydatkowanie s$rodkéow Projektu OPDOW, weryfikacja
dokumentow potwierdzajacych operacje finansowe oraz ich ujecia
w ewidencji ksiegowej

Badania kontrolne wydatkéw $rodkow Projektu przeprowadzono odrebnie w BKP,
RZGW WL, RZGW KR i RZGW RZ na losowej probie wybranej tzw. metodg
monetarng'"? z wykorzystaniem programu komputerowego Pomocnik Kontrolera
PK, wersja 5.5. Populacje do losowania stanowity wydatki wszystkich jednostek
uczestniczacych w2017 r. w realizacji Projektu, ujete w zapisach ksiggowych
0 facznej wartosci 149 616 776,30 PLN"8, a zbiér wykorzystany jako populacja do
losowania zawierat 829 rekordow.

Dla przeprowadzenia badania zatozono poziom ufnosci 95%, prog istotnosci do
wyboru proby 1%, natomiast do oceny kofcowej 2% (Standard ISA 320 -
International Standards of Auditing). Przy ustaleniu progu istotno$ci wykorzystano
m.in. rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1828 /2006 z dnia 8 grudnia 2006 r. oraz
wzieto pod uwage ustalenia poprzednich kontroli.

Do badania wylosowano probe 96 wydatkéw na kwote 140 834 914,90 PLN, co
stanowito 94,13% badanej populaciji. Proba obejmowata:

e 4 wydatki BKP na kwote 45 620,50 PLN,

e 1 wydatek IMGW na kwote 6 199,20 PLN¢,

e 5 wydatkéw RZGW SZ na kwote 1 743 982,64 PLN'20,

117 Metoda monetarna (MUS — Monetary Unit Sampling).
118 Warto$¢ bezwzgledna proby wyniosta 149 620 514,94 PLN.
119 Badany w BKP na podstawie dokumentacji przediozonej przez IMGW.
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o 5 wydatkow ZZMiUW na kwote 3 049 437,19 PLN'2,

e 14 wydatkéw PZMiUW na kwote 24 527 500,88 PLN122,
e 56 wydatkéw RZGW WL na kwote 72 185 373,79 PLN,
o 8 wydatkow LZMiUW na kwote 20 037 729,32 PLN'2,
o 3 wydatki SZMIUW na kwote 19 239 071,38 PLN124,

Dodatkowo metodg doboru celowego'? zwigkszono proby, o ktérych mowa

powyzej w przypadku:

o SZMIUW - gdzie ze wzgledu na matg ogoing ilos¢ dokumentow zwigkszono
probe do 100% populacji w tej jednostce, zwigkszajac wylosowang probe
o dwa wydatki na kwote 88 196,19 PLN, czyli facznie pie¢ wydatkow na kwote
19 327 267,57 PLN,

e BKP -0 jedna transakcje na kwote 12 000,00 PLN, ktéra obejmowata wszystkie
poniesione przez BKP wydatki powyzej 10 000,00. PLN inne niz ZUS (koszty
operacyjne) lub wynagrodzenia konsultantéw (koszty konsultingowe). Ogotem
badanie wydatkéw w BKP zostanie przeprowadzone na probie pieciu wydatkow
o facznej wartoci 57 620,50 PLN, co stanowi 3,6 % wszystkich poniesionych
przez tg jednostke wydatkow ze $rodkéw Projektu OPDOW, ktdre wyniosty
1594 332,23 PLN1%5,

Zbadane w BKP wydatki'? nie budzily zastrzezen w zakresie ich zgodnosci z celami
realizacji Projektu OPDOW oraz warunkami Umowy Pozyczki 8524 PL. Wszystkie
wydatki zostaly poniesione ze $rodkéw BS, a dokumentujace je dowody ksiegowe
zostaly sporzadzone zgodnie z rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarcze;.
Zbadang dokumentacje poddawano rzetelnej kontroli formalnej i rachunkowej przed
zaksiegowaniem, jedynie w przypadku 5 dokumentéw ksiegowych ZZMiUW przy ich
opisie nie wskazano zrodet finansowania tych wydatkow, co zostato opisane w pkt. 5
niniejszego wystapienia. Poddane badaniom wydatki zostaly ujete w ewidencji
ksiegowej BKP, ZZMiUW, RZGW SZ i IMGW oraz w przekazywanych do BKP
kwartainych sprawozdaniach finansowych Projektu OPDOW, a takze zostafy
wykazane w sprawozdaniach finansowych przekazanych przez BKP do BS
(raport IFR za IV kwartat i caty 2017 r.)

(dowdd: akta kontroli str. 887-953; 1088-1109)

Kwartalne sprawozdania finansowe BKP przekazato do BS w formie papierowe;,
w terminach zgodnych z postanowieniami Umowy Pozyczki 8524 PL oraz POP . do
15 dnia miesigca nastepnego po zakonczeniu kolejnego kwartatu. Ponadto
sprawozdania, poczawszy od Il kwartalu 2017 r. przekazano takze do BS za
posrednictwem MF z wykorzystaniem aplikacji Client Connection.

(dowod: akta kontroli str. 956-959)

Sprawozdanie roczne i kwartalne zawieraly dane w uktadzie wymaganym Umowg
Pozyczki 8524 PL. Przedstawiony do kontroli IFR'2 za IV kwartat i caty 2017 r.
m.in..

120 Badane w BKP na podstawie dokumentacji przediozonej przez RZGW SZ.

121 Badane w BKP na podstawie dokumentacji przediozonej przez RZGW SZ, ktdre od 1 stycznia
2018 r. przejeto zadania ZZMIUW w tym zakresie.

122 Zadania tej jednostki od 1 stycznia 2018 r. realizuje RZGW RZ.

123 Zadania tej jednostki od 1 stycznia 2018 r. realizuje RZGW WL.

124 Zadania tej jednostki od 1 stycznia 2018 r. realizuje RZGW KR.

125 Wynikajaca z doswiadczen plynacych z poprzednich kontroli.

126 7 czego 1291 149,35 PLN stanowity koszty ustug konsultingowych, a 303 182,88 PLN koszty
operacyjne.

127 Wyszczegélnione wyzej wydatki BKP, RZGW SZ, ZZMiUW oraz UMGW.

128 |nterim Financial Report (IFR) — srédokresowy raport finansowy.
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Ustalone
nieprawidfowosci

Uwaga dotyczaca
badanej dziatalnoéci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

e wskazywat zrodta i wykorzystanie funduszy dla Projektu za ten rok, wykazujgac
osobno fundusze zapewnione w ramach Umowy Pozyczki 8524 PL,

e opisywat stan rachunku specjalnego w NBP oraz wyptaty dokonywane z niego
w EUR,

e okre$lat przewidywane zapotrzebowanie na $rodki na dwa kolejne kwartaly,

e zawierat podsumowanie dokonanych wydatkéw w okresie sprawozdawczym
oraz Roczny Plan Pracy w min PLN na 2018 r.,

e opisywat fizyczne postepy w realizacji Projektu, zbiorczo oraz dla okresu
objetego sprawozdaniem,

o okreslat stan realizacji zamowien w ramach Projektu na koniec okresu objetego
sprawozdaniem,

e opisywat administrowanie Projektem,
e obejmowat wnioski i rekomendacie,

co bylo zgodne z wymaganiami okreslonymi w Umowie Pozyczki 8524 PL oraz
w POP.

Powyzsze pozwala stwierdzi¢, ze przediozone przez BKP do badania roczne
sprawozdanie finansowe (IFR) w czesci dotyczacej poniesionych wydatkow na
realizacje Projektu OPDOW w 2017 r., zostato sporzadzone w sposob prawidiowy,
terminowy, rzetelny ispelialo wymogi stawiane przez pozyczkodawce
oraz zawieralo wszystkie elementy, jakie powinno zawiera¢ roczne sprawozdanie
finansowe.

(dowod: akta kontroli str. 10-13; 954)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK zwraca uwage, ze w dokumencie IFRs Report 1122 warto$ci w rubryce ,opening
cash balances” zostaty wyrazone w petnych zlotych, podczas gdy pozostate rubryki
tego sprawozdania prezentujg petne dane wraz z groszami. W badanym okresie nie
powoduje to nieprawidiowosci, ale zdaniem NIK, w celu petnej pordwnywalnosci
i przejrzystosci danych, zachodzi potrzeba ujednolicenia przedstawiania danych
w tym sprawozdaniu.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki we
wskazanym wyzej obszarze.

5. Kontrola zarzadcza w ramach Projektéw OPDO i OPDOW

W regulaminie organizacyjnym BKP wskazano, Zze do zadan tej jednostki nalezy
m.in. koordynacja zadan w zakresie umow bedacych skladowymi Inzynierii
finansowej skonstruowanej w celu petnej realizacji Projektow OPDO i OPDOW,
wspdidziatanie z Krajowym Zarzadem Gospodarki Wodnej, Ministrem Spraw
Wewnetrznych i Administracji, Ministrem Cyfryzacji, Ministrem Finanséw oraz
Ministrem ~ Srodowiska oraz innymi organizacjami administracji rzadowej
i samorzadowej zwigzanymi z realizacja Projektow OPDO, OPDOW
i funkcjonowaniem Komitetu Sterujgcego, koordynacja dziatan Jednostek
WdroZeniowych w zakresie realizacji Projektéw OPDO i OPDOW, monitorowanie
prac nad Projektow OPDO i OPDOW iocena ich postepu, biezaca koordynacja
i monitorowanie $rodkéw finansowych przeznaczonych na realizacjg Projektu oraz
wspétudziat w zarzadzaniu tymi $rodkami, biezgca wspotpraca z MBOIR i BRRE,
wykonywanie innych zadan okre$lonych w umowach oraz innych zadan zleconych

128 |nterim Unaudited Financial Reports (IFRs) Cash Model - Report 1. ,Project Sources and Uses of
Funds/i For the Quarter ending December 31 st, 2017".
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przez Prezesa KZGW zwigzanych z realizacjg Projektow OPDO i OPDOW,
koordynacja i nadzor nad realizacjqg Komponentu A Projektu OPDO.

W wyniku zmian organizacyjnych BKP od 1 stycznia 2018 r. stato si¢ jednostka
bezposrednio podleglta Ministerstwu Gospodarki Wodnej i Zeglugi Srodladowe;.
Ministerstwo to takze przejeto nadzér nad PGW Wody Polskie i IMGW.

(dowdd: akta kontroli str. 900-925)

BKP prowadzit monitorowanie postepu dziatat w obu Projektach przede wszystkim
w oparciu o dane pozyskiwane z jednostek realizujacych Projekty i sporzadzane
sprawozdania kwartalne. Ponadto na potrzeby Komitetu Sterujacego Projektu
przygotowywana i przekazywana byla tzw. mapa drogowa. W zakresie
monitorowania kontraktow na roboty budowlane sporzadzane byly tabele tzw.
SMK130 w cyklach miesiecznych i przekazywane do MBOIR. Dodatkowo BS
przeprowadzat Misje, po zakonczeniu ktérych sporzadzany byt dokument pn. Aide
Memoire. Konsultanci BKP uczestniczyli w radach budéw, wizytach terenowych
i naradach tematycznych, telekonferencjach z udziatem BS. Organizowane byly
takze spotkania i narady poswigcone réznym problemom.

(dowod: akta kontroli str. 1719-1877)

W 2017 r. odbyto sie tacznie po szesé spotkan Komitetu Roboczego Projektu OPDO
oraz OPDOW, w ktorych udziat brali takze przedstawiciele BKP13'. W badanym
okresie odbyly sie takze po dwa spotkania Komitetu Sterujacego obu Projektow132,
Dodatkowo w badanym okresie odbylo sie jedno spotkanie Prezydium Komitetu
Sterujgcego Projektu OPDOW133,

(dowdd: akta kontroli str. 373-419; 1553-1589)

W Biurze obowigzywat Regulamin kontroli zarzadczej wprowadzony zarzadzeniem
nr 31 Dyrektora Biura z dnia 3 pazdziernika 2011 r. w sprawie ustalenia Regulaminu
kontroli zarzadczej w BKP. W 2014 r. dokonano uaktualnienia i dostosowania
(m.in. w wyniku audytu przeprowadzonego przez NIK) Regulaminu Kontroli
Zarzadczej BKP do Statutu iRegulaminu Organizacyjnego tej jednostki na
podstawie Zarzadzenia Nr 3/2014 Dyrektora BKP z 14 lipca 2014 r. w sprawie
zmiany Zarzadzenia nr 31/2011 w sprawie ustalenia Regulaminu kontroli zarzadczej
w BKP. Ponadto BKP realizowato dziatania, zgodnie z Komunikatem Nr 1 Ministra
Srodowiska z dnia 30 stycznia 2014r. w sprawie szczegdlowych wytycznych
w zakresie kontroli zarzadczej dla dziatéw administracji rzagdowej gospodarka wodna
i Srodowisko.

(dowdd: akta kontroli str.2153)

W 2017 r. BKP przeprowadzit, w ramach realizacji obowigzkéw wynikajacych
z opracowanej we wtasnym zakresie instrukcji pn.: ,Przeptywy pieniezne, procedury
sprawozdawcze i rozliczeniowe w Projekcie Ochrony Przeciwpowodziowej Dorzecza
Odry”, trzy audyty w dwadch jednostkach wdrazajgcych Projekt, tj. w RZGW WL oraz
w DZMiUW. W wyniku przeprowadzonych audytow, stwierdzono nieprawidtowo$¢
w RZGW WL polegajaca na wyplacie wykonawcy wynagrodzenia w zawyZzonej
kwocie (Faktura FS-31/2017/B 510937 z dnia 10 sierpnia 2017 r. Wedtug PSP nr 30
Wykonawca byt upowazniony do otrzymania kwoty 5060 496,63 PLN, natomiast
kwota brutto weryfikowanej faktury oraz wykonanego na konto wykonawcy przelewu
bankowego wynosita 6 224 410,85 PLN (réznica to 1163 914,22 PLN). Bylo to
spowodowane blednym wystawieniem faktury przez wykonawce, ktéry przyjat

130 Systemy Monitoringu Kontraktow.
131 W dniach 7 lutego 2017 r., 5 kwietnia 2017 r., 25 maja 2017 r., 6 czerwca 2017 r., 18 wrzesnia
2017 r., 28 listopada 2017 r.,

132 W dniach: 20 czerwca 2017 r. i 26 pazdziernika 2017 r.
133 W dniu 4 lipca 2017 r.
kY| £~



Ustalone
nieprawidfowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatainosci

Ustalone
nieprawidfowosci

Ocena czastkowa

warto§¢ brutto jako netto. Celem poprawy btednego dokumentu Wykonawca
wystawit z datg 21 sierpnia 2017 r. korekte faktury (ktora wptyneta do RZGW WL
w dniu 28 sierpnia 2017 r.) zmniejszajac wartos¢ faktury do wystawionego PSP i
w dniu 30 sierpnia 2017 r. oddat $rodki na konto RZGW. W pozostatych dwach
audytach nie stwierdzono nieprawidtowosci.
Natomiast w ramach Projektu OPDOW na podstawie postanowien zawartych
w POP przeprowadzono trzy audyty finansowe w PZMiUW, ZZMiUW134 i SZMiUW.
W wyniku przeprowadzonych audytow w tych jednostkach nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

(dowod. akta kontroli str. 177-189; 1543-1552)
Monitoring i sprawozdawczo$¢ z realizacji zadan Projektu OPDO oraz OPDOW byty
realizowane przez BKP w oparciu o aplikacje MIS'35 wykorzystujgcg centralng baze
danych SQL. Aplikacja ta byta wykorzystywana niezaleznie dla obu Projektow, a za
jej pomocg jednostki wdrozeniowe taczy sie z tg bazg sieciowo i wprowadzaty do
niej dane, dotyczace realizacji danego Projektu, zgodnie z nadanymi uprawnieniami
dostepowymi.

(dowdd: akta kontroli str. 954)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK zwraca uwage, ze pomimo:
1. podjecia przez BKP dziatan majacych na celu realizacje zalecenia pokontrolnego
z kontroli P/17/104 w zakresie wyeliminowania przypadkéw popetniania przez JRP
nieprawidtowosci przy opisie dokumentow finansowych, ninigjsza kontrola NIK
ponownie wykazata nieprawidtowosci w tym zakresie. Badanie pieciu dokumentow
ksiegowych ZZMiUW wykazato brak wskazania w ich opisie zrédet finansowania, co
bylo wymagane postanowieniami rozdziatu 8.5 POP. W toku niniejszej kontroli
RZGW SZ dokonat uzupetnienia brakujgcego opisu zrodta pochodzenia Srodkow
z jakich zostaly sfinansowane te wydatki;
2. zmian organizacyjnych i prawnych jakie zaszly wzwigzku z wejsciem w zycie
Prawa wodnego, w tym powstania PGW Wody Polskie, a takze zmiany ministerstwa
nadzorujacego prace BKP, do dnia 20 kwietnia 2018 r. nie dokonano w tym zakresie
jeszcze aktualizacji regulamindw, procedur oraz innych dokumentéw obu Projektow.
Wedtug wyjasnien ziozonych przez Dyrektora BKP, Biuro opracowuje nowy
regulamin organizacyjny oraz przygotowuje suplement do POP. W zwigzku z tym -
wediug NIK — zachodzi potrzeba podjecia przez BKP dziatan zmierzajacych do jak
najszybszego przedstawienie tych dokumentow do zatwierdzenia zgodnie
kompetencjami wasciwym organom Projektu, BS | MGMIZS.

(dowdd: akta kontroli str. 1089-1109;2148-2149)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatainos¢ BKP w zbadanym
obszarze.

¥ Praba wybrana do badania w tej jednostce nie obejmowata dokumentéw platniczych w ktérych
stwierdzono nieprawidlowosci w opisie dokumentéw opisane w uwadze nr 1.

1% Management Information System (ang. MIS) - informacyjny system zarzadzania. Wedtug stanu
na dzien 22 marca 2018 r. wykorzystywano MIS wer 0.65¢ z 5 wrze$nia 2017 r.
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IV. Whnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'3 wnosi o:

Podjecie dziatai majacych na celu zapewnienie weryfikacji sporzadzonych
sprawozdan finansowych w zakresie prawidiowosci wykazanych w nich danych,
w my$l tzw. zasady ,dwoch par oczu”, zgodnie z kitorg, kontrola (weryfikacja) winna
byé przeprowadzona przez co najmniej dwie osoby.

V. Pozostate informacije i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cafosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia30 maja 2018 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Kontrolerzy: Delegatura we Wroctawiu
Magdalena Barzec
Gféwny specjalista kontroli panstwowej

Dyrektor
oodelew Ao '

Cezary Mazik
Specjalista kontroli pahstwowej/ G J 0 T ‘ E
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