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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli - P/18/102 — ,Badanie sprawozdan finansowych projektow ochrony
przeciwpowodziowej w dorzeczach Odry i Wisty wspoffinansowanych  Srodkami
pozyczki Banku Swiatowego”.

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli
przeprowadzajaca  Dglegatura we Wroctawiu
kontrole

Kontrolerzy 1. Ryszard Puchata, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr LWR/87/2018 z dnia 19 marca 2018 r.
2. Mariusz Orawczak, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr LWR/81/2018 z dnia 8 marca 2018 .

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie, Regionalny Zarzad Gospodarki
konfrolowana  \\odnej we Wroctawiu, ul. Norwida 34, 50-950 Wroctaw (dalej; ,PGW WP

RZGW WL).

Z dniem 1 stycznia 2018 r. Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej we Wroctawiu
(dalej: ,RZGW WL") stat sie jednostkg organizacyjng Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie (dalej: ,PGW WP”). Z tym dniem PGW WP RZGW WL
przejefo m.in. zdania realizowane w ramach Projektu ochrony przeciwpowodziowej
dorzecza QOdry (dalej: ,Projekt OPDQ") oraz Projektu ochrony przeciwpowodziowej
dorzecza Odry i Wisty (dalej: ,Projekt OPDOW”) przez Regionalny Zarzad Gospodarki
Wodnej we Wroctawiu, Dolnoslaski Zarzad Melioracji i Urzadzern Wodnych
we Wroctawiu (dalej: ,DZMiUW”) oraz Lubuski Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych
w Zielonej Gorze (dalej: ,LZMiUW"). Z dniem 1 stycznia 2018 r. PGW WP RZGW WL
stalo sie strong umoéw zawartych dotychczas w ramach ww. Projektow przez
RZGW WL, LZMiUW i DZMiUW.

Kierownik jednostki  Pan Przemystaw Daca, Prezes Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
kontrolowanej  po|skie!. Dyrektorem PGW WP RZGW WL2 od dnia 19 lutego 2018 r. jest Pan

Mateusz Surowski®.
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogélna | Najwst;a Izba Kontro[i ocenia pozytywnie* dzia%'alr}oéé kontrolowar]ych’ jednostek®
| wzakresie sporzadzenia za 2017 r. sprawozdan finansowych Projektow ochrony

przeciwpowodziowej w dorzeczach Odry i Wisty wspdtfinansowanych srodkami
pozyczki Banku Swiatowego.

Uzasadnienie Podstawa pozytywnej oceny ogdlnej byly oceny czastkowe w kontrolowanych
oceny ogoinej obszarach, w ktorych pozytywnie oceniono zapewnienie biezacego zabezpieczenia
finansowego Projektow ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczach Odry i Wisty,
zaréwno pod katem zapotrzebowania, jak i uruchomiania $rodkow finansowych.

1.0d dnia 17 stycznia 2018 r. Do dnia 16 stycznia 2018 r. Petnomocnikiem ds. Organizacji Wod Polskich byt Pan Mariusz
Gajda Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska.

2 Dyrektorem DZMIUW byfa Pani Joanna Gustowska, Dyrektorem LZMiUW - Pan Waldemar Starosta, natomiast Dyrektorem
RZGW WL Pani Teresa Szczerba.

30d 19 lutego 2018 . Od 2 stycznia do 18 lutego 2018 r. obowigzki Dyrektora petnita Pani Teresa Szczerba.

4 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniows skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

5 W zakresie finansowym kontrolg objeto m.in. wydatki poniesione w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 r. przez
RZGW WL, LZMiUW i DZMiUW oraz sprawozdanie w 2018 r. sprawozdania z realizacji Projektow za 2017 r.
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Opis stanu
faktycznego

Pozytywnie oceniono takze ponoszenie przez kontrolowane jednostki wydatkow
zgodnie zcelami obu Projektow oraz wiasciwe ich rozliczanie iprawidiowe
ujmowanie w ewidencji ksiegowe;.

Rezultatem przeprowadzonych badan kontrolnych byly takze uwagi, dotyczace:
[1] dokonania przez RZGW WL zaptaty za btednie wystawiong fakture w zawyzonej
wysokosci juz po dokonaniu kontroli tego dokumentu pod wzgledem merytorycznym,
formalnym i rachunkowym, co moze $wiadczy¢ o dziatajgcej w ograniczonym
stopniu kontroli zarzadczej; [2] zaliczenia przez RZGW WL do wydatkow Projektu
OPDO w2017 r. kwoty zwrotu $rodkoéw ze spienigzonej gwarancji nalezytego
wykonania Kontraktu B2-2.1, mimo, Ze nie stanowita ona kosztow tego Projektu.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

W zwigzku z wejsciem w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r. ustawy z dnia 20 lipca
2017 r. Prawo wodne® (dalej: ,Prawo wodne’), na podstawie art. 525 ustawy
utworzone zostato PGW WP, ktére przejelo zadania dotychczasowych dyrektorow
regionalnych zarzadéw gospodarki wodnej oraz marszatkow wojewodztw zwigzane
z utrzymaniem wod oraz pozostalego mienia Skarbu Panstwa zwigzanego
z gospodarka wodng a takze inwestycjami w gospodarce wodnej’.

W konsekwencji wykazanych powyzej zmian, z dniem 1 stycznia 2018 r.
w strukturze PGW WP RZGW WL wyodrebniono trzy komoérki realizujgce zadania
Projektow (dalej: ,JRP"), za ktérych realizacje odpowiedzialne byly do 31 grudnia
2017 r. odpowiednio:

a) RZGW WL- JRP |, realizujacy zadania w zakresie:
e Projektu OPDOW, zwigzane z wdrazaniem irealizacjg zagadnien objetych
komponentami: 1 ,Ochrona przeciwpowodziowa Odry swobodnie ptynacej’,
2 ,Ochrona przeciwpowodziowa Nysy — Kotliny Klodzkiej”, 4 ,Wzmocnienie
potencjatu instytucjonalnego i zdolnosci prognozowania® oraz 5 ,Zarzadzanie
Projektem”; 8
o Projektu OPDO, zwigzane z realizacjg zagadnien objetych komponentem ,B"
tj. ,Modemizacja Wroctawskiego Wezta Wodnego” (WWW) w czgsciach
dotyczacych RZGW WL (podkomponenty B2, B4 i B5) oraz zadania
komponentu C;
b) LZMiUW - JRP Il - realizujacy zadania w zakresie komponentéw 1 i 5 Projektu
OPDOWE;
c) DZMiIUW - JRP lll - realizujacy zadania w zakresie podkomponentu B1, B3, B4
i C3 Projektu OPDO.
(dowdd: akta kontroli str.1041 -1059)

1. Finansowanie zadan Projektu OPDO
1.1. Plan wydatkow oraz zaawansowanie finansowe zadan Projektu OPDO
1.11. RZGWWL-JRP |

W 2017 r. na realizacje Projektu OPDO RZGW WL wydatkowat tacznie

67 516 267,74 PLN. Wydatki te poniesione zostaly w zwigzku z realizacjg dwoch

komponentéw (B i C) Projektu OPDO, a w szczegdinosci podkomponentow:

v" B2 - Modernizacja muréw oporowych, kanatéw i budowli hydrotechnicznych” —
wydatki w wysokosci 60784 161,61 PLN, t. 90,03% fgcznych wydatkow
poniesionych na realizacje tego Projektu;

§Dz. U.z 2017 r., poz. 1566 ze zm.
7 Art. 526 Prawa wodnego.

8 Zadania 1B.1; 2A; 4B.1; 5.4 5.5.
¢ Zadania 1B.6; 1C.1; 5.3.



v’ B4 - ,Prace projektowe, administracja i nadzor nad realizacjg inwestycji” —
wydatki na kwote 4 158 252,95 PLN, tj. 6,16% poniesionych wydatkow.

W ramach podkomponentu B2 poniesiono wydatki na zadania inwestycyjne
realizowane w ramach zawartych kontraktéw. Natomiast z podkomponentu B4
wydatkowano $rodki na rzecz Konsultanta Wsparcia Technicznego RZGW WL10
(dalej: ,Konsultant AECOM"), z tytutu ustug $wiadczonych w 2017 r. na podstawie
umowy z dnia 8 pazdziernika 2009 r. pn. ,Nadzér projektowo-konstrukcyjny nad
pracami ochrony przeciwpowodziowej, celem modernizacji systemu kanatow
przeciwpowodziowych Miasta Wroctawia — komponent B2 i B4".

(dowdd: akta kontroli str. 741, 799-809)

W ramach podkomponentu B5, RZGW WL wydatkowat 388 392,38 PLN na wyptate
odszkodowania dla Dolnoslaskiego Centrum Zdrowia Psychicznego sp. z o.0.
ztytutu wyrzadzonej szkody!, zgodnie z zawartym porozumieniem z dnia
20 grudnia 2017 r.
(dowod: akta kontroli str. 741, 810, 930-932)
W zakresie komponentu C wydatkowano w 2017 r. facznie 2 185 460,80 PLN,
tj. 3,24% wydatkébw poniesionych w tym roku na realizacje Projektu OPDO.
Z wydatkow tych kwota w wysoko$ci 2 108 746,80 PLN dotyczyta podkomponentu
C3 i zostata poniesiona na opracowanie przez Konsultanta AECOM dokumentéw
niezbednych dla rozpoczecia realizacji wybranych zadan inwestycyjnych
Projektu OPDOW. Dodatkowo zpodkomponentu C1 wydatkowano kwote
74 907,00 PLN na zakup fodzi badawczo-inspekcyjnej wyposazonej w urzadzenie
do skanowania dna rzeki Odry oraz z podkomponentu C5 — kwote 1 807,00 PLN na
zakup polisy ubezpieczeniowej dla sprzetu rolniczego RZGW WL umozliwiajacego
skuteczng realizacje dzialan wynikajacych z Planu Zarzadzania Srodowiskiem
Projektu OPDO w zakresie wykonania wymaganych kompensaciji przyrodniczych.
(dowdd: akta kontroli str. 820-834)

Konfrakt B2-3.1 - ,Modernizacja i udroznienie Kanatu Powodziowego, udroznienie
Starej Odry od dolnego stanowiska Jazu Psie Pole do Mostow Kolejowych
Poznanskich” (dalej: jkontrakt B2-3.1")12

Realizacja robét wiasciwych zakonczyta sie, po uwzglednieniu poprawki nr 2 i nr 4,
w czasie na ukoriczenie, tj. do dnia 30 czerwca 2015 r. W dniu 29 grudnia 2017 r.
Inzynier potwierdzit, wypelnienie przez wykonawce obowigzkow w zakresie
wykonania i wykonczenia robo6t oraz usunigcia wszelkich usterek w tych robotach.
Do 31 grudnia 2017 r. w ramach tego kontraktu wydatkowano
323 885 426,82 PLN'3, co dato zaawansowanie finansowe na poziomie 111,85%14.

10 Konsorcjum firm: URS Infrastructure & Environment UK Limited, Halcrow Group Limited UK, BRL Ingenierie France i URS
Polska sp. z 0.0, a od 20 lipca 2015 r. po zmianie nazwy jednego z uczestnikow Konsorcjum: AECOM Infrastructure &
Environment UK Limited, Halcrow Group Limited UK, BRL Ingenierie France i AECOM Polska sp. z 0.0.

1 Szkoda nastapita w lipcu 2016 r. i polegala na zalaniu pomieszczen w przyziemiu Budynku ,P" — sutereny polfozonej
w kompleksie budynkdw szpitalnych Dolno$laskiego Centrum Zdrowia Psychicznego Sp. z 0.0. polozonych we Wroctawiu przy
ul. Wybrzeze J. Conrada-Korzeniowskiego 18, w nastepstwie podwyzszenia zwierciadfa wod gruntowych, bedacego efektem
przywrocenia pietrzenia w Kanale Miejskim do stanu sprzed realizacji inwestycji ,Poglebienie i poszerzenie kanalow
Wroctawskiego Wezta Wodnego (WWW) oraz przystosowania stopnia Redzin do przepuszczania wod powodziowych”.

12 W dniu 1 sierpnia 2012 r. zawarta zostata umowa nr WWW/3/2012 z Konsorcjum Energopol Szczecin S.A. (Lider), JSC
Euro-Asian Construction Corporation ,EVRASCON (Partner) na realizacje konfraktu B2-3.1 za kwotg 279 085 663,68 PLN.
Pierwotny termin zakoriczenia robot budowlanych ckreslony zostat na dzien 14 pazdziemnika 2014 r., a czas ich trwania na
756 dni. W wyniku wprowadzenia zmian do ww. kontraktu, termin ten zostat przesunigty na dzien 30 czerwca 2015 r., a czas
realizacji inwestycji zwigkszono do 1015 dni. O kwotg 10 490 425,08 PLN zwigkszeniu ulegta rowniez wartos¢ tego kontraktu,
ktora ostatecznie uksztattowata sie na poziomie 289 576 088,56 PLN.

13 Calo$¢ Kwoty Zatrzymanej (5 % wartosci kontraktu) zostafa juz wyptacona wykonawcy.

1 Zawarte kontrakty w ramach realizacji Projektu OPDO sg kontraktami obmiarowymi. W takim kontrakcie zostaje okreslone
wynagrodzenie wykonawcy na podstawie zestawienia planowanych prac i ich przewidywany koszt (przedmiar robdt).
Natomiast zaptata wynagrodzenia nastepuje w wysokosci wynikajacej z rzeczywiscie wykonanych robot. Ponadto w przypadku
wystapienia koniecznosci wykonania robét dodatkowych Iub zamiennych potwierdzonych decyzjg Inzyniera, ich warto$¢
ustalana jest na zasadach okreslonych w Warunkach Kontraktowych i nie stanowi to podstawy do zmiany umowy. Do konca
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(dowod: akta kontroli str. 422-428, 536)

Wediug stanu na 31 marca 2018 r. w zwiazku z realizacjg tego kontraktu

procedowane byty trzy spory w Komisji Rozjemstwa w Sporach (dalej: ,KR”), ktore

dotyczyly zwigkszenia ceny kontraktowej o taczng kwote 15386 031,65 PLN,

w zakresie ktorych KR orzekta's:

v" w zakresie roszczenia wykonawcy w sprawie zwigkszenia ceny kontraktowe
okwote 215985163 PLN, w zwigzku z omytkg jednostki obmiarowe]
w przedmiarze robot - roszczenie zostalo uznane w cafosci; RZGW WL
wystosowat w dniu 29 marca 2017 r. do wykonawcy powiadomienie
o niezadowoleniu z decyzji KR wraz z uzasadnieniem’s,

v' w zakresie roszczenia wykonawcy w sprawie zwigkszenia ceny kontraktowe
o kwote 1676 353,15 PLN z uwagi na stwierdzenie braku zaktadanego odzysku
narzutu kamiennego na Starej Odrze — roszczenie zostato uznane w 50%, za$
w pozostatych 50% zostato oddalone; RZGW WL wystosowat w dniu 29 marca
2017 r. do wykonawcy powiadomienie o niezadowoleniu z decyzji KR wraz
z uzasadnieniem,

v' w przedmiocie roszczenia wykonawcy w sprawie nieuzasadnionego potracenia
przez RZGW WL korekty w wysokosci 11549 826,87 PLN w wyniku zmiany
wspotczynnikéw korygujacych — KR stwierdzita koniecznos¢ powotania biegtego
rzeczoznawcy.

Wykonawca w dniu 3 stycznia 2018 r. wystapit do Sadu Rejonowego z wnioskiem
o0 zawezwanie do proby ugodowej z RZGW WL, proponujac w swoim wystapieniu
porozumienie w zakresie roszczen na faczng kwote 7 503 844,08 PLN. Inzynier po
weryfikacji wezwania zarekomendowat mozliwos¢ uznania jako zasadne do
wyptacenia kwoty 838 176,58 PLN za zakup dodatkowego kamienia (zgodnie
zdecyzjg KR), pod warunkiem zrzeczenia sie przez wykonawce z pozostatych
roszczen. W dniu 15 marca 2018 r. odbylo sie spotkanie z wykonawcg w sprawie
przediozenia wstepnego rozliczenia ostatecznego na ktérym Wykonawca
poinformowat, ze w sytuacji braku polubownego zatatwienia kwestii spornych
skieruje je do rozpatrzenia w Sadzie Arbitrazowym.

{dowdd: akta kontroli str. 546, 1102-1103)

Kontrakt nr B2-3.2 — ,Poglebianie i poszerzanie kanatdw Wroctawskieqgo Wezta
Wodnego (WWW) oraz przystosowanie stopnia Redzin do przepuszczania wod
powodziowych” (dalej: ,kontrakt B2-3.2")17

W wydtuzonym poprawkami nr 1, nr 2 i nr 3 czasie na ukonczenie zakonczono
roboty budowlane na zadaniu nr 6, natomiast na dwoch ostatnich zadaniach,
tj. zadaniu nr 5 i nr 7 — przekroczono czas na ukorczenie dla robot wiasciwych
0 280 dni. W dniu 24 stycznia 2018 r. Inzynier potwierdzit, ze wykonawca z tg datg
wypetnit swoje obowiazki w zakresie wykonania i wykoriczenia robdt oraz usuniecia
wszelkich usterek w tych robotach.

Do 31 grudnia 2017 r. w ramach tego kontraktu wydatkowano
409 157 877,42 PLN'®, co dato zaawansowanie finansowe na poziomie 133,67%1.

2017 r. Inzynier wydat Polecenia Zmian dotyczace robot zamiennych i dodatkowych na kontrakcie B2-3.1 zwigkszajgce
przedmiar robat o 100 944 692,67 PLN (w tym w 2017 r. — 7 591 387,12 PLN).

' Dnia 14 listopada 2016 r. odbylo sie posiedzenie KR, na ktérym Przewodniczacy oglosit ustne rozstrzygnigcie (decyzja
w ww. sprawie KR przekazata pismem z dnia 27 lutego 2017 r.).

16 Zgodnie z warunkami kontraktu po zlozeniu powiadomienia o niezadowoleniu z decyzji KR, strony powinny podjaé probe
polubownego rozwigzania sporu (zgodnie z WK 20.5) a nastepnie rozstrzygna¢ sprawe w drodze arbitrazu (zgodnie z WK
20.6).

7 W dniu 24 pazdziemika 2012 r. zostala zawarta umowa nr WWW/06/2012 z Sinohydro Corporation Limited (dalej:
Sinohydro) na realizacje kontraktu B2-3.2 za kwote 306 085 879,72 PLN. Pierwotnie termin zakofczenia robot budowlanych
okreslony zostat na dzien 8 stycznia 2015 r., a czas ich trwania na 784 dni. W wyniku wprowadzenia zmian do tego kontraktu,
termin zakonczenia robét zostat przesunigty na dzien 21 grudnia 2015 r., a czas realizacji inwestycji wydtuzono do 1131 dni.

18 Catos¢ Kwoty Zatrzymanej (5 % wartosci kontraktu) zostata juz wyptacona Wykonawcy.
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(dowdd: akta kontroli str. 429-437, 538)

W dniu 19 grudnia 2017 r. RZGW WL podpisato porozumienie z wykonawca,

w ktorym:

1. RZGW WL uznat roszczenia wykonawcy o:

v' zastosowanie wskaznika spulchnienia gruntu, na kwote 21 500 000,00 PLN;

v" zwrot kosztéw posrednich poniesionych przez wykonawce w okresie od dnia
22 grudnia 2015 r. do dnia 26 wrzesnia 2016 r. w zwigzku z brakiem
ukonczenia rob6t w czasie na ukonczenie z przyczyn lezacych po stronie
zamawiajgcego, na kwote 10 214 164,59 PLN;

v’ zaplate za ,formowanie skarp ponizej lustra wody z zageszczeniem
i wykonczeniem powierzchni” na zadaniu 6, na kwote: 8 652 725,19 PLN;

na taczng kwote 40 366 889,78 PLN brutto.

2. Wykonawca uznat roszczenie RZGW WL z tytutu szkdd spowodowanych przez
podwykonawce - uszkodzenie wrot gornych $luzy Redzin |, na kwote:
452 125,06 PLN2;

3. Wykonawca oraz RZGW WL zrzekli sie wszelkich roszczen istniejacych lub
mogacych powsta¢ w zwigzku z zawarciem, realizacjg lub ukorczeniem
kontraktu B2-3.2.

Wartos¢ porozumienia zostata rozliczona z wykonawca.
(dowod: akta kontroli str. 477-537, 546)

Kontrakt B2-2.1 —Modernizacja Bulwaréw Odry Srodmiejskiej (dalej: kontrakt B2-
21121

Do dnia 31grudnia 2016 r. w ramach tego kontraktu wydatkowano
72 954 985,29 PLN?22, co oznaczato zaawansowanie finansowe na poziomie
107,61%2. Zaawansowanie rzeczowe osiagneto 100%, trwato usuwanie wad
i usterek przez wykonawce zastepczego. Inzynier wystawit Swiadectwo przejecia.
(dowdd: akta kontroli str. 438-439)

W dniu 27 pazdziemika 2017 r. Zespot Orzekajacy Sadu Arbitrazowego przy
Krajowej Izbie Gospodarczej wydat wyrok?4 zasgdzajac na rzecz wykonawcy kwote
4331 342,30 PLN oraz oddalajac pozostate zadania wykonawcy?. Tego tez dnia
wykonawca wezwat RZGW WL do wykonania wyroku Sadu Arbitrazowego.
Oswiadczeniem o potraceniu z dnia 19 grudnia 2017 r. RZGW WL rozliczyto
powyzszy wyrok dokonujgc potracenia kwoty 1752472,39 PLN z wierzytelnosci
POLAQUA sp. z o0.0. zasgdzonej przedmiotowym wyrokiem, wynikajacej
zwymagalnych roszczen przystugujgcych RZGW WL m.in. w sprawie zwrotu
kosztobw wykonawstwa zastepczego oraz obnizenia robdt na skutek wystgpienia
wad trwatych. Dokonano ostatecznego rozliczenia powyzszego wyroku zwracajac
pozostajaca do zaplaty kwote wykonawcy w wysokosci 2 578 869,91 PLN, w tym

18 Kontrakt obmiarowy - zaptata wynagrodzenia nastepuje w wysokosci wynikajacej z rzeczywiscie wykonanych robot. Ponadto
do konca 2017 r. Inzynier wydat Polecenia Zmian dotyczace robot zamiennych i dodatkowych na tym kontrakcie zwigkszajace
przedmiar robot o 59 404 753,97 PLN (w tym w 2017 r. — 20 873 423,77 PLN).

2 Kwota potracona przez RZGW WL w PSP nr 28.

21 W dniu 31 sierpnia 2012 r. zawarta zostata umowa nr WWW/04/2012 z Konsorcjum POLAQUA S.A. (Lider) i DRAGADOS
S.A. (Partner) na realizacje kontraktu B2-2.1 za kwote 54 448 495,15 PLN. Pierwszy termin zakonczenia robot budowlanych
okreslony zostat na dzien 22 wrzesnia 2014 r., a czas ich frwania na 721 dni. Wskutek wprowadzenia zmian do przywofanego
kontraktu, termin ten zostat przesuniety na dzien 31 lipca 2015 r., a tym samym czas na ukonczenie inwestycji zwigkszono do
1033 dni. Réwniez warto$¢ kontraktu ulegta zwigkszeniu do kwoty 65 473 947,70 PLN, j. 0 11 025 452,55 PLN.

2 Calosc kwoty zatrzymanej (5 % wartosci kontrakiu) zostata juz wyptacona Wykonawcy.

2 Kontrakt obmiarowy - zaptata wynagrodzenia nastepuje w wysokosci wynikajacej z rzeczywiscie wykonanych robét. Ponadto
do konca 2017 r. Inzynier wydal polecenia zmian dotyczace robét zamiennych i dodatkowych na kontrakcie B2-2.1
zwigkszajace przedmiar robét o 20 856 506,31 PLN.

2 Sygnatura akt SA 238/15, SA 117/17/P.

% gczna wartos¢ przedmiotu sporu wyniosta 16 488 850,00 PLN, w tym:

9 868 134,00 PLN - za odmienne warunki gruntowe,

5444 849,52 PLN — nieuzasadnione zdaniem Wykonawcy uruchomienie gwarancji zabezpieczenia wykonania robot przez
RZGW WL,

1175 866,26 PLN — kary za opoznienia w realizacji kontraktu (zaskarzenie przez wykonawce decyzji KR).
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249561991 PLN jako kwota pozostata do zwrotu ze spienigzonej gwarancji
nalezytego wykonania kontraktu B2-2.1.
(dowdd: akta kontroli str. 933-943, 2088-2102)

Wedtug stanu na 31 marca 2018 r. podstawowe problemy zwigzane z tym
kontraktem dotyczyly duzej iloS¢ toczacych sie roszczen i spordw oraz
niewystarczajacej jako$¢ robot w zakresie wykonanych nasadzer kompensacyjnych
i odtworzenia terendw zielonych. Przed KR procedowane byly spory na kwotg ok.
5min PLN. Inzynier po weryfikacji roszczen zarekomendowat mozliwos¢ uznania
jako zasadne do wyptacenia kwoty 937 757,45 PLN obejmujace roszczenia
kosztow:

v" ogolnych budowy w wysokosci 674 724,57 PLN za okres od 1 sierpnia 2015 r. do
12 pazdziernika 2017 r.;
v zarzadu w wysokosci 190 313,54 PLN;

v ubezpieczen i gwarancji w wysokosci 72 713,35 PLN.
(dowod: akta kontroli str. 547, 1105-1108)

Kontrakt B2-4.2 — ,Pozostale obiekty hydrotechniczne Wroctawskiego Wezta
Wodnego (WWW) - Przebudowa Jazu Wroctaw I” (dalej: kontrakt B2-4.2")%.

Realizacja robot wiasciwych zakonczyta sie w czasie na ukonczenie, tj. dnia
16 pazdziernika 2015 r. W dniu 29 grudnia 2017 r. Inzynier potwierdzit ze
wykonawca z tg datg wypelnit swoje obowigzki w zakresie wykonania i wykoriczenia
robét oraz usunigcia wszelkich usterek w tych robotach.

Do 31 grudnia 2017 r. w ramach kontraktu wydatkowano 49 926 206,87 PLNZ, co
oznaczato zaawansowanie finansowe na poziomie 102,29%28.

W dniu 22 lutego 2018 r. wykonawca na podstawie zapiséw kontraktu, przedtozyt
draft ostatecznego rozliczenia, w ktorym zglosit roszczenie o zaplate
364 765,09 PLN z tytutu zaptaty ze spieniezenia gwarancji bankowej. W dniu
29 marca 2018 r. odbyto sie spotkanie w sprawie rozliczenia ostatecznego - do dnia
zakonczenia kontroli®, sprawa byta w toku.

(dowbdd: akta kontroli str. 440-441, 539)
1.1.2. DZMiUW - JRP I

W 2017 r. na realizacje Projektu OPDO DZMiUW wydatkowat facznie
98 386 548,48 PLN. Wydatki te poniesione zostaly w zwigzku z realizacjg dwoch
komponentéw (B i C) Projektu OPDO {j..

v" podkomponentu B3 - ,Przebudowa kanatu przeciwpowodziowego w dolinie
Widawy” - wydatki wwysokosci 81323 174,75 PLN tj. 82,7% tacznych
wydatkow poniesionych na realizacje tego Projektu przez tg jednostke;

v" podkomponentu B4 — ,Prace projektowe, administracja i nadzér nad realizacjg
inwestycji” — wydatki na kwote 11182 946,78 PLN, tj. 11,4% poniesionych
wydatkow;

% W dniu 19 sierpnia 2012 r. zawarta zostala umowa nr WWW/05/2012 z Konsorcjum Hydrobudowa Gdarisk S.A. (Lider),
Zaladani Staveb a.s. (Partner) na realizacje kontraktu B2—4.2 za kwote 36 263 989,88 PLN. Ze wzgledu na niewyptacalnosé
Lidera Konsorcjum w dniu 18 lutego 2015 r. RZGW WL odstapit w trybie natychmiastowym od umowy z Hydrobudowa Gdansk
S.A. Poniewaz odstapienie to nie dotyczylo drugiego uczestnika Konsorcjum, na mocy Poprawki nr 3 do umowy
nr WWW/05/2012, zawartej w dniu 17 marca 2015 r., Zakladni Staveb a.s. realizuje ten kontrakt samodzielnie.

W dacie zawarcia ww. umowy termin zakonczenia robot budowlanych okreslony zostat na dzien 1 pazdziernika 2014 r., a czas
ich trwania na 721 dni. W wyniku wprowadzonych zmian do umowy termin ten zostat przesuniety na 16 pazdziemika 2015 r.,
aczas realizacji robot do 1101 dni. Jednoczesnie do wysokosci 48 810 773,37 PLN zwigkszona zostala wartos¢ zadania, fj.
012 546 783,49 PLN.

27 Catos¢ Kwoty Zatrzymanej (5 % wartosci kontraktu) zostata juz wypfacona Wykonawcy.

28 Kontrakt obmiarowy - zaptata wynagrodzenia nastepuje w wysokosci wynikajacej z rzeczywiscie wykonanych robot. Ponadto
do konca 2017 r. Inzynier wydat Polecenia Zmian dotyczace robot zamiennych i dodatkowych na tym kentrakcie zwigkszajace
przedmiar robot o 18 846 412,92 PLN (w tym w 2017 r. — 1 491,68 PLN).

2Tj. 10 maja 2018 r.

7

(M



v" podkomponentu B5 — ,Pozyskiwanie prawa dysponowania nieruchomosciami dla
celow inwestycyjnych” — wydatki na kwote 5294 221,25 PLN, tj. 5,4% tacznych
wydatkow;

v podkomponentu C3 - ,Strategia ostony przeciwpowodziowej oraz pomoc
w przygotowaniu nowych projektow’ — wydatki na kwote 586 205,70 PLN,
tj. 0,6% tacznych wydatkdw.

W ramach podkomponentu B3 poniesione wydatki dotyczyly ptatnosci na rzecz

wykonawcow zadan inwestycyjnych realizowanych w ramach dwéch kontraktow:

B3-1 ,Odcinek: Przelew Odra Widawa do mostu kolejowego (ul. Krzywoustego)™0
Wykonawca zakonczyt zasadnicze prace budowlane na odcinkach I, Il i 1113 W dniu
30 listopada 2017r. zawarto aneks dotyczacy robot dodatkowych wprowadzajge
odcinek nr V32, Wedlug Systemu Monitoringu Kontraktu (dalej: ,SMK?),
zaawansowanie dodatkowych robot na dzien 31 marca 2018 r. wynosito 5%,
a przewidywany termin realizacji tych zadan to 31 maja 2018 r. Zaawansowanie
finansowe wedlug stany na dzier 31 marca 2018 r. wyniosto 81,84%.

B3-2 ,Odcinek: Rzeka Widawa od mostu kolejowego (ul. Krzywoustego) do ujécia
do Odry".33

Wedtug stanu na dzien 31 marca 2018 r. postep prac budowlanych na tym
kontrakcie wynosit 89,90% natomiast zaawansowanie rzeczowe osiggneto poziom
67,90%. Przewidywany termin zakonczenia tego zadania planowany jest na
wrzesien 2018 .

Wediug stanu na dzien 26 marca 2018 r. zlozone do KR przez wykonawcow

roszczenia dotyczace zadan realizowanych przez DZMiUW dotyczyty kontraktow:

v' B1-1 ,,Modernizacja obwatowania Blizanowice - Trestno"4, w zakresie nie
rozliczenia od 2014 r. kwoty 184 414,50 PLN z tytutu kosztow wywozu humusu
z terenu inwestycji przez wykonawce. KR uznata prawo wykonawcy do tych
kosztow. W dniu 25 marca 2014 r. DZMIUW wnidst zazalenie w trybie
kontraktowym na tg decyzje. Roszczenie nie zostato skierowane do Sadu
Arbitrazowego, a strony podczas negocjacii nie doszty do porozumienia;

v' B3-2 ,Odcinek: Rzeka Widawa kolejowego (ul. Krzywoustego) do ujécia do
Odry™:
a) faczna kwota czterech roszczen wykonawcy wyniosta 19 758 592,92 PLN%.
Roszczenia te byly przedmiotem rozstrzygnie¢ KR, niemniej jednak, kazda
ze stron na rzecz ktorej zapadio niekorzystne rozstrzygniecie wystosowata
tzw. zawiadomienie o niezadowoleniu. Zgodnie z warunkami zawartych

% Umowe z wykonawcg Kontraktu B3-1 "SKANSKA Spolka Akcyjna podpisano w dniu 23 wrzesnia 2014 r. na kwotg
225 357 328,70 PLN z terminem wykonania 720 dni, tj. do dnia 18 grudnia 2016 r. W dniu 23 grudnia 2016 r. do przedmiotowej
Umowy zawarto aneks nr 1, wprowadzajacy podziat robot na dwa odcinki oraz wydiuzajacy termin wykonania odcinka nr |l
0 194 dni, tacznie do 914 dni, tj. do dnia 30 czerwca 2017 r. Termin realizacji odcinka nr | pozostat bez zmian, t. do dnia
18 grudnia 2016 r. W dniu 29 czerwca 2017 r. zawarto z wykonawcq zadania B3-1 aneks nr 2, ktorym wydzielono Odcinek Il,
skladajacy sie z robot dodatkowych oraz wydtuzono termin realizacji obiektu WWW 40 (Jaz Klapowy, zadanie Odcinka II)
wczesci dotyczacej wykonania przylacza energetycznego oraz aparatury kontrolno-pomiarowej i automatyki wraz
z przylaczem $wiattowodowym - do dnia 30 listopada 2017 r.

31 W dniu 29 czerwca 2017 r. zawarto z wykonawca zadania B3-1 aneks nr 2, kiorym wydzielono odcinek nr [l skiadajacy sie
z robot dodatkowych oraz wydtuzono termin realizacji obiektu WWW 40 { jaz klapowy, zadanie odcinka II) w cze$ci dotyczace
wykonania przytacza energetycznego oraz aparatury kontrolno - pomiarowej i automatyki.

% Ktory obejmowat a) odwadnianie obiektu nr WWW 44,12 na odcinku od rowu W-9.4 do rowu W-11, b) ustuga okresowa
nr WWW 40 zgodnie z instrukcja instalacji generatora pradu i zamknigcia jazu.

® Umowe z wykonawcg prac Mota — Engil Central Europe S.A. podpisano w dniu 23 wrzesnia 2014 r. na kwotg
158.768.794,15 PLN z planowanym czasem trwania robot przez 720 dni, fj. do dnia 18 grudnia 2016 r.

34 Wykonawca - Energopol Szczecin, realizacja kontraktu zakonczona.

3 W tym 8574 722,25 PLN z tytutu roszczenia Wykonawcy do wydluzenia Czasu na Ukonczenie z przyczyn niezaleznych
od Wykonawcy; 10834 722,25 PLN w zakresie dodatkowego czasu na ukoficzenie i pokrycie dodatkowych kosztow oraz
349 287,39 PLN z tytulu roszczenia o zwigkszenie kwoty kontraktowej. Dodatkowo Wykonawca wnidst o wydiuzenie czasu na
ukoriczenie.



kontraktow, w takiej sytuacji rozstrzygniecie nastepuje w wyniku porozumienia
stron badz wyroku Sadu Arbitrazowego;

b) zamawiajgcy wnidst jedno roszczenie na kwote 15876 879,42 PLN
(10% wartosci  kontraktu) dotyczace naleznej kary umownej z tytuly
przekroczenia przez wykonawce czasu na ukoriczenie. W zwigzku z faktem, ze
roszczenie w zakresie przedtuzenia czasu na ukoriczenie wystosowat rowniez
wykonawca, kwota ta moze ulec zmianie.

Wedlug stanu na dzien 31 marca 2018 r. ww. spory pozostawaly nierozstrzygniete.
(dowdd: akta kontroli str.2177 — 2184)

Zgodnie z zatozeniami Projektu OPDO modernizacja WWW docelowo ma zapewnic¢
bezpieczenstwo powodziowe miasta Wroctawia przy przeptywie 3 100 m3/s. Cel ten
ma by¢ osiggniety m.in. poprzez rozdzielenie na stopniu wodnym Bartoszowice tego
przeplywu pomiedzy rzeke Odre oraz Kanat Widawa, ktorym woda ma by¢
kierowana do rzeki Widawy. Wyniki ubiegtorocznej kontroli NIK wykazaty®, ze
w zwigzku ze zrzutem duzych ilosci wody do rzeki Widawy wystapi zjawisko tzw.
"cofki dynamiczne]" powodujacej zagrozenie powodzig i podtopieniami gmin:
Czernica, Dtugoteka, Wisznia Mata, i Wroctaw. W celu zapobiezenia temu zjawisku
i uzyskania petnych efektéw Projektu OPDO, DZMiUW w dniu 5 grudnia 2016 r.,
zawart aneks rozszerzajacy $wiadczenie ustug Konsultanta Wsparcia Technicznego
o wykonanie dokumentaciji na realizacje zadania pn. ,WWW Widawa — przebudowa
systemow zabezpieczen przed powodzig gmin Czemica, Diugoteka, Wisznia Mala
i Wroctaw” z terminem wykonania do korica 2017 r. Zadanie to zostato zakoriczone.
Dodatkowo w dniu 29 czerwca 2017 r. podpisano z wykonawcg kontraktu B3-1
zawarto aneks obejmujacy wykonanie prac budowlanych nie wymagajacych
uzyskania pozwolenia na realizacje inwestycji obejmujgcych m.in. remont jazu
Kietczowek” oraz uszczelnienie lewobrzeznego watu przeciwpowodziowego rzeki
Widawy.- Zadanie zostato ukoriczone w terminie {j. do 30 listopada 2017 r.

PGW WP RZGW we Wroctawiu ziozyt w dniu 8 lutego 2018 r. wniosek
w Ministerstwie Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej o wydanie decyzji
0 pozwoleniu wodnoprawnym, niezbednym dla uzyskania pozwolenia na realizacjg
zadan tzw. ,cofki dynamicznej” . Szacowany czas na ukonczenie zadania wynosit
18 miesiecy w tym jeden okres zimowy.

(dowdd: akta kontroli str. 1479 — 1484)

W ramach podkomponentu B4 wydatkowano $rodki na rzecz Konsultanta Wsparcia
Technicznego - kontrakt na ustugi pn. Nadzor projektowo — konstrukcyjny nad
pracami ochrony przeciwpowodziowej celem modernizacji Wroctawskiego Wezta

Wodnego. (konsultant Grontmij Polska sp. z 0.0.)
(dow6d: akta kontroli str.1107 - 1108)

1.2. Finansowanie Projektu OPDO
1.21. RZGWWL-JRP I

Zrealizowane w 2017 r. przez RZGW WL wydatki zwigzane z Projektem OPDO
wyniosty tacznie 67 516 267,74 PLN, co stanowito 97,71% zaplanowanych $rodkow
na ten cel wplanie wydatkéw budzetowych RZGW WL na 2017 r.37 Wydatki te
zrealizowano3® w dziale 710 — Dziatalnos¢ ustugowa, rozdziat 71078 — Usuwanie
skutkéw klesk zywiotowych, w nastepujacych paragrafach:

v" § 6053 - wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych finansowane ze $rodkow

% P/17/104 — Realizacja projektow ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczach QOdry | Wisty w 2016 1.

57 Z zaplanowanych na 2017 r. — 69 100 080,09 PLN (po uwzglednieniu korekty w wysokosci 2 495 619,91 PLN).

3 Wedlug planu wydatkéw budzetowych RZGE WL na 2017 r. (stan na dzien 31 grudnia 2017 r.) oraz sprawozdania Rb-28
z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa za 2017 .

9



zagranicznych; wykonano z tego paragrafu wydatki na kwote
4 850 896,74 PLN3®, ztego 2869 196,96 PLN40 sfinansowano ze $rodkow
Migdzynarodowego Banku Odbudowy i Rozwoju (dalej: ,MBOIR" lub ,Bank
Swiatowy”), a 1981 699,78 PLN*! ze $rodkdéw Banku Rozwoju Rady Europy
(dalej: ,BRRE");

v/ §6054 — wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych; wykonano z tego
paragrafu wydatki na kwote 62 665 371,00 PLN*? sfinansowane ze $rodkow
towarzyszacych do kredytéw MBOIR i BRRE.

W 2017 r. na realizacje zadan RZGW WL w ramach Projektu OPDO
zapotrzebowano (na podstawie wnioskow ztozonych do BKP) Srodki finansowe
w tacznej wysokosci 71595 700,00 PLN43, w tym 3383 000,00 PLN# pochodzacych
zMBOIR i1981700,00 PLN45 pochodzacych z BRRE oraz 66231000,00 PLN46
z budzetu panstwa.

Czas oczekiwania na wydanie decyzji uruchamiajagcej srodki pozyczki MBOIR oraz
kredytu BRRE ksztattowat si¢ na poziomie od 13 do 50 dni, liczac od dnia ziozenia
przez RZGW WL wniosku do BKP. W przypadku $rodkéw pozyskanych z budzetu
panstwa, czas od zlozenia wniosku do wydania decyzji uruchamiajacej te srodki
wynidst od 13 do 56 dni. Natomiast czas oczekiwania na otrzymanie srodkow na
rachunek RZGW WL od momentu zioZenia zapotrzebowania do Krajowego Zarzadu
Gospodarki Wodnej (dalej: ,KZGW") wynosit od 3 do 5 dni.

(dowdd.: akta kontroli str. 245, 724-738 )
1.2.2. DZMiUW - JRP Il
Zrealizowane w 2017 r. przez DZMIUW wydatki zwigzane z Projektem OPDO

wyniosty facznie 98 386 548,48 PLN co stanowito 99,73% ostatecznie planowanych
srodkow na ten cel ujetych w planie finansowym DZMiUW na 2017 r.47

Wydatki o ktérych mowa zrealizowano*® w dziale 010 — Dziatalnos¢ ustugowa,
rozdziat 71078 - Usuwanie skutkow klesk Zywiotowych, w nastepujacych
paragrafach:

v' § 6053 - wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych finansowane ze Srodkéw
zagranicznych; wykonano z tego paragrafu wydatki na kwote 42 165 964,00 PLN
ztego 1612397200 PLN sfinansowano ze $rodkéw  MBOIR,
a 26 041 992,00 PLN*® ze $rodkow BRRE;

v §6054 - wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych; wykonano z tego
paragrafu wydatki na kwotge 56 489 960,00PLN% sfinansowane ze $rodkow
budzetu panstwa.

3 Wykonano 90,42% zaplanowanych wydatkow.

“0 Wykonano 84,81% zaplanowanych wydatkow.

41 Wykonano 100,00% zaplanowanych wydatkow.

42 \Wykonano 98,32% zaplanowanych wydatkéw (po uwzglednieniu korekty w wysokosci 2 495 619,91 PLN).

43 Warto$¢ nie uwzglednia korekty w wysokosci 2 495 619,91 PLN.

4 Decyzje Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia: 30 stycznia 2017 r. (znak: MF/WM4.4143.3.16.2017.MF.101) na kwotg
1622 000,00 PLN, 28 wrzesnia 2017 r. (znak: MF/WM4.4143.3.56.2017.MF.3415) na kwote 2 201 000,00 PLN oraz z dnia
28 grudnia 2017 r. (znak: MF/WM4.4143.3.56.2017. MF.3415.K01), korygujaca ww. decyzje Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 28 wrzesnia 2017 r. o kwotg 440 000,00 PLN.

* Decyzja Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 30 stycznia 2017 . (znak: MF/WM4.4143.3.15.2017.MF.100).

4 Decyzje Ministra Rozwoju i Finansow z dnia: 30 stycznia 2017 r. (znak: MF/WM4.4143.3.11.2017 MF 61) na kwote
192 000,00 PLN, 10 lipca 2017 r. (znak: MF/WM4.4143.3.44.2017 MF.1938) na kwote 7 000 000,00 PLN, 12 sierpnia 2017 r.
(znak: MF/WMA4.4143.3.45.2017 . MF.2318) na kwote 6 003 000,00 PLN, 28 wrzesnia 2017
r. (znak: MF/WM4.4143.355.2017.MF.3414) na kwote 1603600000 PLN oraz 28grudnia2017 r.  (znak:
MF/WM4.4143.3.76.2017 MF .5377) na kwote 37 000 000,00 PLN.

47 Plan po zmianach.

4 Wedlug planu wydatkéw budzetowych DZWiUW na 2017 r. (stan na dzien 31 grudnia 2017 r.) oraz sprawozdania Rb-28
z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa za 2017 r.

4 Wykonano 100,00% zaplanowanych wydatkow.

5 Wykonano 98,32% zaplanowanych wydatkow (po uwzglednieniu korekty w wysokosci 2 495 619,91 PLN).
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W 2017 r. na realizacje zadah DZMiIUW w ramach Projektu OPDO zapotrzebowano
(na podstawie wnioskéw ztozonych do BKP) $rodki finansowe w tgcznej wysokosci
99568 679,00 PLN, w tym 1616265200 PLN pochodzacych zMBOIR
i 26 718 815,00 PLN pochodzacych z BRRE. Dodatkowo DZMiUW zapotrzebowaf
na realizacie podkomponentu B3, B4 i B5 oraz C3 $rodki w wysokosci
56 687 212,00 PLN5' z budzetu paristwa.

Czas oczekiwania na wydanie decyzji uruchamiajacej srodki pozyczki MBOIR oraz
kredytu BRRE ksztattowat sie na poziomie od 34 do 61 dni, liczac od dnia zlozenia
przez DZMiUW wniosku do BKP. W przypadku $rodkéw pozyskanych z budzetu
panstwa, czas od ziozenia wniosku do wydania decyzji uruchamiajacej te srodki
rowniez wyniést od 34 do 61 dni

DZMIUW zapotrzebowania na érodki do Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego
skladat zgodnie z przyjetymi przez obie jednostki ustaleniami, t. na 10 dni
roboczych przed terminem platnosci zobowigzan. Srodki na rachunek DZMiUW
wptywaty w ciggu 6-8 dni od zlozenia zapotrzebowania, a w przypadkach pilnych
platnoéci, dotyczylo to przewaznie ptatnosci wynikajacych z decyzji Wojewody
ustalajacych odszkodowania za zajecie nieruchomosci, w ciggu 3-5 dni.

W ramach ubieglorocznej kontroli NIK P/17/104 Izba zwrocita uwage na potrzebe
zabezpieczenia $rodkow na realizacje zadan w ramach tzw. ,cofki dynamiczne;”.
Wedtug stanu na dzien 27 kwietnia 2018 r. PGW WP RZGW WL oszacowato koszt
realizacji ww. zadania na kwote 83 328 965 PLN brutto (z czego: [1] roboty
budowlane 58 000 000,00 PLN, [2] ustugi konsultanta 8 176 000,00 PLN, [3]
nieruchomosci — odszkodowania za wywlaszczenia, ograniczenia, wyceny
17 152965,00 PLN). Wedtug stanu na ten dzien wskazano nastepujace
przewidywane zrodta finansowania: oszczednosci powstate w zwigzku z realizacjg
kontraktu B3-1 w wysokosci 35 400 000,00 PLN; 8 176 000,00 PLN ujete w planie
finansowania wydatkéw w podkomponencie B4; 17 152 965,00 PLN ujete w planie
finansowania w podkomponencie B5 oraz dodatkowo $rodki, kitore zamierza sie
pozyskac z rezerwy celowej budzetu parstwa.

NIK zwraca uwage, ze koszty te mogg ulec zmianie. Wedtug stanu na dzier 10 maja
2018 r. trwaty negocjacje z wykonawcg zadania B3-1 w zakresie realizacji inwestycji
w ramach tzw. ,cofki dynamicznej’. Wykonawca ten ztozyt oferte na kwote wyzszg
niz oszacowana przez PWG WP RZGW WL. W przypadku braku uzyskania
porozumienia w tym zakresie konieczne bedzie przeprowadzenie postepowania
0 zamowienie publiczne na te roboty.

(dowod: akta kontroli str.1479 - 1501)

1.3. Zaméwienia publiczne
W 2017 r. RZGW WL i DZMIUW nie prowadzity w ramach Projektu OPDO

postepowan o udzielenie zamowien publicznych, ktére podlegatyby kontrolifocenie

ex post.
(dowdd: akta kontroli str. 286-295,1502)

5! Decyzie Ministra Rozwoju i Finansow z dnia: 30 stycznia 2017 r. (znak: MF/WM4.4143.3.11.2017.MF.61) na kwote
192 000,00 PLN, 10 lipca 2017 r. (znak: MF/WM4.4143.3.44.2017 MF.1938) na kwote 7 000 000,00 PLN, 12 sierpnia 2017 .
(znak: MF/WM4.4143.3.45.2017 MF.2318) na kwote 6 003 000,00 PLN, 28 wrzesnia 2017 r.
(znak: MF/WM4.4143.3.55.2017.MF.3414) na  kwote 1603600000 PLN  oraz  28grudnia 2017 .
(znak: MF/WM4.4143.3.76.2017.MF.5377) na kwote 37 000 000,00 PLN.
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Ustalona
nieprawidlowos¢

Uwaga dotyczaca

badanej dziatalnosci

14. Kontrola zarzadcza w ramach Projektow
1.41.RZGWWL - JRP |

Zgodnie z postanowieniami art. 69 ust. 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznychsz, zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej
kontroli zarzadczej nalezy do obowigzkow kierownika jednostki.

W ,Oswiadczeniu o stanie kontroli zarzadczej Dyrektora RZGW we Wroctawiu za
rok 2017”, wskazano, ze w RZGW WL w ograniczonym stopniu funkcjonowata
adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza. Przyczyng tego stanu byty
niewtasciwie realizowane zadania audytu wewnetrznego, w zakresie o ktorym mowa
w § 9 ust. 1 Komunikatu Ministra Srodowiska z dnia 16 marca 2015 r. w zakresie
szczegotowych wytycznych w zakresie kontroli zarzadczej dla dziatow administracji
rzadowej gospodarka wodna i Srodowisko33.

(dowod: akta kontroli str. 116-118)

W badanym okresie prowadzony byt biezacy monitoring i nadzor nad realizacjg
celéw i zadan RZGW, uwzgledniajgcy ocene zachowania kryterium oszczednosci,
zgodnosci z prawem, efektywnosci, terminowosci i skutecznosci podejmowanych
dziatan m.in. poprzez spotkania, narady, raportowanie zaawansowania prac,
kontrole wewnetrzne oraz proces zarzadzania ryzykiem w ramach prowadzonych
Projektow.

Zgodnie z postanowieniami Regulaminu Kontroli Zarzadczej w RZGW WL,
dokonano na rok 2017 identyfikacji ryzyk w ramach zadan realizowanych przez JRP
oraz poddano te ryzyka analizie iocenie ze wzgledu na prawdopodobienstwo
i skutek ich wystapienia. W wyniku tych dziatan zidentyfikowano 18 ryzyk
zwigzanych z realizacjq Projektu OPDO, a takze 20 ryzyk dotyczacych Projektu
OPDOW. Ze wzgledu na iloczyn prawdopodobieristwa (skala 1-5) i skutek
zmaterializowania (skala 1-5) ryzyka zostaty okreslone jako ryzyka niekrytyczne.
Dla wszystkich ryzyk ustalono plan postepowania z ryzykiem zawierajacy

wymagane, podjete lub planowane dziatania.
(dow6d: akta kontroli str. 152-202)

1.4.2. DZMiUW - JRP llI

Wediug  sporzadzonego przez audytora wewnetrznego  sprawozdania
z przeprowadzonej samooceny funkcjonowania kontroli zarzadczej za 2017 r.
wDZMIUW zostata zapewniona adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola
zarzadcza.

(dowod: akta kontroli str. 203-209)

W dziatalnosci kontrolowanych jednostek, w przedstawionym wyzej zakresie, nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK zwraca uwage, ze pomimo btednie wystawionej w dniu 10 sierpnia 2017 .
faktury VAT, przez jednego z wykonawcow robot budowalnych, ktéra zawierata
zawyzone wartosci niezgodne z Przejsciowym Swiadectwem Platnosciss, dokument
ten przeszedt pozytywng kontrole merytoryczng, formalng i rachunkowg co moze
$wiadczy¢ o dziatajacej w ograniczonym stopniu kontroli zarzadczej w RZGW WL.
Jak wyjasnit PGW WP Dyrektor RZGW WL, po zauwazeniu powstatej pomyki
niezwlocznie zwrocono sie do wykonawcy w celu wyjasnienia sprawy. Wykonawca
prostujac powstatg omytke wystawit z datg 10 sierpnia 2017 r. korekte faktury, ktora
wplyneta do RZGW WL w dniu 28 sierpnia 2017 r., zmniejszajac wartos¢ faktury do

52Dz U.z 2017 r., poz. 2077.

52 Dz, U. Ministra Srodowiska z 2015 r., poz. 36.

% Nr0230/13/2016 Dyrektora RZGW z dnia 29 lutego 2016 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Kontroli Zarzadczej
w RZGW we Wroctawiu.

5 Wykonawca wystawiajac fakture blednie przyjat wartosé PSP brutto jako netto - PSP nr 30 z dnia 8 sierpnia 2017 r.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

poprawnej wielkosci wystawionego PSP. Wykonawca zwrécit srodki na konto
RZGW WL w tym samym okresie rozliczeniowym.
(dowdd: akta kontroli str. 907-913, 980, 2086 - 2087)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanych jednostek
w zakresie finansowania zadar Projektu OPDO.

2. Finansowanie zadan Projektu OPDOW
2.1. Plan wydatkéw oraz zaawansowanie finansowe zadar Projektu OPDOW

211. RZGWWL-JRPI

W 2017 r. na realizacie Projektu OPDOW RZGW WL wydatkowat tacznie
76 692 642,73 PLN; wydatki te poniesione zostaly w zwigzku z realizacjg dwaoch
komponentow (2 i 5) Projektu OPDOW, tj..

v komponent 2: ,Ochrona przed powodzig Kotliny Klodzkiej; podkomponent 2A:
,Ochrona czynna (Kotliny Klodzkiej)” — wydatki w kwocie 69911301,38 PLN,
tj. 91,16% wydatkéw poniesionych na realizacje tego Projektu;

v" komponent 5: ,Zarzadzania Projektem i opracowanie dalszych studiow’,
zadanie 5.4: Nadzor projektowo-konstrukcyjny. Zarzadzanie Projektem, Pomoc
techniczna i Szkolenia oraz Wsparcie Techniczne dla Projektu i Wzmocnienie
potencjatu instytucjonalnego JRP” — wydatki na kwote 6781 341,35 PLN,
tj. 8,84% poniesionych wydatkow.

W ramach podkomponentu 2A wydatki w kwocie 26 083 540,38 PLN dotyczyty

wyptaty odszkodowarn na podstawie zawartych porozumien, w zwigzku

z wywtaszczeniami. Wyplacone zostaly takze w grudniu 2017 r. zaliczki dla

wykonawcow robdt dla zadania 2A.1, w ramach ktérego realizowane sg przez

RZGW WL nastepujgce zadania: 2A.1/1-,Budowa suchego zbiornika

przeciwpowodziowego rzeka Nysa Kiodzka w miejscowosci Boboszow™é oraz

2A.1/2 - ,Budowa suchego zbiornika przeciwpowodziowego na potoku Goworowka
miejscowos¢ Roztoki Bystrzyckie™'.

Natomiast w ramach zadania 54 wydatkowano $rodki na rzecz Konsultanta

Wsparcia Technicznego RZGW WL3® (dalej: ,Konsultant SWECO®), z tytutu ustug

swiadczonych w 2017 r. na podstawie umowy z 9 listopada 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 245-246, 745-758)

21.2. LZMiUW-JRPII

W 2017 r. na realizacje Projektu OPDOW, LZMIUW wydatkowat tacznie

21208 184,97 PLN. Wydatki te poniesione zostaly w zwiazku z realizacjg dwoch

komponentow (11 5), tj.:

v komponent 1: ,Ochrona przed powodzig Srodkowej i Dolnej Odry”; wydatki
w kwocie 19 195 999,88 PLN stanowity 90,5% wydatkow ogotem. Zostaty one
poniesione na zadanie 1B.6 ,Ochrona przeciwpowodziowa miasta Nowa Sol
i obszarow ponizej miasta Krosno Odrzanskie” w kwocie 2 229 517,90 PLN%

% Wykonawca — Konsorcjum firm: Przedsigbiorstwo Robot Wodnych i Ekologicznych ,EKO-WOD" sp. z o.0. oraz
Przedsigbiorstwo Wielobranzowe FRANSTAW Piotr Kalemba., Umowa o wartosci 121 829 862,90 PLN zawarta w dniu
6 grudnia 2017 r. Planowana data zakonczenia robot: 24 wrzesnia 2020 r., polecenie rozpoczecia robét wydano z dniem
25 stycznia 2018 r.

5 Wykonawca — Konsorcjum firm: PORR S.A. oraz PORR Bau GmbH. Umowa o wartosci 174 851 740,02 PLN zawarta w dniu
4 grudnia 2017 r. Planowana data zakonczenia robot: 24 wrzesnia 2020 r., polecenie rozpoczecia robot wydano z dniem
25 stycznia 2018 r.

% Joint Venture firm: Sweco Consulting sp. z 0.0. (Lider); Sweco Nederland B.V. (Partner) oraz Sweco Engineering sp. z 0.0.
jako konsultant podwykonawca i Ekocentrum — Wroctawski Osrodek Ustug Ekologicznych sp. z o.0. jako konsultant
podwykonawca.

% Kwota wydatkowana na wykupy nieruchomosci pod inwestycje.
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oraz na zadanie 1C.1. ,Budowa watéw przeciwpowodziowych oraz przebudowa
kanatu Czarny Kanat i Racza Struga” 80 w kwocie 16 966 482,28 PLN;

v" komponent 5: ,Zarzadzania Projektem i opracowanie dalszych studiow”;
zadanie 5.3: ,Nadzor projektowo-konstrukcyjny. Zarzadzanie Projektem, Pomoc
techniczna i Szkolenia oraz Wsparcie Techniczne dla Projektu i Wzmocnienie
potencjatu instytucjonalnego JRP" - wydatki na kwote 2012 185,09 PLN
tj. 9,5% poniesionych wydatkow.

(dowdd: akta kontroli str. 1503 - 1606)

2.2. Finansowanie Projektu OPDOW

221. RZGWWL-JRPI

Poniesione w 2017 r. przez RZGW WL wydatki na realizacj¢ Projektu OPDOW
wyniosty facznie 76 692 642,73PLN 1, co stanowito 99,0% zaplanowanych srodkow
na ten cel w planie wydatkow RZGW WL na 2017 r.62. Wydatki te zrealizowano®?
w dziale 710 - dziatalno$¢ ustugowa, w nastepujacych rozdziatach i paragrafach:

e rozdziat 71018 — regionalne zarzady gospodarki wodnej:

v' § 6057 - wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych wspoffinansowane ze
srodkéw UE, zrealizowano wydatki na kwote 23651 799,00 PLN& ze
srodkow Funduszu Spéjnosci (dalej: ,FS"),

v § 6059 - wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych - ze srodkdw budzetu
panstwa wykonano wydatki na kwote 20 225 162,00 PLN®5;

e rozdziat 71078 — usuwanie skutkow klesk zywiotowych:

v' §6053 - wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych finansowane ze
srodkéw zagranicznych; wykonano z tego paragrafu wydatki na kwote
32 864 881,73 PLNS8, z tego 28 600 000,00 PLNS7 sfinansowano ze $rodkéw
MBOIR, a 4 264 881,73 PLN®® ze $rodkow BRRE.

(dowdd: akta kontroli str.724-740)

W dniu 27 stycznia 2017 r. RZGW WL ztozyt % w Narodowym Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej (dalej: NFOSIGW) wniosek o dofinansowanie
zadan 2A.1/1 i2A1/2 Projektu OPDOW wraz ze wszystkimi wymaganymi
zatgcznikami, w tym Studium Wykonalnosci Projektu, w ktorym okreslono catkowite
koszty zadan Projektu na kwote 544 742 620,87 PLN (w tym koszty kwalifikowalne:
487 750 000,00 PLN). Nastepnie w dniu 28 czerwca 2017 r. RZGW WL podpisat
z NFOSIGW umowe™ o dofinansowanie ze $rodkéw FS zadania pn.: ,Ochrona
przed powodzig Kotliny Klodzkiej ze szczegoinym uwzglednieniem ochrony Miasta
Ktodzka” na kwote 317037500 PLN. Ostatecznie, na podstawie zawartych
aneksow do umowy o dofinansowanie, ustalono planowany catkowity koszt realizacji

8 Wykonawca Energopol Szczecin S.A. w dniu 12 czerwca 2017 r. kontrakt 1C.1 ,Budowa walow przeciwpowodziowych oraz
przebudowa kanatu Czamy Kanat i Racza Struga. Wartos¢ kontraktu zamykata si¢ kwotg 113 098 500,00 PLN z czasem na
ukoniczenie zakonczenia robot 1350 dni, w dniu 10 listopada 2017r. inzynier kontraktu wydat wykonawcy polecenie
rozpoczecia robot.

61 Kwota ta nie uwzglednia wydatku w wysokasci 49 200,00 PLN za opracowanie dokumentacii projektowej (projekt budowlany
i projekt wykonawczy) dla zadania pn. Budowa suchego zbiornika Boboszow na rzece Nysie Klodzkiej — aktualizacja, ktory to
wydatek jest niekwalifikowany ze $rodkow BS (nie zostat uwzgledniony w sprawozdawczosci do BKP), a zostat optacony ze
srodkow FS na podstawie umowy z NFOSIGW.

62 Z zaplanowanych na 2017 r. — 77 435 441,00 PLN.

6 Wedtug planu wydatkow budzetowych RZGW WL na 2016 r. (stan na dzien 31 grudnia 2016 r.) jak réwniez sprawozdania
Rb-28 z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa za 2016 r., sprawozdania Rb-28UE z wykonania planu wydatkow
budzetu srodkéw europejskich w 2016 r. oraz sprawozdania Rb-28 Programy z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa
w zakresie programow realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE w 2016 .

64 Wykonano 100% zaplanowanych wydatkow.

& Wykonano 100% zaplanowanych wydatkow.

& Wykonano 99,94% zaplanowanych wydatkow.

& Wykonano 100% zaplanowanych wydatkow, przy czym dodatkowe zaplanowane 674 480,00 PLN zostalo objetych blokadg
wydatkéw inwestycyjnych.

8 Wykonano 99,55% zaplanowanych wydatkow.

8 Pismo z dnia 27 stycznia 2017 r. (znak: ODWI-2A/101/2017).

70 Umowa o dofinansowanie nr POIS.02.01.00-00-0020/17-00.
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zadan Projektu na 648459 177,59 PLN (w tym maksymalna kwota wydatkow
kwalifikowalnych — 585 627 361,78 PLN).
(dowod: akta kontroli str.333-399)

W 2017 r. na realizacje zadan w ramach Projektu OPDOW, RZGW WL
zapotrzebowal (na podstawie wnioskow ztozonych do BKP) érodki finansowe
w facznej wysokosci 32 884 000,00 PLN, w tym 28 600 000,00 PLN7* pochodzacych
z MBOIR i 4 284 000,00 PLN72 pochodzacych z BRRE. RZGW WL ztozyt réwniez do
NFOSIGW wnioski o ptatnosci ze srodkow FS na kwote 44 551 441,00 PLN. Srodki
te przyznane zostaly we wnioskowanych wielko$ciach.

Czas oczekiwania na wydanie decyzji uruchamiajacej srodki pozyczki MBOIR oraz
kredytu BRRE ksztattowat sie na poziomie od 10 do 76 dni, liczac od dnia zlozenia
przez RZGW WL wniosku do BKP. Natomiast czas oczekiwania na otrzymanie
srodkow na rachunek RZGW WL od momentu ztoZenia zapotrzebowania do KZGW
wynosit od 3 do 5 dni.
(dow6d: akta kontroli str. 245-246, 724-740)
W badanym okresie w zwigzku z realizacjg zadan Projekiu OPDOW przez
RZGW WL nie wystepowaly roszczenia, dla ktorych mozna byto okreslic wartos¢
kwotowa’s.
(dowod: akta kontroli str. 548 )

222. LZMiUW-JRP I

Zasady i tryb finansowania realizowanego przez Wojewddztwo Lubuskie
przedsiewziecia pn. ,Projekt ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry i Wisty”
okre$lone zostaty w porozumieniu z dnia 21 grudnia 2016 r. stanowigcym zatgcznik
do umowy nr 2/QOdra/2017, zawartym przez Wojewddztwo Lubuskie reprezentowane
przez Wicemarszatka Wojewddztwa, z: Ministrem Spraw Wewnetrznych, Ministrem
Rozwoju i Finansow, Ministrem Srodowiska oraz Wojewodg Lubuskim.
W dokumencie tym  koszt catkowity ~Projektu  okreSlono na  kwote
461 173 440,00 PLN, ztego: [1]zadanie 1B.6/1 ,Ochrona przeciwpowodziowa
miasta Nowa S4l i obszaréw ponizej miasta Krosno Odrzanskie — Nowa Sol etap |
i 1" = 124 959 797,25 PLN; [2] zadanie 1B.6/2 ,Ochrona przeciwpowodziowa miasta
Nowa Sol i obszaréw ponizej miasta Krosno Odrzanskie — Wezynka Chlebowo” —
105 996 800,00 PLN; [3] zadanie 1C.1 ,Budowa watow przeciwpowodziowych oraz
przebudowa kanatu Czamy Kanat i Racza Struga” - 212504 842,75 PLN.
[4] zadanie 5.3 pn. ,Nadzor projektowo konstrukcyjny. Zarzadzanie Projektem,
pomoc techniczna, wsparcie jednostek wdrazania Projektu POPDOW

17 712 000,00 PLN.

W dniu 18 sierpnia 2017 r. LZMiUW zawart umowe™ z NFOSIGW o dofinansowanie
Projektu z zakresie realizacji zadania 1C.1. Catkowita wartos¢ wydatkow
kwalifikowanych okre$lona zostata na kwote 135 657 203,99 PLN w tym z budzetu
srodkdéw europejskich 115308623,39 PLN oraz ze $rodkow krajowych
20 348 580,60 PLN.

1 Decyzje Ministra Rozwoju i Finansow: z dnia 16 stycznia 2017 r. (znak: MF/WMA4.4143.3.5.2017.MF.27) na kwote
5600 000,00 PLN, z dnia 31 maja 2017 r. (znak: MF/WM4.4143.3.33.2017.MF.1062) na kwotg 14 000 000,00 PLN, z dnia
9 pazdziernika 2017 r. (znak: MF/WM4.4143.3.57.2017 MF.3921) na kwote 16 000 000,00 PLN oraz z dnia 31 lipca 2017 r.
(znak: MF/WM4.4143.3.33.2017.MF.1062.K01), korygujaca ww. decyzjg Ministra Finanséw z dnia 31 maja 2017 r. o kwote
7000 000,00 PLN.

72 Decyzje Ministra Finanséw z dnia 15 grudnia 2017 r. (znak: MF/WMA4.4143.3.75.2017.MF.5120) na kwotg 7 241 000,00 PLN
oraz z dnia 28 grudnia 2017 r. (znak: MF/WM4.4143.3.75.2017.MF.5120.K01), korygujaca ww. decyzje Ministra Finansow
zdnia 15 grudnia 2017 r. o kwote 2 957 000,00 PLN.

73 W dniu 14 marca 2018 r. Konsultant otrzymat dwa powiadomienia o roszczeniach ciggych od Wykonawcy zadania 2A.1/1,
jednak dopiero po ofrzymaniu roszczenia szczegdlowego bedzie mozna ocenié roszczenie i wydac okreslenie na podstawie
ktérego bedzie mozna szacowac wartos¢ roszczenia,

7 PQIS.02.01-.00-00-0016/17-00
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W badanym okresie, na realizacje zadan Projektu, decyzjami Ministra Rozwoju
i Finansow przyznano $rodki w wysokosci 6774 371,00 PLN z MBOIR oraz
28 000,00 PLN ze srodkéw budzetu panstwa. Przyznane $rodki wydatkowano na
poziomie 99,8% (tj. 6 788 126,22 PLN). Dodatkowo ze $rodkéw FS jednostka ta
wydatkowata $rodki w wysokosci 14 420 058,75 PLN.

(dowdd: akta kontroli str. 1614 — 1642, 1633 - 1722)

2.3. Zamdwienia publiczne

W 2017 r. RZGW WL oraz LZMIUW nie udzielaty zamowien publicznych, ktore
podlegatyby kontroli/ocenie ex post.
(dowdd. akta kontroli str. 298-332, 1643 - 1722)

2.4.Zagrozenia, ryzyka i problemy zwigzane z realizacjg Projektu OPDOW

Do najwazniejszych problemow, zagrozen i ryzyk, zwigzanych z realizacje Projektu
OPDOW nalezy zaliczy¢:

v Problemy w okreéleniu przedmiotu realizacji zakresu podkomponentu 1B
zwiazanego z zeglownosciq na odcinku Srodkowej i Dolnej Odry, co moze
skutkowac op6znieniami w realizacji tego zadania:

Polska ratyfikowata Konwencje AGN", ktéra obliguje do dostosowania gtownych
wodnych ciggdw transportowych o znaczeniu miedzynarodowym, w tym Odrzanskaq
Droge Wodng, do co najmniej tzw. klasy ,E” odpowiadajacej IV klasie zeglownosci?.
Natomiast zgodnie z Umowg Pozyczki 8524 PL oraz PAD?7 celem Projektu OPDOW
jest zapewnienie wigkszej niz obecnie efektywnosci ochrony przeciwpowodziowej
w wybranych dorzeczach Odry i Wisty. Realizacja celu przeciwpowodziowego ma
polega¢ m.in. na modemizacji istniejgcych urzadzen hydrotechnicznych na rzekach,
ktore docelowo miaty wedtug ustalen stron Pozyczki odpowiada¢ warunkom Il klasy
zeglownosci. Brak jednoznacznego stanowiska na poziomie wiadz centralnych
w powyzszym zakresie spowodowat, ze RZGW WL czasowo wstrzymat prace nad
przygotowaniem  brakujacej  dokumentacji  projektowej,  Srodowiskowe;j,
nieruchomosciowej oraz przetargowej dla tego podkomponentu. W celu
ograniczenia powstatych opoznien, w uzgodnieniu z BKP, podjeto decyzje
0 podziale zadania 1B.1 na dwa (1B.1/1 i 1B.1/2)"8, a nastepnie w dniu 6 wrze$nia
2017 r. RZGW WL za posrednictwem BKP wystapit do BS o zgode na wytaczenie
z zakresu Projektu OPDOW zadania 1B.1/2. Dodatkowo z zadania 1B.1/1
wyodrebniono zadanie 1B.1/1(a) polegajace na odbudowie i modernizacji ostrog
i przemiatéw?®. Zadania zwigzane z Odrzanska Drogg Wodna, nie bedg
sfinansowane przez Bank Swiatowy oraz BRRE w ramach Projektu OPDOW,
konieczne wiec jest pozyskanie na ten cel innych srodkéw z innych zrodet®o,

75 Podpisane w Genewie 19 stycznia 1996 roku Europejskie Porozumienia w Sprawie Glownych Sradladowych Drog Wodnych
0 Migdzynarodowym Znaczeniu (ang. European Agreement on Main Inland Waterways of International Importance). AGN, to
podstawowy dokument, ktory wskazuje na kierunki rozwoju sieci drog wodnych $rodladowych w Europie. Jego celem jest
wprowadzenie ram prawnych, ktore ustalg skoordynowany plan dla rozwoju i budowy sieci $rodladowych drog wodnych
0 miedzynarodowym znaczeniu, opartej o uzgodnione parametry infrastrukturaine i eksploatacyjne.

76 Klasy nizsze nie uprawniajg do korzystania ze $rodkow TEN-T (transeuropejskie korytarze transportowe UE).
Aby skorzysta¢ z unijnych funduszy TEN-T, nasze gléwne drogi wodne muszg mie¢ parametry wiasnie IV Klasy zeglownosci
(gtebokos¢ tranzytowa na szlaku min. 2,5 m).

77 Dokument Oceny Projektu (ang. Project Appraisal Document — PAD) dotyczacy wnioskowanej pozyczki w kwocie
460 000 000,00 EUR dla Rzeczypospolitej Polskiej przeznaczonej na Projekt OPDOW.

78 Co zostalo uwzglednione w Procurement Plan na dzien 1 lipca 2016 r.

78 Zmiane ta zawarto w Procurement Planu z dnia 11 sierpnia 2017 r., jej celem jest umozliwienie wczesnigjszego rozpoczgcia
czesci robét, ktore sg juz zaprojektowane i majg aktualne decyzje administracyjne. Takie podejScie moze rowniez obnizy¢
prawdopodobienstwo opoznien w realizacji kontraktu 1B.1/1 poniewaz zmniejsza ilo5¢ robdt do wykonania w ostatniej okresie
realizacji Projektu. Dodatkowym powodem jest to, Ze takie podejscie pozwala na wezesniejsze rozpoczecie wydatkowania
$rodkow z Funduszu Spéjnosci UE i uniknaé problemu zakonczenia prac wspoffinansowanych przez UE po 2022 roku.

® |nformacja zawarta w Aide Memoire - Wspdinej Misji Monitorujacej Banku Swiatowego BRRE (marzec 2016 r.).
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v Wedtug stanu na dzien 20 kwietnia 2018 r. JRP dziatajace w ramach PGW
WP RZGW WL nie posiadaty petnej obsady kadrowej przewidywanej dla nich
w strukturze stanowisk, wymaganej zapisami Podrecznika Operacyjnego Projektu
ti.. w JRP | brak bylo Kierownika JRP; w JRP Il — brak Z-cy Kierownika JRP oraz
specjalistow: ds. finansowych, ds. technicznych i ds. $rodowiskowych a w JRP Il -
brak specjalisty ds. zaméwien. Zdaniem NIK sytuacja taka moze mie¢ negatywny
wplyw na proces wdrazania i finalizowania zadan Projektow.

(dowaod: akta kontroli str. 1168-1170, 2083- 2102)

W dziatalnoci kontrolowanych jednostek w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje przez kontrolowane jednostki
dziatari w zakresie finansowania zadan Projektu OPDOW.

3. Wydatkowanie $rodkéw Projektu OPDO, weryfikacja dokumentéw
potwierdzajacych operacje finansowe oraz ich ujecie w ewidencii
ksiggowej

3.1.RZGWWL- JRP |

Badaniem objete zostaty wydatki o tacznej wartosci 60 377 059,20 PLN81, tj. 89,4%
wszystkich wydatkéw poniesionych przez RZGW WL na realizacje Projektu OPDO
w 2017 r., dokonane na podstawie 19 dokumentéw, z czego:

v" 3 dokumenty, o facznej wartosci 757 644,96 PLN, dotyczyly kontraktu B2-2.1
(41,27% wydatkow poniesionych w 2017 r. w ramach tego kontraktu),

v’ 2 dokumenty, o tacznej wartosci 5 060 496,63 PLN, dotyczyly kontraktu B2-3.1
(94,48% wydatkow poniesionych w 2017 r. w ramach tego kontraktu),

v' 6 dokumentow, o tacznej wartosci 52 197 120,49 PLN, dotyczyto kontraktu B2-
3.2 (99,53% wydatkéw poniesionych w 2017 r. w ramach tego kontraktu),

v" 2 dokumenty, o iacznej wartosci 800 206,04 PLN, dotyczyly kontraktu B2-4.2
(69,54% wydatkéw poniesionych w 2017 r. w ramach tego kontraktu),

v" 3 dokumenty, o tgcznej wartosci 1127 232,28 PLN, dotyczyty komponentu B4
(27,11% wydatkéw poniesionych w 2017 r. w ramach tego komponentu),

v 1 dokument, o tacznej wartoéci 256 504,53 PLN, dotyczyt komponentu B5
(66,04% wydatkéw poniesionych w 2017 r. w ramach tego komponentu),

v' 2 dokumenty, o tacznej wartosci 177 854,27 PLN, dotyczyly komponentu C3
(8,43% wydatkéw poniesionych w 2017 r. w ramach tego komponentu).

Przeanalizowane wydatki nie budzity zastrzezen w zakresie ich zgodnos$ci z celami
realizacji Projektu OPDO i Zzrodtami ich finansowania, $rodki uzupefniajace
z budzetu panstwa zostaly zapewnione i wykorzystane zgodnie z umowami
finansowania i na potrzeby, na ktore zostaly przyznane. Dokumenty ksiegowe
potwierdzajace poniesienie kontrolowanych wydatkow byly kompletne, zostaty
sprawdzone pod wzgledem merytorycznym, formalno-rachunkowym i zgodnosci
z postanowieniami Umowy Pozyczki MBOIR i Umowy Kredytu BRRE przez
upowaznione osoby. Wykazane w nich wielkosci zostaly prawidtowo i rzetelnie ujete
w ksiegach rachunkowych RZGW WL.

Kontrolowane wydatki zostaty poniesione zgodne z kontraktami zawartymi w ramach
realizowanego przez RZGW WL Projektu OPDO oraz odpowiednio

81 Wydatki poniesione w 2017 r. na realizacje Projektu OPDO o fgcznej wartosci 60 113 688,15 PLN wybrane zostaly losowo
przy wykorzystaniu metody statystycznej MUS (ang: Monetary Unit Sampling) - Prébkowanie wedlug jednostek pienigznych.
Pozostata czes¢ badanych wydatkow, tj. 263 371,05 PLN, wybrana zostata doborem celowym (jezeli wydatek z wylosowanej
proby byt mnigjszy niz wartos¢ dokumentu platniczego (poniewaz dotyczyt tylko jednego zrédta finansowania) sprawdzeniu
podlegata cata operacja gospodarcza wyszczegdlniona w dokumencie platniczym, a réznice pomigdzy kwota wylosowana do
badania a kwotg zbadang wyszczegolniona zostata jako dobor celowy).
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udokumentowane (raporty miesieczne i finansowe Konsultanta/Inzyniera,
przejsciowe Swiadectwa ptatnosci wraz z zatacznikami, umowy, decyzje).

Poddane badaniom wydatki ujete zostaly w programie ewidencji danych
(dostarczonym przez BKP) jako wydatki Projektu OPDO oraz w zestawieniu
tabelarycznym  wydatkow w sprawozdaniach finansowych (miesiecznych
i kwartalnych). Dane ujete w sprawozdaniu rocznym (po korekcie) byly zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej oraz ze sprawozdaniami budzetowymi
RZGW WL, w szczegbInosci sprawozdaniem z wykonania planu wydatkow budzetu
panstwa za 2017 r. (Rb-28).

(dowéd: akta kontroli str. 899-900, 904-943, 977-1040)

3.1. DZMiUW - JRP lll
Badaniem objete zostaty wydatki poniesione na realizacje zadan Projektu OPDO
w 2017 r. w kwocie 92 839 865,85 PLN82, co stanowito 94,4% wszystkich wydatkow
poniesionych przez DZMIUW we skazanym roku.8® tacznie badaniem objeto
25 nastepujacych dokumentow ksiegowych:

v 8 dokumentow, o tacznej wartosci 52 347 546,86 PLN dotyczyto kontraktu B3-1
(99,9% wydatkow poniesionych w 2017 r. w ramach tego kontraktu),

v" 4 dokumenty, o tacznej wartosci 28 894 284,51 PLN dotyczyty kontraktu B3-2
(99,9%wydatkdw poniesionych w 2017 r. w ramach tego kontraktu);

v" 8 dokumentow, na kwote 9 152 502,08 PLN dotyczyto ustug konsultingowych
$wiadczonych w ramach podkomponentu B4 (81,8% wszystkich wydatkow
poniesionych w ramach tego podkomponentu);

v 3 dokumenty, o tgcznej wartosci 2 163 801,40 PLN dotyczyty wyptacanych
wramach podkomponentu B5 odszkodowan za zajete do celdéw realizacji
Projektu nieruchomosci (fj. 40,9% wszystkich wydatkéw poniesionych
w ramach podkomponentu);

v' 2 dokumenty na kwote 6094825 PLN dotyczylo ustug konsultingowych
$wiadczonych w ramach podkomponentu C3 (48,1% wszystkich wydatkéw
w tym zakresie).

Przeanalizowane wydatki nie budzity zastrzezen w zakresie ich zgodnosci z celami
realizacji Projektu OPDO i Zrédtami ich finansowania, srodki uzupetniajace
zbudzetu panstwa zostaty zapewnione i wykorzystane zgodnie zumowami
finansowania i na potrzeby, na ktore zostaly przyznane. Dokumenty ksiegowe
potwierdzajgce poniesienie kontrolowanych wydatkow byly kompletne, zostaty
sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, zgodnosci
z postanowieniami  Umowy Pozyczki MBOIR i Umowy Kredytu BRRE przez
upowaznione osoby. Wykazane w nich wielkosci zostaty prawidtowo i rzetelnie ujete
w ksiegach rachunkowych DZMiUW.

Kontrolowane wydatki zostaty poniesione zgodne z kontraktami zawartymi w ramach
realizowanego przez DZMiUW Projektu OPDO oraz odpowiednio udokumentowane
(raporty miesieczne i finansowe Konsultanta/lnZzyniera, przejsciowe $wiadectwa
ptatnosci wraz z zatacznikami, umowy, decyzje).

Poddane badaniom wydatki ujete zostaly w programie ewidencji danych
(udostepnionym przez BKP) jako wydatki Projektu OPDO oraz w zestawieniu
tabelarycznym  wydatkow w  sprawozdaniach finansowych  (miesiecznych

& Wydatki poniesione w 2017 r. na realizacje Projektu OPDO o {acznej wartosci 82 791 795,69 PLN wybrane zostaty losowo
przy wykorzystaniu metody statystycznej MUS (ang: Monetary Unit Sampling) — Probkowanie wedtug jednostek pienigznych.
Pozostata czes¢ badanych wydatkow, tj. 43 273 487,11 PLN, wybrana zostala doborem celowym (jezeli wydatek
z wylosowanej proby byt mniejszy niz warto$¢ dokumentu ptatniczego sprawdzeniu podlegala cala operacja gospodarcza
wyszczegoiniona w dokumencie platniczym, aréznice pomigdzy kwotg wylosowana do badania, a kwotg zbadang
wyszczegdlniona zostata jako dobdr celowy).

83\W 2017 r. wydatkowano w ramach projektu 98 386 548,48 PLN.

18

\ M



Ustalona
nieprawidfowosc

Uwaga dotyczaca
badanej dziafalnosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

i kwartalnych). Dane ujete wtych sprawozdaniach byly zgodne zdanymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej prowadzonej przez DZMIUW oraz ze
sprawozdaniami  budzetowymi DZMiUW, w szczegolnosci  sprawozdaniem

z wykonania planu wydatkéw za 2017 r. (Rb-28).
(dowdd: akta kontroli str. 1723 - 1869)

W dziatalnosci kontrolowanych jednostek, w przedstawionym wyzej zakresie, nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK zwraca uwage, ze w badanym okresie RZGW WL omytkowo zaliczyt kwote
2495619,91 PLN do wydatkow poniesionych w ramach realizacji zadan Projektu
OPDO. Kwota ta zwrécona zostata na rzecz wykonawcy kontrakiu B2-2.1
ze $rodkow spieniezonej gwarancji nalezytego wykonania zawartej z nim umowy
inie stanowita kosztow Projektu. Ostatecznie w wyniku podjetych dziatan przez
RZGW WL i BKP dokonano korekty sprawozdania finansowego Projektu OPDO
RZGW WL za 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 206-209, 869-876, 2086 — 2087)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnoé¢ kontrolowanych jednostek
w zbadanym zakresie.

4, Wydatkowanie $rodkéw Projektu OPDOW, weryfikacja dokumentow
potwierdzajacych operacje finansowe oraz ich ujecie w ewidencji
ksiegowej

41.RZGWWL - JRP |

Badaniem objete zostaty wydatki o tacznej wartosci 72 185 373,79 PLN&4, tj. 94,1%
wszystkich wydatkéw poniesionych przez RZGW WL na realizacje Projektu OPDOW
w 2017 r., obejmujace 55 dokumentow z ktorych:

v 44 dokumenty na kwote 65562 178,21 PLN, dotyczyly podkomponentu 2A
(93,78% wydatkow poniesionych w 2017 r. w ramach tego podkomponentu)®>;

v 11 dokumentow, o tacznej wartosci 6 623 195,58 PLN, dotyczylo zadania 5.4
(97,67% wydatkéw poniesionych w 2017 r. w ramach tego zadania).

Przeanalizowane wydatki nie budzily zastrzezen w zakresie ich zgodnosci z celami
realizacji Projektu OPDOW. Dokumenty ksiegowe potwierdzajace poniesienie
kontrolowanych wydatkéw byly kompletne oraz zostaly sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz zgodnosci z postanowieniami Umowy
Pozyczki MBOIR i Umowy Kredytu BRRE przez upowaznione osoby. Wykazane
w nich wielkosci zostaty prawidtowo i rzetelnie ujete w ksiegach rachunkowych
RZGW WL.

Kontrolowane wydatki zostaly poniesione zgodne z kontraktami zawartymi w ramach
realizowanego przez RZGW WL Projektu OPDOW oraz odpowiednio
udokumentowane. Srodki zapewnione na przesiedlenia w zwigzku z koniecznoscig
realizacji inwestycji na zamieszkalych terenach zostaly wykorzystane zgodnie
z przeznaczeniem na podstawie odpowiednich decyzji wywtaszczeniowych
Wojewody Dolno$laskiego jak réwniez zgodnie zPlanem RAPS  oraz
postanowieniami Umowy Pozyczki.

8 Wydatki poniesione w 2017 r. na realizacie Projektu OPDOW wybrane zostaly losowo przy wykorzystaniu metody
statystycznej MUS (ang: Monetary Unit Sampling) — Probkowanie wedtug jednostek pienieznych.

8 Badanie objeto m.in. dokumentacje rozliczeniowa potwierdzajaca wydatkowanie srodkéw finansowych w postaci zaliczki na
rzecz wytonionych w 2017 r. wykonawcow kontraktow 2A.1-1/11 2A.1-1/2. Zaliczki byty platne ze $rodkéw Funduszu Spéjnosci
oraz Budzetu Panstwa.

# Resettlement Action Plan - Plan Przesiedlen - dokument opracowany wedtug procedur BS.
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Poddane badaniom wydatki ujete zostaly w programie ewidencji danych
(udostepnionym przez BKP) jako wydatki Projektu OPDOW oraz w zestawieniu
tabelarycznym  wydatkow w  sprawozdaniach finansowych  (miesiecznych
i kwartalnych). Dane ujete wtych sprawozdaniach byly zgodne zdanymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej prowadzonej przez RZGW WL oraz ze
sprawozdaniami  budzetowymi RZGW WL, w szczegolnosci sprawozdaniem
z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa za 2017 r. (Rb-28).

(dowdd: akta kontroli str. 901-903, 944-1040)

42. LZMiUW-JRP I
Badaniem objete zostato 8 dokumentéw poswiadczajgcych poniesienie wydatkow

na kwote 20037729,32 PLN®, co stanowito 94,5% wszystkich wydatkow
poniesionych przez LZMiUW na realizacje Projektu OPDOW w 2017 r., 4j:

v" 5 dokumentéw na kwote 1 385 710,00 PLN dotyczyto zadania 1B.6/1 ,Ochrona
przeciwpowodziowa miasta Nowa SOl i obszaréw ponizej miasta Krosno
Odrzanskie, Nowa Sol —etap | i II",

v" 1 o wartosci 16 964 775,00 PLN dotyczyt realizacji zadania 1C.1 ,Budowa
watdéw przeciwpowodziowych oraz przebudowa kanatu Czarny Kanat i Racza
Struga”,

v' 2 na kwote 1687 244,32 PLN dotyczyly zadania 5.3. ,Ustugi Konsultanta
Wsparcia Technicznego”.

Przeanalizowane wydatki nie budzity zastrzezen w zakresie ich zgodnosci z celami
realizacji Projektu OPDOW. Dokumenty ksiggowe potwierdzajace poniesienie
kontrolowanych wydatkéw byly kompletne, zostaly sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym, formalno-rachunkowym i zgodnosci z postanowieniami Umowy
Pozyczki MBOIR i Umowy Kredytu BRRE przez upowaznione osoby. Wykazane
wnich wielkosci zostaly prawidlowo irzetelnie ujete w ksiegach rachunkowych
LZMiUW.
Kontrolowane wydatki zostaty poniesione zgodne z kontraktami zawartymi w ramach
realizowanego przez LZMIUW  Projektu OPDOW oraz  odpowiednio
udokumentowane.
Poddane badaniom wydatki ujgte byly w programie ewidencji danych (dostarczonym
przez BKP) jako wydatki Projektu OPDOW oraz w zestawieniu tabelarycznym
wydatkow w sprawozdaniach finansowych (miesigcznych i kwartalnych). Dane ujete
w tych sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej
prowadzonej przez LZMiUW.

(dowéd: akta kontroli str. 1970 — 2082)

W dziatalnosci kontrolowanych jednostek, w przedstawionym wyzej zakresie, nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanych jednostek
w zbadanym zakresie.

IV. Wnioski

W ramach niniejszej kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci, w zwigzku czym
Najwyzsza |zba Kontroli, majac na uwadze postanowienia art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy
z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®8 (dalej: ,ustawa o NIK"), nie
formutuje wnioskow pokontrolnych.

& Wydatki poniesione w 2017 r. na realizacje Projektu OPDOW wybrane zostaly losowo przy wykorzystaniu metody
statystycznej MUS (ang: Monetary Unit Sampling) — Probkowanie wediug jednostek pienigznych.
8Dz U. z2017 r. poz.524.
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgfoszenia Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
zastrzezen  kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu.

Wroclaw, dnia 3¢ maja 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontrolerzy: Delegatura we Wroctawiu

Ryszard Puchata Dyrektor

Gtowny specjalista kontroli panstwowej
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Mariusz Orawczak
Specjalista kontroli paristwowej W
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