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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/102 — ,Badanie sprawozdan finansowych projektow ochrony przeciwpowodziowej
w dorzeczach Odry i Wisty wspétfinansowanych srodkami pozyczki Banku Swiatowego®.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Cezary Mazik - specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr

LWR/121/2018 z dnia 11 maja 2018 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie Regionalny Zarzad Gospodarki
Wodnej w Krakowie, ul. Pitsudskiego 22, 31-109 Krakow (dalej: ,PGW WP RZGW
w Krakowie”).

Z dniem 1 stycznia 2018 r. Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Krakowie stat si¢
jednostkg organizacyjng Paristwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie (dalej:
LPGW WP"). Z tym dniem PGW WP RZGW w Krakowie przejgfo m.in. zdania
realizowane w ramach Projektu ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry i Wisty
(dalej: ,Projekt OPDOW"), przez Swietokrzyski Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych
w Kielcach (dalej: ,SZMiUW") oraz Matopolski Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych
w Krakowie (dalej: ,MZMiUW"). Z dniem 1 stycznia 2018 r. PGW WP RZGW
w Krakowie stafo sie strong umow zawartych w latach 2016 — 2017 przez SZMiUW
i MZMiUW w ramach tego Projektu. Jednostki te postawione zostaty w stan likwidacii.

Pan Przemystaw Daca, Prezes Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie™.
Dyrektorem PGW WP RZGW w Krakowie?, od dnia 18 kwietnia 2018 r. jest Pani
Malgorzata Sikora®,

(dowdd: akta kontroli str. 39)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostkit
w zakresie sporzadzenia za 2017 r. sprawozdania finansowego Projektu ochrony
przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry i Wisly wspétfinansowanego $rodkami Banku
Swiatowego.

W badanym przez NIK okresie, zgodnie z celami Projektu OPDOW wydatkowo
srodki na realizacje zadania 3B.1 - ,Ochrona przeciwpowodziowa Sandomierza”
oraz 5.2 — ,Nadzér projektowo-konstrukcyjny. Zarzadzanie projektem, pomoc
techniczna oraz wsparcie jednostek wdrazania projektu w zakresie wdrazania

1. 0d dnia 17 stycznia 2018 r. Do dnia 16 stycznia 2018 r. Pelnomocnikiem ds. Organizacji Wod
Polskich byt Pan Mariusz Gajda Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska.

2 Do dnia 31 grudnia 2017 r. dyrektorem SZMiUW byla Pani Anna Koziefto, a dyrektorem MZMiUW
w Krakowie byt Pan Bogustaw Borowski.

3 W okresie od 2 stycznia do 11 kwietnia 2018 r. obowigzki Dyrektora peinita Pani Aleksandra Malarz.
4\ zakresie finansowym kontrolg objeto wydatki poniesione przez SZMiUW w okresie od 1 stycznia
do 31 grudnia 2017 r., ktére zostaly ujete w sporzadzonym w dniu 8 stycznia 2018 r. sprawozdaniu
z realizacji zadan Projektu OPDOW.
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Projektu OPDOW", wiasciwie je rozliczano oraz prawidiowo ujgfo w ewidencii
ksiegowej.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Realizacja zadan w zakresie finansowania zadari Projektu OPDOW

Z dniem 1 stycznia 2018 r., na podstawie art. 525 ustawy z dnia 20 lipca 2017 .
Prawo wodne® (dalej: ,Prawo wodne”) utworzone zostato PGW WP, ktore przejeto
m.in. zadania marszatkow wojewddztw zwigzane z utrzymaniem wod oraz
pozostatego mienia Skarbu Panstwa zwigzanego w gospodarkg wodng, a takze
inwestycjami w gospodarce wodnej®. Funkcjonujace do dnia 31 grudnia 2017 .
regionalne zarzady gospodarki wodnej staly sie jednostkami organizacyjnymi PGW
WP7.

Jak wskazano powyzej z tym tez dniem PGW WP RZGW w Krakowie stato sig
strong umow zawartych przez SZMiUW oraz MZMiUW w ramach Projektu OPDOW.

Do zadan SZMiUW i MZMiUW, a od dnia 1 stycznia 2018 r. PGW WP RZGW
w Krakowie nalezata realizacja zadania ,Ochrona przed powodzig Gornej Wisty”
(komponent 3 Projektu OPDOW), w ramach nastepujacych podkomponentow:
e Ochrona przez powodzig Krakowa i Wieliczki — podkomponent 3A — zadania
3A1i3A2;
e Qchrona przez powodzig Sandomierza — podkomponent 3B- zadanie 3B.1;
e Bierna i czynna ochrona w zlewni Raby — podkomponent 3C — zadanie 3C.1.

Na wykonanie wyzej wskazanych inwestycji, w dniu 8 sierpnia 2017 r. SZMiUW
zawart umowe na realizacje zadania 3B.1 - ,Ochrona przeciwpowodziowa
Sandomierza” na kwote 176 507 973,37 PLN. Natomiast w dniu 19 lipca 2017 r.
zawarty zostat przez SZMiUW kontrakt z Konsultantem Wsparcia Technicznego
w ramach zadania 5.2 tego Projektu (zarzadzenie Projektem — komponent 5) na
kwote 19786 518,00 PLN. W dniu 20 lipca 2017 r. z tym samym Konsultantem

MZMiUW zawart kontrakt o wartosci 25 968 744,00 PLN .
(dowod: akta kontroli str. 38)

1.1.  Zamoéwienia publiczne

W 2017 r. SZMiUW oraz MZMiUW nie przeprowadzaty postepowan przetargowych
podlegajacych ocenie ,ex post”.
(dowod: akta kontroli str. 38)

1.2. Zagrozenia, ryzyka i problemy zwiazane z realizacja Projektu OPDOW

ZagroZzeniem zwigzanym z realizacjg zadan Projektu OPDOW jest ryzyko
przekroczenia wartosci  zaplanowanych naktadow inwestycyjnych w ramach
zawartego kontraktu na zadanie 3B.1. Zdaniem InZyniera Kontraktu Jednostki
Wdrazajacej Projekt w Kielcach wynika ono ze wzrostu kosztow realizacji robot
budowlanych, ktére po zastosowaniu kontraktowych wskaznikow waloryzacyjnych,
wedtug stanu na dzien 31 marca 2018 r. wzrosty 0 6-7%.

(dowdd: akta kontroli str. 41-51; 76-77)

5Dz. U. poz.1566 ze zm.
6 Art. 526 Prawa wodnego.
T Art. 239 ust. 3 pkt 2 w zw. z art. 539 ust. 1 Prawa wodnego.
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2. Wydatkowanie srodkow Projektu OPDOW, weryfikacja dokumentow
potwierdzajacych operacje finansowe oraz ich ujecie w ewidencji
ksiegowej

Badaniem objete zostaly wydatki o tacznej wartosci 19 327 267,57 zt PLN, tj. 100%

wydatkéw poniesionych przez SZMiUW na realizacje Projektu OPDOW w 2017 r.

Wydatki te dokonane zostaly na podstawie pieciu dokumentow, z ktorych:

e jeden dokument o wartosci 17 650 797,00 PLN, dotyczyt zadania 3B.1
(91,33% wydatkéw poniesionych w 2017 r.),

e cztery dokumenty, o facznej wartosci 1 676 470,57 PLN, dotyczyly zadania 5.2
(8,67% wydatkow poniesionych w 2017 r.).

Przeanalizowane wydatki nie budzity zastrzezen w zakresie ich zgodnosci z celami
realizacji Projektu OPDOW oraz warunkami umow zawartych z MBOIR i BRRE.
Dokumenty ksiegowe potwierdzajace poniesienie kontrolowanych wydatkéw byly
kompletne oraz zostaly sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym przez upowaznione osoby, a we wszystkich przypadkach prawidtowo
opisano zrodia ich finansowania. Wykazane w dokumentach zrodiowych wielkosci
zostaty prawidiowo i rzetelnie ujgte w ksiggach rachunkowych SZMiUW.

Kontrolowane wydatki zostaty poniesione zgodne z kontraktami zawartymi w ramach
realizowanego przez SZMIUW  Projektu OPDOW  oraz  odpowiednio
udokumentowane (raporty miesieczne i finansowe Konsultanta/lnzyniera wraz
z zalgcznikami, gwarancje zwrotu zaliczki, zabezpieczenie nalezytego wykonania
robot, kontrakty).

Poddane badaniom wydatki ujete zostaly w programie ewidencji danych
(udostepnionym przez Biuro Koordynacji Projektu Przeciwpowodziowego Dorzecza
Odry i Wisly) jako wydatki Projektu OPDOW oraz w zestawieniu tabelarycznym
wydatkow w sprawozdaniach finansowych (miesieczne i kwartalne). Dane ujete
w tych sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej
prowadzonej przez SZMiUW oraz ze sprawozdaniem z wykonania planu wydatkéw
budzetu panstwa za 2017 r. (Rb-28).

W 2017 r. (i w latach wcze$niejszych) MZMiUW nie poniost wydatkéw zwigzanych
z Projektem OPDOW, natomiast RZGW w Krakowie nie realizowato zadnych zadan
zwigzanych z tym Projektem.

{dowdd: akta kontroli str. 3-19; 39; 52-73)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 20-34; 77-78)
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki

w zakresie poniesienia w 2017 r. wydatkow na realizacje zadan Projektu OPDOW
oraz sporzgdzenia sprawozdania z jego realizacji.

IV. Wnioski

W ramach niniejszej kontroli nie stwierdzono nieprawidiowo$ci, w zwigzku czym
Najwyzsza Izba Kontroli, majac na uwadze postanowienia art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy
z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolig, nie formutuje wnioskow
pokontrolnych.

8Dz. U.z2017 r. poz.524.



Prawo zgfoszenia
zastrzezen

V. Pozostate informacje i pouczenia
Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu.

Wroctaw, dnia%Umaja 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler: Delegatura we Wroctawiu
Cezary Mazik Dyrektor
Specjalista kontroli paristwowe; e
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