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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/102 - ,Badanie sprawozdan finansowych projektow ochrony przeciwpowodziowej
w dorzeczach Odry i Wisty wspoffinansowanych srodkami pozyczki Banku Swiatowego”.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Ryszard Puchata — glowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr
LWR 122/2018 z dnia 11 maja 2018 .

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie Regionalny Zarzad Gospodarki
Wodnej w Rzeszowie, ul. Hetmarska 9, 35-959 Rzeszow (dalej: ,RZGW w Rzeszowie”).

Z dniem 1 stycznia 2018 r. nowo utworzony RZGW w Rzeszowie stat sie strong umow
zawartych w latach 2016 - 2017 przez Podkarpacki Zarzad Melioracji i Urzgdzen
Wodnych w Rzeszowie (dalej: ,PZMiIUW”), ktory postawiony zostat w stan likwidacji.
Pracownicy Jednostki Wdrazajacej Projekt ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu
Odry i Wisty w PZMiUW, zostali zatrudnieni w RZGW w Rzeszowie.

Pan Przemystaw Daca, Prezes Parstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie.
Od dnia 2 stycznia 2018 r. Dyrektorem RZGW w Rzeszowie? jest Pani Matgorzata
Wajda

(dowdd: akta kontroli str. 583 — 584)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zakresie sporzadzenia za 2017 r. sprawozdania finansowego Projektu ochrony
przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry i Wisty wspdifinansowanego $rodkami Banku
Swiatowego.

W badanym przez NIK okresie3, zgodnie z celami Projektu wydatkowo $rodki na
realizacje zadania 3B.3 - “Ochrona przed powodzig Tarnobrzegu — Wista etap I,
wiasciwie je rozliczano oraz prawidtowo ujeto w ewidencji ksiegowe;.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja zadan w zakresie finansowania zadan Projektu OPDOW

Z dniem 1 stycznia 2018 r., na podstawie art. 525 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r.
Prawo wodne* (dalej: ,Prawo wodne”) utworzone zostato Parstwowe Gospodarstwo
Wodne Wody Polskie (dalej: ,PGW WP"), ktdre przejeto m.in. zadania marszatkow

1 Od dnia 17 stycznia 2018 r. Do dnia 16 stycznia 2018 r. Petnomocnikiem ds. Organizacji Wod
Polskich byt Pan Mariusz Gajda Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska.
2 W okresie od dnia 1 kwietnia 2015 r. do dnia 31 grudnia 2017 r. Dyrektorem PZMiUW byta Pani

Matgorzata Wajda.

3 W zakresie finansowym kontrolg objeto wydatki poniesione przez PZMiUW w okresie od 1 stycznia
do 31 grudnia 2017 r. oraz prawidtowoS¢ sporzadzenia sprawozdania z realizacji Projektu w 2018 r.
4Dz. U. poz.1566 ze zm.
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wojewodztw zwigzane z utrzymaniem wod oraz pozostatego mienia Skarbu Paristwa
zwigzanego w gospodarka wodna, a takze inwestycjami w gospodarce wodnej®.

Z tym tez dniem utworzona jednostka organizacyjna PGW WP- RZGW w Rzeszowie
stata sie strong umoéw zawartych przez PZMiUW w ramach Projektu ochrony
przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry i Wisty (dalej: ,Projekt OPDOW").

Na mocy uchwaty nr XLVI/774/17 Sejmiku Wojewddztwa Podkarpackiego z dnia
27 listopada 2017 r., PZMiUW z dniem 1 stycznia 2018 r. zostat postawiony w stan
likwidacji. Dotychczasowi pracownicy tej jednostki zajmujacy sie Projektem
OPDQW, zostali zatrudnieni w RZGW w Rzeszowie.

Do zadan bylego PZMiUW, a od dnia 1 stycznia 2018 r. RZGW w Rzeszowie,
nalezata realizacja zadania ,Ochrona przed powodzig Gornej Wisty” (komponent 3
Projektu OPDOW), w ramach nastepujacych podkomponentow:
e Ochrona przez powodzig Tarnobrzegu — podkomponent 3B - zadania 3B.2
i 3B.3 oraz
e Bierna i czynna ochrona w zlewni Sanu — podkomponent 3D - zadanie 3D.1.

Na wykonanie wyzej wskazanych zadan®, w dniu 29 grudnia 2016 r. PZMiUW
zawarlo umowe na realizacje zadania 3B.3 - “Ochrona przed powodzig Tarnobrzegu
- Wista etap I" na kwote 31483 559,56 PLN. Dodatkowo w dniu 20 lipca 2017 .
zawarty zostat kontrakt z Konsultantem Wsparcia Technicznego w ramach zadania
5.2 Projektu OPDOW (zarzadzenie Projektem - komponent 5) o wartosci

15696 903,30 PLN.
(dowod: akta kontroli str.581 - 582)

1.1. Organizacja Jednostki Wdrazajacej Projekt OPDOW

W 2017 r. w sktad osobowy Jednostki Wdrazajacej Projekt (dalej: ,JWP”) wchodzito
9 pracownikéw PZMIUW (6 etatow)”. Komorka ta od dnia 1 stycznia 2018 r.
funkcjonuje w ramach RZGW w Rzeszowie®, poszerzona o zatrudnione nowe osoby,
tj. m.in. referenta ds. finansowych, specjaliste ds. zamowien publicznych, geodete.
Wedlug stanu na dzien 18 maja 2018 r. sktad osobowy JWP stanowito 10 osdb
(8,5 etatu) oraz dodatkowo jedna osoba odbywata 6 miesieczny staz.

(dowdd: akta kontroli str.34 — 79, 578 - 579)

1.2.Zamowienia publiczne

Kontrolg objeto zamowienie publiczne na realizacje zadania 3B.3 - “Ochrona przed
powodzig Tarnobrzegu — Wista etap |I" — rozbudowa prawego watu rzeki Wisty w km
5+590 - 15+819 na odcinku od Tarnobrzega (Skalna Goéra) do Ko¢mierzowa
(granica woj. podkarpackiego i $wigtokrzyskiego). W dniu 2 wrzesnia 2016 r.
PZMiUW wszczat postepowanie w trybie Krajowego Przetargu Nieograniczonego
(National Competitive Bidding). W ramach postepowania zlozono 10 ofert, po ocenie
ktorych komisja przetargowa wybrata jednego wykonawce. Ostatecznie w dniu
29 grudnia 2016 r. zawarta zostata umowa® z konsorcjum firm na realizacje ww.
zadania na kwote 31483 599,56 PLN'. W wyniku dokonanych zmian warto$¢

5 Art. 526 Prawa wodnego.

6 Stan na dzien 18 maja 2018 r.

7 W tym: kierownik projektu, zastepca kierownika, specjalista ds. $rodowiskowych, dwach
specjalistow ds. zamoéwien publicznych, specjalista ds. przesiedlen, specjalista ds. finansowych,
specjalista ds. technicznych, inspektor nadzoru (budowlanego).

8 Na mocy Zarzadzenia nr 7 z dnia 28 grudnia 2017 r. Petnomocnika do spraw organizacji Wod
Polskich.

9 Umowa nr 162.JRP.2016 z 29 grudnia 2016 r. aneksowana w dniu 15 marca 2017r., 28 czerwca
2017 r. 11 pazdziemika 2017r. i 8 grudnia 2017 r.

10 Brutto.



kontraktu zostata zmniejszona do kwoty 30 313 590 PLN. Pierwotnym terminem
zakonczenia zadania miat by¢ dzien 15 grudnia 2017 r. Stosownymi aneksami
termin ten zostat przesunigty na dzien 30 maja 2018 .

W wyniku badania dokumentaciji przetargowej nie stwierdzono nieprawidtowosci.

W 2017 r. PZMiUW nie prowadzit w ramach Projektu OPDOW zadnych postepowan

0 udzielenie zamdwienia publicznego.
(dowod: akta kontroli str. 3-14)

1.3. Zagrozenia, ryzyka i problemy zwiazane z realizacja Projektu OPDOW

Do zdiagnozowanych probleméw, zagrozen i ryzyk zwigzanych z realizacjg zadan
Projektu OPDOW zaliczy¢ mozna m.in.:

e zmiany prawne, wynikajace z wprowadzenia Prawa wodnego, skutkujace zmiang
inwestora:

wprowadzenie z dniem 24 sierpnia 2017 r. wynikajacej z art. 515 Prawa wodnego
zmiany w specustawie przeciwpowodziowej'" spowodowato, ze inwestorem w jej
rozumieniu w miejsce marszatka wojewodztwa stato sie PGW WP. W odniesieniu do
inwestycji w trakcie przygotowywania przez zarzady melioracji i urzadzen wodnych
skutkowato to powstaniem luki czasowej, w ktorej od dnia 24 sierpnia 2017 r. do
dnia 1 stycznia 2018r.(tj. utworzenia PGW WP), nie mogly by¢ prowadzone
postepowania administracyjne lub przetargowe, gdyz w okresie tym status inwestora
stracit marszatek. Spowodowato to opdznienie w przygotowaniu do realizacji
zadania 3D.1 ,San Ill — rozbudowa lewego watu rzeki San w km 0+000 — 4+445,
gmina Gorzyce wojewodztwo podkarpackie”, gdzie wniosek o wydanie PNRI'2
ztozony przez PZMiUW w dniu 18 pazdziernika 2017 r., nie byt z tych powodéw
rozpatrywany przez Wojewode Podkarpackiego, a ponowny wniosek ztozono na
poczatku 2018r.;

e nieodpowiadajacy oczekiwaniom JWP poziom ustug $wiadczonych przez
Konsultanta Wsparcia Technicznego:

Dyrektor RZGW w Rzeszowie (byly Dyrektor PZMiUW) wyjasnita, ze $wiadczone
przez Konsultanta Wsparcia Technicznego ustugi odbiegaty od standardu
oczekiwanego przez Kklienta i wymaganego kontraktem. W szczegolnosci,
przedktadane raporty miesieczne zawieraty btedy i nie dokumentowaty w sposéb
wiasciwy dziatan Konsultanta, bedacych podstawg do naliczenia wynagrodzenia
i zwrotu poniesionych kosztow. Wadliwos¢ wykonywanych prac, a w konsekwencji
brak mozliwosci zaakceptowania wykonanych czynno$ci spowodowata koniecznos¢
zwrotu przez Konsultanta w 2017 r. nierozliczonej do korca roku zaliczki w kwocie
738,0 tys. PLN. W ocenie Dyrektor z uwagi na konieczno$¢ zapewnienia ciggtosci
realizacji Projektu OPDOW i zabezpieczenia interesow RZGW w Rzeszowie
zasadna bylaby zmiana ekspertow kluczowych w zespole Konsultanta, poniewaz
zaistniata sytuacja stanowi utrudnienie w realizacji Projektu OPDOW. Pomimo
trudnosci o ktérych mowa, w ocenie Dyrektor RZGW w Rzeszowie cele Projektu nie
sq zagrozone, postep w jego realizacji zostat zauwazony w toku misji Banku
Swiatowego, a w przypadku kontraktu 3B.3 wskazano, ze jest to pierwsza
inwestycja w ramach tego Projektu, ktéra zostanie zakonczona (termin zakonczenia
robét do 30 maja 2018 r.), a jakos¢ robdt jest dobra.

(dowdd: akta kontroli str.578)

" Ustawa z dnia 8 lipca 2010 r. o szczegolnych zasadach przygotowania do realizacji inwestycji
w zakresie budowli przeciwpowodziowych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1377 i 1381).
12 Pozwolenie na Realizacje Inwestycji (dalej: PNRI").
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Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidfowosci

Ocena czastkowa

2. Wydatkowanie $rodkéw Projektu OPDOW, weryfikacja dokumentéw
potwierdzajacych operacje finansowe oraz ujecie w ewidenciji ksiggowej

Badaniem objete zostaly wydatki o facznej wartosci 24 527 500,88z1"3, tj. 97,2%

wszystkich wydatkow poniesionych przez PZMiUW na realizacje Projektu OPDOW

w 2017 r., z czego:

e wydatki w kwocie 24488450,88 PLN dotyczyly kontraktu 3B.1
(100% wydatkéw poniesionych w 2017 r. na ten cel);

o wydatki w kwocie 39 050,00 PLN dotyczyly wyptat odszkodowan za grunty
przejete z mocy prawa na rzecz Skarbu Pafstwa (5,3% wydatkow
poniesionych w 2017 r. w ramach RAP).

Przeanalizowane wydatki nie budzity zastrzezen w zakresie ich zgodnosci z celami
realizacji Projektu OPDOW oraz warunkami uméw zawartych z MBOIR i BRRE.
Wydatki sfinansowano w 100% ze $rodkéw MBOIR bez wykorzystania srodkow
uzupetniajacych z budzetu panstwa, co zostato odpowiednio opisane na badanych
dokumentach.

Dokumenty ksiegowe potwierdzajace poniesienie kontrolowanych wydatkow byly
kompletne oraz zostaly sprawdzone pod wzgledem merytorycznym, formalno-
rachunkowym przez uprawnione osoby. Wykazane w dokumentach zrodiowych
wielkosci zostaty prawidtowo i rzetelnie ujete w ksiegach rachunkowych PZMiUW.
Kontrolowane wydatki zostaty poniesione zgodne warunkami uméw zawartych
w ramach realizowanego przez PZMiUW Projektu OPDOW oraz odpowiednio
udokumentowane.

Poddane badaniom wydatki ujete byly w programie ewidencji danych
(udostepnionym przez Biuro Koordynacji Projektu Przeciwpowodziowego Dorzecza
Odry i Wisly) jako wydatki Projektu OPDOW oraz w zestawieniu tabelarycznym
wydatkow w sprawozdaniach finansowych (miesiecznych i kwartalnych). Dane ujete
w tych sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej
prowadzonej przez PZMiUW oraz ze sprawozdaniami budzetowymi tej jednostki,
w szczegolnosci sprawozdaniem z wykonania planu wydatkéw budzetu paristwa
za 2017 r. (Rb-28). Dane sprawozdawcze przekazywano w 2017 r. do BKP
terminowo oraz w wymaganym zakresie iformie. (sprawozdania miesigczne,

kwartalne i roczne).
(dowod: akta kontroli str.80 - 577)

Wydatki poniesione w ramach Projektu w 2017 r. przez PZMiUW byly rowniez
przedmiotem audytu ze strony Biura Koordynacji Projektu  Ochrony
Przeciwpowodziowej Dorzecza Odry i Wisly. Audytem objeto dokumenty
rozliczeniowe na kwote 7 123 270,73 PLN i nie stwierdzono nieprawidiowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 15 - 18)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zakresie m.in. poniesienia w 2017 r. wydatkéw na realizacje zadan Projektu
OPDOW oraz sporzadzenia sprawozdania z jego realizacji.

13 Badaniem objeto 14. wydatkéw poniesionych w 2017 r. na realizacje Projektu OPDOW o tacznej
wartoéci 24 527 500,88 PLN. Proba wybrana zostata losowo przy wykorzystaniu metody
statystycznej MUS (ang: Monetary Unit Sampling) — Probkowanie wedtug jednostek pienigznych.

14 Resettlement action plan — plan dziatan.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgfoszenia
zastrzezen

IV. Wnioski

W ramach niniejszej kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci, w zwigzku czym
Najwyzsza Izba Kontroli, majac na uwadze postanowienia art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy
z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli's (dalej: ,ustawa o NIK"),
nie formutuje wnioskow pokontrolnych.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu.

Wroctaw, dnia%’ maja 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Kontroler: Delegatura we Wroctawiu
Ryszard Puchata Dyrektor

Gtowny specjalista kontroli panstwowe;

15Dz U. 22017 1. poz.524.



