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. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/104 — Realizacja Programu Budowy Matych Przyszkolnych Krytych Ptywalni
_Dolno$laski Delfinek”.

NajwyZzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1. Marek  Skrzypecki ~ doradca ekonomiczny, upowaznienie  do kontroli
nr LWR/135/2018 z dnia 30 maja 2018 r.
2. Malgorzata Jakubiec-Dzielendziak gtowny  specjalista kontroli  parnstwowej,
upowaznienie do kontroli nr LWR/136/2018 z dnia 30 maja 2018 .
(Dowody: akta kontroli str. 1-4)

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Dolnoslaskiego we Wroctawiu (dalej: LUMWD*
lub ,Urzad”), Wybrzeze J. Stowackiego 12-14, 50-411 Wroctaw.

Cezary Przybylski Marszaiek Wojewddztwa Dolno$laskiego od dnia 15 grudnia 2014 r.
(dalej: ,Marszatek Wojewodztwa').
(Dowody: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci’

Najwyzsza |zba Kontroli pozytywnie ocenia przygotowanie w 2015 1. | wdrozenie do
realizacji pilotazowego Programu Budowy Matych Przyszkolnych Krytych Plywalni
Dolnoslaski Delfinek” (dalej: Program ,Dolnoslaski Delfinek” lub ,Program”), ktorego
realizacja przez wybrane gminy byia dofinansowana z budzetu wojewddztwa.

Urzad, przygotowujac wzmiankowany Program, opracowal m.in. analize
funkcjonalno-uzytkowg matych przyszkolnych  krytych plywalni, tj. dokument
uwzgledniajacy wytyczne do sporzadzania projektow krytych ptywalni powstajacych
w ramach Programu ,Dolnoslaski Delfinek’. Analiza ta nie zostata jednakze
~aktualizowana do czasu zakoriczenia kontroli NIK?, chocby w zakresie odnoszacym
sie do zmieniajacych sig od 2015 . wielkosci zwigzanych z kosztami budowy,
wyposazenia i utrzymania matych krytych ptywalni, i to pomimo przystapienia do
realizacji Il etapu Programu Dolnoélaski Delfinek’, przewidzianego na lata 2017-
2019, co w konsekwencji stwarza uzasadnione watpliwosci odnoénie aktualnej
przydatnosci tejze analizy funkcjonalno-uzytkowej.

Przygotowano  takze Zalozenia pilotazowego programu budowy matych
przyszkolnych  krytych  plywalni Dolnoslaski  Delfinek”, obejmujace kwestie
dotyczace m.in. lokalizacji plywalni, wielkosci niecki basenowej, termindw realizacji
inwestycji, sposobu jej finansowania ze srodkow publicznych, czy wzoru wniosku
o dofinansowanie. W celu rozpropagowania Programu ,Dolnoslaski Delfinek”
poinformowano wszystkie samorzady wojewodztwa dolno$laskiego o mozliwosci
uczestnictwa w nim. Po przeprowadzonej zgodnie z ustalonymi zasadami
procedurze  kwalifikacii jednostek samorzadu terytorialnego  (dalej: ,jst’), do

1 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidiowo$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogalnej wediug proponowanej skali byloby nadmiernie
utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki
w zakresie objetym kontrolg, stosuje sig oceng opisowa, badZ uzupetnia oceng 0going 0 dodatkowe objasnienie.
2 W dniu 14 wrzeénia 2018 .

3\W analizie funkcjonalno-uzytkowej wszystkie koszty budowy, koszty utrzymania obiektu i jego wyposazenia

wyliczone sg cenach 2 2015 .
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uczestnictwa w | edycji tego Programu wybrano ostatecznie pie¢ gmin: Strzegom,
Gora, Gluszyca, Twardogora, Chocianéw (dalej: ,Gminy").

Jednoczesnie w budzecie Wojewodztwa Dolnoslgskiego zabezpieczono $rodki
finansowe na realizacje Programu ,Dolno$laski Delfinek” w tacznej wysokosci
6250 000,00 zt, tj. zgodnie z planowanym poziomem dofinansowania budowy
ptywalni. Podjeto takze wspdiprace z Ministerstwem Sportu i Turystyki, w celu
dodatkowego zabezpieczenia finansowego inwestycji.

W ocenie NIK podpisane z piecioma gminami umowy na dofinansowanie zadan
zabezpieczaly w nalezyty sposob realizacie Programu ,Dolnoslaski Delfinek”.
Prawidtowo i zgodnie z przyjetymi zasadami wydatkowano $rodki publiczne na
dofinansowanie budowy matych przyszkolnych krytych ptywalni. Prawidtowo réwniez
rozliczono zakonczone juz inwestycje.

Zgodnie z pierwotnymi zatozeniami Programu ,Dolnoslaski Delfinek” wszystkie
inwestycje miaty by¢ zakoniczone (przekazane do uzytkowania) do dnia 31 grudnia
2017 r. Jednakze z uwagi na problemy z wykonawcami prac budowlanych, Zzadna
znich nie zostaly zakoficzona w wyznaczonym terminie, co skutkowalo
konieczno$cig aneksowania uméw o dofinansowanie, zawieranych przez Gminy
z Wojewodztwem Dolnoslaskim. W tej sytuacji przyszkolng ptywalnie w Strzegomiu
przekazano do uzytkowania w dniu 6 marca 2018 r., natomiast w Chocianowie
i Gluszycy dopiero odpowiednio w dniu 14 czerwca i 29 czerwca 2018 r., a w Gorze
jeszcze pozniej, bo w dniu 3 wrzesnia 2018 r., tj. po ponad o$miu miesigcach od
wyznaczonego pierwotnego terminu. Z kolei Inwestycja w Twardogdrze, do czasu
zakonczenia kontroli NIK4, nie zostata jeszcze zrealizowana.

UMWD, w ocenie NIK, udzielat Gminom zaangazowanym w budowe matych krytych
ptywalni ,Dolnoslgski Delfinek” niewystarczajacego wsparcia merytorycznego
w zakresie prowadzenia inwestycji. Wyznaczony do nadzoru nad realizacjq
Programu ,Dolnoslaski Delfinek” pracownik UMWD nie kontrolowat prowadzonych
w Gminach inwestycji, mimo mozliwosci w tym zakresie wynikajacych z podpisanych
uméw o dofinansowanie. Ponadto, prowadzony w UMWD monitoring realizacji
Programu ,Dolno$laski Delfinek” ograniczat sie przede wszystkim do egzekwowania
od inwestorow okresowych sprawozdah z realizacji zadan, dokumentaci
fotograficznej z postepdw prac i weryfikacji kolejnych wnioskow o dofinansowanie.
W ocenie NIK brak skutecznego nadzoru spowodowat m.in., ze UMWD skierowat
(na wniosek Urzedu Miasta i Gminy w Twardogérze) na szkolenie instruktoréw
ptywania, realizowane we wspdipracy z Akademig Wychowania Fizycznego we
Wroctawiu (dalej: AWF), cztery osoby niebedace nauczycielamis oraz jednego
nauczyciela, ktory posiadat juz stosowne uprawnienia, uzyskane w 1989 r. Ponadto
UMWD zrefundowat takze koszty szkolenia w tacznej wysokosci 1 440,00 zt czterem
innym osobom, wytypowanym do szkolenia przez Urzad Miasta i Gminy
w Twardogérze, mimo nieprzediozenia wymaganych zaswiadczen o ukonczeniu
przez nie kursu.

NIK nie wnosi uwag do sposobu i formy wykorzystania przekazanych
do uzytkowania matych przyszkolnych krytych ptywalni. Pozytywnie nalezy ocenic
dotychczasowg frekwencje odwiedzajacych kryte ptywalnie, jak i plany
wykorzystania tych obiektéw do nauki ptywania dzieci i modziezy szkolne;.

4 Do dnia 14 wrze$nia 2018 r.
5 Zatrudnione w Gminnym Osrodku Sportu i Rekreacji w Twardogérze jako kierowca, konserwator, lub instruktor
sportu.
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Opis stanu
faktycznego

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie, wdrozenie i realizacja pilotazowego Programu
budowy matych przyszkolnych krytych ptywalni ,Dolnoslaski
Delfinek”

1.4. Przystepujac do sformutowania zatozen Programu ,Dolno$laski Delfinek’,
Urzad kierowat sie przede wszystkim  wzgledami - ekonomicznymi. Planujac
obnizenie kosztow inwestycji zdecydowano si¢ na pomoc w budowie mniejszych niz
zazwyczaj basenow przyszkolnych (zwykle wymiary szkolnego basenu to 25 m X
12,5m), co tym samym miaio wplyna¢ na obnizenie pozniejszych kosztow
utrzymania obiektu.

W celu wypracowania optymalnych technicznych zatozen Programu, w tym
parametrow niecki basenowe obiektow majacych stuzyé przede wszystkim do nauki
plywania dzieci i mtodziezy, w 2015 UMWD zaprosit do wspolpracy w charakterze
ekspertow przedstawicieli - polskiego srodowiska plywackiego i jednoczesnie
licencjonowanych treneréw ptywackich | klasy, Trener-Koordynator ds. Plywania
Wroctawskiego Klubu Sportowego Slask Wroctaw SA (dalej: WKS Slask-Wroctaw),
Wiceprezesa Polskiego Zwigzku Plywackiego, a takze Prezesa Dolnoslaskiego
Zwiazku Plywackiego, ktorzy konsultowali przyjete parametry techniczne Programu
.Dolnoslaski Delfinek” z innymi przedstawicielami Polskiego | Dolnoslaskiego
Zwiazku Ptywackiego.

W wyniku przeprowadzonych przez UMWD konsultacji okreslone zostaty optymalne
dla nauki ptywania dzieci i miodziezy wymiary niecki basenowej 16,67 m x 8,5 m
oraz jej glebokos¢ od 0,9 m do 1,35 m. Takie wymiary basenu, zdaniem ww.
ekspertow, umozliwiajg prowadzenie profesjonalne; nauki ptywania dla dzieci
w klasach szkot podstawowych, a takze nauczanie takich elementoéw sportu
ptywackiego, jak skok startowy (po stronie basenu z gtebokoscig 1,35 m), czy
nawrot. Diugosé niecki basenowej wynika z podziatu diugosci olimpijskiej 50 m na
trzy, co ma znaczenie dla treningdw, jak i mozliwosci organizowania zawodow
szkolnych. Ponadto tak zwymiarowana niecka basenowa umozliwia komfortowe
plywanie rekreacyjne osobom dorostym, tacznie z nawrotami, a takze szereg zajet
rekreacyjnych i rehabilitacyjnych. Jako przyktad obiektu o podobnych parametrach,
sprawdzajacego sie w nauce ptywania dzieci i miodziezy, Ww. eksperci wskazali
matq plywalnie o wymiarach 16,5 m X 45 m, funkcjonujaca na Akademii
Wychowania Fizycznego we Wroctawiu.

Przywofani trenerzy plywania i dzialacze Polskiego Zwigzku Ptywackiego
wystepowali w charakterze ekspertow podczas  spotkania informacyjnego
zorganizowanego przez Urzad dla jst, kiore odbylo sie w dniu 29 wrzesnia 2015 .
wsali posiedzen Sejmiku Wojewodztwa Dolno$laskiego, a takze podczas
posiedzenia Komisji Rozwoju Turystyki, Rekreacji i Sportu w dniu 23 czerwca
20157,

Wspétpracujacy z UMWD Trener-Koordynator ds. Plywania WKS Slask-Wroctaw
opracowat ,Zafozenia programowe dla nauczycieli wychowania fizycznego
dotyczace nauki ptywania dzieci na plywalniach przyszkolnych w ramach projektu
Dolnoslaski  Delfinek”, ktére ~ zostaly uwzglednione  przy opracowywaniu
szczegotowego programu szkolenia instruktorow plywania przez Zaktad Teorii
i Metodyki Plywania AWF we Wroctawiu.

Ponadto pismem z dnia 10 wrzesnia 2015 r. Czlonek Zarzadu Wojewddztwa
Dolno$laskiego wystapit do Prezesa Polskiego Zwiazku Ptywackiego (PZP) z prosbg
oobjecie przez PZP patronatu nad Programem ,Dolnoslgski Delfinek”.
W odpowiedzi uzyskanej 29 wrzesnia 2015 r. Prezes PZP w imieniu Zarzadu PZP



zobowigzat sie, iz bedzie wspierat programowo i merytorycznie realizacje programu
,Dolnoslaski Delfinek”.
Wojewodztwo Dolnoslgskie w dniu 27 lipca 2015 r. zawarlo porozumienie
z Ministrem Sportu i Turystyki (dalej: ,Minister”) w sprawie wspotpracy na rzecz
realizacji pilotazowego Programu Budowy Matych Przyszkolnych Krytych Plywalni
,Dolnoslgski Delfinek”. Ustalono m.in., ze powstale w ramach programu ptywalnie,
poza funkcjg podstawowg — miejscem do nauki ptywania, w szczegdlnosci dzieci
i mlodziezy szkolnej, w tym oséb niepetnosprawnych, umozliwia¢ majg pozostatg
aktywnos$¢ fizyczng charakterystyczng dla tego typu obiektéw, jak w szczegdlnosci
ptywanie, rehabilitacja ruchowa czy aerobik wodny. Minister bedac dysponentem
Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej (dalej: ,FRKF”") potwierdzit mozliwos$¢ ujecia od
roku 2016 przez Wojewodztwo Dolnoslaskie ptywalni Dolnoslaski Delfinek
W Programie  Rozwoju  Bazy  Sporfowej  Wojewddztwa  Dolnoslgskiego,
wspotfinansowanym ze Srodkow FRKF. Ustalono, iz Program finansowany bedzie
ze Srodkow budzetu Wojewodztwa Dolnoslaskiego (podstawa prawna:; art. 8a
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa® oraz art. 216 ust. 2
pkt 5 i art. 220 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych’), FRKF
(podstawa prawna § 4 pkt 2 Rozporzadzenia Ministra Sportu i Turystyki z dnia
10 pazdziemika 2014 r. w sprawie szczegbfowych warunkoéw uzyskiwania
dofinansowania realizacji zadan inwestycyjnych z zakresu rozwijania sportu, trybu
skiadania wnioskow oraz przekazywania $rodkéw z Funduszu Rozwoju Kultury
Fizycznej®) oraz ze $rodkéw wtasnych jst.

(Dowody: akta kontroli str. 6-37)

Wedtug Marszatka Wojewodztwa inicjatorem opracowania i realizacji Programu
,Dolnoslgski Delfinek” oraz podjecia wspotpracy z Ministrem Sportu i Turystyki
w 2015 r. bylo Wojewodztwo Dolno$lgskie. Porozumienie ze Skarbem Parstwa,
reprezentowanym przez Ministra Sportu i Turystyki, dotyczylo | etapu Programu
realizowanego w latach 2016-2017. Pismem nr DG-S-1.512.2.2017 z dnia 24 lutego
2017 r. Wicemarszatek Wojewodztwa Dolno$laskiego poinformowata Sekretarza
Stanu w Ministerstwie Sportu i Turystyki o realizacji I, pilotazowej edycji programu
iw zwigzku z przyjeciem przez Ministerstwo nowych zasad finansowania
infrastruktury sportowej ze srodkéw FRKF zwrocita sie do niego z pytaniem, czy
wyrazona w Porozumieniu z 27 lipca 2015 r. deklaracja Ministra Sportu i Turystyki
0 mozliwosci ujmowania ptywalni budowanych w ramach programu ,Dolnoslgski
Delfinek” w programach wspétfinansowanych ze érodkéw FRKF (bedacych
w dyspozycji MSIT) zostanie podirzymana takze w kolejnej edycji programu.
W odpowiedzi z 29 marca 2017 r. (pismo nr DIS-IR/4711/140/2017/ES/2) Sekretarz
Stanu nie odniost sie do ww. Porozumienia, jednakze stwierdzil, iz inwestycje
realizowane wediug zatozen programu Dolnoslaski Delfinek beda jednym
z priorytetdw planowanego do wdrozenia przez MSIT Programu rozwoju
ponadregionalnej infrastruktury sportowej. Porozumienie z dnia 27 lipca 2015 r. nie
zostato wypowiedziane przez zadng ze stron, a wsparcie finansowe inwestycji ze
srodkéw FRKF bedacych w gestii Ministerstwa Sportu i Turystyki odbywa sie od
2018 r. w ramach Programu rozwoju ponadregionalnej infrastruktury sporfowej
autorstwa MSIT.

(Dowody: akta kontroli str. 59-68)

6Dz U. 22018 . poz. 913, ze zm.
"Dz. U.z 2017 r. poz. 2077, ze zm.
8Dz U. 22014 r. poz. 1391. Rozporzadzenie utracito moc obowigzujaca z dniem 1 stycznia 2016 r.
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Sprawy merytoryczne zwigzane Z prowadzeniem Programu ,Dolnoslaski Delfinek”
prowadzit w Urzedzie Wydziat Sportu, Rekreacji i Turystyki w Departamencie
Rozwoju Regionalnego, a realizacjq zadan zwigzanych z programem zajmowala si¢
jedna osoba — glowny specjalista w ww. wydziale.

(Dowody: akta kontroli str. 513)

1.2. Wykonawca opracowania pn. Analiza funkcjonalno-uzytkowa matych
przyszkolnych krytych ptywalni w ramach programu ,Dolno$laski Delfinek”, z uwagi
na art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwieri publicznych®
(dalej: ,PZP"), zostal wybrany bez stosowania tej ustawy. Dla przeprowadzenia
wyboru wykonawcy, zgodnie z wewnetrznymi - procedurami przeprowadzania
zamowien publicznych o wartosci ponizej 30 000,00 euro, powotana zostaia
siedmioosobowa Komisja skiadajaca sie z przedstawicieli Departamentu Zdrowia
i Promocji Wojewodztwa, Gabinetu Marszatka, Wydziatu Sportu, Rekreacji
i Turystyki, Wydzialu Inwestycji oraz Wydzialu Zamowien Publicznych. Warto$¢
zamowienia oszacowano na kwote 66 000,00 zt.
Ogloszenie o mozliwosci sktadania wstepnych ofert zostato opublikowane na stronie
BIP UMWD™. Posiedzenie komisji odbylo si¢ w dniu 6 maja 2015 r. Komisja
przeanalizowala 10 wstgpnych ofert cenowych, sposrod ktorych wybrane zostaty
cztery firmy majace, zdaniem komisji, najwieksze do$wiadczenie W dziedzinie
projektowania obiektéw basenowych. Firmy te zostaly nastgpnie zaproszone do
kolejnego etapu  wytaniania wykonawcy ~opracowania, polegajgcego  na
indywidualnych konsultacjach z kazdg z zaproszonych firm. Konsultacje te odbyly
sie 19 maja 2015 . w siedzibie UMWD we Wroctawiu. W ich wyniku Komisja uznata
oferte firmy ETC Architekci z Wroctawia za dajacq najlepsze gwarancje speinienia
zatozen Programu ,Dolnoslaski Delfinek’.
W zwiazku z powyzszym Wojewddztwo Dolnoslaskie zawarto w dniu 26 czerwca
2015 r. z ww. firmg umowe nr DZ-S/4/2015 o wartosci 85 000,00 zt (brutto)
na opracowanie analizy funkcjonalno-uzytkowej matych przyszkolnych krytych
ptywalni ,Dolnoslaski Delfinek” z terminem realizacji umowy do dnia 27 lipca 2015 .
(ktory zostat przez wykonawce ustugi dochowany). Wraz z opracowaniem
przediozono fakture nr 51/2015 na wynikajaca z umowy kwote, ktora zostata
terminowo optacona w dniu 26 sierpnia 2015 T.

(Dowody: akta kontroli str. 69-89, 549-553)

1.3. W zwigzku z realizacjg Programu Dolnoslaski Delfinek” w latach 2016-
201711, ktory zakladat m.in. wykorzystanie kadry nauczycielskiej ze szkot
w gminach, na terenie ktorych budowane sg plywalnie, do nauki ptywania dzieci
i mlodziezy, Zarzad Wojewodztwa Dolnoglaskiego uznat za konieczne podjgcie
dziatan w celu przygotowania do tego kadry nauczycielskiej. W wyniku rozmow
przeprowadzonych m.in. przez Dyrektora Wydzialu Sportu, Rekreacji i Turystyki
UMWD z przedstawicielami Zaktadu Teorii i Metodyki Plywania Akademii
Wychowania Fizycznego we Wroctawiu, posiadajacego wieloletnie doswiadczenie
w prowadzeniu szkolen instruktoréw | trenerow plywania oraz dysponujacego
plywalnie z nieckg basenowg © parametrach zblizonych do ,Dolnoslaskiego
Delfinka’, uzyskano oferte na przeszkolenie instruktorow ptywania. Przewidywata
ona przeprowadzenie szkolenia stacjonamego w obiektach AWF Wroctaw w dwaoch
jednotygodniowych  blokach szkoleniowych. Catkowity koszt —uczestnictwa
w szkoleniu tacznie z kosztami zakwaterowanie w Domu Studenckim Spartacus
AWF (300 zI/ osobg) wyniost 1 260,00 ztlosobe.

9Dz U.z 2017 r. poz. 1579, ze zm.

11 Zgodnie z uchwatami Sejmiku Wojewodzwa Dolnoslaskiego z dnia 30 grudnia 2015 r. nr XVIi441/15, z dnia
28 stycznia 2016 r. nr XVIII/468/16 i  dnia 31 marca 2016 r. nr XX/549/16.
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Program szkolenia zostat pozytywnie zaopiniowany przez Dolnoslaski Zwigzek
Plywacki, a szkolenie, zgodnie z zatoZzeniami, mialo zakonczy¢ sig testem
sprawdzajacym oraz uzyskaniem przez uczestnikbw stosownych uprawnien do
prowadzenia nauki ptywania.
Nastepnie Zarzad Wojewodztwa podjat decyzje o dofinansowaniu szkolenia
w wysokosci 50% catkowitych kosztow szkolenia (630 zi/osobe). Uczestnikow
szkolenia — nauczycieli ze szkot z terenu gmin realizujacych Program ,Dolnoslaski
Delfinek"12, gminy zgtaszaly bezpo$rednio do Centrum Doskonalenia Kadr AWF.
Na podstawie Uchwaty Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslaskiego nr XXV/760/16 z dnia
29 wrzesénia 2016 r.'* Gminom przyznano dotacje na przeszkolenie instruktorow
plywania w nastepujacej wysokosci:
a) Gmina Chocianow -4 410,00 zt;
b) Gmina Géra -8 190,00 zt;
¢) Gmina Gluszyca - 3 780,00 zt;
d) Gmina Strzegom -9 450,00 zt;
e) Gmina Twardogéra - 12 600,00 zt. _
Wojewodztwo Dolnoslaskie zawarto z Gminami umowy o udzielenie dofinansowania
szkolenia instruktorow plywania, ktorych przedmiotem byto udzielenia pomocy
finansowej w formie dotacji celowej przeznaczonej na zrefundowanie kosztow
szkolenia instruktorow ptywania — nauczycieli ze szkét znajdujacych sie na terenie
gminy (§ 1 ust. 1). W umowach ustalono takze, ze w przypadku nieukoficzenia
szkolenia przez osoby na nie skierowane, lub tez nieuzyskania przez nie
stosownych uprawnien instruktorow ptywania, gmina zwrdci otrzymang za te osoby
dotacje (§ 3 ust. 1).
Faktyczna wysokos¢ dofinansowania szkolenia wyptaconego z  budzetu
Wojewodztwa w przypadku trzech gmin zmniejszyta sig'* w stosunku do przyznanej
dotacji i wyniosta odpowiednio: Gluszyca - 3 150,00 z}, Strzegom - 9 300,00 z,
Twardogéra — 10 800,00 zt.
Szkolenie ukoriczyto i uprawnienia instruktora ptywania (potwierdzone legitymacjg
Akademii Wychowania Fizycznego we Wroctawiu) zdobyto ogdtem 61 0séb z terenu
gmin budujacych ptywalnie w ramach Programu ,Dolnoslaski Delfinek”.

(Dowody: akta kontroli str. 38-58)

1.4, Przygotowujac plan dziatan w zakresie rozbudowy bazy sportowej Dolnego
Slaska Wicemarszatek Wojewodztwa Dolnoslaskiego wystosowat w dniu 5 sierpnia
2014 r. do wszystkich jst Wojewddztwa Dolno$laskiego pismo z pytaniem, czy sg
one zainteresowane udzialem w programie budowy malych przyszkolnych krytych
plywalni przeznaczonych do nauki plywania dzieci i miodziezy szkolnej.
Zainteresowanie takim programem zglosito wstepnie ok. 40 dolnoslgskich jst.

Po przygotowaniu w 2015 r. analizy funkcjonalno-uzytkowej Programu ,Dolno$lagski
Delfinek”, oraz po zawarciu w dniu 27 lipca 2015 r. porozumienia z Ministerstwem
Sportu i Turystyki, w dniu 29 wrzesnia 2015r. w UMWD zorganizowane zostafo
spotkanie informacyjne dla wszystkich zainteresowanych dolnoslaskich jst.
Zaproszenie na spotkanie do jst skierowat drogq elektroniczng Cztonek Zarzadu
Wojewddztwa Dolnoslaskiego, a informacje o nim, wraz ze wzorem wniosku oraz
analizg funkcjonalno-uzytkowa ptywalni, zamieszczono na stronie internetowej
UMWD w zaktadce Sport. W spotkaniu uczestniczyto okoto 60 0s6b.

12 Kazda gmina mogta zgtosi¢ do szkolenia maksymalnie 20 0sdb.

13 Uchwata w sprawie udzielenia z budzetu Wojewodztwa Dolnoslaskiego pomocy finansowej w formie dotacji
celowej jednostkom samorzadu terytorialnego wojewddztwa dolno$laskiego realizujgoym w latach 2016-2017
pilotazowy proegram budowy matych przyszkolnych krytych ptywalni pn. ,Dolnoslaski Delfinek” na przeszkolenie
w 2016 r. instruktorow ptywania.

14 Kwota dotacji na szkolenia nauczycieli ulegta zmnigjszeniu m.in. z uwagi na rezygnacje czgéci uczestnikow
z odptatnego zakwaterowania na obiektach AWF we Wroctawiu.
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Wnioski o dofinansowanie inwestycji w ramach | edycji Programu ztozyto
13 dolnoslaskich jst, tj. gminy Chocianéw, Gluszyca, Goéra, Katy Wroctawskie,
Migkinia, Otawa, Pierisk, Strzegom, Szczawno-Zdroj, Swidnica, Twardogéra, Miasto
Jelenia Gora oraz Powiat Lwowecki.
Wybor wnioskéw do dofinansowania inwestycji w ramach programu dokonany zostat
w oparciu o kryteria przyjete w zatozeniach Programu ,Dolnoslgski Delfinek”, tj.
odlegto$¢ od najblizszej ogolnodostepnej krytej ptywalni, liczba ucznidw w szkole,
przy ktorej planowana byta plywalnia, wskaznik dochodu ,G"15 gminy, na terenie
ktorej miata powsta¢ plywalnia, udziat jst w programie nauki ptywania dzieci
pn. ,Umiem plywa¢" oraz stan infrastruktury sportowo-rekreacyjnej szkoty/gminy.
Wybér wnioskéw do dofinansowania przeprowadzony zostat w Departamencie
Zdrowia i Promocji Wojewddztwa, po czym Zarzadowi Wojewodztwa Dolno$laskiego
przediozono pie¢ wnioskow o zaakceptowanie wyboru Gmin: Chociandw, Gluszyca,
Gora, Strzegom oraz Powiatu Lwoéweckiego, ktorym miata by¢ udzielona pomoc
finansowa w formie dotacji celowej z budzetu Wojewodztwa Dolno$laskiego na
realizacje Programu ,Dolno$laski Delfinek”. Zarzad Wojewodztwa zaakceptowat ten
wybér, a uzasadnienie wyboru zataczyt do uchwaty Sejmiku Wojewodzkiego™.
W zwigzku z rezygnacjg Powiatu Lwoweckiego z udziatu w | edycji Programu
,Dolnoslaski Delfinek’ na lata 2016-2017, o czym Wojewddztwo Dolno$laskie
zostato poinformowane pismem z dnia 10 marca 2016 r., Zarzad Wojewodztwa
Dolno$laskiego podjal decyzje o wyborze w to migjsce kolejnej z listy jst
zainteresowanej realizacjg programu sposréd tych, ktére w terminie ziozyty wnioski
o dofinansowanie inwestycji. W wyniku analizy ztozonych wnioskow uznano, ze
najbardziej korzystng lokalizacje ptywalni z punktu widzenia zatozen programu
sposrod pozostatych jst zaproponowata Gmina Twardogora.
Zarzad Wojewodztwa Dolnoslaskiego  zarekomendowat —wigczenie  Gminy
Twardogora do Programu ,Dolnoslaski Delfinek”, a uchwatg nr XX/549/16 Sejmiku
Wojewodztwa Dolno$laskiego z dnia 31 marca 2016 r. Gminie Twardogéra
przyznano pomoc finansowa w formie dotacji celowej na realizacje Programu.
Wybor jst objetych dofinansowaniem w ramach Programu ,Dolno$laski Delfinek”
odby! sie zgodnie z okreslonymi wczesniej kryteriami.

(Dowody: akta kontroli str. 90-118)

Marszalek Wojewodztwa wskazal, ze Urzad nie planowat ani nie zorganizowat
systemu merytorycznego wsparcia dla jst realizujgcych Program ,Dolnoslgski
Delfinek” w zakresie prowadzenia zaméwien publicznych czy tez prowadzenia
procesu inwestycyjnego, wychodzac z zatozenia, iz posiadajgce zagwarantowang
ustawowo samodzielno$é jst, ktore od momentu wejscia w Zycie stosownych ustaw
dotyczacych o samorzadu terytorialnego w Polsce zrealizowaly juz wiele inwestycji
z wykorzystaniem $rodkow zewnetrznych (w tym $rodkéw unijnych, budzetu
paistwa oraz Wojewddztwa Dolno$laskiego), takze inwestycji zwigzanych
z infrastrukturg sportowa, np., w ramach programéw ,Moje Boisko — Orlik 2012, czy
tez ,Dolny Slask dla Krélowej Sportu”, posiadajg odpowiednie doswiadczenie oraz
wiedze na temat prowadzenia postepowan o udzielenie zaméwien publicznych oraz
procesow inwestycyjnych. Przystepujac jednak do realizacji Programu, UMWD
wydelegowat w 2015 r. pracownika Wydziatu Sportu, Rekreacji i Turystyki na XV
Ogodinopolska Konferencje Baseny Polskie po$wigcong problemom budowy krytych
plywalni w Polsce, jak odbyla sie w dniach 22-23 pazdziemika w Tarnowie

15 \Wskaznik dochodéw podatkowych na jednego mieszkarica gminy, okrelony w art. 20 ust. 2 ustawy z dnia
13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2018 . poz. 1530, ze zm.).

6 Uchwata Nr XVIII/468/16 z dnia 28 stycznia 2016 r. w sprawie udzielenia z budzetu Wojewbdztwa
Dolnoslaskiego pomacy finansowej w formie dotacji celowej jednostkom samorzadu terytorialnego wojewodziwa
dolnoslaskiego na dofinansowanie realizacji pilotazowego programu budowy malych przyszkolnych krytych
ptywalni pn. ,Dolnoslaski Delfinek” w latach 2016-2017.
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Podgornym koto Poznania. Najwazniejsze wnioski z tej konferencji - m.in. kwestia
wyboru trybu postepowania przetargowego w celu wylonienia wykonawcy projektu,
a takze problemy zwigzane z wyborem wykonawcy rob6t budowlanych polegajace
na zastosowaniu w postepowaniu przetargowym, jako jedynego kryterium najnizsze;
ceny — zostaly przedstawione Gminom wstepnie zakwalifikowanym do udziatu
w Programie na spotkaniu informacyjnym zorganizowanym w siedzibie Urzedu we
Wroctawiu w dniu 10 grudnia 2015 r. Marszatek Wojewodztwa wskazat ponadto, ze
z informacji uzyskanych od Gmin realizujgcych Program wynikato, Zze na etapie
przygotowan inwestycji organizowaly one wyjazdy studyjne do jst na Dolnym Slasku,
ktére wybudowaty juz kryte ptywalnie w celu zapoznania sig¢ ze specyfikg tego
rodzaju przedsiewziecia.

(Dowody: akta kontroli str. 511-514)

1.5. Samorzad Wojewodztwa Dolno$laskiego podpisat umowy o dofinansowanie
budowy matych, krytych przyszkolnych ptywalni w dniu 22 lutego 2016 r. z Gminami:
Strzegom'?, Gora'8, Gluszyca™ i Chociandw?0 oraz w dniu 15 kwietnia 2016 r.
z Gming Twardogora?!.

(Dowody: akta kontroli str. 119-239)

Wszystkie umowy zawarte pomigdzy Gminami a Wojewodztwem Dolno$lgskim

zawieraly identyczne zapisy okreslajgce minimalny zakres rzeczowy zadania

inwestycyjnego, ktory obejmowat:

- kryta ptywalnie z niecka basenowg o parametrach okreslonych w analizie
funkcjonalno-uzytkowej,

- wyposazenie niecki basenowej,

- wyposazenie hali basenowej,

- zaplecze szatniowe i pomieszczenia sanitarne wraz z wyposazeniem,

- hol wejsciowy wraz z wyposazeniem,

- zaplecze socjalne dla pracownikow wraz z wyposazeniem,

- pomieszczenia techniczne.

Gminy o$wiadczyly, ze zrealizujg zadania inwestycyjne zgodnie z zatozeniami

Programu ,Dolno$lgski Delfinek” oraz wytycznymi zawartymi w analizie

funkcjonalno-uzytkowej. Jednoczesnie ustalono, ze Gminy mogq rozszerzy¢ zakres

rzeczowy zadania inwestycyjnego o dodatkowe elementy i urzadzenia sportowo-

rekreacyjne zwiekszajace atrakcyjno$¢ krytej ptywalni. Zwiekszenie zakresu

rzeczowego zadania inwestycyjnego nie powodowato zwigkszenia wysokoSci

przyznanej pomocy finansowej.

Przez termin zakonczenia zadania inwestycyjnego rozumiano date uzyskania

17 Ze zmianami wynikajacymi z aneksu nr 1 z dnia 14 listopada 2017 r. - termin zakonczenia inwestycji ustala
sie nie pozniej niz na dzien 28 lutego 2018 r. oraz aneksu nr 2 z dnia 31 stycznia 2018 r. — termin zakoriczenia
inwestycji ustala sie nie pdzniej niz na dzien 31 marca 2018 .

18 Z& zmianami wynikajacymi z: [1] aneksu nr 1 z dnia 25 listopada 2016 r. — pomoc finansowa przekazana
bedzie Gminie w dwach transzach 400 tys. zt oraz 850 tys. z1, [2] aneksu nr 2 z dnia 11 stycznia 2017 r. - pomoc
finansowa przekazana bedzie Gminie w dwoch transzach 300 tys. zt oraz 950 tys, zt oraz [3] aneksu nr 3 z dnia
23 lutego 2018 r. — termin zakonczenia inwestycji nie pozniej niz do dnia 15 sierpnia 2018 1.

19 Ze zmianami wynikajacymi z: [1] aneksu nr 1 z dnia 18 listopada 2016 r. — cata pomoc finansowa przekazana
bedzie Gminie w 2017 r., [2] aneksu nr 2 z dnia 24 lutego 2017 r. — termin zakoriczenia inwestycii ustala sig nie
pbzniej niz na dzien 31 marca 2018 r. oraz [3] aneksu nr 3 z dnia 19 marca 2018 r. - termin zakoriczenia
inwestycji ustala sie nie poZzniej niz na dzien 31 maja 2018 r.

20 7e zmianami wynikajacymi z: [1] aneksu nr 1 z dnia 18 listopada 2016 r. - cata pomoc finansowa przekazana
bedzie Gminie w 2017 r., [2] aneksu nr 2 z dnia 24 lutego 2017 r. — termin zakoriczenia inwestycji ustala sig nie
pézniej niz na dzien 30 kwietnia 2018 r. oraz [3] aneksu nr 3 z dnia 25 maja 2018 r. — termin zakoficzenia
inwestycji ustala sie nie pdZzniej niz na dzien 29 czerwca 2018 r.

21 Ze zmianami wynikajacymi z: [1] aneksu nr 1 z dnia 9 listopada 2016 r. - pomoc finansowa przekazana bedzie
Gminie w 2017 r. [2] aneksu nr 2 z dnia 19 wrzeénia 2017 r. - termin zakoriczenia inwestycji ustala sie nie
pdzniej niz na dzien 31 stycznia 2018 r., [3] aneksu nr 3 z dnia 19 stycznia 2018 r. - termin zakonczenia
inwestycji nie pozniej niz do dnia 30 maja 2018 r., [4] aneksu nr 4 z dnia 18 maja 2018 r. - termin zakonczenia
inwestycji nie pdzniej niz do dnia 31 grudnia 2018 r.



ostatecznej decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie krytej ptywalni, co powinno
nastapi¢ nie pozniej niz 31 grudnia 2017 r.

W umowach strony ustality, ze za podstawe okrelenia przyznanej przez
Wojewodztwo  Dolnoslgskie pomocy finansowej na realizacig zadania
inwestycyjnego przyjeto kwote 5000 000,00 zt brutto, stanowiacg sume kosztow
kwalifikowanych okreslonych w analizie funkcjonalno-uzytkowej. Wojewddztwo
udzielato Gminom pomocy finansowej w formie dotacji celowej w wysokosci do
1250 000,00 4, tj. 25% przyjetej wartoéci zadania, ktore maity by¢ przekazane po
przedstawieniu przez Gming harmonogramu rzeczowo-finansowego  realizacii
inwestycji (w podziale na gtowne elementy robét budowlanych, wyspecyfikowane
w tabeli elementéw scalonych lub dokumencie réwnowaznym w ofercie wykonawcy,
ktéremu zostato udzielone zamowienie, ze wskazaniem tych elementéw robot lub
ich czesci, ktore majg byé po wykonaniu opfacone odpowiednio przez budzet
Wojewodztwa Dolno$laskiego i budzet Gminy).

Okre$lono takze, ze w razie wystapienia okolicznosci powodujgcych koniecznos¢
wprowadzenia zmian w harmonogramie rzeczowo-finansowym, polegajacych
na zmianie wysokosci udziatu Wojewddztwa Dolno$laskiego w  finansowaniu
zadania, Gmina przedstawi nowy harmonogram rzeczowo-finansowy zadania
inwestycyjnego (w trakcie realizacji Programu ,Dolnoslaski Delfinek” przypadek taki
nie nastapit).

7 zawartych uméw o dofinansowanie wynikato, ze pomoc finansowa w formie dotacji
z budzetu Wojewodztwa Dolnoslaskiego zostanie przekazana Gminom w dwoch
transzach:

a) w roku 2016 — 600 000,00 zt,

b) w roku 2017 — 650 000,00 zt.

Wojewodztwo Dolnoslaskie zobowiazato sie do przekazania pomocy finansowej
w formie dotacji w terminie do 21 dni kalendarzowych od dnia przedtozenia przez
Gminy poprawnie wypeinionych wnioskow o wyplate dotacji, z potwierdzonymi za
zgodno$é z oryginatlem kopiami uméw z wykonawcami, fakturami VAT oraz
potwierdzeniami dokonanej zaptaty (w przypadku optaconych faktur VAT),
potwierdzonymi za zgodno$¢ z oryginatem kopiami dokumentow potwierdzajacych
odbiér wykonania inwestycji. Ustalono takze terminy sktadania wnioskow o wypfate
dotacji, kopii faktur i rachunkéw. Gminy kazdorazowo skiadajac wniosek o wypfate
dotacji, zobowigzane byly zataczy¢ o$wiadczenie, ze zakres rzeczowy prac
przypisany Wojewodztwu Dolnoslaskiemu, zgodnie z harmonogramem rzeczowo-
finansowym nie zostat optacony z innych Zrédet finansowania, z wyjatkiem
wczesniejszego zakresu rzeczowego optaconego ze srodkow wiasnych Gmin.

W przypadku osiagniecia dochodu od przekazanej dotacji z tytulu odsetek
bankowych, kar umownych oraz zwrotow na rzecz Gminy z tytutu odprowadzonego
podatku VAT Gminy zobowigzaly si¢ do jego zwrotu na rachunek bankowy
wskazany w § 5 ust. 6 umowy, proporcjonalnie do udziatu dotacji w kosztach
inwestycji, w terminie 7 dni od daty wptywu dochodu na ich rachunek.

W umowach okreslono takze terminy zloZenia ostatecznego rozliczenia przyznanych
$rodkow finansowych (dotacji) w formie sprawozdania z realizacji zadania objetego
pomocg finansowg oraz terminy zwrotu $rodkoéw  niewykorzystanych.
Od niewykorzystanych érodkéw finansowych zwréconych po uptywie terminu
okreslonego w umowie powinny by¢ naliczane odsetki w wysokosci okreslonej
jak dla zalegtosci podatkowych do dnia dokonania zwrotu.

W umowach o dofinansowanie budowy plywalni Wojewodztwo Dolnoslgskie
zastrzegto sobie prawo do kontroli realizacji zadania oraz kontroli wykorzystania
przyznanych przez Wojewddztwo $rodkéw finansowych (§ 5 ust. 8). Ponadto Gminy
zobowigzaly sie do zwrotu pomocy finansowej w przypadku niewykonania zadania
wczedci lub w calosci lub wykorzystania pomocy finansowej niezgodnie
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zprzeznaczeniem okre$Slonym w umowie lub pobrania jej nienaleznie
lub w nadmiernej wysokosci.
Postanowienia w zakresie promocji zadania i Programu ,Dolno$lgski Delfinek”
zobowigzywaty Gminy do umieszczenia w widocznym miejscu na obiekcie (ptywalni)
tablicy informacyjnej zwierajacej dane o zrédiach finansowania inwestycji. Ponadto
Gminy udzielity Wojewodztwu Dolnoslaskiemu nieodptatnie licencji uprawniajacej
je do korzystania w cafo$ci lub czesci z utwordw powstatych w trakcie realizacji
Programu ,Dolnoslgski Delfinek”.
W umowach ustalono, ze okres trwato$ci zadania inwestycyjnego, liczony od dnia
zakoniczenia jego realizacji, wyniesie 10 lat. W tym czasie Gminy zobowigzaty sie
utrzyma¢ podstawowa funkcje obiektu, tj. nauke ptywania dzieci i miodziezy
szkolnej. Zagwarantowaty rowniez, ze bez zgody Wojewodztwa Dolno$laskiego nie
bedgq wynajmowac i wydzierzawia¢ ptywalni w sposéb znacznie ograniczajacy jej
podstawowg funkcje. Z uméw o dofinansowanie wynikato takze, ze w okresie
trwato$ci zadania inwestycyjnego Gminy obowigzuje zakaz zbywania ptywalni, a bez
zgody Wojewodztwa Dolno$laskiego nie powinny obcigza¢ obiektu w sposob
uniemozliwiajacy, badz utrudniajacy korzystanie z niego w celach nauki ptywania
dzieci i modziezy. W przypadku stwierdzenia zbycia lub obcigzenia obiektu, ktérego
dotyczy zadanie inwestycyjne, w sposéb uniemozliwiajgcy korzystanie zgodnie
z przeznaczeniem z obiektu w okresie trwalosci zadania inwestycyjnego,
Wojewodztwo dato sobie mozliwo$¢ nalozenia na Gminy kary umownej w wysokosci
10% przyznanej pomocy finansowej z budzetu Wojewddztwa Dolno$laskiego za
kazdy rok pozostaty do uptywu obowigzywania zakazu, ptatnej w terminie 14 dni od
dnia wystapienia przez Wojewddztwo z zadaniem zaptaty kary umowne;j.
W przypadku wynajecia lub wydzierzawienia przez Gminy obiektu, ktérego dotyczy
zadanie inwestycyjne, w sposob znacznie uniemozliwiajgcy korzystanie z niego
w okresie trwaloéci zadania inwestycyjnego, Wojewddztwo Dolnoslaskie zastrzegto
sobie mozliwos¢ nalozenia kary umownej w wysokosci 5% pomocy finansowej
z budzetu Wojewddztwa za kazdy rok pozostaty do uptywu obowigzywania zakazu,
ptatnej w terminie 14 dni od dnia wystapienia przez Wojewodztwo z zgdaniem
zaptaty kary umowne;j.
Okreélono takze warunki rozwigzania uméw przez Wojewddztwo Dolnoslgskie ze
skutkiem natychmiastowym, w przypadku wykorzystania udzielonej dotacji
niezgodnie z przeznaczeniem, nieterminowego oraz nienalezytego wykonania
zadania bedacego przedmiotem umowy, w tym w szczegdlnosci zmniejszenia
zakresu rzeczowego realizowanego zadania (stwierdzonych na podstawie wynikow
kontroli oraz oceny realizacji zadania).
Z analizy podpisanych z jst umow wynikato, Ze zapisy w nich zawarte zabezpieczyty
w nalezyty sposob realizacie Programu, tj. wysoko$¢ dotacji byta zgodna
z zalozeniami Programu ,Dolnoslaski Delfinek”, za$ wstepnie ustalone terminy
odpowiadaty harmonogramom realizacji tego programu.

(Dowody: akta kontroli str. 119-132)

1.6. Srodki finansowe w budzecie wojewddztwa przeznaczone na realizacje zadan
inwestycyjnych przez dolnoslaskie jst w ramach Programu ,Dolnoslgski Delfinek"
zabezpieczane byly poprzez nastepujace uchwaly budzetowe Wojewodztwa
Dolnoslaskiego:
- Uchwata nr XVII/441/15 Sejmiku Wojewddztwa Dolno$laskiego z dnia 30 grudnia
2015,
Uchwata nr XXIX/922/16 Sejmiku Wojewddztwa Dolno$lgskiego z dnia
22 grudnia 2016 .,
Uchwata nr XLIII/1466/17 Sejmiku Wojewodztwa Dolnoslaskiego z dnia
21 grudnia 2017 1.



Pomoc finansowa w formie dotacji celowej dla jst realizujacych program ,Dolnoslaski

Delfinek" udzielana byta na podstawie nastepujacych uchwat Sejmiku Wojewédztwa

Dolnoslaskiego?:

- Uchwata nr XVI1/468/16 z dnia 28 stycznia 2016 r.,

- Uchwata nr XX/549/16 z dnia 31 marca 2016 r.,

- Uchwata nr XXXVIII/1240/17 z dnia 28 wrzesnia 2017 r.

Nie wystapily przypadki zwrotu pomocy finansowej przewidziane w § 5 ust. 6 oraz

w § 6 ust. 1 podpisanych umow o udzielenie pomocy finansowej.

Wysokoé¢ $rodkow publicznych zabezpieczonych w  budzecie Wojewodztwa

Dolnoslaskiego na realizacje Programu ,Dolnoslgski Delfinek” byta zgodna z jego

zatozeniami.

Kazda z pieciu gmin wybranych do Programu ,Dolnoslaski Delfinek” otrzymata

dofinansowanie w lacznej wysokosci 1250,00 zt w transzach wynikajacych

z podpisanych umow (ze zmianami). | tak:

a) Gmina Gora otrzymata: w 2016 r. — 300 000,00 zt; w 2017 . — 950 000,00 z4,

b) Gmina Strzegom otrzymata: w 2016 r. — 600 000,00 zt, w 2017 r. - 650 000,00 zt,

¢) Gmina Chocianéw otrzymata: w 2017 r. — 1 250 000,00 zt,

d) Gmina Gluszyca otrzymata: w 2017 r. - 1 250 000,00 !,

e) Gmina Twardogora otrzymata: w 2017 r. — 1 250 000,00 zt.

W latach 2016-2017 Wojewodztwo Dolnoslaskie na realizacjg | edycji pilotazowego

Programu ,Dolnoslgski Delfinek” wydatkowato w sumie kwote 6 250 000,00 zt
(Dowody: akta kontroli str. 240-250)

1.7. Z podpisanych uméw na udzielenie pomocy finansowej w formie dotacji
celowych na dofinasowanie budowy matych przyszkolnych krytych ptywalni wynikaty
dla jst obowigzki zwigzane ze sporzadzaniem i przedkiadaniem nastgpujacych
dokumentow:

- harmonograméw rzeczowo-finansowych, na podstawie ktorych przekazywano
gminom dotacje, zgodnie z § 3 ust. 3 oraz ust. 4 podpisanych umow;

- wnioskow o wyptate dotacji sktadanych przez gminy, zgodnie z § 4 ust. 4 i ust. 5
umowy wraz z o$wiadczeniami wynikajacymi z § 4 ust. 7;

- dokumentacji po$wiadczajacej rozliczenie dotacji zgodnie z § 5 ust. 4 i 5;
dokumentacji poéwiadczajacej przekazanie kolejnych transz dotacji dla gmin,
zgodnie z §4 ust. 11 3;
dokumentacji sktadanej przez gminy (inwestorow) o wszelkich okolicznosciach
majacych wptyw na realizacjg inwestycji, zgodnie z § 9 ust. 11 ust. 4

- dokumentacji zwigzanej z ryzykiem ewentualnego niewykorzystania transzy
dotacji z danego roku, zgodnie z § 9 ust. 5;

_ dokumentacji zwigzanej z zawartymi umowami z  wykonawcami
i zaktualizowanymi zestawieniami kosztow inwestycji, zgodnie z § 9 ust. 6;

- pisemnych informacji o zmianie terminéw zakoriczenia zadania inwestycyjnego,
zgodnie z § 9 ust. 7 pkt 1, oraz 0 zmianie zakresu rzeczowego zadania zgodnie
z § 9 ust. 7 pkt 2.

Gminy realizujace inwestyce w ramach Programu ,Dolnoslaski - Delfinek”

zrealizowaty przedstawione powyzej obowiazki, skiadaly rowniez roziiczenia

z wykorzystanych srodkéw finansowych.

(Dowody: akta kontroli str. 119-239, 257-395)

22 \Wszystkie wymienione uchwaly Sejmiku Wojewodztwa Dolnoslgskiego zostaly podjgte w sprawie udzielenia
- z budzetu Wojewodztwa Dolnoslaskiego pomocy finansowej w formie dotacji celowej jednostkom samorzadu
' \ F\ terytoriainego  wojewddztwa  dolnoslaskiego na  dofinansowanie realizacji Programu Budowy Malych

ol 113
i:\\a\u \> b Przyszkolnych Krytych Pywalni pn. ,Dolnoslaski Delfinek” w latach 2016-2017.
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Wedtug stanu na dzien zakoriczenia kontroli NIK2 trzy gminy, ktore zakonczyty
realizacje inwestycji, tj. Strzegom (pozwolenie na uzytkowanie z dnia 6 marca
2018r.), Gluszyca (pozwolenie na uzytkowanie z dnia 29 czerwca 2018 r.),
Chocianéw (pozwolenie na uzytkowanie z dnia 14 czerwca 2018 r.), rozliczyty
dotacje budzetowe otrzymane od Wojewddztwa Dolnoslaskiego. Natomiast Gmina
Gora, ktéra uzyskata pozwolenie na uzytkowanie wybudowanej krytej ptywalni
w dniu 31 sierpnia 2018 r., byta w trakcie rozliczania dotacji.

(Dowody: akta kontroli str. 251-256)

1.8. W umowach o dofinasowanie budowy ptywalni Gminy zobowigzaty sie do
monitorowania na biezaco przebiegu realizacji zadania inwestycyjnego oraz
informowania Wojewddztwa Dolnoslaskiego o wszelkich okolicznosciach, ktore
mogq mie¢ wplyw na zaprzestanie realizacji, badZ opdznienia realizacji zadania
inwestycyjnego i zagrozenie wykorzystania pomocy finansowej w catosci lub czesci.
Zobowigzano réwniez Gminy do kwartainego, a takze na kazdorazowe Zadanie
Wojewddztwa Dolno$laskiego, przekazywania do UMWD wszelkich dokumentow
stuzacych monitorowaniu postepoéw realizacji zadania inwestycyjnego. Gminy
zobowigzaly sie do pisemnego informowania Wojewédztwa Dolnoslgskiego o ryzyku
niewykorzystania transzy danego roku najpézniej do dnia 31 pazdziernika tego roku.
Po dokonaniu wyboru wykonawcy zamoéwienia, kazda Gmina zobowigzana byta do
przekazania Wojewddztwu Dolno$laskiemu potwierdzonych za  zgodnosc
z oryginatem kopii zawartych uméw oraz zaktualizowanego zbiorczego zestawienia
kosztow zadania inwestycyjnego. Ponadto zobowigzana byta pisemnie informowac
Wojewodztwo Dolno$laskie o takich okolicznosciach, jak zmiana terminu
zakorczenia zadania inwestycyjnego, z co najmniej 30 dniowym wyprzedzeniem,
wskazujac jednoczes$nie powody niedotrzymania terminu i przedstawiajac
propozycje nowego terminu zakonczenia realizacji zadania inwestycyjnego.
W jednym przypadku, dotyczacym Urzedu Miejskiego w Strzegomiu, nie wywigzano
sie z obowigzku - wynikajacego z § 9 ust. 4 umowy nr DZ-S/71/2016 - kwartalnego
przekazywania UMWD informacji (dokumentow) stuzacych monitorowaniu postgpow
realizacji zadania inwestycyjnego. Informacja zostata przestana w dniu 4 sierpnia
2017 r. pismem nr WIiZP.7013.16.2015.UG, tj. z jednomiesigcznym opdznieniem
i dotyczyta postepow prac za poprzednie cztery miesigce, a nie za kwartat
(poprzednia informacja o stanie realizacji inwestycji zostata przekazana do UMWD
dnia 11 kwietnia 2017 r.). Ponadto Urzad Miasta i Gminy w Chocianowie przekazat
do UMWD informacje (dokumenty) stuzace monitorowaniu postepow realizacji
zadaaia iawestycyinego z daa 4 sierpaia 2017 r. ( 26 wzesnia 2017 v,
z opdznieniem wynoszacym odpowiednio cztery? i trzy miesigce?, co bylo
niezgodne z § 9 ust. 4 umowy nr DZ-S/67/2016 z dnia 22 lutego 2016 r. Wedtug
Marszatka Wojewddztwa przestanie wzmiankowanej dokumentacji nastapito dopiero
w wyniku telefonicznej interwencji pracownika UMWD, po uprzednim przekazaniu
informacje stuzacych monitorowaniu postepéw realizacji zadania w postaci zdje¢
przesytanych drogg internetowa,

(Dowody: akta kontroli str. 119-230, 257-395, 396-509)

1.9. W przedmiocie oceny stopnia wykorzystania oddanych do uzytkowania
krytych ptywalni, UMWD wystapit do Gmin Chocianow, Gtuszyca i Strzegom, ktore
oddaty juz do uzytku kryte ptywalnie, o przekazanie informacji dotyczacych
wykorzystania ptywalni w okresie od oddania ich do uzytku do 31 sierpnia 2018 .
oraz kosztéw eksploatacji ptywalni.

Wykorzystanie obiektéw ptywalni i koszty ich eksploatacji ksztattowaly sie

2 Do dnia 14 wrzenia 2018 1.
24 |nformacja z 4 sierpnia 2017 r. winna by¢ przestana wedtug stanu na dzien: 31 marca 2017 .
2 |nformacja z 26 wrzesnia 2017 r. winna by¢ przestana wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2017 r.
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Ustalone
nieprawidfowosci

w poszczegdlnych gminach nastepujaco:
a) Gluszyca: w zwigzku z okresem wakacyjnym nie prowadzono na ptywalni nauki
zorganizowanej nauki ptywania dla dzieci i miodziezy, natomiast wykorzystanie
w okresie wakacyjnym przedstawiato sie nastepujaco:
- wokresie od 1 do 31 lipca — 905 osdb,
- wokresie od 1 do 31 sierpnia — 1 160 oséb.
Koszt utrzymania ptywalni w okresie od 1 lipca do 31 sierpnia 2018 r. wyniost
w sumie 53 370,70 zt, w tym wydatki osobowe stanowity kwotg 28 926,81 zt.
Gmina Gluszyca przestala do UMWD harmonogram oraz regulamin korzystania
z krytej ptywalni na rok szkolny 2018/2019;
b) Chocianéw: w zwigzku z okresem wakacyjnym nie prowadzono na plywalni
nauki zorganizowanej nauki ptywania dla dzieci i miodziezy. W okresie od dnia
oddania plywalni do uzytku, tj. od 15 czerwca do 31 sierpnia 2018 r. z ptywalni
skorzystaly ogotem 3322 osoby ($rednio 110 os6b dziennie). Szacowany koszt
utrzymania ptywalni wyniost ogotlem 63 600,00 zt, w tym koszty osobowe stanowity
kwote 31360,00 zt. Gmina Chocianéw przestata do UMWD harmonogram oraz
regulamin korzystania z ptywalni;
c) Strzegom: od dnia oddania ptywalni do uzytku ptywalnia uzytkowana byta
w sposob ciagty. W dni powszednie od pigtku do poniedziatku (w czasie roku
szkolnego) w godz. 8%-15% odbywaly si¢ zajecia wychowania fizycznego dia
uczniow szkol gminnych, a w pozostatych godzinach (do godz. 22%) obiekt
udostepniany byt mieszkaricom Gminy. W niedziele i swigta ptywalnia byta czynna
w godz, 9%-22%. Dziennie z zajg¢ na plywalni w roku szkolnym 2017/2018
korzystato 8-9 klas. Srednio w skali tygodnia z obiektu korzystaio 85 uczniow.
Oprocz zaje¢ WF-u na ptywalni od marca do czerwca 2018 r. realizowany byt takze
program ,Umiem pltywaé’, w ktorym uczestniczylo 172 dzieci z klas I-Ill z szesciu
szkot Gminy Strzegom. Kazda szkota miata przewidzianych 10 wejs¢ po 1,5 godz.,
a zajecia odbywaly sie raz w tygodniu. Gmina Strzegom poinformowata Urzad, ze
prognozuje sie, ze w roku szkolnym 2018/2019 z ptywalni korzystac bedzie dziennie
$rednio 92 uczniow. Kontynuowany bedzie takze program ,Umiem ptywac” dla
dzieci z szesciu szkot gminnych. Poza godzinami lekcyjnymi, w okresie do konca
sierpnia 2018 r., zarejestrowano 8 984 jednorazowych wej$¢ na basen pozostatych
mieszkaricow oraz wykupiono 1759 kametow. Miesieczny koszt uzytkowania
ptywalni wynosit 99 000,00 zt, w tym koszty osobowe 48 740,00 zt.

(Dowody: akta kontroli str. 511-548)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1) UMWD dofinansowal, w formie dotacji celowej, szkolenie na instruktorow
plywania czterech osob niebedacych nauczycielami, skierowanych na kurs przez
Urzad Miasta i Gminy w Twardogorze. Natomiast z zawartej z tg Gming w dniu
24 pazdziernika 2016 r. umowy nr DZ-S/300/2016 wynikato (§1 ust. 1), Ze jej
przedmiotem jest zrefundowanie kosztow szkolenia instruktorow ptywania -
nauczycieli ze szkét znajdujacych sie na terenie tej Gminy. Wskazane cztery osoby
byly zatrudnione jako kierowca, konserwator lub instruktor sportu w Gminnym
Osrodku Sportu | Rekreacji w Twardogorze. Stwierdzono rowniez, ze Urzad Miasta
i Gminy w Twardogorze skierowal na ww. szkolenie jednego nauczyciela, ktory
posiadat juz stosowne uprawnienia, uzyskane w 1989 r.

UMWD zrefundowat takze koszty szkolenia w tgcznej wysokosci 1440,00 z
czterech innych nauczycieli, skierowanych na wzmiankowane kursy instruktorow
plywania przez Urzad Miasta i Gminy w Twardogorze, nie egzekwuijac,
w przediozonych  rozliczeniach ~ finansowo-ksiggowych ~ dotacji, ~zaswiadczen
ukonczenia szkolenia przez te osoby. Zgodnie z zawarta umowg (§ 2 ust. 9),
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wymogiem refundacji kosztow bylo m.in. przediozenie wzmiankowanego
za$wiadczenia wydanego przez AWF we Wroctawiu. W przypadku nieukonczenia
szkolenia przez osoby na nie skierowane, lub tez nieuzyskania przez te osoby
uprawnien instruktorow ptywania (poswiadczonych za$wiadczeniem z AWF we
Wroctawiu), Urzad powinien wyegzekwowa¢ od Gminy Twardogora zwrot
przekazanej dotacji (§ 3 ust. 1).

(Dowody: akta kontroli str. 510)

Marszatek Wojewodztwa wyjasnit, Ze analizujac rozliczenie dotacji udzielone
Gminie Twardogora na szkolenie instruktoréw ptywania, UMWD nie wiedziat, ze na
szkolenie skierowano m.in. cztery osoby niebedace nauczycielami wychowania
fizycznego, a zatrudnione w Gminnym Osrodku Sportu i Rekreacji w Twardogorze,
oraz ze jeden ze skierowanych na szkolenie nauczycieli posiadat juz stosowne
uprawnienia, ktore uzyskat w 1989 r. Wydziat Sportu, Rekreacji i Turystyki Urzedu
otrzymat jedynie imienng liste 0séb zgloszonych na szkolenie bez podania miejsca
zatrudnienia. Wedtug Marszatka Wojewodztwa, podejmujac ideg zorganizowania
szkolenia instruktorow ptywania dla nauczycieli zatrudnionych w szkotach, na
terenie gmin w ktorych bedg budowane przyszkolne ptywalnie w ramach Programu,
UMWD kierowat sie potrzebg zapewnienia wykwalifikowanej kadry mogace
prowadzié¢ profesjonaing nauke ptywania dzieci i mtodziezy i byt przekonany, ze do
tego celu najlepiej nadawa¢ sie beda nauczyciele, szczegolnie nauczyciele
wychowania fizycznego z gminy budujacej ptywalnie, cho¢ nie byt to wymdg
konieczny. Akademia Wychowania Fizycznego we Wroctawiu oferowata bowiem
osobom niebgdacym nauczycielami WF-u ani tez instruktorami sportowymi wstepne,
ogolne przeszkolenie instruktora sportu jak i konieczne przygotowanie
pedagogiczne. Tak wiec, wediug Marszatka Wojewddztwa dla zrealizowania
postawionego sobie celu nie miat istotnego znaczenia fakt, iz osoba zgloszona do
udzialu w szkoleniu nie byla zatrudniona na stanowisku nauczycielskim, jezeli tylko
posiadata odpowiednie predyspozycje do odbycia szkolenia i w uzgodnieniu z gming,
miata by¢ brana pod uwage jako osoba mogaca prowadzi¢ nauke ptywania.
W odniesieniu do braku zaswiadczen o ukonczeniu szkolenia wyjasniono, ze Urzad
Miasta i Gminy w Twardogorze zobowigzat sig dostarczy¢ brakujace dokumenty.
(Dowody: akta kontroli str. 515-516)

W ocenie Najwyzszej lzby Kontroli powyzsze wyjasnienia nie zastugujg na
uwzglednienie, gdyz przedmiotem podpisanych uméw byta pomoc finansowa dla
Gminy przeznaczona na zrefundowanie kosztéw szkolenia instruktoréw ptywania -
nauczycieli ze szkot znajdujacych sig na terenie Gminy (§1 ust. 1), za$ przedtozenie
za$wiadczenia o ukonczeniu kursu bylo wymogiem koniecznym do rozliczenia
udzielonej dotacji.

2) UMWD nie podjgl skutecznych czynnosci w celu dostosowania do stanu
faktycznego postanowienn kontraktu zawartego z Gming Gtuszyca, mimo
wprowadzenia w umowie o dofinansowanie zastrzezenia o mozliwosci jej
rozwigzania (ze skutkiem natychmiastowym) ze wzgledu na nieterminowg realizacje
zadania (§ 10), Z umowy o dofinansowanie (zmienionej aneksem nr 3) wynikato
bowiem, ze budowa matej przyszkolnej krytej ptywalni w Gluszycy miata zostac
zakoriczona w dniu 31 maja 2018 r., tymczasem pozwolenie na uzytkowanie obiektu
Gmina ta otrzymata dopiero miesiac pdzniej, tj. w dniu 29 czerwca 2018 r. Tym
samym nie wyegzekwowano od Urzedu Miejskiego w Gluszycy zlozenia
w wymaganym terminie 30 dni informacji o koniecznosci przesuniecia terminu
zakoriczenia inwestycji, co stanowito naruszenie postanowieri § 9 ust. 7 pkt 1
umowy o dofinansowanie. W konsekwencji nie uaktualniono umowy i nie podpisano
stosownego aneksu w sprawie przedtuzenia zakonczenia inwestycii.

(Dowody: akta kontroli str. 251-256)
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Uwagi dotyczgce
badanej dziatalno$ci

Marszalek Wojewodztwa wyjaénit, ze aneksem nr 3 z dnia 19 marca 2018 r. do
umowy nr DZ-S/67 z dnia 22 lutego 2016 r. termin zakoriczenia zadania
inwestycyjnego rozumianego, jako data uzyskania ostatecznej decyzji o pozwoleniu
na uzytkowanie plywalni okreslono na 31 maja 2018 r. Gmina Gluszyca nie
wystapita do Urzedu Marszatkowskiego z wnioskiem o przediuzenie tego terminu
z okreglonym w ww. umowie 30-dniowym wyprzedzeniem, w zwigzku z czym nie
sporzadzono kolejnego aneksu okreslajacego nowy termin zakonczenia zadania
inwestycyjnego. UMWD byt informowany przez Gming Gluszyca o problemach
7 terminem zakoriczenia inwestycji zwigzanych z odstapieniem od umowy gfownego
wykonawcy, miat jednak tez $wiadomos¢, ze w zaistniate] sytuacii Gmina Gluszyca
dolozyta wszelkich staran, by zadanie inwestycyjne zakonczyé w uzgodnionym
terminie. Majac na uwadze znaczenie dla spofecznosci lokalnej wybudowanego
nowoczesnego obiektu, a takze fakt, Zze opodznienie w zakorczeniu zadania
inwestycyjnego, ktdre powstato nie z winy Gluszyca, bylo nieznaczne, UMWD
traktuje formalne uchybienie w postaci niewystapienia przez Gming Gluszyca
o przeduzenie terminu zakoriczenia zadania za zwykle przeoczenie wynikajace ze
spietrzenia prac w ostatniej fazie realizacji inwestycji.

(Dowody: akta kontroli str. 516)

W ocenie NIK wyjasnienia te nie zastugujg na uwzglednienie, poniewaz zapisy
umowy o dofinansowanie byly w tym zakresie jednoznaczne i przez caly okres
budowy ptywalni nie ulegly zmianie. Trzydziestodniowe opdznienie w oddaniu do
uzytkowania obiektu oraz niewystapienie przez inwestora do UMWD ze stosowng
informacja o  koniecznoci  sporzadzenia aneksu do umowy, zgodnie
z postanowieniami umowy o dofinansowanie inwestycji, mogto by¢ nawet podstawg
do jej rozwiazania.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze:

1) Analiza funkcjonalno-uzytkowa matych przyszkolnych krytych ptywalni dla
Programu ,Dolnoslaski Delfinek”, opracowana w 2015 r. na zlecenie UMWD, nie
zostata do czasu zakonczenia kontroli NIK2, zaktualizowana w zakresie kosztow
budowy, kosztéw utrzymania i wyposazenia (podawanych w cenach z 2015 .) ito
pomimo przystapienia do realizacji Il etapu Programu ,Dolnoslaski Delfinek’, j. na
lata 2017-2019, co stwarza watpliwos¢ odnosnie biezacej przydatnosci tego
opracowania.
Z wyjaénien Marszatka Wojewodztwa wynika, ze Urzad nie zlecit dotychczas
aktualizacji analizy funkcjonalno-uzytkowej plywalni budowanych w  ramach
Programu ,Dolno$laski Delfinek” w zakresie kosztow budowy, kosztow utrzymania
i wyposazenia, gdyz nie bylo dotad takiej potrzeby. Wedtug Marszatka Wojewddztwa
w przypadku podjecia decyzji o uruchomieniu kolejnej, tj. Il edycji tego Programu
zostanie rozwazona taka mozliwoé¢ w zakresie zaktualizowania kosztow budowy
i kosztow utrzymania obiektu przy uwzglednieniu efektow realizacji | i Il edycji tego
Programu.

(Dowody: akta kontroli str. 514-515)

2) Zgodnie z zalozeniami pilotazowego Programu ,Dolnoslaski  Delfinek’
realizowane projekty przyszkolnych krytych plywalni powinny opiera¢ sig na
wytycznych zawartych w analizie funkcjonalno-uzytkowej, za$ wykonawstwo robot
powinno byé zgodne z projektem. Tymczasem przeprowadzone w Gminach kontrole
NIK wykazaly odstepstwa od analizy funkcjonalno-uzytkowej w przypadku budowy
krytych ptywalni w Chocianowie i Gluszycy, co nie zostato ujawnione w trybie
nadzoru przez UMWD. Z wyjasnier Marszatka Wojewodztwa wynikato, ze w trakcie

% Do dnia 14 wrzesnia 2018 1.



realizacji Programu ,Dolnos$laski Delfinek’, UMWD nie byt informowany przez Gminy
o odstepstwach od wytycznych zawartych w analizie funkcjonalno-uzytkowej
dotyczacych wyposazenia plywalni, hali basenowej oraz zaplecza sanitarno-
szatniowego. Wszystkie Gminy skiadajace wnioski o dofinansowanie inwestycji
w ramach Programu sktadaty o$wiadczenia, ze projekt plywalni bedzie oparty na
zatozeniach zawartych we wspomnianej analizie. Ponadto w § 1 ust. 4 umow
o dofinansowanie inwestycji Gminy zgodzity sie, ze zadanie inwestycyjne zostanie
zrealizowane zgodnie z zafozeniami programu ,Dolnoslaski  Delfinek”,
przedstawionymi na stronie internetowej www.dolnyslask.pl oraz wytycznymi
zawartymi w analizie funkcjonalno-uzytkowej, o ktdrej mowa w ust. 3. Odnosnie do
stwierdzonych przez kontrole NIK odstepstw od wytycznych analizy funkcjonalno-
uzytkowej w obiektach wybudowanych w Chocianowie i Gtuszycy uznano, iz nie
stanowig one istotnych powodow do np. rozwigzania umowy o dofinansowanie.

(Dowody: akta kontroli str. 515)

3) Odpowiedzialny za realizacje Programu ,Dolno$lgski Delfinek” pracownik UMWD
nie przeprowadzat w Gminach kontroli realizacji inwestycji wynikajacych
z postanowien § 5 ust. 8 podpisanych umoéw o dofinansowanie, a takze wizyt
monitorujacych realizacje zadania inwestycyjnego, zgodnie z postanowieniami § 9
ust. 3 uméw. Wedtug Marszatka Wojewodztwa monitoring zadan inwestycyjnych
realizowany byt w oparciu o dokumentacje fotograficzng otrzymywang od Gmin
droga elektroniczna, a takze poprzez regulame informacje o stanie zaawansowania
inwestycji przekazywane przez Gminy drogg telefoniczng, elekironiczng, a takze
pisemnie. Zdaniem Marszatka przeprowadzenie wizyt monitorujgcych nie byto
konieczne. Natomiast kontrola i nadzér nad realizacjg zadan inwestycyjnych
realizowanych w ramach programu odbywata sie na biezaco drogq telefoniczng
i elektroniczna, ponadto przedstawiciele Zarzadu Wojewddztwa Dolnoslaskiego przy
okazji wizyt w Gminach realizujgcych Program ,Dolnoslgski Delfinek” wizytowali
place budéw i otrzymywali od ich wladz szczegdlowe informacje o postepie
inwestycji. NIK zwraca jednak uwage, ze wg zatozer programowych wszystkie
plywalnie | edycji Programu ,Dolnoslaski Delfinek” powinny by¢ wybudowane do
korica 2017 r., w tym terminie nie powstata jednak zadna. Tylko basen w Strzegomiu
zostat otwarty w | kwartale 2018 r., pozostate od czerwca do wrzesnia 2018 r.,
ajedna plywalnia (w Twardogérze) na dzien 14 wrze$nia 2018 r. byta wcigz
w budowie. Kontrola NIK wykazata w Gminach liczne odstepstwa od zatozen analizy
funkcjonalno-uzytkowej, ktére Urzad fraktuje jako drobne uchybienia. Wzmozony
nadzor i bezpo$rednia kontrola nad realizacjg Programu Dolno$lgski Delfinek
wplynetyby zapewne pozytywnie na realizacje inwestycji, ktére w wigkszoSci
przypadkow odbywaty sie z problemami zwigzanymi np. z wyborem wykonawcow
robot budowlanych, wadami dokumentacji projektowej, niespetnieniem wymogow
przeciwpozarowych czy sanitarnych.

(Dowody: akta kontroli str. 257-367, 396-400)

4) W przypadku osiggniecia dochodu od przekazanej przez Wojewddziwo
Dolnoslaskie dotacji, tj. dochodu z tytutu odsetek bankowych, kar umownych oraz
zwrotbw na rzecz gminy odprowadzonego podatku VAT, w umowach
o dofinansowanie zobowigzano Gminy do zwrotu takiego dochodu na rachunek
bankowy wskazany w § 5 ust. 6 umow o dofinansowanie, proporcjonalnie do udziatu
dotacji w kosztach inwestycji, w terminie 7 dni od daty wptywu dochodu na rachunek
Gminy. Z przedmiotowych umow nie wynikato jednak jednoznacznie, na jaki dzien
nalezy ustali¢ wyliczy¢ proporcjonalny udziat dotacji w kosztach inwestycji (czy majg
to by¢ koszty prognozowane czy urealnione), stad terminowe odprowadzenie
pobranego w trakcie realizacji inwestycji dochodu z tytutu kar umownych bylo
utrudnione.



Wiioski pokontrolne

Prawo zgfoszenia
zastrzezef

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

(Dowody: akta kontroli str. 119-132)

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajgce z ustalent kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontrol2” (dalej: ,ustawa o NIK"), wnosi o:

1) Podjecie dziata zmierzajacych do zwrotu przez Urzad Miasta i Gminy
w Twardogorze kwoty 1 440,00 zt niewtaciwie rozliczonej dotacji, otrzymanej na
szkolenia nauczycieli wychowania fizycznego na instruktorow ptywania
przeprowadzonego we wspolpracy z Akademig Wychowania Fizycznego we
Wroctawiu.

2) Egzekwowanie od dotowanych Gmin obowigzkow w zakresie monitorowania
realizacji inwestycji wynikajacych z umoéw o dofinansowanie.

V. Pozostate informacije i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piémie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia_/{ wrzesnia 2018 .
Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura we Wroctawiu
Kontrolerzy: Dyrekt
Marek Skrzypecki I W
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Maltgorzata Jakubiec-Dzielerdziak
Gtowny specjalista kontroli panstwowej

2Dz, U.z2017 r., poz. 524, ze zm.



