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P/18/104 - Realizacja Programu Budowy Malych Przyszkolnych Krytych Ptywalni
,Dolnoslaski Delfinek”.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1. Marta Laszczak, mlodszy inspektor kontroli pafistwowe, upowaznienie do kontroli
nr LWR/160/2018 z dnia 28 czerwca 2018 .

2. Malgorzata Jakubiec-Dzielendziak, —giowny specjalista kontroli paristwowej,
upowaznienie do kontroli nr LWR/170/2018 z dnia 25 lipca 2018 .

3. Marek Skrzypecki, doradca ekonomiczny, —upowaznienie do kontroli
nr LWR/169/2018 z dnia 25 lipca 2018 .
(Dowody: akta kontroli str. 1-2, 5-8)

Urzad Miasta i Gminy w Chocianowie, ul. Ratuszowa 10, 59-140 Chociandw (dalej:
,Urzad").

Franciszek Skibicki, Burmistrz Miasta i Gminy Chocianow (dalej: ,Burmistrz’).
(Dowody: akta kontroli str. 10)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci'

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli inwestycja polegajaca na budowie
w Chocianowie malej przyszkolnej krytej ptywalni zostaia zrealizowana i rozliczona
zgodnie z zatozeniami Programu Budowy Matych Przyszkolnych Krytych Plywalni
,Dolnoslaski Delfinek’ (dalej: ,Program ,Dolno$laski Delfinek™) i z wykorzystaniem
dofinansowania ze strony Wojewodztwa Dolnoslaskiego oraz Ministra Sportu
i Turystyki (dalej: ,MSIT”). Kontrola wykazata?, ze estetyka i wlasciwosci
funkcjonalno-uzytkowe tej ptywalni nie budzity zastrzezen, odpowiadajac zatozeniom
dedykowanej takim ptywalniom, opracowane] na zlecenie Wojewddziwa
Dolnoslaskiego analizy funkcjonalno-uzytkowej. Plywalnia wykorzystywana byta
zgodnie z przeznaczeniem, korzystaty bowiem z niej (w trakcie roku szkolnego)
przede wszystkim dzieci i miodziez ze szkot potozonych na terenie Gminy
Chocianéw. Uczniom tym zapewniono wykwalifikowang kadre do nauki ptywania,
gdyz w sumie siedmiu nauczycieli zdobylo uprawnienia instruktoréw ptywania.

Stwierdzone w toku kontroli NIK nieprawidtowosci dotyczyly m.in.: [1] wynikajacego
z bledéw w dokumentacji projektowej nierzetelnego oszacowania warto$ci zadania
budowy krytej ptywalni ,Dolnoslaski Delfinek” przy Szkole Podstawowe]
w Chocianowie, skutkujgcego  zleceniem  dodatkowych — robot budowlanych
o wartosci 122 605,00 zt [2] nierzetelnego opisywania dokumentow zrodiowych
stanowigcych  podstawe rozliczenia  $rodkow finansowych  otrzymanych
z Wojewodztwa Dolnoslaskiego i MSIT na realizacjg inwestycji; [3] nieterminowego
przekazywania do Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Dolnoslaskiego (dalej:
JUMWD") i Ministerstwa Sportu i Turystyki (dalej: Ministerstwo”) kwartalnych

1 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa, skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogoinej wedtug proponowanej skali byloby nadmiemie utrudnione, albo taka ocena nie
dawalaby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje si¢ oceng
opisowa, badz uzupelnia oceng 0going o dodatkowe objasnienie. W niniejszej kontroli zastosowano ocene opisowa,

2 Kontrolg objeto okres od dnia 1 stycznia 2015 r. do dnia 14 wrzesnia 2018 1. (do czasu zakonczenia czynnosci kontrelnych)
oraz okres wczesniejszy, jezeli miat wplyw na kontrolowana dziatalnosc.
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Opis stanu
faktycznego

informacji i sprawozdan z postepoéw realizacji zadania budowy ptywalni;
[4] przekazania nowo wybudowanego obiektu krytej ptywalni Szkole Podstawowe;
w Chocianowie na podstawie umowy uzyczenia, pomimo Zze jedyng prawnie
dopuszczalng formg przekazania tej nieruchomosci tego rodzaju jednostce byt
trwaty zarzad - na podstawie art. 18 i art. 43 ust. 5 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami® (dalej: ,ugn’); [5] wprowadzenia Regulaminu
korzystania z krytej ptywalni ,Dolnoslaski Delfinek” przy Szkole Podstawowe;
w Chocianowie z pominieciem wymogu przewidzianego w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym* (dalej: ,usg’), dajacego wytacznie
samorzadowi gminnemu kompetencje do stanowienia aktow prawa miejscowego
w zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci
publicznej; [6] nie zawarcia z wykonawca dokumentaciji projektowo-kosztorysowe;
odrebnej umowy na pefnienie nadzoru autorskiego, mimo takiego zobowigzania
wynikajacego z umowy na opracowanie dokumentacji projektowo-kosztorysowes;
[7] nierzetelnego przygotowania wniosku o wszczecie procedury przetargowe
na wylonienie wykonawcy budowy krytej ptywalni ,Dolnoslaski Delfinek”; [8] zaptaty
wykonawcy rob6t budowlanych dodatkowego wynagrodzenia w  wysokoSci
194 928,00 zt za roboty dodatkowe, pomimo ustalenia w umowie z tym wykonawcg
wynagrodzenia ryczattowego, odpowiadajacego zakresowi przedmiotowemu
realizowanego zadania inwestycyjnego; [9] zawarcia umowy na roboty budowlane
z naruszeniem art. 142 ust. 5 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowier
publicznych? (dalej: ,upzp"), ti. nieumieszczenia w niej tzw. klauzul waloryzacyjnych,
umozliwiajacych zmiane wynagrodzenia naleznego wykonawcy w przypadku zmiany
wysokosci  minimalnego  wynagrodzenia za prace, zasad podlegania
ubezpieczeniom spotecznym lub ubezpieczeniu zdrowotnemu, a takze wysokosci
stawki sktadki na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne; [10] dokonania przez
Urzad zaptaty na kwote 1 790,00 zt tytulem wykonania map do celow projektowych,
pomimo niedysponowania protokotem zdawczo-odbiorczym, tj. dokumentem
potwierdzajacym ich przekazanie zamawiajgcemu.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie gminy do budowy krytej ptywalni,
realizacja inwestyciji i jej wdrozenie do uzytkowania

1.1. Wniosek aplikacyjny Gminy Chocianéw (dalej: ,Gmina”) o uczestnictwo
w Programie ,Dolnoslaski Delfinek” zostat zlozony do UMWD 4 listopada 2015 r.,
w terminie wynikajacym z jego zatozenS. Zawarte we wniosku informacje dotyczace:
[1] odlegtosci planowanej inwestycji od najblizszej krytej ptywalni, [2] liczby uczniow
w szkole, przy ktorej ma powsta¢ ptywalnias, [3] wspétczynnika ,G™ gminy'©,
[4] udziatu jednostki samorzadu terytorialnego w programie nauki ptywania dzieci
pn. ,Umiem ptywac¢™1, [5] stanu infrastruktury sportowo rekreacyjnej w szkole/gminie
byly prawdziwe i zgodne ze stanem faktycznym.

3Dz. U.z2018r. poz. 121, ze zm.

4Dz. U. 22018 1. poz. 994, ze zm.

5Dz, U.z 2017 r, poz. 1579, ze zm.

8 Tj. do 6 listopada 2015 r.

7 Odlegtosé planowanej krytej plywalni od najblizszej ogéinodostepnej pywalni wynosita 20 km. y

8 Z informacji uzyskanej z Wydziatu Oéwiaty, liczba uczniow w szkole, przy ktorej bylo realizowane zadanie wynosita 569.

9 Wspotczynnik ,G" — wskaznik dochodéw podatkowych na jednego mieszkanca gminy, okreslony w art. 20 ust. 2 ustawy
z dnia 13 listopada 2003 r. 0 dechodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2018 r., poz. 15630, ze zm.).

1 Ustalono na podstawie ogélnodostepnych danych statystycznych dotyczacych wysokosci wspélczynnika ,G', danych
kartograficznych, w zakresie odlegtosci inwestycji od najblizszej ptywaini.

"W okresie poprzedzajacym przystapienie do pilotazowego Programu ,Dolnoslgski Delfinek’ Gmina nie przystapita
do programu Ministerstwa Sportu i Turystyki ,UMIEM PLYWAC" — powszechnej nauki plywania.
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Do wniosku aplikacyjnego dotgczono wymagane zataczniki'2, Uzasadniajac
potrzeby realizacji zadania inwestycyjnego wskazano na: [1] brak na terenie Gminy
zbiornikow wodnych zapewniajacych aktywnos¢ sportowa, [2] zwiekszenie dostepu
do wodnej aktywnosci sportowej 70 rodzinom wielodzietnym oraz spotecznosci
lokalnej  zamieszkujacej Gmine,  [3] zwigkszenie  dostgpu do edukacji
zdrowotnej w tym zajec korekcji wad postawy i rehabilitacji w wodzie 569 dzieciom
ze Szkoly Podstawowej w Chocianowie, [4] zapewnienie dostepu do nauki ptywania
dzieciom i miodziezy z terenu Gminy, [5] rozwijanie oferty aktywnosci sportowej dla
mieszkancow Gminy.

(Dowody: akta kontroli str. 107-119, 748-752, 2258)

Przed przystapieniem do pilotazowego Programu ,Dolnoslaski Delfinek” Gmina
nie uczestniczyta w programie Ministerstwa Sportu i Turystyki — Powszechnej nauki
plywania ,UMIEM PLYWAC', poniewaz - wediug Burmistrza - konieczne bytoby
utworzenie kilkudziesieciu grup dzieci z czterech polozonych na terenie Gminy szkot
a funkcjonujace baseny w sasiednich gminach nie miaty mozliwosci wynajecia hal
dla takiej ilosci 0séb. Burmistrz wyjasnit, ze Gmina od wielu lat organizowata zajgcia
gimnastyki korekcyjnej® dla uczniow na basenie w Lubinie a takze uczestniczyta
w innym programie majacym na celu zwigkszenie aktywnosci wsérod uczniow klas
| Il pn. Maty Mistrz'.

(Dowody: akta kontroli str. 748-752, 838-842)

Przed przystapieniem do Programu ,Dolnoslgski Delfinek”, Gmina nie opracowata
analizy spoleczno-ekonomicznej dotyczacej potrzeb mieszkancow w zakresie
upowszechniania kultury fizycznej i sportu, w tym nauki ptywania. Burmistrz wyjasnit,
7e planujac budowe plywalni kierowano sig obowigzkami Gminy wynikajgcymi
z przepisow prawa, potrzebami zgtaszanymi przez dyrektorow  jednostek
o$wiatowych oraz oczekiwaniami mieszkancow zgtaszanymi przy okazji wielu
spotkan, a takze powszechna wiedza i wynikami badan w tym zakresie. Ponadto
Burmistrz powolujac sie na art. 7 ust. 1 usg oraz art. 2 ust. 1 ustawy z dnia
25 czerwca 2010 r. o sporcie’s, wskazat na cele kultury fizycznej, jako dbanie
o prawidlowy rozw6j psychofizyczny i zdrowie obywateli, ktory realizowany jest
przez wychowanie fizyczne, sport, rekreacje ruchowg i rehabilitacie. Zdaniem
Burmistrza przystapienie do Programu bylo jedyng szansg na wybudowanie
pierwszej w Gminie ptywalni, ktéra nie posiadata zadnego obiektu — ani krytego ani

- otwartego, na ktérym mozna by bylo realizowa¢ zajgcia nauki ptywania czy inne

formy wodnej aktywnosci sportowej. Uczniowie, ktorym zalecono gimnastyke
korekcyjng zmuszeni byli dojezdza¢ na basen w sasiednich miastach: Polkowice,
Lubin i Chojnéw, odleglych o 18-25 km, a (ze wzgledow organizacyjnych
i finansowych) tylko grupa 40 uczniow mogta korzystat z zaje¢ gimnastyki
korekcyjnej. Takie wyjazdy byty organizowane od ponad 20 lat tylko raz w tygodniu
i zawsze byl problem z ograniczong dostgpnoscig do tej oferty.

(Dowody: akta kontroli str. 93-94)

12 Zawierajace: [1] oswiadczenie o prawie do dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane, [2] o$wiadczenie
o zabezpieczeniu $rodkéw wiasnych na finansowanie zadania inwestycyjnego, [3] oéwiadczenie, ze projekt plywalni bedzie
oparty na wytycznych zawartych w analizie funkcjonalno-uzytkowej malych przyszkolnych krytych ptywalni dla Programu
,Dolnoslaski Delfinek’, [4] szkic sytuacyjny usytuowania planowanej plywalni z wymiarami dziatki oraz [5] o$wiadczenie
0 zabezpieczeniu $rodkow finansowych na utrzymanie obiektu (w tym rowniez oéwiadczenie, ze po oddaniu do uzytku obiekt
bedzie utrzymany na wiasciwym poziomie technicznym oraz uzytkowany zgodnie z zatozeniami programu {j. do nauki ptywania
dzieci i modziezy a po zajeciach szkolnych udostgpniany spotecznosci lokalnej do celow rekreacyjnych).

12 W kiorych w latach 2014-2017 wziglo udziat 88 uczniow a faczny koszt realizacji zaje¢ wyniost 13 265,00 zi, w tym: w roku
szkolnym 2014/2015 waziglo udziat 30 uczniow (koszt wyniost 3979,00 zi), w roku szkolnym 20152016 wziglo udziat
34 uczniow (koszt wyniost 5 255,00 zf), w roku szkolnym 2016/2017 wziglo udziat 24 uczniéw (koszt wyniost 4 031,00 zi).

W ktorym w latach 2014-2017 wziglo udziat 680 dzieci a faczny koszt realizacji programu wyniost 53 584,00 zi, w tym: w roku
szkolnym 2014/2015 wziglo udziat 135 uczniéw, koszt wyniost 11 051,00 zl, 2015/2016 wziglo udziat 260 uczniow, koszt
wynidst 20 112,00 zt, 2016/2017 wziglo udziat 285 uczniow, koszt wyniost 22 422,00 zt.

15Dz, U. 22018 1. poz. 1263, ze zm.
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Gmina skorzystata réwniez z mozliwosci dofinansowania, z realizowanego przez
Ministerstwo, Programu Rozwoju Regionalnej Infrastruktury Sportowej™ (edycja
2016) i terminowo™, tj. w dniu 25 maja 2016 r. przestata w tej sprawie wniosek'.
Zawarte w nim dane dotyczace zadania inwestycyjnego w ramach Programu
,Dolnoslaski Delfinek” byly zgodne z zataczong dokumentacjg'®.

(Dowody: akta kontroli str. 143-216)

Ze wzgledu na niespetnienie warunku udokumentowanego dwuletniego okresu
dziatalnosci dla niepetnosprawnych oraz nieosiagniecia efektu ekologicznego
w postaci redukcji lub unikniecia emisji pytow i gazéw przy budowie ptywalni
w Chocianowie nie skorzystano z mozliwosci dofinansowania z Wojewddzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz Parstwowego Funduszu
Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych, o ktdrych wspominat Program ,Dolno$laski
Delfinek”.

(Dowody: akta kontroli str. 748-752)

1.2. W zwigzku z zamiarem przeprowadzenia postgpowania o udzielenie
zamowienia publicznego budowy krytej ptywalni, w trybie ,zaprojektuj i wybuduj"2,
Gmina - na podstawie art. 4 pkt 82! upzp oraz Regulaminu udzielania zaméwien
publicznych?? (dalej: ,Regulamin zamoéwien”) - wszczeta postepowanie o udzielenie
zamowienia na opracowanie Programu funkcjonalno-uzytkowego wraz z koncepcjq
dla zadania ,Dolnoslaski Delfinek” — mafta plywalnia przy Szkole Podstawowej
w Chocianowie. Podstawa zastosowania trybu bezprzetargowego byto catkowite
szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towaréw i ustug, ustalone
ponizej kwoty 30000,00 euro. Zgodnie z pkt 4.7 Regulaminu zamowien,
w przypadku dokonywania zamowienia jednorazowego o wartoSci powyZej
10 000,00 zt do wyrazonej w ztotych réwnowartosci 30 000,00 euro, powinno by¢
ono poprzedzone procedurg zapytan ofertowych skierowanych, do co najmniej
trzech wykonawcoéw w formie pisemnej za poérednictwem poczty, poczty
elektronicznej lub faxu. Dokumentem uprawniajagcym do rozpoczecia procedury
zapytania ofertowego byt wniosek? o wszczecie postepowania w sprawie dokonania
zambwienia publicznego o wartosci powyzej 10 000,00 zt, sporzadzony dnia
18 grudnia 2015 r. Wynikalo z niego, ze warto$¢ szacunkowa zamowienia zostata
ustalona?® na podstawie analizy danych z innych postepowan o udzielenie
zamdwienia na ustuge — opracowania dokumentacji projektowej, wyliczenia stawki
za prace projektowe?S i wynosita 16 524,00 zt netto, co stanowito réwnowarto$¢

16 Finansowanego z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej.

7 Zgodnie z decyzjg Nr 3 Ministra Sportu i Turystyki z dnia 12 stycznia 2016 r. w sprawie ogloszenia programu inwestycji
0 szczegolnym znaczeniu dla sportu — edycja 2016 r., wnioski nalezato skiada¢ w terminie do 31 maja 2016 .

18 W formie papierowsj, ktéra poprzedzit wniosek ziozony elektronicznie za pomoca systemu AMODIT w dniu 24 maja 2016 .

'8 Obowigzkowe zataczniki: [1] Dokumenty potwierdzajace powofanie oséb upowaznionych do dziafania w imieniu
Whioskodawcy, [2] Sprawozdanie z dziatalnosci finansowej za ostatnie 2 lata na drukach Rb-NDS, Rb-Z, Rb-N, [3] Wyciag
z budzetu na dany rok kalendarzowy zawierajacy uchwale budzetowa i odpowiednie zataczniki potwierdzajace zabezpieczenie
$rodkéw na realizacje zadania inwestycyjnego objetego wnioskiem wraz z wieloletnig prognoza finansowa i opinig RIO
o prognozie dlugu, [4] Dokumenty potwierdzajgce posiadanie lub zapewnienie otrzymania przez Wnioskodawce $rodkow
finansowych innych niz $rodki Funduszu, w wysokosci umozliwiajacej wykonanie zadania inwestycyjnego w terminie
okreslonym we wniosku (umowa z Wojewodztwem Dolnoslaskim), [5] Dokumenty dot. stanu prawnego nieruchomosci (wypisy
z rejestru gruntéw), [6] Wniosek o pozwolenie na budowe, [7] Podstawowe elementy dokumentagji technicznej (wyrysy z mapy
ewidencyjnej), [8] Aktualne zbiorcze zestawienie kosztow budowy oraz harmonogram rzeczowo-finansowy robot,
[9] O$wiadczenie o kwalifikowalnosci podatku VAT, [10] Projekt regulaminu korzystania z obiekiu sportowego, ktorego dotyczy
zadanie inwestycyjne uwzgledniajacy sposdb i warunki jego udostepniania.

20 Q ktorym mowa w art. 31 ust. 2 upzp.

21 Tj. zaméwien i konkursow, ktorych warto$é nie przekracza wyrazonej w zlotych rewnowartosci kwoty 30 000,00 euro.

2 Wprowadzonego zarzadzeniem Burmistrza Nr 120.7.2015 z dnia 27 stycznia 2015 r. w sprawie Regulaminu udzielania
zamowien publicznych.

2 Stanowigcy zatacznik nr 5 do Regulaminu zamowien.

% Przez Naczelnika Wydziatu Rozwoju i Utrzymania.

BW oparciu 0 rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 18 maja 2004 r. w sprawie okreslenia metod i podstaw
sporzadzania kosztorysu inwestorskiego, obliczania planowanych kosztéw prac projektowych oraz planowanych kosztow robt
budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym (Dz. U z 2004 r., Nr 130, poz. 1389).

5



391100 euro netto®. Kwota?’, jaka Zamawiajacy zamierzat przeznaczyc
na wykonanie przedmiotu zaméwienia opiewata na 20 325,00 z! brutto. Whniosek
zgodnie pkt 3.6 Regulaminu zamowien zostat zatwierdzony przez Burmistrza, a pod
wzgledem finansowym zaakceptowany przez Skarbnika Gminy (dalej ,Skarbnik”).
Termin wykonania zaméwienia ustalono na dzien 15 stycznia 2016 . Zapytania
ofertowe zostaly przestane do trzech przedsigbiorcéw?. Termin sktadania ofert
ustalono na dzien 30 grudnia 2015 r. do godz. 14:30. Jako jedyne kryterium oceny
zlozonych ofert przyjeto cene (100%). Z protokotu wyboru wykonawcy zamowienia
owartoéci powyzej 10000,00 zt do wyrazongj w Zziotych rownowartosci
30 000,00 euro?® wynikato, ze w ustalonym terminie wplynely trzy oferty, sposrod
ktorych wybrana zostata najkorzystniejsza (najtansza). Wykonawca zaoferowat
wykonanie przedmiotu zaméwienia za ryczattowe wynagrodzenie w wysoko$ci
18 500,00 zt netto, tj. 22755,00 zt brutto. Umowa nr 5/2016 na opracowanie
Programu Funkcjonalno-Uzytkowego wraz z koncepcja dla zadania pn. Dolnoslgski
Delfinek — mata plywalnia przy Szkole Podstawowej w Chocianowie, zostata zawarta
w dniu 5 stycznia 2016 r. Przedmiot umowy zostat protokolamie przekazany Gminie
w dniu 15 stycznia 2016 r., zaptacono za niego (na podstawie wystawionej faktury)
w dniu 12 lutego 2016 r. Pierwotnie Zamawiajacy wymagat, aby opracowanie to bylo
kompletnym materiatem w zakresie wytycznych do projektowania, na podstawie
ktorego bedzie magt przeprowadzi¢ postgpowanie przetargowe na zaprojektowanie
i wykonanie przedmiotu zaméwienia. Jednak ze wzgledu na otrzymane w dniu
14 stycznia 2016 r. od UMWD zaproszenie do zioZenia wniosku o zgtoszenie
inwestycji sportowych na rok 2016 do ,Wojewodzkiego Programu Rozwoju Bazy
Sportowej na lata 2016-2018"0 i mozliwosci pozyskania dofinansowania do 33%
wydatkow kwalifikowalnych Burmistrz podjat decyzje o zmianie sposobu realizacji
zadania poprzez opracowanie dokumentacji projektowej i uzyskanie pozwolenia
na budowe, a nastepnie na jej podstawie ogloszenia przetargu nieograniczonego
na wylonienie wykonawcy robot budowlanych ptywalni. W wyniku tej zmiany zadanie
inwestycyjne pn. Dolnolaski Delfinek — mafa plywalnia przy Szkole Podstawowej
w Chocianowie, zostalo wpisane do Programu Rozwoju Bazy Sportowej
Wojewédztwa Dolno$laskiego na lata 2016-2018%, a tym samym Gmina pozyskata
dotacje na jego realizacje w wysokosci 1 200 000,00 zt.

(Dowody: akta kontroli str. 142, 231-235, 748-752, 844-860, 928-944, 1891)

Przed przeprowadzeniem postepowania o udzielenie zamoéwienia na roboty
budowlane dotyczace budowy krytej ptywalni, Gmina w dniu 4 stycznia 2016 .
zawarta umowe nr2.2016 na wykonanie opinii geotechnicznej dla projektowanej
inwestycji pn. Dolno$laski Delfinek - mata pfywalnia przy Szkole Podstawowej
w Chocianowie®, to w oparciu o oferte jedynej firmy prowadzacej ustugi z tego
zakresu w obrebie Gminy33. Wykonawca tej ustugi za wykonanie przedmiotu
umowy, ktory zostat protokolamie przekazany w dniu 21 stycznia 2016 r., wystawit

% Zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 31 grudnia 2013 r. w sprawie $redniego kursu ziotego
w stosunku do euro stanowiacego podstawe przeliczenia warto$ci zamowien publicznych (Dz. U. poz. 1692).

27 Wynikajgca z wniosku.

2 o udokumentowano potwierdzeniem cdbioru przesytki listownej.

2 Stanowigcego zatgcznik nr 6 do Regulaminu zaméwien.

 Realizowanego przez MSIT. Warunkiem kwalifikowanym do tego Programu byto posiadanie m.in: kompletnej dokumentacii
projektowo-kosztorysowej.

31 Uchwala Nr XXI/579/16 Sejmiku Wojewodztwa Dolnoslaskiego z 28 kwietnia 2016 r. w sprawie przyjecia ,Programu
Rozwoju Bazy Sportowe] Wojewodztwa Dolnoélaskiego na lata 2016-2018".

32 Obejmujaca wykonanie pigciu otwordw geologicznych do glebokosei 5,0 m, sondowaniu dynamicznym sonda lekka lub
ciezka, wytyczeniu i niwelacji otworéw geologicznych, wykonaniu podstawowych badan laboratoryjnych gruntow celem
okreslenia parametrow gruntu oraz sporzadzeniu opinii geotechnicznej.

#Umowa nie zostata poprzedzona wszczeciem postgpowania o udzielenie zambwienia publicznego w trybie zapytania
ofertowego ze wzgledu na wartos¢ szacunkowg zamowienia ponizej 10 000,00 zi. Takiego postepowania nie przewidywat
obowiazujgcy w Urzedzie Regulamin zamowien.
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fakture nrFV 7/01/2016 z dnia 21 stycznia 2016 r. na kwote 2 200,00 zt, ktorg
Gmina uregulowata terminowo, tj. w dniu 10 lutego 2016 r.
Ponadto w dniu 2 lutego 2016 r. Gmina zawarta umowe nr 25/2016 na wykonanie
ustugi polegajacej na pelnieniu obstugi geodezyjnej Urzedu. Czynnosc
te poprzedzono zapytaniem ofertowym skierowanym do trzech wykonawcow34,
Sposrod dwoch ztozonych ofert wybrana zostata korzystniejsza (tarisza). Termin
wykonania zamowienia ustalony zostat do dnia 31 grudnia 2016 r., natomiast
Wykonawca miat wykonywa¢ czynnoéci na podstawie odrebnych zlecen
okreslajacych ich zakres. Na podstawie tej umowy Gmina zlecita wykonanie map
do celow projektowych dziatki 183 obreb 3 Chociandw, o powierzchni 1,3844 ha, na
ktorej zlokalizowana miata by¢ kryta ptywalnia. Wykonawca za wykonanie
przedmiotu umowy, wystawit fakture VAT nr 41/2016 z 13 stycznia 2016 r., na kwote
1 790,00 zI, za ktorg Gmina zaptacita w terminie, tj. w dniu 31 stycznia 2016 .
(Dowody: akta kontroli str. 844-860, 881-896, 1880, 1867)

Wyboru wykonawcy wykonania ustugi polegajacej na opracowaniu dokumentacji
projektowo-kosztorysowej dla zadania inwestycyjnego pn. Dolnoslgski Deffinek -
mata plywalnia przy Szkole Podstawowej w Chocianowie, dokonano - ze wzgledu
naart. 4 pkt 8 upzp — bez stosowania tej ustawy, tj. wediug zasad okre$lonych
w Regulaminie zaméwien. Podstawg zastosowania trybu bezprzetargowego
bylo catkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towaréw
iustug, ustalone ponizej kwoty 30000,00 euro. Z wniosku% o wszczecie
postepowania w sprawie dokonania zamdwienia publicznego o wartosci powyzej
10 000,00 zB7 wynikato, ze warto$¢ szacunkowa zamowienia ustalona®
na podstawie analizy danych z innych postepowarn o udzielenie zamowienia
na ustuge opracowania dokumentacji projektowej*® wynosita 106 000,00 zt netto,
co stanowito réwnowartos¢ 25 390,00 euro netto*0. Wniosek ten, zgodnie pkt 3.6
Regulaminu zaméwien zostat zatwierdzony przez Burmistrza oraz zaakceptowany
pod wzgledem finansowym przez Skarbnika. Kwota, jakq zamawiajacy przeznaczyt
na wykonanie przedmiotu zaméwienia wynosita 130 380,00 zt brutto. Zapytania
ofertowe, zgodnie z pkt 4.7 Regulaminu zamoéwier zostaty skierowane do trzech
wykonawcdw. Przyjety termin realizacji zaméwienia ustalony zostat do dnia 31 maja
2016 r. Jako kryterium oceny ofert przyjeto wylacznie cene (100%). Oferty nalezato
sktadaé w siedzibie Zamawiajacego w terminie do dnia 15 lutego 2016 r. do
godz. 15:00. Z protokotu wyboru wykonawcy zaméwienia o wartosci powyzej
10 000,00 zt do wyrazonej w ziotych rownowartosci 30 000,00 euro®! wynikato,
ze w wymaganym terminie wplynely dwie oferty, sposréd ktérych wybrano
korzystniejszg (tarisza). Wykonawca zaoferowat wykonanie przedmiotu umowy
za 106 000,00 zt netto, tj. 130 380,00 zt brutto, w terminie do dnia 31 maja 2016 .
Protokot zostat zatwierdzony przez Burmistrza i zaakceptowany pod wzgledem
finansowym przez Skarbnika. Umowa nr35/2016 na wykonanie dokumentacji
projektowo-kosztorysowej dla zadania pn. Dolno$laski Delfinek — mafa ptywalnia

3 Na podstawie wniosku o wszczecie postepowania w sprawie dokonania zamowienia publicznego o wartosci powyzej
10 000,00 zt zatwierdzonego przez Burmistrza i zaakceptowanego pod wzgledem finansowym przez Skarbnika.

% Przyjete kryterium oceny ofert: cena 100%.

% 7 dnia 1 lutego 2016 1. ‘

¥ Stanowiacy zatacznik nr 5 do Regulaminu zamowien.

% Przez Naczelnika Wydziatu Rozwoju i Utrzymania.

% Opracowanie dokumentacji projekiowej oraz analizy rozstrzygniecia przetargowego ogloszonego przez Gming Géra na
zadanie Opracowanie dokumentacji przetargowo kosziorysowej dla zadania inwestycyjnego: Budowa krytej pfywalni
Dolnoslaski Delffinek przy Gimnazjum nr 1 w Gorze wraz z kregielnig oraz zapytania ofertowego przeprowadzonego przez
Gmine Gluszyca na zadanie: opracowanie kompleksowej dokumentacji projektowo-koszforysowej dla  inwestycji
pn, Sowiogérski Raj — Gluszyca, budowa basenu przy Szkole Podstawowsj nr 3.

4 Zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 28 grudnia 2015 r. w sprawie Sredniego kursu ziotego
w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczenia wartosci zaméwien publicznych (Dz. U. z 2015 r., poz. 2254), fj.
1 euro =4,1749 zt.

41 Stanowigcy zatacznik nr 6 do Regulaminu zamowien.
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przy Szkole Podstawowej w Chocianowie, zostata zawarta 19 lutego 2016 r. Opis
przedmiotu umowy byt tozsamy z tym zawartym w zapytaniu ofertowym.
(Dowody: akta kontroli str. 844-860, 897-927, 1875-1876)

Wyboru wykonawcy ustugi petnienia funkcji kompleksowego nadzoru inwestorskiego
przy realizacji inwestycji pn. Dolnoélgski Delfinek - mata ptywalnia przy Szkole
Podstawowej w Chocianowie, dokonano - ze wzgledu na art. 4 pkt 8 upzp - bez
stosowania tej ustawy, tj. wedlug zasad okreslonych w Regulaminie udzielania
zamowien publicznych#2. Podstawa zastosowania trybu bezprzetargowego byto
catkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towardw i ustug
ustalone ponizej kwoty 30 000,00 ‘euro. Z wniosku 0 wszczecie postepowania
w sprawie dokonania zamowienia publicznego o wartosci powyzej 15 000,00 zi*3
zdnia 19 wrzesnia 2016 r. wynikalo, ze wartos¢ szacunkowa zamowienia,
ustalona na podstawie analizy danych z innych postgpowan o udzielenie
zaméwienia na ustuge — nadzér inwestorski oraz wyliczenia stawki za nadzor
inwestorski w oparciu o katalogi Srodowiskowych Zasad Wyceny Prac
Projektowych# wynosita 55301,00 zt nefto, co stanowito  rownowarto$¢
13 246,00 euro netto’s. Kwota, jakg Zamawiajacy zamierzat przeznaczy¢ na
wykonanie przedmiotu zaméwienia wynosita 68 021,00 zt brutto. Ww. wniosek,
zgodnie pkt 3.6 Regulaminu zaméwien zostat zatwierdzony przez Burmistrza oraz
zaakceptowany pod wzgledem finansowym przez Skarbnika. Zapytania ofertowe
zostaly przestane do trzech przedsiebiorstw#’. Termin sktadania ofert ustalono na
dzien 26 wrzesnia 2016 r. do godz. 15:00. Jako jedyne kryterium oceny ofert
przyjeto cene (100%). Termin realizacji zamowienia ustalono od 28 wrze$nia 2016 1.
do dnia zakoficzenia robot budowlanych objetych nadzorem ich odbioru koricowego
i catkowitego rozliczenia robot, a takze w okresie rekojmi i gwarancji udzielonej
Zamawiajacemu przez Wykonawce robét. Z protokotu wyboru  wykonawcy
zamowienia o wartosci powyzej 15 000,00 zt do wyrazonej w ztotych rownowartosci
30 000,00 euro*8 sporzadzonego w dniu 28 wrzesnia 2016 r. wynikato, ze ustalonym
terminie wplynely dwie oferty, sposréd ktorych wybrana zostata korzystniejsza
(tansza), speiniajaca wszystkie wymagane kryteria® zawarte w zapytaniu
oferfowym. Wykonawca zaoferowat wykonanie przedmiotu zamdwienia za
ryczattowe wynagrodzenie w wysokoéci 67 650,00 zi brutto. Protokot zostat
zatwierdzony przez Burmistrza i zaakceptowany pod wzgledem finansowym przez
Skarbnika. Umowa nr 132/2016 o pefnienie nadzoru inwestorskiego nad realizacjg
zadania pn. Dolno$lgski Delfinek — mata plywalnia przy Szkole Podstawowej
w Chocianowie, zostata zawarta w dniu 28 wrze$nia 2016 r. Opis przedmiotu umowy
byt tozsamy z zawartym w zapytaniu ofertowym.

(Dowody: akta kontroli str. 844-860, 945-978)

Wyboru wykonawcy zadania inwestycyjnego pn. Dolnoslaski Delfinek - mafa
plywalnia przy Szkole Podstawowej w Chocianowie, dokonano na podstawie art. 39
upzp® w trybie przetargu nieograniczonego oraz Regulaminu  zaméwien®'.

#2 \Wprowadzonego zarzadzeniem Burmistrza nr 120.18.2016 z 10 czerwca 2016

43 Stanowiagy zalgcznik nr 5 do Regulaminu zaméwien.

# Przez Naczelnika Wydziatu Rozwoju | Utrzymania.

# Wydawnictwo |zby Projektowania Budowlanego, Rada Koordynacyjna Biur Projektow.

#7godnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2015 r. w sprawie $redniego kursu ziotego
w stosunku do euro stanowiacego podstawe przeliczenia wartosci zamowien publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2254).

4 Co udokumentowano potwierdzeniem odbioru przestanych listow poleconych w tej sprawie w dniach 20 wrze$nia 2016 1.

4 Stanowiacy zatacznik nr 6 do Regulaminu udzielania zaméwien publicznych.

# 7godnie z opisem przedmiotu zamowienia, zawartym w zapytaniu ofertowym, o udzielenie zamowienia mdgt sig ubiegaé
Wykonawca, ktory: [1] posiada uprawnienia do wykonywania okreslonej dziatalnosci lub czynnosci, jezeli obowiazujace
przepisy nakladaja obowiazek posiadania takich uprawnien, [2] posiada niezbedna wiedzg i doswiadczenie oraz dysponuje
potencjatem technicznym do wykonania zaméwienia.

%0 Dz, U, z2015r. poz. 2164,

51 Wprowadzonego zarzadzeniem Burmistrza nr 120.18.2016 z dnia 10 czerwca 2016 1.
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Z wnioskus2 o wszczecie postepowania z dnia 21 lipca 2016 r. w sprawie
zatwierdzenia postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego o réwnowartosci
mniejszej niz kwota okreslona na podstawie art. 11 ust. 8 upzp wynikato, ze wartosci
zamowienia, ustalona na podstawie kosztorysu inwestorskiego wynosita
5082 497,00 zt nettos®, co stanowito réwnowarto$¢ 1217 394,00 euro nettod.
Wniosek zostat pod wzgledem finansowym zaakceptowany przez Skarbnika
i zatwierdzony przez Burmistrza. Ogtoszenie o zamoéwieniu na roboty budowlane pn.
Dolno$laski Delfinek - mata ptywalnia przy Szkole Podstawowej w Chocianowie®,
zostalo opublikowane w Biuletynie Zaméwient Publicznych (dalej: ,BZP”) w dniu
26 lipca 2016 r. pod numerem 157875-2016 oraz tego samego dnia zamieszczone
w Biuletynie Informacji Publicznej (dalej: ,BIP"), a takze na tablicy ogtoszen Urzedu
do dnia 22 sierpnia 2016 r. Ogtoszenie 0 zamoéwieniu spefniato wymogi okreslone
wart. 41 upzp. Specyfikacje Istotnych Warunkéw Zaméwienia (dalej: ,SIWZ")
opublikowano w BIP 26 lipca 2016 r. SIWZ zawierata dane okreslone w art. 36 upzp.
Termin wykonania zamoéwienia ustalony zostat na dzien 28 lutego 2018 r.
Zamawiajacy wymagat wniesienia wadium w wysokosci 150 000,00 z#%6. Ze wzgledu
na duzg liczbe pytan potencjalnych Wykonawcéw oraz — koniecznosc
przeprowadzenia czasochtonnych konsultacji z projektantem w celu uzyskania
precyzyjnych odpowiedzi, Zamawiajacy na podstawie art. 38 ust. 4 upzp dwukrotnie
dokonat zmiany tresci SIWZ57 oraz ogloszenia 0 zaméwieniu®. Termin sktadania
ofert pierwotnie przyjety na 16 sierpnia 2016 r. (do godz. 10:00) zostat ostatecznie
wydtuzony do dnia 25 sierpnia 2016 r. do godz. 10:00. Zamawiajacy zadal
od wykonawcow o$wiadczen lub dokumentéw niezbednych do przeprowadzenia
postepowania w sposdb okreSlony przepisami upzp oraz wynikajacych
z rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 lutego 2013 r. w sprawie
rodzajéw dokumentéw, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy, oraz form,
w jakich te dokumenty moga by¢ sktadane®®.

Zarzadzeniem Nr 120.24.2016 z dnia 28 lipca 2016 r.80 Burmistrz powofat
trzyosobowa komisje przetargowg W celu przeprowadzenia postgpowania
o udzielenie zamowienia publicznego dla zadania inwestycyjnego pn. DolnoSlaski
Delfinek — mata kryta ptywalnia przy Szkole Podstawowej w Chocianowie.
Czlonkowie komisji, kierownik zamawiajacego oraz pracownik zamawiajacego®’,
zgodnie z art. 17 ust. 2 upzp ztozyli oswiadczenia o niepodleganiu wytgczeniu
z postepowania w wymaganym terminie. Przyjete kryteria oceny ofert obejmowaty:
cene (95 pkt) oraz gwarancje (5 pkt). Zamawiajacy przed otwarciem ofert podat
kwote jaka zamierza przeznaczy¢ na realizacie zamowienia w wysokoSci
3647 250,00 zt bruttof2. W ustalonym terminie wptyneto pie¢ oferts3, spoéréd

52 Stanowigcego zatacznik nr 8 do Regulaminu zaméwien.

53T, 6 251 471,00 zt brutto.

5¢ Sredni kurs ziotego w stosunku do euro stanowigcy podstawe przeliczania wartosci zaméwien publicznych wynosi 4,1749,
zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 28 grudnia 2015 r. w sprawie $redniego kursu zlotego w stosunku
do euro stanowigcego podstawe przeliczania wartosci zamowien publicznyeh (Dz. U. z 2015 1. poz. 2254).

% Znak sprawy: ZP.271.8.2016.

55 W nastepujgcych formach do wyboru: [1] pieniadzu, [2] poreczeniach bankowych lub porgczeniach spéidzielczej kasy
oszczedno$ciowo-kredytowej, [3] gwarancjach bankowych, [4] gwarancjach ubezpieczeniowych, [5] poreczeniach udzielanych
przez podmioty, o ktorych mowa w art. 6b ust. 5 pkt 2 ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsigbiorczoéei (Dz. U. z 2018 r., poz. 110, ze zm.).

5 W zakresie przedmiaréw oraz terminu skiadania ofert. Zmiany SIWZ opublikowano w BIP Urzedu w dniu 10 i 19 sierpnia
2016 r., oraz wywieszono na tablicy ogloszef Urzedu w terminie 10-22 sierpnia 2016 r. i 19-25 sierpnia 2016 1.

58 Ktore opublikowano w BZP w dniu 10 sierpnia 2016 . pod nr 178113 — 2016 oraz 19 sierpnia 2016 r. pod nr 184679-2016.
59Dz, U.z2013 1. poz. 231.

% W sprawie powotania komisji przetargowej w celu przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego
Dolnoslaski Delfinek — mafa kryta plywalnia przy Szkole Podstawowej w Chocianowie.

Zakres prac komisji przetargowej okreslat Regulamin zamowien publicznych wprowadzony zarzadzeniami Burmistrza
nr120.7.2015 z 27 stycznia 2015 . oraz nr 120.18.2016 z 10 czerwca 2016 r.

61 Ktoremu kierownik zamawiajacego powierzyt wykonanie zastrzezonych dla siebie czynnosci.

& Kwota ta wynikafa z wniosku o wszczecie postepowania o udzielnie zaméwienia na roboty budowlane, jako Srodki
przeznaczone na realizacig inwestycji i byta nizsza o 1718 010,00 zt od wysokosci $rodkéw zabezpieczonych w budzecie na
ten cel, fj. Uchwata nr XVI1.124.2016 Rady Miejskiej w Chocianowie z dnia 11 marca 2016 r. w sprawie zmian budzetu Miasta
i Gminy Chocianéw na 2016 r. -

-

.“’
(7
4



ktorych wybrana zostata najkorzystniejsza, spelniajgca  warunki  udziatu
w postepowaniué4. Wykonawca zaoferowat wykonanie przedmiotu zamowienia
za ryczaltowe wynagrodzenie w wysokosci 6477 180,00 zt oraz zobowigzat si¢
do udzielenia 60-cio miesiecznej gwarancji, liczonej od dnia podpisania protokotu
koricowego bez wad. Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty zgodnie
zart. 92 ust. 1 upzp zostalo przestane Wykonawcom w dniu 19 wrzesnia 2016 .
za posrednictwem poczty tradycyjnej oraz elektronicznej, tego samego dnia
wywieszone na tablicy ogloszen oraz zamieszczone w BIP Urzedu. Ogtoszenie
o udzieleniu zaméwienia opublikowano w BZP w dniu 28 wrze$nia 2016 r. pod
numerem 149528-2016. Umowa nr 129/2016 na wykonanie zadania inwestycyjnego
pn. Dolno$lgski Delfinek - mata ptywalnia przy Szkole Podstawowej w Chocianowie,
sostata zawarta w dniu 22 wrzesnia 2016 r. Opis przedmiotu umowy byt tozsamy
z opisem przedmiotu zamowienia zawartym w ogloszeniu o zamowieniu. Protokét
z postepowania o udzielenie zamowienia w trybie przetargu nieograniczonego (druk
ZP-PN) zostat sporzadzony 28 wrzesnia 2016 r. i zatwierdzony przez kierownika
zamawiajacego. Na poczet pokrycia roszczen z tytutu niewykonania lub
nienalezytego wykonania umowy Wykonawca wnidst zabezpieczenie nalezytego
wykonania umowy w formie gwarancji ubezpieczeniowej w dniu podpisania umowy.
(Dowody: akta kontroli str. 862-879, 9791099, 1120-1139)

13. 7 umow o dofinansowanie (w -ramach Programu ,Dolnoslaski Delfinek”),
zawartych w dniu 22 lutego 2016 r. z Wojewodztwem Dolno$laskim®® oraz w dniu
4 listopada 2016 r. z MSIT® - wynikato, ze za podstawg okre$lenia przyznanej
przez Wojewddztwo pomocy finansowej na realizacje zadania inwestycyjnego
przyjeto kwote 5000 000,00 zt brutto, stanowiacg sume kosztow kwalifikowalnych
okreslonych w analizie funkcjonalno-uzytkowej. Z kolei za podstawe okreslenia
wysokoéci  dofinansowania  przez ~ MSIT, stanowigcg sume  wydatkow
kwalifikowalnych zwigzanych z realizacjg zadania inwestycyjnego przyjeto kwote
6697 965,00 7. Wojewddztwo Dolnoslaskie zobowiazato sig przyzna¢ Gminie
dotacje celowg w kwocie 1250000,00 zt w dwaoch transzachsé (600 000,00 zt
w 2016 1. i 650 000,00 zt w 2017 r.), przekazywang po przedstawieniu przez Gming
harmonogramu  rzeczowo-finansowego  realizacji inwestycji. MSIT udzielit
dofinansowania w kwocie nieprzekraczajacej 1300000,00 zt (z podziatem
na 300 000,00 zt w 2016 r., 500 000,00 zt w 2017 r. i 500 000,00 zt w 2018 ),
awarunkami przekazania dofinansowania bylo: [1] udokumentowanie przez
Whnioskodawce posiadania w danym roku $rodkow wlasnych i innych
zapewniajacych terminowa realizacje zadania inwestycyjnego, [2] wywigzywanie sig
przez Wnioskodawce z obowigzkow dotyczacych monitoringu realizacji zadania
inwestycyjnego, [3] zlozenia przez  Wnioskodawce wniosku 0  wyptate
dofinansowania i [4] akceptacja tego wniosku przez Ministerstwo.

83 Wszystkie zlozone oferty speiniaty warunki udziatu w postepowaniu.

#0 udzielenie zaméwienia mogli ubiegaé sie wykonawcy, ktorzy: [1] posiadali uprawnienia do wykonywania okreslonej
dziatainosci lub czynnosci, jezeli przepisy prawa nakladaty obowigzek ich posiadania, [2] posiadali wiedzeg i doswiadczenie,
warunkiem spenienia tego wymogu bylo wykonanie w ostafnich 5 latach przed uplywem skfadania ofert a jezeli okres
prowadzenia dziaalnosci byt krotszy — w tym okresie, roboty budowlanej polegajacej na budowie lub przebudowie, co najmnie]
jednej krytej plywalni o wartosci minimum 5 000 000,00 zt, [3] dysponowali odpowiednim potencjatem technicznym
oraz osobami zdolnymi do wykonania zaméwienia, [4] bedacy w sytuacji ekonomicznej i finansowej . przediozenia optaconej
polisy OC w zakresie prowadzonej dziatalnosci nie mnigjszej niz 2000000,00 zi [5] nie podiegaty wykluczeniu
z postepowania na podstawie art. 24 ust. 1 upzp orazw terminie wniesli wadium.

s Umowa nr DZ-S/60/2016 wraz z aneksem nr 1 z dnia 18 listopada 2017 r. (zmieniajacym termin przekazania srodkow
finansowych w 2017 r.) aneksem nr 2 z dnia 10 marca 2017 r. (zmieniajacym termin zakonczenia zadania inwestycyjnego na
dzien 30 kwietnia 2018 r.), aneksem nr 3 z dnia 12 czerwca 2018 r.(zmieniajacym termin zakoficzenia zadania inwestycyjnego
na dzien 29 czerwca 2018 r.).

& Umowa nr 2016/0408/5159/SubA/DISIT o dofinansowanie ze $rodkow Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej zadania
inwestycyjnego w ramach Programu Rozwoju Regionalnej Infrastruktury Sportowej — Edycja 2016 wraz z aneksem nr 1 z dnia
10 lipca 2018 r. (zmieniajacy termin zakonczenia zadania inwestycyinego na dzien 15 lipca 2018 r.).

§7 Kwota ta stanowita catkowita wartosé wydatkow zwiazana z realizacja Zadania inwestycyjnego.

8 Na podstawie aneksu nr 1 z dnia 18 listopada 2016 r. $rodki te zostaly przekazane w 2017 r.
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W budzecie Gminy na lata 2016-2018 zabezpieczono niezbedne Srodki
przeznaczone na sfinansowanie budowy krytej ptywalni, zgodnie z zobowigzaniami
wynikajacymi z podpisanych uméw o dofinansowanie.
W uchwale budzetowej na 2016 r.8 w dziale 926 rozdziale 92601 § 60507
zaplanowano 1685000,00 zt na wydatki inwestycyjne zwigzane z zadaniem
pn. Dolnoslaski Delfinek — mata ptywalnia przy Szkole Podstawowej w Chocianowie.
Zmiany budzetu na 2016 r. w zakresie planowanej kwoty wydatkow na tg inwestycje
dokonywano trzykrotnie”", ostatecznie plan wydatkéw wyniost 661 144,00 zt.
W uchwale budzetowej na 2017 r72 w dziale 926 rozdziale 92601 § 60507
zaplanowano 5 458 460,00 zt. Po dokonanych w trakcie roku dwéch zmianach?,
ostatecznie plan wydatkéw wynidst 5 462 140,00 zt.
W uchwale budzetowej na 2018 r.75 plan wydatkéw w dziale 926 rozdziale 92601
§ 60507 na realizacie ww. inwestycji wyniost 1099 858,00 zt. W trakcie roku’”
zmiany kwoty wydatkéw na inwestycje dokonywano trzykrotnie’®. Ostatecznie plan
po zmianach wynidst 1 403 328,00 zt.
W zwigzku z realizacjg inwestycji wieloletniej, $rodki na ten cel zostaly
zabezpieczone réwniez w Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2016-2033
przyjetej uchwatg Rady Miejskiej w Chocianowie nr XV.105.2015 z dnia 22 grudnia
2015 1.7, na lata 2017-2033 przyjetej Uchwatg nr XXVI.167.2016 z dnia 29 grudnia
2016 r.80 oraz na lata 2018-2033 przyjetej Uchwalg nr XXXVII1.244.2017 z dnia
20 grudnia 2017 r.81,
Wydatki poniesione na budowe krytej ptywalni w Chocianowie wyniosty®2:
— w 2016 r. fgcznie 547 000,00 zt, w tym, ze Srodkéw wiasnych Gminy
247 000,00 zi, a z dotacji celowej budzetu panistwa® 300 000,00 zi,

5 Uchwala nr X1.74.2015 Rady Miejskie] w Chocianowie z 22 grudnia 2015 r. w sprawie budzetu Miasta i Gminy Chocianow
na2016r.

70 Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegolowej Klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychodow i rozchodéw oraz érodkéw pachodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz.1053, ze zm.)
w § 6050 ujmuje sie wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych.

7 Uchwalg Rady Miejskiej w Chocianowie o nr XVI1.124.2016 z 11 marca 2016 r. w sprawie zmian budzetu Miasta i Gminy
Chocianow na 2016 r. zwigkszono planowane wydatki o 481 000,00 zi, uchwatami Rady w Chocianowie o nr XX1.142.2016
z 16 wrzesnia 2016 r. oraz nr 155.2016 z 9 wrzesnia 2016 r. w sprawie zmian budzetu Miasta i Gminy Chocianow na 2016 r.
zmnigjszono plan wydatkéw odpowiednio o 900 000,00 zt i 604 856,00 zt.

72 Jchwata nr XXVI.168.2016 Rady Miejskiej w Chocianowie z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie budzetu Miasta i Gminy
Chocianow na 2017 .

73 Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdlowej klasyfikacji dochodéw,
wydatkow, przychoddw i rozchodéw oraz Srodkow pochodzacych ze Zrédef zagranicznych (Dz. U. z 2014 1. poz.1053, ze zm.)
w § 6050 ujmuje sie wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych.

7 Uchwalg Rady Miejskiej w Chocianowie nr XXVII1.178.2017 z 21 lutego 2017 r. w sprawie zmiany budZetu Miasta i Gminy
Chociandw na 2017 r. zwiekszono plan wydatkéw o kwote 114 309,00 zt

Uchwata Rady Miejskiej w Chocianowie nr XXXVI11.245.2017 z 20 grudnia 2017 r. w sprawie zmiany budzetu Miasta i Gminy
Chocianow na 2017 r. zmniejszono kwote wydatkéw o 110 629,00 zt.

75 Uchwata nr XXXVI1.245.2017 Rady Miejskiej w Chocianowie z 20 grudnia 2017 r. w sprawie budzetu Miasta i Gminy
Chocianéw na 2018 r.

7 Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz rodkow pochodzacych ze Zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz.1053 ze zm.)
w § 6050 ujmuje sie wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych.

77 Tj. do dnia 13 lipca 2018 1.

78 Uchwatami Rady Miejskiej w Chocianowie nr XL.263.2018 z 26 lutego 2018 r. oraz nr XLI.274.2018 z 27 kwietnia 2018 .
zwigkszono plan wydatkow odpowiednio o 80 000,00 zt i 453470,00 zt. Uchwala nr XLV.290.2018 z 4 lipca 2018 .
zmniejszono plan wydatkéw o 230 000,00 zt.

7% Po dokonanych zmianach Uchwatami Rady Miejskiej w Chocianowie nr XVI1.126.2016 z 11 marca 2016 r., XX1.141.2016
z16 wrzesnia 2016 r. oraz XXI1.154.2016 z 9 listopada 2016 r. w sprawie wprowadzenia zmian do wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Chocianow, ostateczna wysoko$é srodkow przewidziana na realizacje inwestycji wyniosta: na 2016 .
661 144,00 z4, na 2017 r. 5 458 460,00 4, na 2018 r. 606 750,00 zt.

@ Pg dokonanych zmianach Uchwatami Rady Migjskiej w Chocianowie nr XXVII.177.2017 z dnia 21 lutego 2017 r. oraz
XXXV1.225.2017 z dnia 30 pazdziemika 2017 r. w sprawie wprowadzenia zmian do wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Chocianow, ostateczna wysokos¢ érodkow przewidziana na realizacje inwestycji wyniosta: na 2017 r. 5462 140,00 24, na
2018 r. 799 858,00 zt.

8 Po dokonanych zmianach Uchwatami Rady Migjskiej w Chocianowie nr XL.262.2018 z 26 lutego 2018 r., XLII.273.2018
z7 kwietnia 2018 r. oraz XLV.289.2018 z 4 lipca 2018 r. w sprawie wprowadzenia zmian do wieloletniej prognozy finansowej
Gminy Chocianéw ostateczna wysokosc Srodkow przewidziana na realizacje inwestycji wyniosta na 2018 r. 1 403 328,00 2.

& Wedlug stanu na 5 lipca 2018 1.

% Na podstawie umowy dotacyjnej nr 2016/0408/5159/SubA/DIS/T zawartej pomigdzy Gming a Ministrem Sportu i Turysty*i.
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— w 2017 r. facznie 5189000,00 zt, w tym ze $rodkéw wiasnych Gminy
3 439 000,00 z, z dotacji celowej budzetu panstwa 500 000,00 zt oraz z dotacji
otrzymanej z UMWD 1 250 000,00 z##4,

— w2018 r. 1271000,00 zt, w tym ze $rodkow wtasnych Gminy 871 000,00 zt
a z dotacji celowej budzetu paristwa 400 000,00 zt.

Laczna kwota poniesionych wydatkow na budowe matej przyszkolnej krytej ptywalni

w Chocianowie wyniosta 7 007 000,00 zi.

(Dowody: akta kontroli str. 95-106, 120-141, 217-230, 236-239, 1245-1533)

1.4. W umowie nr 35/2016 z dnia 19 lutego 2016 r. na wykonanie dokumentacji
projektowo-kosztorysowej dla zadania pn. Dolnoslgski Delfinek — mafa ptywalnia
przy Szkole Podstawowej w Chocianowie, Gmina zabezpieczyta wiasne interesy
poprzez zastrzezenie kar umownych, kiére miat zapfacic Wykonawca
w nastepujacych sytuacjach: [1] zwioki lub opoznienia w wykonaniu umdwionego
przedmiotu zaméwienia®, [2] zwloki lub op6Znienia w usunieciu wad stwierdzonych
w protokole odbioru w okresie gwarangji lub rekojmi®”. Na wykonanie przedmiotu
umowy, Wykonawca miat udzielic 36 miesigcy gwarancii, liczonej od dnia
podpisania protokofu odbioru bez wad, zgodnie z karta gwarancyjng dofaczong
do protokotu odbioru a takze miat ponosi¢ odpowiedzialnos¢ z tytutu rekojmisé
za wykonany przedmiot umowy na zasadach okreslonych w Kodeksie cywilnym.
Wykonawca ponosit rowniez odpowiedzialnos¢ i koszty, spowodowane jakimikolwiek
wadami przedmiotu umowy, uniemozliwiajacymi realizacjg przez zamawiajacego
planowanej inwestycji na podstawie przedmiotu umowy Ilub powodujacymi
koniecznos¢ wykonania dodatkowych projektow, robét czy tez ponoszenia innych
dodatkowych wydatkow. W ww. umowie Wykonawca zobowigzat sig do pefnienia
nadzoru autorskiego nad inwestycja w oparciu o dokumentacje projektowa, ktérego
zakres miat zosta¢ okreslony w odrebnym kontrakcie, a takze do nieodpfatnego
przeniesienia wszelkich praw do wykonanego przedmiotu umowy.

(Dowody: akta konfroli str.909-918)

Umowa nr 132/2016 z dnia 28 wrze$nia 2016 r. o petnienie nadzoru inwestorskiego
nad realizacjg zadania pn. Dolnoslgski Deffinek — mafa plywalnia przy Szkole
Podstawowej w Chocianowie, przewidywata naliczanie Wykonawcy kar umownych
w nastepujacych wysokosciach i przypadkach: za odstapienia od umowy przez
Zleceniobiorce z przyczyn zaleznych od Zleceniodawcy (10% wynagrodzenia) oraz
za kazda nieobecnos¢ przy przegladach gwarancyjnych (200,00 ).

(Dowody: akta kontroli str. 974-978)

W umowie nr 129/2016 z dnia 22 wrzesnia 2016 r., zawartej z wykonawcg robot
budowlanych, Gmina zabezpieczyla wiasne interesy poprzez zastrzezenie kar
umownych w sytuacjach: [1] opdznienia lub zwioki w wykonaniu przedmiotu
umowy®?, [2] opoznienia lub zwloki w usunigciu wad stwierdzonych w- protokole
odbioru lub okresu gwarancji badz rekojmi®®, [3] odstapienia przez Zamawiajacego
od umowy z powodu okolicznosci zaleznych od Wykonawcy®!, [4] braku zaptaty
wynagrodzenia naleznego podwykonawcy Iub dalszemu podwykonawcy??,

8 Zgodnie z aneksem nr 1 z dnia 18 listopada 2016 r. do umowy nr DZ-S/60/2016 z dnia 22 lutego 2016 1.

&\ tym $rodki wiasne 4 557 000,00 I, dotacja z budzetu panstwa 1200 000,00 zt, dotacja Wojewddztwa Dolnoslaskiego
1250 000,00 zt.

& \ wysokoéci 0,1% wynagrodzenia umownego brutto, za kazdy dzien zwioki lub opdznienia.

o7 W wysokosci 0,1% wynagrodzenia umownego brutto, za kazdy dzien zwioki lub opznienia (liczony od dnia wyznaczonego
na usunigcie wad). )

# Odpowiedzialnosé Wykonawcy z tytutu rekojmi nie mogla uptynaé przed zakonczeniem uplywu rekojmi Wykonawcy
inwestycji wykonanej na podstawie dokumentacji projektowej.

& W wysokosci 0,2% wynagrodzenia umownego brutto za kazdy dzief opdznienia lub zwioki.

% \W wysoko$ci 0,2% wynagrodzenia umownego brutte.

1 W wysokoéci 10% wynagrodzenia umownego brutto.

52\ wysokosci 10% wynagrodzenia umownego brutto.

12



[5] nieterminowe] zaptaty wynagrodzenia naleznego podwykonawcy lub dalszemu
podwykonawcy®, [6]nie przediozenia Zamawiajgcemu  projektu  umowy
o podwykonawstwo, ktérej przedmiotem sg roboty budowlane lub projektu jej
zmiany, potwierdzonej za zgodno$¢ z oryginatem kopii umowy o podwykonawstwo
lub jej zmiany®4, [7]braku wymaganej przez Zamawiajgcego zmiany uUmowy
o podwykonawstwo w zakresie terminu zapfaty®.
Na poczet pokrycia roszczen z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania
umowy Wykonawca zobowigzany byt do wniesienia, najpozniej w dniu podpisania
umowy, zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w wysokosci 5%
wynagrodzenia umownego®, ktére podlegato zwrotowi w terminie 30 dni od dnia
wykonania zamowienia i uznania przez Zamawiajacego za nalezycie wykonane®’.
(Dowody: akta kontroli str. 1120-1129)

1.5. Zgodnie z §8 i § 4 umowy nr 35/2016 z 19 lutego 2016 r. na wykonanie
dokumentacji projektowo-kosztorysowej dla zadania pn. Dolno$lgski Delfinek — mafa
pfywalnia przy Szkole Podstawowej w Chocianowie, wynagrodzenie ryczattowe
Wykonawcy wynosito 130 380,00 zt brutto, ptatne przelewem w ciggu 21 dni
od otrzymania faktury, po przediozeniu Zamawiajacemu dokumentacji projektowej*
bedacej przedmiotem umowy wraz z pozwoleniem na budowe. Termin
na wykonanie przedmiotu umowy zostat ustalony do dnia 31 maja 2016 r. Aneksem
nr 1 z 31 maja 2016 r. wydtuzono termin na wykonanie zamoéwienia do dnia
27 czerwca 2016 r. Przekazanie dokumentacji projektowej nastapito protokolarie
wdniu 7 lipca 2016 r., tj. z 9-dniowym opdznieniem. Wykonawca za wykonanie
przedmiotu umowy wystawit fakture Vat nr 27/08/2016 z dnia 2 sierpnia 2016 r.,
opiewajacq na kwote 130 380,00 zi, ktéra wyptyneta do Urzedu w dniu 16 sierpnia
2016 r. Na mocy § 9 ust. 1 lit. a zawartej umowy, Zamawiajgcy prawidtowo naliczyt
Wykonawcy karg umowng w wysokosci 1173,00 zt za zwioke® w wykonaniu
umoéwionego przedmiotu umowy, ktéra zostata potracona z wystawionej przez
Wykonawce faktury VAT. Zaptata za wykonanie przedmiotu umowy nastagpita w dniu
5 wrzesnia 2016 r. w wysokosci 129 208,00 zH100,

(Dowody: akta kontroli str. 909-927, 1870-1876)

Zgodnie z umowg nr 5/2016 z 5 stycznia 2016 r. na opracowanie Programu
Funkcjonalno-Uzytkowego wraz z koncepcijg dla zadania pn. Dolnoélgski Delfinek —
mata plywalnia przy Szkole Podstawowej w Chocianowie, za wykonanie przedmiotu
zamodwienia Wykonawca miat otrzymaé wynagrodzenie w wysokoéci 22 755,00 zt
brutto, ptatne w terminie do 21 dni liczac od daty otrzymania przez Zamawiajacego
faktury. Podstawe wystawienia faktury stanowit protokét zdawczo-odbiorczy wraz
z oéwiadczeniem o kompletnosci, ktory zostat sporzadzony i podpisany przez obie
strony w dniu 15 stycznia 2016 r,, tj. w terminie wynikajacym z ww. umowy. Na fej
postawie Wykonawca wystawit fakture nr 1/2016 z 15 stycznia 2016 r., opiewajacq
na kwote 22 755,00 zt'1, ktéra zostata optacona w dniu 12 lutego 2016 .

(Dowodly: akta kontroli str. 937-944, 1886-1891)

% W wysokosci 0,2% wynagrodzenia umownego brutto.

9 W wysokosci 5% wynagrodzenia umownego brutto.

% W wysokosci 5% wynagrodzenia umownego brutto.

% Tj. w wysokosci 323 859,00 zt w formie gwarancji ubezpieczeniowej nalezytego wykenania umowy nr PO/00726618/2016
zdnia 20 wrzesnia 2016 r. 30% wnigsionego zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, . 97 158,00 zt bylo
przeznaczone na zwrocenie roszczen z tytutu gwarancji i miafo zosta¢ zwrécone Wykonawcy nie pozniej niz w ciggu 15 dniu
po uplywie okresu rekojmi za wady, pod warunkiem prawidtowego wywiazania sig przez Wykonawce z obowlgazkow z tytulu
rekojmi.

7 Wykonawca wniost zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w dniu jej podpisania.

8 7Tj. [1] projekt budowlany, [2] projekt wykonawczy, [3] specyfikacja techniczna wykonania i odbioru robot budowlanych,
[4] przedmiar robét dla kazdej branzy oddzielnie, [5] kosztorys inwestorski dla kazdej branzy, [6] kalkulacja uproszczona.

% Wykonawca przekazat dokumentacie z 9-dniowym opdznieniem, kara umowna w przypadku zwioki wynosita 0,1%
wynagrodzenia umownego brutto za kazdy dzien zwtoki lub opdznienia, co stanowito kwote 130,38 zt/dzien.

100 Uwzgledniajaca kare umowna. Ly r

101 Data wplywu faktury do Urzedu to 26 stycznia 2016 . ; )
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Zgodnie z umowa nr 132/2016 z 28 wrzesnia 2016 r. na pefnienie obowigzkow
nadzoru inwestorskiego w zakresie branzy budowlano-konstrukcyjnej, sanitarne;
i elektrycznej nad realizacja zadania pn. Dolnoslgski Delfinek — mata ptywalnia przy
Szkole Podstawowej w Chocianowie, Wykonawcy przystugiwato wynagrodzenie
ryczaltowe w wysokosci 67 650,00 zt brutto, platne wedtug harmonogramu
wynagradzania nadzoru inwestorskiego, dotaczonego do umowy. W okresie
realizacji inwestycji, Wykonawca wystawit 16 faktur VAT na taczng kwote
67 650,00 z1, ktorych ptatnosci zostaty terminowo uregulowane.

4 (Dowody: akta kontroli str. 974-978)

Zgodnie z umowa nr 129/2016 z dnia 22 wrze$nia 2016 r. na wykonanie robot
budowlanych, w ramach zadania inwestycyjnego pn. Dolnoslaski Delfinek - mata
plywalnia przy Szkole Podstawowej w Chocianowie, za wykonanie przedmiotu
umowy przystugiwalo Wykonawcy wynagrodzenie ryczattowe w  wysokosci
6 477 180,00 zt. Przedmiot umowy miat by¢ realizowany zgodnie z harmonogramem
rzeczowo - terminowo - finansowym?02, W okresie realizacji inwestycji, Wykonawca
wystawit 17 faktur VAT, do ktorych dotaczono czgsciowe protokoty odbioru rob6t103
na taczng kwote 6477 180,00 zt. Wynikajace z ww. fakiur ptatnosci Gmina
uregulowata terminowo. '

W wyniku bledow projektowych i nienalezytego oszacowania zamowienia
Zamawiajacy aneksem nr 7/2018 z 27 lutego 2018 r. do umowy nr 129/2016 Zlecit
Wykonawcy wykonanie robot dodatkowych, za ktore przystugiwato wynagrodzenie
w kwocie 122 605,00 zt brutto, co zostalo szczegdlowo opisane w sekcji dotyczacej

.....

(Dowody: akta kontroli str. 1120-1204, 1740-1869)

1.6. Decyzja nr 335.2016 z dnia 7 lipca 2016 r. Starosta Polkowicki zatwierdzit
projekt budowlany i udzielit pozwolenia na budowe malej krytej plywalni ,Dolnoslaski
Delfinek” przy Szkole Podstawowej w Chocianowie (wraz z przytaczami wody,
kanalizacji sanitarnej, kanalizacji deszczowej, zewngtrzng instalacjg gazu oraz
wewnetrzng linig zasilajacg 0.4kv). Protokolame przekazanie terenu budowy
nastapito w dniu 6 pazdziemika 2016 r. Zaréwno nadzor inwestorski w sktad,
ktérego wchodzit zespét inspektorow branzy konstrukcyjno-budowlanej, sieci
iinstalacji sanitarnej, oraz instalacji elektrycznych, jak rowniez wyznaczeni przez
Wykonawce robét budowlanych kierownicy budowy (w trakcie realizacji inwestycji
doszio do zmiany kierownika budowy) posiadali kwalifikacje wymagane do peinienia
tych funkgji oraz realizowali obowigzki i korzystali z uprawnien na podstawie ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane™04,

Dla zadania inwestycyjnego pn. Dolnoslaski Delfinek — mafa ptywalnia przy Szkole
Podstawowej w Chocianowie, prowadzono wyodrebniong ewidencje ksiegowa
$rodkow otrzymanych z dofinansowania oraz wydatkow wiasnych na realizacje
zadania zgodnie z ustawg z dnia 29 wrzesnia 1994 . 0 rachunkowosci% (dalej:
,uor’) i umowa o dofinansowanie. Zapisy ksiggowe uwzgledniaty podziat analityczny
i umozliwialy identyfikacje poszczegolnych operacii ksiegowych i bankowych.

W wyniku przeprowadzonych w trakcie kontroli ogledzin'%6 budynku ptywalni
stwierdzono, ze zrealizowany zakres rzeczowy zadania inwestycyjnego obejmowat
krytq ptywalnie z niecka basenowa o glebokosci 0,9 do 1,35 m, z wyposazeniem'?”.

102 Zmieniany aneksami nr 1 z 24 listopada 2016 r., nr 2, nr 3/2017 z 22 lutego 2017 r., nr 4/2017 r. 11 kwietnia 2017 .,
nr5/2017 z 30 maja 2017 1., nr 6/2017 z 6 wrzesnia 2017 r. oraz nr 7/2018 z 27 lutego 2018 r.

105 Podpisanymi przez Kierownika budowy, Inwestora, przedstawiciela Wykonawcy oraz Inspektora Nadzoru.

104Dz, U. 2018 r., poz. 1202, ze zm.

105Dz, U. 22018 r., poz. 395, ze zm.

106 Przeprowadzonych przez kontrolera NIK w dniu 7 sierpnia 2018r.

17 \Wyposazong w liny torowe, metalowe drabinki na $cianach bocznych i stupki startowe.
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Na terenie hali basenowej® znajdowata sie wydzielona strefa skiadajaca sig
zdwoch saun, pomieszczenia ze zbiornikiem schiadzajacym (nieczynnym'09)
i natryskami. Zapewniono réwniez zaplecze dla ratownika'? - pokéj z bezpo$rednim
wgladem wizualnym w hale basenowa. Hol wejéciowy wyposazony byt w lade
recepcyjng wraz z zapleczem, miejscami do siedzenia, suszarki elektryczne oraz
toalety. W sklad zaplecza szatniowo — sanitarnego wchodzit korytarz dostepu do
szatni'!, szatnie!2 oraz zespot sanitamny z natryskami i toaletami’®. Zaplecze dla
technika'™ z dostgpem do pomieszczen technicznych zlokalizowane bylo
na poziomie -1 w tzw. podbaseniu, a pomieszczenie gospodarcze dla obstugi
damskiej zlokalizowano w holu wejsciowym'®. Pomieszczenia techniczne
znajdowaly sie na poziomie -1, w tzw. podbaseniu oraz na poziomie +1 (wezet
cieplny). Budynek ptywalni byt dostosowany do potrzeb osdb niepetnosprawnych'e.

(Dowody: akta kontroli str. 97-101, 781-797, 966-972, 1103-1119, 2115-2227, 2043-2085)

1.7. Protokot odbioru robét wykonanych w ramach zadania inwestycyjnego, zostat
sporzadzony 12 marca 2018 r. Odbioru dokonata Komisja Odbiorowa powotana
Zarzadzeniem Nr 36.2018 Burmistrza z dnia 1 marca 2018 r.""7 przy udziale
Kierownika Budowy, Inspektoréw Nadzoru branzy elektrycznej, ogoinobudowlanej,
sanitarnej, Pelnomocnika oraz przedstawiciela Wykonawcy. Komisja stwierdzita
wykonanie robot budowlanych, elektrycznych i sanitamych zgodnie z dokumentacijg
projektowg oraz w terminie wynikajacym z zawartej umowy. W odbieranych
robotach nie stwierdzono zadnych wad i usterek. Komisja ‘potwierdzita odebranie
obiektu i przekazanie go do eksploatacii.

Ze wzgledu na wniesione uwagi podczas czynnoSci kontrolno-rozpoznawczych
przez przedstawiciela Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej''® oraz przez
Przedstawiciela Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej!® i oczekiwanie na
uzyskanie decyzji Urzedu Dozoru Technicznego zezwalajacych na eksploatacie
urzadzen technicznych (z dnia 30 maja 2018 r.'2), Inwestor zlozyt wniosek
o wydanie pozwolenia na uzytkowanie dopiero w dniu 5 czerwca 2018 r.

18 Wyposazonej w kofa ratunkowe, bosaki ratownicze, deski do nauki plywania, makarony piankowe, bramki oraz kosz do gry
w pitkg, podnosnik dla niepetnosprawnych, odkurzacz podwodny oraz tablica informacyjna z wyswietlaczem.
109 Burmistrz wyjasnit, ze pojemnik schiadzajacy byt nieczynny, poniewaz zostat uszkodzony przez Klienta plywalni.
Uszkodzenie zostato zgloszone do naprawy do wykonawcy zadania inwestycyjnego.
110 Wyposazone w kozetke lekarska, a takze szafe, w ktorej przechowywano leki pierwszej potrzeby oraz odziez.
111 Wyposazony w tawki do zmiany obuwia, zamykane szafki oraz strefe tzw. kacik kosmetyczny, wyposazony w suszarki.
12 Pomieszczenia szatniowe, posiadaly kabing szatniowa oraz szafki. Dla osob niepeinosprawnych wydzielona zostata
dodatkowa szatnia wyposazona w szafki oraz udogodnienia dla niepeinosprawnych petniaca rowniez funkcjg szatni
Jodzinnej”. Szatnie: damska i meska byly dostepne bezposrednio z korytarza oraz z zaplecza sanitamego, natomiast szatnia
dla 0s6b niepelnosprawnych (rodzinna) z holu wejciowego oraz z zaplecza sanitamego.
13 Kazde z zapleczy natryskowych bylo wyposazone w otwarte natryski, wieszaki na reczniki oraz dozowniki na $rodki do
mycia,
114 Wraz z infrastrukturg szatniowo-sanitarng meska,
115 Zaplecze sanitame dla obstugi damskiej znajdowato sig w korytarzu szatniowym.
116 Speinial warunki okre$lone w przepisach rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie
warunkéw fechnicznych, jakim powinny odpowiadac budynki i ich usytuowanie, w zapleczu sanitarno-szatniowym (tzw.
,szatnia rodzinna) jedno ogdlnodostepne pomieszczenie higienicznosanitame jest przystosowane dla 0sob niepeinosprawnych
przez: 1) zapewnienie przestrzeni manewrowej o wymiarach, co najmniej 1,5x1,5 m, 2) stosowanie w tych pomieszczeniu ina
trasie dojazdu do niego drzwi bez progow, 3) zainstalowanie odpowiednio przystosowanej, co najmniej jednej miski ustepowe;
iumywalki oraz natrysku z udogodnieniami dla oséb niepelnosprawnych, 4) zainstalowanie uchwytow ufatwiajacych
korzystanie z urzadzen higienicznosanitamych.
"7 W sprawie powotania Komisji Odbicrowej do dokonania odbioru zadania pn. Dolno$faski Delfinek — mata ptywalnia przy
Szkole Podstawowej w Chocianowie.
118 Zawarte w protokole ustalen z czynnosci kontrolno-rozpoznawczych z dnia 11 maja 2018 r. dotyczgce: braku awaryjnego
oswietlenia ewakuacyjnego w piwnicy obiekiu i niezabezpieczenia przeciwpozarowego do klasy odpomosci ogniowej R 30
stalowej konstrukcji antresoli taczacej Szkote Podstawowa z nowo wybudowanym obiektem plywalni.
e Wedlug wyjasnien Burmistrza z 10 wrzesnia 2018 r, dotyczace: wykonania wenfylacji wywiewnej w dwach
pomieszczeniach obiektu, pomalowania posadzki betonowej w pomieszczeniach technicznym wody i centrali wentylacyjnej
Zlokalizowanych w podbaseniu.
12 Kontrola UDT wykazata brak tabliczek fabrycznych na frzech urzadzeniach technicznych umozliwiajacych ich identyfikacje.
Ponadto dwa wnioski o przeprowadzenie badan przed wydaniem pierwszej decyzji zezwalajacej na eksploatacie zostaty
ztozone dopiero 23 maja 2018 r.
[
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Decyzjg nr 10/2018 z 14 czerwca 2018 r.”2' Powiatowy Inspekfor Nadzoru
Budowlanego udzielit pozwolenia na uzytkowanie matej krytej ptywalni ,Dolnoslaski
Delfinek’ przy Szkole Podstawowej w Chocianowie, wraz z przytaczami wody,
kanalizacji sanitarnej i deszczowej, zewnetrzng instalacjg gazu oraz wewnetrzng
linig zasilajaca, dla ktérej 15 czerwca 2018 r. zatozono ksigzke obiektu budowlanego
zawierajacq wymagane prawem?’?? wpisy.

(Dowody: akta kontroli str. 1205-1227, 2228-2232, 2520-2538, 2548-2551)

1.8. Zgodnie z zawartg umowg Nr DZ-S/60/2016 z 22 lutego 2016 .
z Wojewodztwem Dolnoslaskim, Gmina zobowigzana byta do wykorzystania
$rodkéw finansowych w terminie do 31 grudnia 2017 r. Aneksem nr 3 z 12 czerwca
2018 r., termin zakonczenia realizacji inwestycji zostat przedtuzony do dnia
29 czerwca 2018 r. W dniu 6 lipca 2018 r. koricowe sprawozdanie rzeczowo-
finansowe wraz z zatacznikami'?® zostato przestane do UMWD. W rozliczeniu tym
Gmina wskazafa, iz $rodki przekazane w ramach dofinansowania zostaty w 100%
wydatkowane. Zakres optaconych rob6t byt zgodny z zakresem zawartym
w harmonogramie  rzeczowo finansowym, ktory Gmina przedlozyta przed
otrzymaniem dotacji.
Gmina zgodnie z ww. umowg o dofinansowanie (§ ust. 9), wywigzata sig
z obowigzkéw informowania UMWD m.in. o dokonaniu wyboru wykonawcy budowy
plywalni, w tym przestania potwierdzonej za zgodnos¢ z oryginatem kopii tej umowy
oraz zaktualizowanego zbiorczego zestawienie kosztow zadania inwestycyjnego,
przekazywania informacji o stanie realizacji zadania, a takze zlozenia ostatecznego
rozliczenia przyznanych $rodkow. Do wnioskéw o dofinansowanie zadania
inwestycyjnego pn. Dolnoslaski Delfinek — mata plywalnia przy Szkole Podstawowej
w Chocianowie, zataczano wymagane dokumenty.
Stosownie do § 13 ust. 7 umowy nr 2016/0408/5159/SubA/DIS/T), po dokonaniu
wyboru wykonawcy zaméwienia rowniez do Ministerstwa przestano potwierdzong za
zgodno$¢ z oryginalem umowe na roboty budowlane oraz zaktualizowane zbiorcze
zestawienie kosztow zadania inwestycyjnego. Wnioski o uruchomienie $rodkow
sktadane byly na wilasciwych formularzach, do ktorych zataczano wymagane
dokumenty. Zrealizowano réwniez obwigzki wynikajace z § 13 ust. 4 ww. umowy
dotyczace przesylania kwartalnych sprawozdan z realizacji zadania inwestycyjnego
(sporzadzonych na zgodnych ze wzorem formularzach). Zgodnie z § 9 ust. 1 ww.
umowy w dniu 23 sierpnia 2018 r. przekazano rozliczenie dofinansowania
w zakresie rzeczowym i finansowym otrzymanego na zadanie inwestycyjne.

(Dowody: akta kontroli str. 120-141, 217-230, 240-744, 800-814)

1.9. Zarzadzeniem nr 99.2018 z 8 czerwca 2018 r. Burmistrz oddat w uzyczenie
Szkole Podstawowej w Chocianowie budynek matej krytej ptywalni ,Dolnoslgski
Delfinek” na czas okreslony do dnia 14 wrzenia 2018 r. Umowa uzyczenia zostata
zawarta w dniu 15 czerwca 2018 r. w celu realizacji zadan statutowych Szkoly
Podstawowej w Chocianowie oraz w celu udostepniania ptywalni osobom trzecim,
zgodnie z ustalonym regulaminem i cennikiem®, Nieruchomo$¢ ta zostata

121 Poprzedzong obowiazkowa kontrolg budowy, w wyniku, ktdrej stwierdzono nieistotne odstgpienie od zatwierdzonego
projektu budowalnego, tj. zmiana wielkosci okna na polpietrze, drzwi na dach, zmiana kierunku schodow do duzej sali
gimnastycznej, dodatkowy kanat wentylacyjny w piwnicy.

122 7gadnie z Rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2004 r. w sprawie ksiazki obiektu budowfanego (Dz. U.
22003 r. Nr 120, poz. 1134) ksiazka zawiera m.in. [1] podstawowe dane identyfikujace obiekt, [2] dane ogoine o obiekcie wraz
z wykazem dokumentacji, w tym dokumentacji technicznej przekazane] whascicielowi (zarzadcy) przy zalkladaniu ksigzki,
[3] plan sytuacyjny obiektu, z zaznaczonymi granicami nieruchomosci, okreslajacy rowniez usytuowanie miejsc przylaczenia
obiektu do sieci uzbrojenia terenu oraz armatury lub urzadzen przeznaczonych do odciecia czynnika dostarczanego za
pomoca tych sieci, a w szczegolnosci gazu, energii elekirycznej i ciepta.

123 Tj, [1] protokot kofcowy odbioru robot, [2] dokumenty finansowe, [3] pozwolenie na uzytkowanie.

124 Cennik wprowadzony Zarzadzeniem Burmistrza nr 128.2018 z 10 lipca 2018 r. w sprawie ustalenia wysokosci optat za
korzystanie z plywalni ,Dolnoslaski Delfinek” przy Szkole Podstawowej w Chocianowie, na podstawie uchwaty Rady Miejskie]
Nr XLV.291.2018 z 4 lipca 2018 1. w sprawie ustalenia sposobu i trybu korzystania z gminnego obiektu uzytecznosci publicznej
- plywalni ,Dolnoslaski Delfinek” przy Szkole Podstawowej w Chacianowie.
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przekazana w formie, ktdrej nie przewiduje ugn, co zostalo opisane w ninigjszym
wystapieniu pokontrolnym w sekcji ustalonych nieprawidtowosci.
(Dowody: akta kontroli str. 2241-2246)

1.10. Wysoko$¢ zaplanowanych oraz faktycznie poniesionych w okresie niespetna
dwoéch miesiecy funkcjonowania ptywalni w  Chocianowie wydatkow byla
wystarczajgca do wiasciwego jej uzytkowania. Srodki zaplanowane w budzecie
Gminy na utrzymanie ptywalni w 2018 r. wynosity 281 958,00 zt. W kwocie
tej uwzgledniono  zwiekszenie'? planu finansowego Szkoly Podstawowej
w Chocianowie, ktorej plywalnia zostata przekazana na podstawie umowy
uzyczenia, jak rowniez wydatki biezace'® Gminy, poniesione w zwigzku
z funkcjonowaniem ptywalni, przed oddaniem jej w uzyczenie.
Wediug Gtéwnego Ksiegowego Szkoly Podstawowej w Chocianowie w okresie
od 16 lipca do 11 wrze$nia 2018 r. poniesione wydatki na utrzymanie krytej ptywalni
wyniosty 75374,00 z1'27, co stanowito 28% rocznego planu. W okresie
funkcjonowania ptywalni Szkota ta nie ponosita wydatkéw majatkowych.

(Dowody: akta kontroli str. 2398, 2400-2422)

1.11. Sposdb korzystania z obiektu plywalni unormowany zostat w Regulaminie
korzystania z krytej ptywalni ,Dolnoslaski Delfinek” przy Szkole Podstawowej
w Chocianowie (dalej: ,Regulamin plywalni”), wprowadzonym zarzgdzeniem nr
26/1/2018 Dyrektora Szkoty Podstawowej w Chocianowie z dnia 13 lipca 2018 r.,
w ktérym okre$lono zasady bezpiecznego korzystania z tego obiektu. Dokument ten
nie miat formy aktu prawa miejscowego, co zostalo szczegdtowo opisane w sekgji
nieprawidtowo$ci niniejszego wystapienia. Zapisy obowigzujgcego Regulaminu
plywalni'2¢ byly zgodne z projektem tego dokumentu, zawartym we wniosku
do MSIT2%, Wysoko$¢ optat za korzystanie z plywalni zostata wprowadzona
zarzadzeniem nr128.2018 Burmistrza z dnia 10 lipca 2018 r.'%. Wediug
prowadzonego w Urzedzie rejestru skarg, wnioskéw i petycji za lata 2015-2018"
do Urzedu nie wptynely skargi, wnioski czy petycje dotyczace planowania, budowy
czy uzytkowania matej krytej ptywalni ,Dolnoélaski Delfinek” przy Szkole

Podstawowej w Chocianowie.
(Dowody: akta kontroli str. 213-215, 843, 2249-2257)

1.12. Gmina skorzystata z mozliwosci zrefundowania, w ramach Programu
,Dolnoslaski Delfinek”, kosztow szkolenia instruktorow plywania - nauczycieli
ze szkot znajdujacych sie na jej terenie. Srodki na ten cel pozyskano w wysokosci
4 410,00 zt w wyniku zawarcia w dniu 24 pazdziernika 2016 r. umowy
o dofinansowanie nr DZ-S/299/2016. W szkoleniu udziat wzieto siedmiu nauczycieli,
z prowadzonych przez Gmine trzech szkot podstawowych'32 i jednego gimnazjum.
Warunkiem przekazania $rodkow okreslonym § 2 ust. 2 i 5 zawarte] umowy
o dofinansowanie, bylo ztoZzenie wniosku o wyplate dotacji wraz z potwierdzonymi
za zgodnos¢ z oryginatem dokumentami ksiegowymi, potwierdzajacymi optacenie
udziatu w pierwszej czesci szkolenia siedmiu instruktoréw ptywania z terenu gminy.
Obowigzek ten Gmina zrealizowata dnia 22 listopada 2016 r. Wniosek o wyptate
dotacji za drugi etap szkolenia zostat zlozony 27 lutego 2017 r. wraz z kompletng

125 Do wysokosci 270 136,00 zt.
126 Poniesione na ubezpieczenie, cieki, fiskalizacjg kasy.
127 Kwota ta obejmowala wydatki na zakup m.in. $rodkow czystosci, higienicznych, wieszakow, tablic ostrzegawczych, energii,
opfaty za $cieki, wynagrodzenia pracownikéw i pochodne.
128\ zakresie zasad korzystania z ptywalni.
129 Obowiazkowy zatacznik wniosku do MSIT.
1% \W sprawie ustalenia wysokosci optat za korzystanie z plywalni ,Dolnoslaski Delfinek” przy Szkole Podstawowe
w Chocianowie.
131 Do dnia 8 sierpnia 2018 r.
13 Czterech nauczycieli ze Szkoly Podstawowej w Chocianowie, przy ktorej zlokalizowana jest plywalnia oraz po jednym ze
Szkoty Podstawowe]j w Trzebnicach oraz Szkoly Podstawowej w Szklarach Dolnych. n_
3
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Ustalone
nieprawidfowosci

dokumentacja finansowo-ksiggowa'®? oraz $wiadectwami ukonczenia szkolenia
przez siedmiu instruktoréw plywania. Wszyscy nauczyciele bioracy udziat
w szkoleniu otrzymali legitymacje instruktora ptywania i zgodnie z wyjasnieniami
Burmistrza w czasie roku szkolnego beda prowadzili zajecia na ptywalni. Wedtug
przekazanych do Urzedu przez Dyrektora Szkoty informacji w zwigzku z otwarciem
plywalni zostato zatrudnionych trzech ratownikow!3.

(Dowody: akta kontroli str. 2259-2372)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1) Nie zachowano nalezytej starannosci przy szacowaniu warto$ci zamowienia
publicznego na zadanie pn. Dolnoslgski Delfinek - mafa ptywalnia przy Szkole
Podstawowej w Chocianowie, co byto niezgodne z art. 32 ust. 1 upzp. Skutkiem tej
nieprawidtowosci bylo zlecenie dodatkowych robot budowlanych o wartosci ogotem
122 605,00 zt brutto'3s, ktére nie zostaly przewidziane na etapie planowania budowy
plywalni i ujete w dokumentacji projektowej. Zgodnie z § 10 ust. 3 umowy nr 35/2016
zdnia 19 lutego 2016r. na wykonanie dokumentaci projektowo-kosztorysowej
Projektant ponosit odpowiedzialno$¢ i koszty spowodowane jakimikolwiek wadami
przedmiotu umowy, uniemozliwiajacymi realizacje przez zamawiajacego planowanej
inwestycji na podstawie przedmiotu umowy lub powodujgcymi  koniecznos¢

13 Dokumentujaca optacenie udziatu w drugiej czgéci szkolenia 7 instruktoréw plywania z terenu Gminy.

13 Posiadajacych za$wiadczenie o ukonczeniu kursu w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy i wazna legitymacje
ratownika WOPR.

135 7gkres robot dodatkowych wynikajacy z protokotéw koniecznosci z 14 grudnia 2017 r., 19 lutego 2018 r., 23 lutego 2018 r
obejmowat: 1) montaz samozamykaczy w drzwiach p.poz. - zgodnie z przepisami p.poz. tego typu drzwi powinny zostac
wyposaZone w samozamykacze, 2) montaz drzwi wejsciowych na dachu obiektu w celu ufatwienia obstugi urzadzen
zamontowanych na dachu; dokumentacja projektowa nie przewidywata zamontowania drzwi wejéciowych na dach, 3) ulozenie
plytek ceramicznych na $cianach w pomieszczeniach chemil oraz wykonanie fartucha z plytek przy oczomyjce — W celu
fatwigjszego utrzymania czystosci w tych pomieszczeniach, 4) podniesienie kratek wentylacyjnych do poziomu okien
i obudowaniu ich $cianka murowang, oraz plytkq ceramiczng na plazy basenowej, co mialo na celu zabezpieczenia kratek
nawiewnych przed wilgocia z plazy basenowej, 5) ufozenie mozaiki ceramiczne] w natryskach przy saunach — dokumentacja
projekiowa przewidywala wykonczenie Scian w natryskach przy saunach poprzez malowanie farbg lateksowg zmywalng;
poniewaz natryski przy saunach zostaly wyeksponowane na hali basenowej, dlatego tez w celu poprawy estetyki podjgto
decyzje o ulozeniu mozaiki ceramicznej, 6) montaz klapy p.poz. nieuwzglednionej w dokumentacji projektowej, powigzany by
z zmiang, frasy montazu kanaiow wentylacyjnych, 7) wykonanie rewizji pod schodami w celu monitorowania szczelnosci
hydroizolacji, 8) wykonanie dodatkowych otworbw na korekte przebiegu kanalow wentylacyjnych, 9) w ramach umowy
Wykonawca zadania ,Dolnoslaski Delfinek — mata piywalnia przy Szkole Podstawowej w Chocianowie” wykona¢ miat rowniez
miejsca parkingowe dla niepetnosprawnych; poniewaz miejsca dla niepeinosprawnych objete bylo odrgbnym opracowaniem,
ktore nie przewidywalo ich usytuowania bezposrednio przy wjezdzie na plywalnig nalezalo przy ich budowie zastosowac
krawezniki zamiast obrzezy betonowych, 10) rozbiorke istnigjacego ogrodzenia, ktrego czgs¢ kolidowata z budowa, chodnika
z przeznaczeniem na dowoz Srodkow chemicznych na potrzeby plywalni; rozbiérka calego ogrodzenia poprawita estetyke
otoczenia plywalni, 11) w celu poprawy eksploatacji obiektu zainstalowana zostala wycieraczka obiektowa przed wejsciem do
obiektu, 12) przed niekontrolowanym wejsciem na obiekt prywalni 0s6b niepozadanych zamentowanie drzwi pomigdzy
antresola, a dobudowang Klatka schodowg do obiektu basenu, ktorych nie uwzgledniata dokumentacja projektowa,
13) zainstalowanie podiicznika zuzycia gazu na potrzeby basenu i wykonaniu wentylacji grawitacyjnej w tym pomieszczeniu
zgodnie z przepisami, majace na celu kontrolg kosztow zuzycia gazu na potrzeby plywalni, 14) zaizolowanie rur PCV
kanalizacji deszczowej matami kauczukowymi oraz zabezpieczenie tacami ociekowymi wpustow dachowych majace na celu
zabezpieczenie instalacji deszczowej zamontowanej na obiekcie przed kondensacjg pary wodnej, a tym samym przed
zawilgoceniem sufitu podwieszanego, 15) zamontowanie wpustow podgrzewanych elekirycznie na dachu obiektu wraz
z montazem regulatora pogodowego do sterowania tych wpustow majace na celu zabezpieczenie dachu obiektu (dach plaski)
przed nadmiemym gromadzeniem sig wody, a przy niskich temperaturach $niegu i lodu, 16) zdalne sterowanie obstugi
mieszaczy dla prysznicow zainstalowanych w szatniach zainstalowane ze wzgledow bezpieczefistwa dzieci (ochrony ich przed
poparzeniem goracg woda) i uniknigcia ich dewastacji przy recznej regulaciji przez uzytkownikow, 17) zasilanie w energie
elektryczng logo, wentylatoréw dachowych oraz tazienkowych, ktore nie zostalo ujete w przedmiarze i dokumentacii
wykonawczej, 18) zamontowanie pompy obiegowe dla obiegu instalacji wentylacji mechanicznej (dostawcy zaprojektowanych
central wentylacyjnych nie oferuja dostawy w komplecie ze swoimi urzadzeniami pomp obiegowych, ktérych parametry oblicza
si i dobiera dla kazdego indywidualnie zaprojektowanego ukfadu hydraulicznego wg specyfikacji danego obiektu, dlatego tez
dobér pompy obiegowej bylo mozliwe realizacji technologii kottowni), 19) ze wzgledow bezpieczenstwa obsfugi techniczne
obiektu montaz dodatkowe oswietlenie przy wejsciu na anfresolg (w korytarzu przy serwerowni), ktorego dokumentacja
projektowa nie obejmowata, 20) zakup i montaz modutu sterowniczego do pompy ciepla i konfiguracia jego z systemem MINI
BMS (poniewaz dostawca zaprojektowanej pompy ciepta nie oferowal dostawy w komplecie ze swoim urzadzeniem automatyki
umozliwiajacej skonfigurowanie jej pracy z zastosowanym na obiekcie MIN | BMS), 21) analize obcigzenia zasilania kotiowni
pod wzgledem rozruchow i pracy ciagtej urzadzen na podstawie, ktorej zaistniata koniecznost wymiany bezpiecznikow z 40A
na 63 gG, 22) wykonanie instalacji ciepta technologicznego dla technologii wody basenowej, kiére nie uwzgledniata
dokumentacja projektowa, 23) nowe rozwigzanie oswietienia sufitu hali basenowej powodujace konieczno$¢ zasilania
w energie elektryczna z rozdzielnicy glownej.
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wykonania dodatkowych projektow, robot czy tez ponoszenia innych dodatkowych
wydatkéw. Gmina o zwrot takich kosztow sig nie zwrocita.
Burmistrz podat, ze konieczno$¢ wykonania ww. robot wystapita w trakcie realizacii
zadania, co zdaniem Burmistrza nie bylo do przewidzenia w momencie
przygotowania postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego przez
Zamawiajgcego, a tym samym przez Wykonawce podczas sporzgdzania oferty.
Jednoczesnie wykonanie robot dodatkowych, jak wskazat Burmistrz bylo konieczne
do prawidtowej realizacji przedmiotu zaméwienia, a w jego nastepstwie prawidiowej
eksploatacji obiektu po oddaniu do uzytkowania. Burmistrz dodat, ze przygotowujac
opis przedmiotu zaméwienia zamawiajacy bazowat na posiadanej dokumentacji
projektowej, przedmiarach robot i specyfikacii technicznej wykonania i odbioru robot
budowlanych, a wigc zamawiajacy nie mogt przewidzie¢, ze bedg one konieczne do
wykonania. Wiedze takg posiadat dopiero w trakcie wykonywania robot
budowlanych, po konfrontacji dokumentacji technicznej i przedmiarow
z rzeczywistymi  potrzebami  wynikajacymi  z  uwarunkowan  terenowych,
technologicznych i ekonomicznych. Wobec powyzszego zasadnym byto z przyczyn
technicznych i ekonomicznych wykonanie, rob6t dodatkowych przez wykonawce
robot podstawowych poprzez zmiane postanowien zawartej umowy w formie
aneksu. Burmistrz wskazat rowniez, ze Gmina jeszcze nie wzywata wykonawcy
dokumentacji projektowej do zwrotu poniesionych kosztow z tytutu robét
dodatkowych nieujetych w dokumentacji projektowej, poniewaz obiekt ptywalni
uzyskat pozwolenie na uzytkowanie dopiero 14 czerwca 2018 r. a obecnie trwa
kontrola NIK. Po jej zakonczeniu zostanie przeprowadzona analiza wszystkich
stwierdzonych uchybien i podjete zostang dziatania przewidziane w umowie
z Wykonawca projektu ptywalni, dotychczas Wykonawca dokumentacji w ramach
udzielonej gwarancji usuwat wady dokumentacji w kazdej branzy w trakcie realizacji
inwestycji, bez dodatkowych kosztow ze strony Zamawiajgcego.

(Dowody: akta kontroli str. 816-822, 909-914, 1179-1204, 1892-2042, 2437-2538, 2548-2551)

2) Dopiero w dniu 27 lutego 2018 r., po wykonaniu robot dodatkowych wynikajacych
z protokotow koniecznosci z dnia: 22 grudnia 2016 r., 21 marca 2017 r., 27 kwietnia
2017 r., 14 grudnia 2017 r., 19 lutego 2018 r. i 23 lutego 2018 r. zostat sporzadzony
aneks' do umowy na roboty budowlane, rozszerzajacy jej zakres o roboty
dodatkowe, mimo Ze zmiana jej tresci, zgodnie z § 15 ust. 1, wymagata uprzedniej
akceptacji stron i formy aneksu pod rygorem niewaznosci.
Ponadto trzy sposrod szesciu ww. protokotéw koniecznosci, fj. z dnia 22 grudnia
2016 r., z dnia 21 marca 2017 r. i z dnia 27 kwietnia 2017 r., nie zostaly
zatwierdzone przez kierownika Zamawiajgcego.
Burmistrz wskazat, ze zakres robot dodatkowych okreslony w protokotach
konieczno$ci wprowadzony zostat tylko jednym aneksem (nr 7) z dnia 27 lutego
2018 r., bo taki sposob rozliczenia robot dodatkowych na koniec inwestycji
byt najkorzystniejszy dla obu stron umowy, a niepodpisane protokoty koniecznosci
zostaly zatwierdzone jednym protokotem koniecznoéci w dniu 18 lipca 2017 .
Wedtug NIK protokét koniecznosci z dnia 18 lipca 2017 r., zatwierdzony przez
Burmistrza, stanowit wylacznie wykaz sporzadzonych protokotow koniecznosci,
ktory w swojej tresci nie okreélat zakresu rzeczowego dodatkowych robot
do wykonania. Natomiast zgodnie z postanowieniami zawartej umowy o roboty
budowlane, zmiana jej tresci wymagata uprzedniej (a nie nastepczej) akceptacii
stron i formy aneksu pod rygorem niewaznosci i w Swietle powyzszego, wykonanie
robdt wynikajacych z protokotéw koniecznosci przed zawarciem aneksu nr 7,
nastapito z naruszeniem postanowiert umownych.

(Dowody: akta kontroli str. 755, 1120-1129, 1152-1204, 1191)

13 Nr 7/2018.
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3) Zamawiajacy zaptacit Wykonawcy wynagrodzenie za wykonanie robot
dodatkowych (f-ra nr 03/03/2018 z dnia 8 marca 2018 r. na kwote 194 928,00 z),
wynikajacych z protokotéw koniecznosci'®, mimo Ze zgodnie z § 6 ust. 1-3 oraz
§ 15 ust. 2 umowy nr 129/2016 z dnia 22 wrze$nia 2016 r. za wykonanie przedmiotu
umowy Wykonawcy przystugiwalo wynagrodzenie ryczattowe w wysokosci
6 477 180,00 zi, odpowiadajace zakresowi przedmiotowemu umowy i obejmujace
ryzyko Wykonawcy z tytulu oszacowania wszystkich kosztow zwigzanych
z realizacjg przedmiotu umowy. Wynagrodzenie ryczattowe uwzgledniato rowniez
zakup wszystkich niezbednych do wykonania umowy materiatdw oraz koszty
zwigzane z realizacjg zadania, a zmiana wynagrodzenia Wykonawcy mogfa
nastapi¢ wytacznie w przypadku ustawowej zmiany podatku VAT. W umowie
o roboty budowlane strony nie zastrzegly modyfikacji wynagrodzenia ryczaitowego
w zaleznosci od konieczno$ci wykonania robot dodatkowych.
Wediug NIK nie zaslugujg na uwzglednienie argumenty Burmistrza, ktory podal,
7e zakres rob6t dodatkowych wynikajacych z protokotéw koniecznoéci nie byt objety
zamdwieniem podstawowym, a koniecznym do prawidtowego wykonania
zamoéwienia podstawowego i to przez niedopatrzenia pracownika, ktoremu
powierzone zostato przygotowanie postgpowanie przetargowe na wybor wykonawcy
zadania inwestycyjnego oraz obstugi prawnej Urzedu umowa nie przewidywata
zwigkszenia kwoty wynagrodzenia Wykonawcy o roboty dodatkowe.

(Dowody: akta kontroli str. 1120-1204, 1753-1756)

4) Z wniosku o wszczecie postepowania w sprawie o udzielenia zamdwienia
publicznego, jak rowniez z informacji przekazanej oferentom bezposrednio przed
otwarciem ofert!38, wynikato, ze Zamawiajacy na realizacje inwestycji budowy matej
krytej plywalni ,Dolnoslaski Delfinek” w Chocianowie przeznaczyt kwote
3647 250,00 zt brutto, choé¢ warto$¢ szacunkowa zamowienia, ustalona
na podstawie kosztorysu inwestorskiego, wynosita 5082497,00 zt netto, {.
6299 890,00 zt brutto. Ponadto najtarsza ze zlozonych ofert przewyzszata kwote
przeznaczong na realizacje inwestycji o prawie 3 000 000,00 z#13,
Burmistrz wskazat, ze na dzien wszczecia procedury przetargowej, tj. 21 lipca
2016 r., Gmina zamierzata przeznaczy¢ na inwestycje 3 647 250,00 zt brutto, gdyz
na taka kwote posiadata $rodki wiasne i potwierdzenie uzyskania dofinansowania.
W ocenie NIK powyZzsze wyjasnienia nie zastugujg na uwzglednienie, gdyz Srodki
zabezpieczone w budzecie gminy na realizacje inwestycji budowy krytej ptywalni
wdniu wszczecia procedury przetargowej, t. 21 lipca 2016 r., wynosity
5365 260,00 140, natomiast w dniu podpisania umowy z Wykonawca, fj.
22 wrzeénia 2016 r., zostaty zwigkszone do kwoty 6 705 000,00 z'!. Z uwagi na
wielkos¢ Srodkéw zabezpieczonych w budzecie Gminy na realizacjg tego zadania
inwestycyjnego oraz wybér oferty prawie dwukrotnie przekraczajacg wartoSc
deklarowang we wniosku o wszczecie postepowania o udzielenie zamoéwienia,
nalezy uzna¢ ten dokument za nierzetelny, podobnie jak analogiczng informacje
przekazang oferentom na etapie poprzedzajacym otwarcie ofert.

(Dowody: akta kontroli str. 753, 755, 979-980, 1086-1099, 1314-1340)

5) W umowie nr 129/2016 z dnia 22 wrze$nia 2016 r. na roboty budowlane przy
budowie matej krytej ptywalni ,Dolnoslaski Delfinek”, niezgodnie z art. 142 ust. 5
upzp, nie uwzgledniono tzw. klauzul waloryzacyjnych, umozliwiajacych zmiang

137 Protokoly koniecznosei z dnia: 22 grudnia 2016 r., 21 marca 2017 r., 27 kwietnia 2017 r., 14 grudnia 2017 r., 19 lutego
2018r., 23 lutego 2018 r.

13 Zgodnie z protokotem postepowania w trybie przetargu nieograniczonego (Druk ZP-PN).

12 °Tj, 6 477 180 zt.

0 Uchwala nr XV11.124.2016 Rady Miejskiej z dnia 11 marca 2016 r. w sprawie zmian budzetu Miasta i Gminy Chocianow na
2016

141 Jchwata nr XXI.142.2016 Rady Miejskiej z dnia 16 wrzeénia 2016 r. w sprawie zmian budzefu Miasta i Gminy Chocianow
na 2016 r.
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wynagrodzenia naleznego wykonawcy w przypadku zmiany wysokoéci minimalnego
wynagrodzenia za pracg, zasad podlegania ubezpieczeniom spolecznym lub
ubezpieczeniu zdrowotnemu, a takze wysoko$ci stawki sktadki na ubezpieczenia
spoteczne lub zdrowotne. Przepis ten wskazuje, ze umowa zawarta na okres
dluzszy niz 12 miesiecy zawiera postanowienia o zasadach wprowadzania
odpowiednich zmian wysokosci wynagrodzenia naleznego wykonawcy, w przypadku
zmiany: (...) 2) wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace ustalonego na
podstawie art. 2 ust. 3-5 ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym
wynagrodzeniu za prace, 3)zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym lub
ubezpieczeniu zdrowotnemu lub wysokosci stawki sktadki na ubezpieczenia
spoteczne lub zdrowotne.
Wedlug Burmistrza niezbedne zapisy nie zostaly zawarte w umowie przez
niedopatrzenie  pracownika, ktéremu powierzone zostalo przygotowanie
postepowania przetargowego oraz przez niedopatrzenie obstugi prawnej Urzedu.
(Dowody: akta kontroli str. 802, 1120-1129)

6) Z Wykonawcg dokumentacji projektowo-kosztorysowej dla zadania pn.
Dolnoslaski Delfinek — mata ptywalnia przy Szkole Podstawowej w Chocianowie,
nie zostata zawarta odrebna umowa na pefnienie nadzoru autorskiego, do czego
zobowigzywat § 2 ust. 7 umowy nr 35/2016 z 19 lutego 2016 r. na wykonanie
dokumentacji projektowo-kosztorysowe;.
NIK nie podziela stanowiska Burmistrza, ktéry powotat sie na udzielong przez
Wykonawce dokumentacji projektowej 36 - miesieczng gwarancjg oraz
uczestniczenie, w jej ramach w radach budowy i usuwanie wad dokumentacji
w trakcie realizacji inwestycji bez generowania dodatkowych kosztéw. Wedtug NIK
udzielenie przez Wykonawce gwarancji nie moze zastgpowac funkcji petnienia
nadzoru autorskiego. Gmina nie zawierajac w tej sprawie odrgbnego kontraktu
dziatata niezgodnie z postanowieniami umowy nr 35/2016, a w konsekwencii
niedostatecznie zabezpieczyta wtasne interesy.

(Dowody: akta kontroli str. 827, 909-914)

7) Faktura nr 012/2016 z dnia 31 pazdziernika 2016 r. na kwote 3 444,00 zt,
zanadzor inwestorski nad realizacjg zadania pn. Dolno$laski Delfinek - mata
plywalnia przy Szkole Podstawowej w Chocianowie, zostata zaptacona i rozliczona
w ksiegach rachunkowych, mimo Ze nie zostata podpisana przez Gtownego
Ksiegowego jednostki. Zgodnie z art. 21 ust. 1 uor dowod ksiggowy winien zawierac
co najmniej: stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujgcia
w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu
w ksiegach rachunkowych, podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania.
Wyjasniajac te kwestie, Burmistrz powotat sie na niedopatrzenie ze strony osoby
zastepujacej w tym czasie Skarbnika Gminy. Zdaniem Burmistrza zasadnos¢
zaplaty tej faktury nie budzita watpliwosci, co zostato potwierdzone wymaganym
hastem bankowym na poleceniu przelewu.

NIK wskazuje, ze w $wietle art. 54 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych'2 (dalej: ,ufp’), gtdwny ksiggowy powinien
dokonywaé wstepnej kontroli: zgodno$ci operacji gospodarczych i finansowych
z planem finansowym i kompletnosci i rzetelnoci dokumentéw dotyczacych operacii
gospodarczych i finansowych. Dowodem dokonania tej kontroli jest jego podpis
ztozony na dokumentach dotyczacych danej operacji obok podpisu pracownika
wtadciwego rzeczowo. Podpis zlozony przez gtdwnego ksiegowego oznacza,
Ze zobowigzania wynikajace z operacji mieszczg sie w planie finansowym jednostki
oraz ze nie zgtasza on zastrzezen do przedstawionej przez wtasciwych rzeczowo

142Dz, U.z2017 r. poz. 2077, ze zm. |
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pracownikéw oceny prawidiowosci tej operacji i jej zgodnoSci z prawem,

kompletnosci oraz formalno-rachunkowej rzetelnosci i prawidiowosci dokumentow

dotyczacych tej operacii.
(Dowody: akta kontroli str. 746, 751, 1737-1739)

8) Gmina nie wywiazata si¢ z obowigzkow terminowego przekazywania kwartalnych

informacji do UMWD oraz sprawozdar do MSIT, stuzacych monitorowaniu postepow

realizacji zadania inwestycyjnego pn. DolnoSlgski Deffinek — mafa ptywalnia przy

Szkole Podstawowej w Chocianowie, do czego byla zobowigzana na mocy

zawartych umow o dofinansowanie, ..

a) sprawozdania kwartalne z realizacji zadania wg stanu na dzien 31 grudnia
2016 ., 31 marca 2017 r., 30 czerwca 2017 r. oraz 30 wrze$nia 2017 r. zostaly
przestane do MSIT dopiero w dniu 26 pazdziernika 2017 1.3 a sprawozdanie
wedlug stanu na dzien 31 marca 2018 r. dopiero w dniu 28 maja 2018 s
co bylo niezgodne z § 13 ust. 4 umowy nr 2016/0408/5159/SubA/DIS/T z dnia
14 listopada 2016 r.;

b) informacje (dokumenty) stuzace monitorowaniu postepow realizacji zadania
inwestycyjnego z dnia 4 sierpnia 2017 r. i 26 wrzesnia 2017 r., zostaly
przekazane do UMWD z opdznieniem wynoszacym odpowiednio cztery'® i trzy
miesigce™, co bylo niezgodne z § 9 ust. 4 umowy nr DZ-S/67/2016 z dnia
22 lutego 2016 .

Wediug Burmistrza powodem opoznien w przekazywaniu sprawozdan do MSIT byto

przeoczenie (sprawozdania dotyczace 2016 i 2017 r.) lub absencja pracownika

zwigzana z chorobg (sprawozdanie dotyczace 2018 r.). Natomiast w zakresie
informacji do UMWD Burmistrz podat, ze w trakcie realizacji inwestycji
przekazywane byly informacje stuzace monitorowaniu postepow realizacji zadania

w postaci zdje¢ przesytanych droga internetowa, a korespondencja ta nie zostata

udokumentowana w formie papierowej przez niedopatrzenie.

(Dowody: akta kontroli str, 120-141, 217-230, 647-681, 812-814, 826, 837-840)

9) Blednie opisano nizej wymienione dokumenty zrodiowe stanowigce podstawe
rozliczenia wykorzystania $rodkow finansowych przekazanych na realizacje zadania
inwestycyjnego pn. Dolnoslgski Delfinek — mata pfywalnia przy Szkole Podstawowej
w Chocianowie (wykazane w zatgczniku nr 1 do sprawozdania z rozliczenia zadania
sktadanego do UMWD):

a) faktury o nr 016/2016 z 30 listopada 2016 r. na kwotg 4 206,00 zt, nr 019/2016
229 grudnia 2016 r. na kwote 4 182,00 z, n 001/2017 z 31 stycznia 2017 .
na kwote 4 182,00 zt, nr 003/2017 z 28 lutego 2017 r. na kwote 4 182,00 zt,
nr 004/2017 z 31 marca 2017 r. na kwote 4 182,00 zt i nr 006/2017 z 31 maja
2017 r. na kwote 4 182,00 zt za nadzér inwestorski nad realizacjg zadania pn.
Dolnoslaski Delfinek — mata ptywalnia przy Szkole Podstawowej w Chocianowie,
zostala zaptacona ze rodkéw wiasnych Gminy, choé z opisu tych dokumentow
wynikato, Ze zostaty one pokryte ze $rodkow Wojewodztwa Dolno$lgskiego;

b) faktura o nr 08/01/2017 z 31 stycznia 2017 r. za wykonanie robot budowlanych
zostata zaptacona ze $rodkow wiasnych w wysokosci 38 961,00 zt oraz ze
srodkow z budzetu Wojewddztwa Dolnoslaskiego w wysokosci 22 539,00 4, za$
z opisu tej faktury wynikato, Ze zostala ona pokryta wylacznie ze srodkow
pochodzacych z budzetu Wojewodztwa Dolnoslaskiego;

c) faktura o nr 01/05/2017 z 4 maja 2017 r. za wykonanie robot budowlanych
zostata zaptacona ze $rodkow wiasnych w wysokosci 44 346,00 zt oraz ze
srodkéw z budzetu Wojewodztwa w kwocie 273 375,00 z, a z opisu tej faktury

3 Tj, z opdznieniem wynoszacym od miesigca do dziesigeiu miesigcy.

144 Tj, z dwumiesigcznym opdznieniem.

5 Informacja z 4 sierpnia 2017 r. winna by¢ przestana wg stanu na dzien: 31 marca 2017 r.

6 |nformacja z 26 wrzeénia 2017 r. winna byé przestana wg stanu na dzief 30 czerwea 2017 1.
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wynikato, Ze zostata ona pokryta wytacznie ze $rodkéw pochodzacych z budzetu
Wojewodztwa Dolnoslgskiego;

d) faktura o nr 02/06/2017 z 5 czerwca 2017 r. za wykonanie rob6t budowalnych
zostata zaptacona ze $rodkéw wiasnych w wysokosci 207 232,00 zt a z opisu
tej faktury wynikalo, Ze zostata ona pokryta wytacznie ze srodkéw pochodzacych
z budzetu Wojewddztwa Dolnoslgskiego;

e) faktury nr 14/11/2016 z 30 listopada 2016 r. i nr 11/12/2016 z 29 grudnia 2016 r.
za wykonanie robot budowlanych nie posiadaty wymaganego umowa opisu
Jptatne ze $rodkéw Wojewddztwa Dolno$laskiego na podstawie umowy (..)",
mimo ze w sprawozdaniu koncowym zostaly wykazane, jako sfinansowane
ze $rodkéw z budzetu Wojewddztwa Dolno$lgskiego.

Natomiast w zataczniku nr 5 do sprawozdania z rozliczenia zadania sktadanego

do MSIT wykazano, ze:

a) faktura o nr 1/2016 z 15 stycznia 2016 r. na kwotg 22 755,00 zt za program
funkcjonalno-uzytkowy zostata zaptacona ze $rodkow FRKF w  kwocie
22 755,00 zt, mimo ze z opisu tej faktury wynikalo, ze zostata pokryta z tych
srodkow w wysokosci 20 734,00 zt;

b) faktura nr 27/08/2016 z 2 sierpnia 2016 r. za wykonanie dokumentaci
projektowej zostata zaptacona ze srodkéw FRKF w wysokosci 127 185,00 z, zas
z opisu tej faktury wynikalo, Ze zostata ona pokryta z tych srodkéw w wysokoSci
129 206,00 zt.

Wedtug Burmistrza powodem ww. omytek bylo niedopatrzenie. Zdaniem NIK

niedochowanie nalezytej starannoéci przy opisywaniu dokumentacji finansowej

bedacej podstawg rozliczenia srodkéw ofrzymanych z budzetu Wojewodztwa

Dolno$laskiego, narusza art. 22 ust. 1 wor, ktéry stanowi, ze dowody ksiegowe

powinny by¢ rzetelne, to jest zgodne z rzeczywistym przebiegiem operaci

gospodarczej, ktorg dokumentuja, kompletne, zawierajgce, co najmniej dane
okreslone w art. 21, oraz wolne od btedéw rachunkowych. Nieopisanie dwoch faktur
treécia; ,ptatne ze $rodkow Wojewddztwa Dolno$laskiego na podstawie umowy

(...)", stanowito rowniez naruszenie § 11 umowy o dofinansowanie nr DZ-5/60/2016

z dnia 22 lutego 2016 .

(Dowody: akta kontroli str. 379-381, 433, 824-827, 1716-1717, 1722-1726, 1728-1732, 1734-1735,
1829-1830, 1834-1835, 1849-1850, 1854-1855, 1859-1860, 1870-1871, 1888-1889)

10) Zaplata za fakture VAT nr 41/2016 z dnia 13 maja 2016 r. opiewajgcg na
kwote 1790,00 zt i dotyczacg wykonania map do celéw projektowych dziatki 183
obreb 3 Chocianow, na ktérej przewidziano realizacje budowy ptywalni, nie zostata
poprzedzona sporzadzeniem i podpisaniem protokotu zdawczo-odbiorczego
potwierdzajacego przekazanie tych map. Bylo to niezgodne z §5 ust. 1 umowy
nr 25/2016 z dnia 2 lutego 2016 r., zawartej z wykonawca ustugi obstugi geodezyjnej
Urzedu i przewidujacej, ze zaptata naleznosci wykonawcy ma nastgpic po
wykonaniu zlecenia, podpisaniu protokotu zdawczo-odbiorczego i przedstawieniu
faktury VAT.
Wedtug Burmistrza w dniu 6 maja 2016 r. mape do celéw projektowych odebrat
wykonawca dokumentacji projektowej, poniewaz zblizat sie umowny termin
przekazania dokumentacji projektowej wraz z pozwoleniem na budowe, a obie firmy
miaty swoje siedziby w Lubinie. W ocenie NIK powyzsze wyjasnienia nie zastugujg
na uwzglednienie, gdyz Gmina, jako zleceniodawca powyzszej ustugi, winna byta
przed jej optaceniem dysponowa¢ udokumentowanym dowodem potwierdzajacym
jej wykonanie.

(Dowodly: akta kontroli str. 828-830, 881-882)
11)  Nieruchomo$¢ w postaci nowo wybudowanego obiektu matej krytej ptywalni
,Dolnoslgski Delfinek”, Gmina przekazata Szkole Podstawowej w Chocianowie
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(nieposiadajacej osobowoéci prawnej jednostce organizacyjnej Gminy) na podstawie
umowy uzyczenia z dnia 15 czerwca 2018 r, mimo Ze jedyng, prawnie
dopuszczalng formg przekazania nieruchomosci tego rodzaju jednostce,
na podstawie art. 18 i art. 43 ust. 5 ugn, byt trwaty zarzad. Do jego ustanowienia
powinno dojé¢ w drodze decyzji administracyjnej wydanej przez wtasciwy organ
(Burmistrza). :
Zdaniem Burmistrza umowg z dnia 15 czerwca 2018 r. Gmina uzyczyla obiekt
plywalni Szkole Podstawowej w celu realizacji jej zadan statutowych oraz
udostepnienia osobom trzecim zgodnie z ustalonym regulaminem i cennikiem.
Procedura przekazania Szkole Podstawowej nieruchomosci w trwaty zarzad
rozpoczeta zostata jeszcze w 2017 r. i w tym celu Gmina zlecita wykonanie wyceny
nieruchomosci.
W ocenie NIK, majac na uwadze art. 18 i art. 43 ust. 5 ugn, cywilnoprawne formy
udostepniania nieruchomosci przez gming wiasnej jednostce organizacyjnej,
nieposiadajacej osobowosci prawnej, nie moga mie¢ zastosowania. Jednostkom tym
nieruchomosci moga by¢ udostepniane wytacznie przez oddanie w trwaty zarzad.
(Dowody: akta kontroli str. 825, 827, 2241-2246)

12) Niezgodnie z art. 40 ust. 2 pkt 4 usg Regulamin ptywalni ,Dolnoslaski
Delfinek” nie zostat uchwalony przez Rade Miejska w Chocianowie. Dokument ten
opracowala i wprowadzita Dyrektor Szkoty Podstawowej w Chocianowie
zarzadzeniem nr 26/1/2018 z dnia 13 lipca 2018 1.
Wyjasniajac powyzsze Burmistrz powotat sig na § 2 ust. 2 uchwaty Nr XLV.291.2018
Rady Miejskiej w Chocianowie z dnia 4 lipca 2018 r. w sprawie ustalenia sposobu
itrybu korzystania z gminnego obiektu uzytecznosci publicznej — plywalni
,Dolnoslaski Delfinek” przy Szkole Podstawowej w Chocianowie, przewidujacy,
7e korzystanie z ptywalni odbywa sie na podstawie ustalonego dla niej regulaminu
oraz zgodnie z harmonogramem pracy pitywalni opracowywanym przez
administratora”. Zdaniem NIK, prawna podstawe wprowadzenia takiego regulaminu
stanowi powotany wyzej art. 40 ust. 2 pkt 4 usg, dajacy wytacznie samorzadowi
gminnemu kompetencje do stanowienia aktow prawa miejscowego, w zakresie
zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej.
Radzie Miejskiej w Chocianowie nie przystuguje prawo do delegowania swoich
uprawnied wynikajacych z powolanego wyzej przepisu na gminng jednostke
organizacyjna. Organowi stanowiacemu, co prawda przystuguje prawo do okre$lenia
sposobu wykonania uchwaly, ale nie oznacza to, ze ma prawo delegowaé swoje
uprawnienia na inny organ czy jednostke.

(Dowody: akta kontroli str. 828-830, 2247-2255)

NIK zwraca uwage, ze:

1) Gmina nie uzgodnita z UMWD zmian wynikajacych z odstepstw™¥” od
wytycznych, zawartych w analizie funkcjonalno-uzytkowej (opracowanej na zlecenie
UMWD), a takze zmiany zarzadcy matej krytej plywalni ,Dolnoslaski Delfinek” przy
Szkole Podstawowej w Chocianowie. Zawierajac, bowiem w dniu 22 lutego 2016 .
z Wojewodztwem Dolnoslaskim umowe nr DZ-S/60/2016 na dofinasowanie budowy

7 Polegajacych na: [1] niewyposazeniu hali basenowej w fotele basenowe dla niepemosprawnych i bebna do zwijania lin
torowych, [2] niewyposazeniu korytarza szatniowego, tzw. kacika kosmetycznego w lustra, gniazdka z moziiwoscig
podiaczenia suszarki oraz potek do odkiadania rzeczy; znajdowaly sig tam wylgcznie suszarki, [3] zmniejszeniu w szatniach
damskich, meskich i szatni rodzinnej wymaganej llos¢ szafek, odpowiednio: 16 i 18 w szatniach damskich i 18 w jednej szatni
meskiej (wymagane po 20 w kazdej szatni), a w szatni rodzinnej 4 (wymagane 10), [4] niewyposazeniu zaplecza ratownika
w fazienke, szafe lekarska, szafe odziezowa i taboret obrotowy (znajdowala sie tam jedna szafa peiniaca funkcje odziezowo-
lekarskiej i zwykle krzesetko), [5] braku bezposredniego polagzenia szatni dla 0sob niepeinosprawnych z korytarzem
szatniowym; dojscie do tego pomieszczenia bylo mozliwe z holu wejsciowego (winno byé bezposrednie polgczenie
z korytarzem szatniowym), [6] niewyposazeniu placu wejSciowego w fawki (wymagane, jako element mafej architektury),
[7] niewyposazeniu hali basenowej w miejsca do siedzenia w postaci statych siedzisk mocowanych do murka nawiewnego
przy zewnetrznej przegrodzie szklanej (hala nie posiada zadnych miejsc do siedzenia) z przeznaczeniem dla uczniow, ktorzy
nie beda czynnie plywali, a ktorzy musza w czasie zajgé przebywaé przebrani w stroje do zajg¢ na hali basenowej.
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matej krytej ptywalni ,Dolnoslaski Delfinek” Gmina oéwiadczyta (§1 ust. 4),
ze zrealizue to zadanie inwestycyjne zgodnie z wytycznymi zawartymi
we wspomnianej analizie funkcjonalno-uzytkowej. -
Zdaniem Burmistrza uzyczajac Szkole Podstawowej obiekt ptywalni, Gmina nie
naruszyta zapisow Umowy o udzielenie z budzetu Wojewddztwa Dolno$laskiego
pomocy finansowej w formie dotacji, gdyz nie wydzierzawita go, ani nie wynajeta
podmiotowi zewnetrznemu, ani w Zaden sposob nie ograniczyta realizacji
podstawowego celu tej inwestycji. Obiekt od poczatku byt nierozerwalnie zwigzany
dziatalnoscig Szkoly. Obstugiwali go pracownicy Szkoty, przez co - zdaniem
Burmistrza — oddanie tego obiektu do administrowania Szkole, {j. utrzymania
porzadku i czystosci, obstugi urzadzen, zapewnienia warunkéw sanitarnych i bhp,
byto uzasadnione i zgodne z umowg o dofinansowanie. Stanowisko Burmistrza
podzielit Marszatek Wojewodztwa, ktéry udzielit w tej sprawie informacji w trybie
przewidzianym w art. 29 ust. 1 pkt2 lit. f ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli*® (dalej: ,ustawa o NIK'). NIK nie podziela takiej
argumentacji Burmistrza, gdyz wykonanie ptywalni ,Dolnoslaski Delfinek” w sposob
nie w petni zgodny z wytycznymi zawartymi w analizie funkcjonalno-uzytkowej, jak
rowniez niepoinformowanie o tym UMWD, stanowito odstepstwo od wymogow
zawartej z Wojewodztwem Dolnoslaskim umowy o dofinansowanie tego zadania
inwestycyjnego.

(Dowody: akta kontroli str. 777-797, 2428-2436)
2) Powotana przez Burmistrza (Zarzadzeniem nr 36.2018 z dnia 1 marca 2018 r.)
komisja do dokonania odbioru zdania pn. Dolnoslgski Delfinek — mata ptywalnia przy
Szkole Podstawowej w Chocianowie, odebrata budynek tej ptywalni bez uwag,
stwierdzajac jednoczesnie, ze zostat on wykonany zgodnie z dokumentacjg
projektowa, pomimo Ze ilos¢ szafek w szatni dla oséb niepetnosprawnych
nie odpowiadata ich ilosci przewidzianej w dokumentacji projektowej. W wyniku
bowiem przeprowadzonych w dniu 7 sierpnia 2018 r. ogledzin obiektu ptywalni
stwierdzono w tym pomieszczeniu jedynie cztery szafki, chociaz projekt
wykonawczy (branza architektura) przewidywat osiem szafek.
Burmistrz wyjasnit, ze wedtug informaciji uzyskanych od cztonkdw komisji odbiorowej
wysokos¢ czterech szafek ubraniowych w szatni dla niepetnosprawnych
odpowiadata wysokosci szafek podwojnych w szatniach meskich i damskich.
Dlatego tez komisja uznata, ze szafki ubraniowe w szatni dla 0sob
niepeinosprawnych sg szafkami podwojnymi. Burmistrz poinformowat jednoczesnie,
ze Wykonawca zadania inwestycyjnego, pismem z dnia 28 sierpnia 2018 r.
wezwany zostat do dostarczenia czterech szafek ubraniowych celem doposazenia
szatni dla 0séb niepetnosprawnych w ptywalni ,Dolno$laski Delfinek149.

(Dowody: akta kontroli str. 831, 833, 1205-1214, 2086-2088)

W ocenie NIK $rodki publiczne pochodzace z dotacji udzielonych przez
Wojewodztwo Dolnoslaskie oraz FRKF na realizacje inwestycji o szczegdlnym
znaczeniu przede wszystkim dla nauki ptywania dzieci i miodziezy, polegajacej
na budowie matej krytej przyszkolnej ptywalni ,Dolnoslaski Delfinek” w Chocianowie
wydatkowano zgodnie z przeznaczeniem oraz poprawnie rozliczono pod wzgledem
formalnym i rachunkowym. Natomiast stwierdzone podczas  kontroli
nieprawidtowosci wykazaty, ze proces inwestycyjny i zwigzane z nim postepowania
0 udzielenie zaméwienia publicznego nie przebiegaty prawidtowo. Nie ustrzezono
sie takze bledow w opisach dokumentow zrodtowych stanowigcych podstawe
rozliczenia otrzymanych dotacji.

%€ Dz, U.z2017r., poz. 524, ze zm. o i
148 Kfarych do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych nie dostarczyt. ot
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2. Efekty realizacji inwestycji budowy krytej ptywalni

2.1. Zgodnie z zatozeniami Programu ,Dolnoslaski Delfinek” giowng funkcjg
plywalni byta realizacja nauki ptywania dla dzieci i miodziezy, co potwierdzity
przeprowadzone w trakcie kontroli NIK ogledziny'%. W roku szkolnym, ptywalnia
w godzinach od 8:00 do 16:00 byta udostepniania dzieciom/miodziezy celem nauki
plywania w ramach zaje¢ wychowania fizycznego. Z uwagi na dopiero rozpoczety
rok szkolny 2018/201915! administrujaca ptywaing szkota jeszcze nie posiadata
penego harmonogramu  uzytkowania basenu. Natomiast z zestawienia form
planowanego wykorzystania obiektu wynikato, ze poza prowadzonymi lekcjami
nauki plywania w ramach zaje¢ wychowania fizycznego oraz dodatkowymi
godzinami zaje¢ sportowych i gimnastyki korekcyjnej planowane sa zajecia dla 0sob
niepelnosprawnych (prowadzone przez Chocianowskie Stowarzyszenie Pomocy
Dzieciom i Dorostym Specjalnej Troski) oraz rehabilitacja dla mieszkaricow Gminy.
Na plywalni odbywaé sig bedg rowniez zajecia dia dzieci z Gminy Gromadka
wramach programu ,Umiem Plywa¢’, a takze, a takze zajecia w formie
indywidualnej i grupowej rekreacji od poniedziatku do pigtku w godzinach od godz.
16% do godz. 21% oraz w soboty i niedziele od godz. 12:00do godz. 19:00152,
(Dowody: akta kontrolj str. 840-842, 2238-2239)

2.2. W okresie poprzedzajacym realizacje inwestycji budowy plywalni Gmina nie
uczestniczyta w programie ,Umiem Plywa¢’. Dopiero z chwilg otwarcia ptywalni
uczniowie szkot zostali objeci nauka plywania w ramach zaje¢ dydaktycznych
z wychowania fizycznego. Ogotem zajgciami z nauki ptywania zostato objetych 753
uczniow, a planowana tygodniowa liczba uczestnikow wynosita 432 uczniow.
(Dowody: akta kontroli str.93, 751-752, 840-842)

2.3. Srodki na utrzymanie plywalni zostaly zabezpieczone w budzecie Gminy153
wramach zwiekszenie planu finansowego Szkoly Podstawowej w Chocianowie.
Przychody do budzetu gminy z tytulu komercyjnego wykorzystania ptywalni
w okresie niespetna dwumiesiecznym fj. od dnia jej otwarcia® do dnia 10 wrzesnia
2018 r. wyniosty ogélem 12 734,00 zt i pochodzity w catosci ze sprzedazy biletow.
Przyjmujac w zaokragleniu dwumiesigczny okres eksploatacii basenu w okresie
wakacyjnym, miesieczny przychdd stanowit kwotg 6 367,00 zt i byt prawie trzy i pot
krotnie nizszy od zaktadanych przychodéw ze sprzedazy biletow ujetych w analizie
funkcjonalno-uzytkowej!®. Poniesione przez ten okres koszty eksploatacyjne
pywalni wyniosty 75 374,00 Z!, co daje érednio miesiecznie 37 687,00 zt. Kwota ta
byta 0 7% nizsza o planowanych kosztow utrzymania obiektu'. Z informacji
przekazanej ze Szkoly Podstawowej wynikato, ze szacowane miesieczne koszty
utrzymania plywalni ogétem wynoszg 63 600,00 zi, co przewyzszalo 0 prawie
26 000,00 zt poniesione, miesieczne koszty utrzymania obiektu. Burmistrz wyjasnit,
7e prognozowana kwota Sredniomiesigcznych kosztow zostata okreslona z ujeciem
wydatkow stalych oraz wydatkéw okresowych wynikajacych z dokonywania
platnosci  wystepujacych tylko w  niektorych miesiacach. Ponadto zatozono,
e wirakcie fazy rozruchu plywalni zglaszane beda —potrzeby dotyczace

150 W dniu 11 wrzesnia 2018 1.

151 Gzynnosci kontrolne zakonczono 14 wrzesnia 2018 .

5 Plywalnia byla udostepniania dla mieszkancow rowniez w okresie wakacyjnym.

153 Uchwalg nr XLV.290.2018 Rady Miejskiej z dnia 4 lipca 2018 r., w sprawie zmiany budzetu Gminy Chocianéw na 2018 .
oraz Zarzadzeniem nr 168.2018 Burmistrza z dnia 10 wrzesnia 2018 r. w sprawie zmian w budzecie Gminy Chocianow na
2018 r. zwigkszono plan finansowy Szkoty Podstawowej do kwoty 270 136,00 z.

154 Tj, 16 lipca 2018 r.

1% Przyjete w analizie funkcjonalno-uzytkowej roczne przychody ze sprzedazy biletow indywidualnych wynosity 265 146,00 24,
co daje miesiecznie kwote 22 096,00 zt.

155 Wedhug tabelarycznego zestawienia kosztow utrzymania obiektu, opracowanego przed realizacjg budowy inwestycji. Koszty
eksploatacyjne plywaini w | roku uzytkowania oszacowano na kwotg 485 160,00 Z, co daje miesiecznie 40 430,00 zt Koszty
eksploatacyjne plywalni w Il roku ustalono na kwotg 490 011,00 zt, w Il roku na 494 911,00 2z}, w IV roku na 514 860,00
aw V roku na 520 009,00 z1.
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dokonywania zakupéw materiatow i wyposazenia generujgce dodatkowe koszty.
Uwzgledniono takze konieczno$¢ zakupu wyposazenia i narzedzi do warsztatu
konserwatorow obstugujacych plywalnie, co bedzie miato miejsce w kolejnych
miesigcach, po rozpoznaniu faktycznych potrzeb w tym zakresie. Natomiast
poniesione wydatki w okresie od dnia otwarcia ptywalni do dnia 11 wrzesnia 2018 .
nie moga by¢ poréwnywane ze $redniomiesiecznym kosztem wykazanym w ujgciu
rocznym. Wynika to z faktu ponoszenia nizszych od zaplanowanych kosztow
zwigzanych z np. zakupem energii elektrycznej i gazu. Trudno odnosi¢ rachunki
z miesiecy letnich do $redniorocznych kosztow planowanych z ujgciem miesiecy
zimowych. Burmistrz wskazal, ze na dzien dzisiejszy trudno okreslic, jakie beda
ptatnoéci z tytutu ogrzewania ptywalni w miesigcach zimowych. Ponadto wykazane
faktyczne koszty byly nizsze od zaplanowanych ze wzgledu np. na zatrudnienie
dwach osbb na staz a nie jak planowano na umowe o prace, zatrudnienie na czas
rozruchu basenu ratownikdw w mniejszym wymiarze zatrudnienia, co ulegnie
zmianie od dnia 15 wrze$nia 2018 r. Biorgc pod uwage réznorodne czynniki
wplywajace na organizacje pracy na pltywalni oraz kwestie specyfiki
jej funkcjonowania zdaniem Burmistrza nieporéwnywalne sg wartosci wydatkow juz
poniesionych do $redniomiesiecznego kosztu wykazanego w ujgciu rocznym.
(Dowody: akta kontroli str. 838-842, 2398-2427, 2539-2542)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK zauwaza, Zze w trakcie przeprowadzonych w dniu 11 wrze$nia 2018 r. ogledzin
plywalni stwierdzono przebywanie na hali basenowej dwéch uczniéw niebioraeych
udzialu w lekcji wychowania fizycznego, chociaz Burmistrz, skiadajac w dniu
13 sierpnia 2018 r. wyjasnienia w sprawie zaistnialych odstepstw od wytycznych
(zawartych w analizie funkcjonalno-uzytkowej), zadeklarowat, ze dzieci, ktore nie
bedg mogly z réznych powoddw czynnie plywac, nie bedg przebywafy na terenie
hali basenowej i zostang objete innymi zajeciami.
Odnoszac sie do stwierdzonego w trakcie ogledzin przebywania na sali basenowe;
dzieci nie¢wiczacych Burmistrz wyjasnit, ze na posiedzeniu Rady Pedagogicznej
przed rozpoczeciem roku szkolnego ustalono, Zze uczniowie, ktérzy z rdznych
wzgledow nie bedg uczestniczyli w zajeciach na basenie majg przebywac pod
opieka wychowawcéw w szkolnej $wietlicy. Ponadto szczeg6towo opisat powody
przebywania ww. uczniéw na basenie traktujac to, jako zdarzenie incydentalne.
Zdaniem NIK Gmina, jako organ prowadzacy Szkote Podstawowg w Chocianowie,
powinna zwroci¢ szczegdlng uwage i egzekwowac obowigzek zapewnienia innych
zaje¢ dzieciom nie¢wiczacym na prowadzonych na basenie lekcjach wychowania
fizycznego, jak réwniez przyjete zasady przebywania na terenie hali basenowej, tym
bardziej, ze nie zostata ona wyposazona w miejsca do siedzenia.

: (Dowodly: akta kontroli str. 779-780, 2238- 2240)

Gmina zapewnita $rodki na funkcjonowanie pltywalni ,Dolnoslgski Delfinek”
w Chocianowie. Biorac pod uwage krotki, bo niespetna dwumiesieczny okres
funkcjonowania basenu, przedwczesne jest jednak formutowanie oceny dotyczacej
efektow dziatalnosci tego obiektu oraz zwigzanych z nig naktadéw finansowych.
Niemniej zauwazyé nalezy, ze plywalnia ta byla wykorzystywana zgodnie
z przeznaczeniem, tj. stuzyta przede wszystkim nauce ptywania dzieci i modziezy.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK; wnosi o:
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

1. Przekazanie budynku ptywalni Szkole Podstawowej w formie przewidzianej
przepisami prawa.

2. Przygotowanie projektu uchwaty okreslajacej Regulamin ptywalni ,Dolnoslaski
Delfinek” oraz przediozenie go Radzie Gminy w Chocianowie.

3. Rzetelne przygotowywanie wnioskow 0 wszczecie postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego.

4. Zawieranie umdw z wykonawcami zamowieni publicznych zgodnie z wymogami
art. 142 ust. 5 upzp, przewidujacego uwzglednianie tzw. klauzul waloryzacyjnych.

5 Rzetelne monitorowanie i dokumentowanie realizowanych inwestycji zgodnie
z zasadami wynikajacymi z umow o ich dofinansowanie.

6. Sporzadzanie dekretacii na dowodach ksiegowych zgodnie z art. 21 ust. 1 uor.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przysfuguje
prawo zgloszenia na piémie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK proszg o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wierminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjgcia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia 3%/ wrzesnia 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Kontrolerzy: Dyrekfor

Marta Laszczak
Miodszy inspektor kontroli panstwowej

Matgorzata Jakubiec-Dzielendziak
Gtowny specjalista kontroli pafistwowej

Marek Skrzypecki

'/ Doradca ekonomiczny
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